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Ciudad.

Asunto: Radicacion del proyecto de ley “por
medio de la cual se adicionan disposiciones a la Ley
1454 de 2011 ™.

En nuestra calidad de Congresistas y en ejercicio del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como en cumplimiento de los
articulos 139y 140 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
presentar a la Honorable Secretaria General de la Camara
de Representantes el proyecto de ley “por medio de la
cual se adicionan disposiciones a la Ley 1454 de 2011
para que sea sometido a consideracion de los honorables
Representantes.

De los honorables Congresistas,

Fodiao Eabarte Salezas®

R

-u w (llVl Ao,

/ ‘l
‘\, — /

9\{‘\3'1 < &{,-1 i =L a_@«m (o St

hed

[! xS

/Jé//“\

—Leonot patenu : ’gé 55/

(—‘1 /“'»x'
\f%\ : ;
e D) Ju e Aum/,_

L /j{é i &= W’“‘”’

T Ddenanie

Koo u

Cobpchloc
Aro\ Frala Y&

ATUIA SRV NS e )

L2t s (TN 2

7{{’57: Copedy ¢ ﬁ”{ffﬂ‘

= wf—D ’ N, ~
m"‘“ B w\/}zcﬁ@wa

l‘L( mmc"‘ 5"”“’“’4 ﬁkr/.; Z‘/ﬂ

Copoprls -




Pégina 2

Viernes, 23 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1179

el

) Oia;z; Gvedp

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se adiciona el Capitulo IV y V al
Titulo III de la Ley 1454 de 2011 el cual quedara asi:

CAPITULO IV
Categorizacion de entidades territoriales

Articulo Nuevo. Categorias territoriales. El
Departamento Nacional de Planeacion desarrollara
una metodologia para la categorizacion de
entidades territoriales, orientada al reconocimiento
de capacidades teniendo en cuenta criterios
demograficos, econémicos, sociales, institucionales,
ecosistémicos y ambientales.

La categorizacion se elaborard con sujecion,
entre otros, a los siguientes criterios:

1. Recursos naturales.

2. Niveles de
Insatisfechas.

Necesidades Basicas

3. Capacidad economica de la poblacion.

Indices de crecimiento demografico y la
proporcion en que se encuentran los sectores
urbanos y rurales de su poblacion.

5. Tasa de desarrollo econdmico, desarrollo
industrial y comercial.

6. Situacidn geografica y econdmica, extension
del territorio y la infraestructura vial y de
comunicaciones que posea.

7. Coberturas deservicios publicos municipales.

Paragrafo 1°. La clasificacion que adopte el
Departamento Nacional de Planeacion, conforme
con la metodologia indicada, sera insumo para la
categorizacion, la focalizacion de politicas publicas
y de asistencia técnica diferenciada por parte del
Gobierno nacional, la asunciéon de competencias,
la determinacion de limites a los gastos de

funcionamiento y los demas aspectos previstos en
las normas vigentes.

Paragrafo 2°. La categorizacion elaborada en
desarrollo de la metodologia a que se refiere el
presente articulo se adoptara, mediante resolucion,
por parte del Departamento Nacional de Planeacion
antes del 31 de octubre de cada afio para la vigencia
fiscal siguiente.

Paragrafo 3°. El Departamento Nacional de
Planeacion consultara con la Federacion Nacional
de Departamentos y demas organizaciones de las
entidades territoriales, el proyecto metodologia que
expedird en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo.

CAPITULO V

Competencias para el ordenamiento del
aparato productivo regional

Articulo Nuevo. En cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 101 de 1993, que promueve
el mejoramiento de las condiciones de vida y
el desarrollo de las comunidades, las entidades
territoriales se beneficiaran de las inversiones que
se realicen en sus jurisdicciones para incentivar
su aparato productivo y participaran de la
democratizacion de la parafiscalidad de su territorio.

Para garantizar que los recursos recaudados de
la parafiscalidad se reinviertan en el territorio donde
se han generado los productos, los departamentos
brindaran apoyo y acompaiamiento al proceso de
recaudo y de esta forma contribuiran al desarrollo
social y econdomico de las regiones impulsando la
vocacion productiva del territorio al fortalecer la
sostenibilidad, innovacion y competitividad de los
mismos.

Los departamentos deberan realizar
recomendaciones técnicas y brindar apoyo en el
territorio a los gremios administradores de los
fondos parafiscales agropecuarios para definir las
inversiones en el departamento con criterios de
planeacion estratégica y ordenamiento productivo.

Articulo Nuevo. Atributos de los departamentos

1. Los departamentos apoyaran a los dieciséis
(16) gremios administradores de los fondos
parafiscales en el pais, mediante actividades
de interlocucion que permitan lograr un
mayor recaudo y garantizar una buena
inversion de los recursos.

2. Los departamentos en conjunto con los
gremios después de haber definido el recaudo
en territorio disefiaran un plan de inversiones
anual por lineas productivas generadoras de
fisco. Los recursos recaudados se invertiran
en su lugar de produccion, tal como lo dicta
la Ley 101 de 1993 y las demas normas
concordantes en la materia.

3. Los departamentos disefiaran estrategias
junto a los gremios para lograr el
incremento del recaudo hasta llegar al
100% en los territorios.
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4. Creacion del Comité Departamental
del Fomento. El Comité se encargara de
garantizar que se cumpla lo dispuesto en
la Ley 101 de 1993 y las demés normas
concordantes en la materia, que se apoye
el recaudo en territorio y que se promueva
la adecuada focalizacion de las inversiones
de los recursos en los aparatos productivos
generadores de la parafiscalidad.

Comité. El
Fomento

Comité
estara

5. Conformacion del
Departamental ~ de
conformado por:

*  Gobernador o su delegado quien la presidira.
*  Secretario de Hacienda Departamental.

* Secretario de Agricultura Departamental
o funcionario que haga las veces en su
departamento.

e Secretario de Planeacion.

* Delegado del gremio administrador de cada
fondo.

e Camara de Comercio local.
e Academia definida en el Comité.

La Secretaria Técnica de este Comité estara a
cargo del Secretario de Agricultura del respectivo
departamento o quien haga sus veces. Mediante
Decretos expedidos por los Gobernadores se
reglamentaran las funciones y la operatividad de los
Comités.

El Secretario Técnico del Comité podra invitar al
Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural, la
Contraloria General de la Republica, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y demas entidades
que se considere apoyen y brinden valor agregado al
buen funcionamiento del recaudo y al desarrollo del
Comité Departamental de Fomento.

6. Fortalecimiento de capacidades.
Los departamentos deberan disefiar e
implementar actividades  dirigidas  al
fortalecimiento de capacidades técnicas,
empresariales y profesionales impulsando
los aparatos productivos locales que
conduzcan a la formalizacion, bancarizacion
y el desarrollo de los nodos productivos
seglin sus vocaciones.

7. Fortalecimiento de capacidades
empresariales. Los departamentos aunaran
esfuerzos y se articularan con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y
las Camaras de Comercio para mejorar la
competitividad de los aparatos productivos y
su formalizacion.

8. Conectividad e infraestructura. Los
departamentos deberan armonizar con
los planes de infraestructura existentes
para estructurar el fortalecimiento de los
aparatos productivos del departamento y
sus municipios a través de la planeacion de
sistemas viales y la prestacion de servicios

que impulsen la competitividad de los
sectores productivos. Este plan se definira
a partir de la identificacion de los nodos
regionales de desarrollo.

9. Transporte. Los departamentos son
autoridad competente de transporte dentro
de sus limites, buscando articular y planear
el transporte de pasajeros intermunicipal
corriente y mixto entre los municipios de su
jurisdiccion, areas de produccion y consumo.

10. Creacion del Observatorio de
Investigacion de Competitividad Regional.
Este Observatorio tendra la responsabilidad
de recaudar toda la informacion que brinde
herramientas para mejorar y buscar opciones
de fortalecimiento de industrias potenciales.
Debe identificar los sectores productivos de
cada departamento para generar capitulos
de los motores productivos, los cuales se
apoyaran de informacion ya existente que
apoye la toma de decisiones y la evaluacion
constante de estos sectores. El Observatorio
de Investigacion de Competitividad sera
apoyado técnicamente por las Céamaras
de Comercio y las universidades. Las
Cémaras de Comercio y las universidades
tendran la obligacion de la actualizacion de
la informacion, investigacion y asistencia
técnica del Observatorio, donde entregaran
3 productos anuales que se definiran en el
Comité Departamental de Fomento.

11. Desarrollo Productivo Regional. Los
departamentos, en articulacion con sus
agencias de desarrollo local, deben establecer
una politica de desarrollo econdmico para
generar incentivos fiscales y financieros
a las industrias locales con el proposito de
incentivar la competitividad de los sectores e
incentivar la inversion en la region.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte por medio
de sus seccionales transferiran las competencias en
tema de transporte intermunicipal y mixto dentro
de los limites del departamento a las entidades
departamentales y los recursos para ejercer esta
competencia.

Articulo 2°. Adicionese un nuevo titulo a la Ley
1454 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO
DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL
CAPITULO I
Directrices de Ordenamiento Departamental
Articulo Nuevo. Plan de Ordenamiento
Departamental. 1os departamentos adoptaran

Planes de Ordenamiento Departamental (POD), los
cuales son instrumentos de escala departamental de
caracter estratégico que definen directrices para el
ordenamiento del territorio departamental, como
resultado de una vision prospectiva compartida,
disefiada a partir de la identificacion de hechos de
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integracion que garanticen y promuevan el equilibrio
y la sostenibilidad del territorio, mediante una
articulacion eficiente y estratégica de los procesos
de planificacion, gestion y financiacion presentes en
la escala supramunicipal.

Asi mismo, definen el modelo de ordenamiento
territorial departamental que tendrdn en cuenta los
municipios y distritos en la revision de los Planes
de Ordenamiento Territorial y deberan definir
directrices como minimo, sobre los siguientes
aspectos:

1. Establecimiento de una vision territorial
compartida por los diferentes actores
territoriales del departamento.

2. Orientaciones para la armonizacion del
POD con otras politicas, planes sectoriales
o instrumentos de planificacion nacionales,
departamentales, municipales y distritales,
de los grupos étnicos y con el contenido
de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial PDET, asi como con
las directrices, lineamientos, determinantes
ambientales y el modelo de ordenamiento
ambiental propuesto por la respectiva
autoridad ambiental.

3. Escenarios de escala supramunicipal de
ocupacion del territorio, especialmente
en areas definidas como aglomeraciones
urbanas, con el fin de garantizar el uso
sostenible de los suelos de expansion y
rurales.

4. Politicas de sistemas de asentamientos
humanos orientadas a facilitar la gestion
de las interdependencias y relaciones
funcionales entre los municipios y distritos
que conforman el departamento.

5. Localizacion de nodos y proyectos
estratégicos supramunicipales, asi como la
infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas
regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo departamental y municipal.

6. La identificacion de acciones para la
planeacion, disefio, construccion y manejo
integral de la infraestructura de riego, drenaje
y/o proteccion contra inundaciones con el fin
de garantizar el aprovechamiento eficiente
del suelo rural, la productividad agropecuaria
y la sostenibilidad del territorio.

Paragrafo. Dentro de los instrumentos de
planificacion, debera verificarse que consideren
aspectos relativos a la zonificacion territorial,
la preservacion del medio ambiente, desarrollo
sostenible y uso eficiente de recursos, el control y
regulacion de la expansion urbana, el apoyo a la
economia local, los planes de gestion de riesgos,
el desarrollo econémico y social de la jurisdiccion,
entre otros.

Articulo Nuevo. Contenidos. Los Planes de
Ordenamiento Departamental — POD desarrollaran

los siguientes contenidos, en el marco de las
competencias departamentales en las respectivas
areas tematicas:

1. Directrices y orientaciones con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupacion
del espacio, especialmente en 4reas de
conurbacion, relacionadas con:

a) La conservacion y proteccion del medio
ambiente, la biodiversidad y los recursos
naturales, de modo que se busque garantizar
la proteccion de los recursos naturales vy,
en particular, areas protegidas, ecosistemas
estratégicos y sus servicios ecosistémicos
asociados y conservacion de la estructura
ecologica departamental.

b) La gestion del riesgo de desastres, asi como
acciones para la adaptacion al cambio
climatico. La identificacion de areas de
amenazas de origen natural y/o antrdpico,
que generen riesgo para la localizacion
de asentamientos humanos y para el
desarrollo de infraestructuras, servicios y
equipamientos regionales y la orientacion
de medidas de planificacion y la definicion
de proyectos de mitigacion que permitan
controlar y/o reducir el riesgo existente y
que eviten la generacion de nuevo riesgo.

c) La conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo, entre otros,
los sitios historicos y arqueologicos y las
construcciones o restos de ellas que hayan
sido declarados bienes de interés cultural.

d) Las categorias de proteccion y desarrollo
restringido del suelo rural, patrones de
suburbanizacion, la delimitacion de las
unidades de planificacion rural y el sistema
de centros poblados rurales en concordancia
con las regulaciones de la autoridad
ambiental.

e) El desarrollo rural con enfoque territorial
sustentado en el ordenamiento productivo
agropecuario, el ordenamiento social
de la propiedad rural, y de las areas
para la produccion agropecuaria y el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

2. Politicas de asentamientos poblacionales y
centros urbanos, de tal manera que facilite
el desarrollo de su territorio, particularmente
con relacion a los siguientes temas:

a) Gestiondelriesgode desastres que incorporen
el riesgo de desastre como condicionante
para el uso y ocupacion del territorio y como
determinante del ordenamiento territorial
departamental, en bisqueda de garantizar su
desarrollo seguro.

b) Adaptacion al cambio climatico mediante
orientaciones dirigidas a los municipios en
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su jurisdiccion que les permitan identificar
acciones prioritarias en esta materia.

c) Conservacion, preservaciony uso de las areas
¢ inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la Nacion y de los departamentos,
incluyendo, entre otros, los sitios histdricos
y arqueoldgicos y las construcciones o restos
de ellas que hayan sido declarados bienes de
interés cultural.

d) Suelo urbano, suelo rural, rural suburbano y
centros poblados rurales.

3. Directrices y orientaciones para la
localizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las ventajas
competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo departamental y
municipal, con respecto a:

a) Las infraestructuras basicas relativas a
la red vial nacional y regional, puertos
y aeropuertos, asi como los sistemas
de comunicacion entre municipios y su
articulacion con los diferentes sistemas
regionales de transporte.

b) Los corredores viales suburbanos.

c) Los sistemas regionales de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia.
Asi mismo deberan senalarse las areas
para la realizacion de actividades referidas
al manejo, tratamiento y/o disposicion
final de residuos solidos o liquidos, tales
como rellenos sanitarios, estaciones de
transferencia, plantas incineradoras de
residuos, plantas de tratamiento de aguas
residuales, y/o estaciones de bombeo
necesarias para resolver los requerimientos
propios de varios municipios y que se definan
de conformidad con la normativa vigente.

d) los equipamientos de escala regional y
departamental que puedan ser localizados en
el suelo rural de los municipios.

4. Los POD deberan integrar y orientar la
proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales con los planes de los
municipios y de los grupos étnicos.

Paragrafo 1°. Los departamentos desarrollaran
los POD integrando las politicas de ordenamiento
territorial, del nivel nacional y local y definiran los
mecanismos para articular, a través de los POD,
los planes, programas y proyectos de injerencia
territorial de los ordenes nacional, regional,
departamental, municipal y de las comunidades
¢étnicas. En particular, que se garantice la articulacion
con los componentes de ordenamiento territorial de
los planes integrales de desarrollo metropolitano
y de los planes estratégicos metropolitanos de
ordenamiento territorial, en lo que se refieran a
hechos metropolitanos que hayan sido definidos por
las respectivas areas metropolitanas.

Paragrafo 2°. Los departamentos garantizaran la
orientacion de los instrumentos incluidos en el POD

hacia el cierre de brechas subregionales, la inclusion
de Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos
por la ONU vy la integracion territorial en zonas
de frontera. Para este efecto, se debe establecer la
correlacion de los ODS con las metas de los POD
y los indicadores respectivos, para efectuar el
seguimiento de cada meta de cierre de brechas en
relacion con cada ODS.

Paragrafo 3°. Los departamentos costeros e
insulares incorporaran en sus POD los criterios,
lineamientos y consideraciones descritos en las
politicas y planes nacionales y sectoriales en
relacion con el territorio marino-costero, asi como
los determinantes de gestion del riesgo y desarrollo
sostenible aplicables a estos espacios.

Paragrafo 4°. Los departamentos utilizaran
las herramientas de un Sistema de Informacion
Geografico (SIG) para el analisis de datos y mapeo
requeridos en sus POD.

Articulo Nuevo. Etapas. Las etapas para
el proceso de formulacion de los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD), son las
siguientes:

1. Alistamiento institucional. Comprende la
organizacion administrativa, preparacion de
equipos y recurso humano, identificacion de
actores clave, recopilacion de informacion y
estudios, definicion de aspectos especificos
de representacion y escala, asi como
la definicion de los mecanismos para
participacion y/o articulacion con los
diversos actores.

2. Diagnéstico territorial. Comprende un
analisis del estado de ocupacién actual del
territorio, mediante la identificacion de los
elementos estructurantes del ordenamiento
territorial. El diagnostico se debe realizar de
manera dindmica, de modo que se cuente con
los elementos basicos para entender la forma
como ha evolucionado el departamento en
cada uno de los aspectos identificados como
elementos estructurales.

3. Formulaciéon. Comprende la construccion de
escenarios teniendo en cuenta las tendencias
identificadas, hechos con implicaciones
territoriales a futuro y transformaciones
que se conciben como imagenes posibles
de estructuracion territorial futura del
departamento. Esos escenarios se concretaran
en una vision territorial de largo plazo. Esta
vision guiard las acciones de los diversos
actores y organizaciones para alcanzar
objetivos de interés comun.

El modelo de ordenamiento territorial futuro
se disefia a partir de la identificacion de las
posibilidades, potencialidades y de los intereses
conjugados entre el departamento, los municipios y
laregion en el contexto nacional y a partir de la vision
definida para el largo plazo, que sera referencia para
el desarrollo socioecondmico deseado. Este modelo,
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se desarrollara mediante la definicidon de directrices
de ordenamiento.

4. Adopcion. Los instrumentos de
ordenamiento territorial que componen el
POD seran adoptados mediante ordenanza.
Los departamentos podran formular, aprobar
y adoptar por separado cada uno de los
instrumentos de ordenamiento territorial que
componen el POD.

5. Gestion, seguimiento, evaluacion y
control. La gestion se refiere a la definicion
e implementacion de las acciones requeridas
para ejecutar el POD y hacer realidad el
modelo territorial seleccionado. De igual
modo, conlleva seleccionar y priorizar
objetivos de corto, mediano y largo plazo,
dirigidos a la construccion de la vision
de ordenamiento territorial y establecer
las  metas, instrumentos, programas,
proyectos, recursos necesarios y fuentes,
de programas y proyectos estratégicos
del ambito departamental y subregional,
y que se materializan en las acciones del
mismo departamento en articulacion con los
municipios y la nacion. Lo anterior permitira
a los acuerdos politicos, publico-privados y
la organizacion institucional necesaria para
alcanzarlos.

El seguimiento, evaluacion y control implican la
definicion de la organizacion institucional para el
seguimiento y evaluacion, asi como la identificacion
de indicadores que permitan el monitoreo de
los procesos, la identificacion de su impacto y
verificacion de su inclusion en otros instrumentos
de planificacion y ordenamiento territorial y
su incorporacion a los informes de gestion de
administracion departamental.

Paragrafo. El proceso descrito en el presente
articulo estara contenido en un Documento Técnico
de Soporte (DTS), que hara parte integral de la
ordenanza que adopte el POD.

Articulo Nuevo. Articulacion de los POD con
otros instrumentos. Los municipios y distritos
aseguraran la articulacion de sus Planes de
Ordenamiento Territorial POT con las directrices del
Plan de Ordenamiento Departamental, estrategias,
programas y proyectos.

Paragrafo. Respecto de los departamentos
costeros, la formulacion del POD debe incluir
en sus lineamientos la relacion de la proteccion
de los ecosistemas costeros, impacto ambiental,
sostenibilidad de los recursos hidricos, erosiones
costeras e inundaciones, desarrollo econdmico
sostenible, zonificacion costera, entre otros aspectos.

Los POD incorporaran las determinantes de
ordenamiento territorial, las cuales constituyen
normas de superior jerarquia, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley, asi como con los demas
instrumentos de ordenamiento territorial.

El contenido del POD constituye justificacion
para adelantar la modificacion excepcional de los

POT, conforme con el tramite definido en la Ley 388
de 1997 o las disposiciones que hagan sus veces.

Articulo Nuevo. Adopcion de los POD. Los
POD seran adoptados mediante ordenanza, por
una vigencia no inferior a cuatro (4) periodos
constitucionales completos de las administraciones
departamentales.

El proyecto de ordenanza mediante la cual se
adopta el POD, sera sometido a consideracion de la
Asamblea dentro de los primeros ocho (8) meses del
respectivo periodo del Gobernador. La Asamblea
debera decidir sobre el contenido del proyecto de
POD dentro de los siguientes 30 dias calendario.
Transcurrido ese lapso sin adoptar decision alguna
o inclusive habiéndolo improbado, el Gobernador
podra adoptar el POD mediante decreto con fuerza
de ordenanza.

Articulo Nuevo. Estrategias de financiacion
del ordenamiento territorial supramunicipal. En
los POD y demds instrumentos de ordenamiento
territorial con alcance supramunicipal, incluidos
aquellos que se adopten en el marco de los esquemas
de asociatividad territorial de que trata la Ley 1454
de 2011 o las disposiciones que hagan sus veces,
se definirdn estrategias como la aplicacion de
instrumentos de financiacion y captura de valor, la
articulacion de mecanismos de gestion del suelo,
el desarrollo de un marco de financiamiento para
proyectos de importancia regional y alternativas que
permitan la distribucion de cargas y beneficios.

Entre otros, los instrumentos para el
financiamiento de proyectos de impacto regional
son:

Participacion en plusvalias
Contribucion por valorizacion

Pagos por servicios ambientales o

ecosistémicos
4. Fondos de compensacion

5. Emision de titulos de derechos adicionales
de construccion y desarrollo y los demas
contemplados en la Ley 9 de 1989

6. Transferencia de derechos de construccion y
desarrollo.

Paragrafo. Las Asambleas Departamentales
deberan establecer los instrumentos de financiacion
para su respectiva jurisdiccion, teniendo en cuenta
el marco legal vigente que regula cada instrumento.

Articulo Nuevo. Contribucion por valorizacion
departamental. Los departamentos  podran
establecer y cobrar la contribucion por valorizacion
establecida en el Decreto 1604 de 1966, como un
instrumento de financiacion para la construccion
de obras de interés publico en la jurisdiccion del
departamento.

Los ingresos que se obtengan por el recaudo
de la contribucion por valorizacion departamental
seran destinados prioritariamente a la construccion
o rehabilitacion de las obras de interés publico y sus
obras complementarias.
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Articulo Nuevo. Hecho Generador. El hecho
generador de la contribucion de valorizacion es la
ejecucion de una obra, plan o conjunto de obras de
interés publico que se financian de forma parcial
o total con este tributo y que generan un beneficio
o condicion favorable en la propiedad inmueble
localizada en la jurisdiccion del respectivo
departamento.

Articulo Nuevo. Los departamentos estableceran
mediante ordenanza expedida por la Asamblea
Departamental, los elementos de la obligacion,
la reglas para la distribucion, la identificacion
de zonas de influencia y citacién, exenciones y
beneficios tributarios, el procedimiento y etapas
para la determinacioén, distribucion, recaudo, cobro
e inversion de la contribucién por valorizacion y
demads aspectos que se requieran para su correcto
uso.

Articulo Nuevo. Alternativas de financiacion de
los programas y proyectos de los POD. Con el fin de
garantizar el impacto en la eficiencia de la inversion
a nivel supramunicipal mediante la articulacion
de acciones y fuentes publicas, los departamentos,
municipios y distritos podran cofinanciar programas
sectoriales de productividad, ambiente, saneamiento
basico,  servicios  publicos, infraestructura,
ordenamiento social de la propiedad rural con
incidencia en su territorio, la gestion catastral con
enfoque multipropdsito, que se incluyan en los
POD y que tengan impacto por fuera de sus limites
jurisdiccionales, sin perjuicio de la utilizacion de
las demas fuentes de financiacién previstas en la
Ley. Las entidades territoriales garantizaran que
estos programas se identifiquen y se incluyan en
los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial
y sus programas de ejecucion; igualmente, deberan
reflejarse en cada uno de los respectivos planes de
desarrollo departamental o municipal segun sea el
caso.

Articulo Nuevo. Participacion de las
autoridades ambientales en la formulacion de los
POD. En aquellos casos en los que laidentificacion de
determinantes ambientales suponga la intervencion
de mas de una autoridad ambiental con jurisdiccion
en el departamento, estas deberan formularse de
manera conjunta, conforme con lo dispuesto en el
paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 99 de 1993 o
las disposiciones que hagan sus veces.

La adopcion de estas determinantes, asi como
el suministro de la informacién y de la cartografia
que sea requerida para su incorporacion en el POD,
debera hacerse a las autoridades departamentales en
un plazo no superior a los treinta (30) dias habiles.

Articulo Nuevo. Seguimiento y evaluacion de
los POD. El Departamento Nacional de Planeacion
sera el encargado de disefiar e implementar un
sistema de seguimiento y evaluacion de los POD, que
permita monitorear el aporte de estos instrumentos
en los objetivos de convergencia regional y cierre
de brechas territoriales y socioecondmicas, asi

como en la consolidacion del modelo de planeacion
multiescalar en el ordenamiento del territorio.

CAPITULO IT

Instrumentos de financiamiento provenientes
del incremento del valor del suelo

ArticuloNuevo. Instrumentosdefinanciamiento
provenientes del valor del suelo. El departamento
podra adoptar la recuperacion de plusvalias, como
un mecanismo complementario de financiacion
para el desarrollo urbano de su jurisdiccion, por
obras ejecutadas directamente por el departamento
y conforme con las directrices establecidas en su
plan de ordenamiento departamental. Para el efecto,
el departamento aplicara la regulacion dispuesta por
los articulos 73 y siguientes de la Ley 388 de 1997,
o las disposiciones que hagan sus veces, respecto
de la participacion en la plusvalia para lo cual las
Asambleas Departamentales estableceran, mediante
ordenanzas de caracter general, las normas para la
aplicacion de la participacion en la plusvalia en sus
respectivas jurisdicciones.

Las disposiciones que expidan las Asambleas
Departamentales deberdn tener en cuenta la
valorizacion del precio del suelo producida por
la urbanizaciébn para financiar, principalmente,
infraestructura urbana de servicios, mediante la
revitalizacion o regeneracion de areas existentes,
incentivando la densificacion y compactacion de
sectores, el desarrollo de espacios vacantes y la
conservacion del patrimonio, o la habilitacion del
suelo en areas nuevas para lograr una expansion
mas sostenible de la jurisdiccion departamental y en
aquellas areas que hayan sido objeto de intervencion
urbanistica o de infraestructura departamental,
particularmente, en areas urbanas.

Para este efecto, el departamento podra
incorporar en su Estatuto Tributario, conforme con la
regulacion vigente y las disposiciones que expida la
respectiva Asamblea Departamental, los siguientes
instrumentos de financiamiento provenientes del
valor del suelo:

1. Derechos adicionales de construccion
y desarrollo: Emision y colocacion de
derechos adicionales de construccion y
desarrollo permitidos para determinadas
zonas o subzonas con caracteristicas
geoeconomicas homogéneas, que hayan sido
beneficiarias de las acciones urbanisticas

departamentales.
2. Fondos de compensacion: Como
mecanismo para asegurar el reparto

equitativo de las cargas y beneficios
generados en el ordenamiento urbano, y para
garantizar el pago de compensaciones en
razon de cargas urbanisticas de conservacion,
el departamento podra constituir fondos, los
cuales podran ser administrados mediante
encargos fiduciarios.

3. Instrumento para la financiacion de
renovacion urbana: Titularizacion de la
totalidad o parte de los mayores valores
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de recaudo futuro de la contribucion por
valorizacidbn que se genere en las zonas
de influencia de los respectivos proyectos
estratégicos de renovacion urbana durante el
periodo necesario para cubrir el monto de la
emision”.

Articulo 3°. Adicionese un nuevo titulo a la Ley

1454 de 2011. el cual quedar? asi:

TITULO NUEVO

DE LAS COMPETENCIAS EN MATERIA
TRIBUTARIA Y DE GESTION CATASTRAL

CAPITULO I

Competencias en materia de Gestion
Catastral Departamental

Articulo Nuevo. Financiacion multinivel
del catastro multiproposito. Para la financiacion
de la prestacion del servicio publico de gestion
catastral, concurriran aportes del nivel nacional,
incluyendo el Presupuesto General de la Nacion,
de las Corporaciones Autonomas Regionales o
de Desarrollo Sostenible, del Sistema General de
Regalias, de los departamentos o de los municipios
para lo cual podran formular un proyecto de
inversion con este proposito.

El departamento, como gestor catastral habilitado
directamente por esta ley, administrard, por fuente
de recurso y entidad, los recursos aportados para
financiar la prestacion del servicio publico de
gestion catastral con enfoque multipropdsito en su
respectiva jurisdiccion. La administracion de estos
recursos podré efectuarse a través de un patrimonio
auténomo con una entidad financiera.

Para la prestacion del servicio de gestion publico
catastral en su jurisdiccion, el departamento, a través
de la Secretaria de Planeacion o la dependencia que
haga sus veces, formulara un Plan de Actualizacion
Catastral (PAC) en el cual identifique, priorice la
financiacion de la gestion catastral de los municipios
de su jurisdiccion con cargo a los recursos
administrados a través del patrimonio autobnomo a
que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional transferira
al patrimonio autébnomo de que trata el presente
articulo, los recursos asignados para la ejecucion de
la gestion catastral por parte del Instituto Geografico
Agustin Codazzi en los departamentos habilitados
en virtud de lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales,
incluidas las Corporaciones Auténomas Regionales
o de Desarrollo Sostenible, o los grandes centros
urbanos conforme con el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, podran destinar los recursos del
Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la
Propiedad Inmueble de que tratan el articulo 317 de
la Constitucion Politica y el articulo 44 de la Ley
99 de 1993, a la financiacion de las actividades
de la gestion catastral multiproposito que realicen
los gestores catastrales en la jurisdiccion de la
Corporacion, o aportarlos a modelos de financiacion

multinivel del catastro multipropdsito organizados
por los departamentos, con ese mismo proposito.

Paragrafo 3°. Para efectos de su financiacion,
las actividades que conforman la gestion del
catastro multiproposito son inversion social para el
departamento y el municipio.

Articulo Nuevo. Tasa por servicios catastrales.
Créase la tasa para servicios catastrales, a cargo de
las personas naturales o juridicas solicitantes de
servicios de determinacion, revision o modificacion
de datos fisicos de los predios en las bases de datos
del catastro multiproposito, la cual se destinard a
sufragar la prestacion del servicio.

El sujeto activo de la tasa es el departamento,
el que efectuara el recaudo y la asignacion de los
recaudos a la entidad responsable del nivel de
informacion.

1. Sistema

Para la definicion de la recuperacion de los costos
por la prestacion de los servicios de determinacion,
revision o modificacion de datos fisicos de
los predios en las bases de datos del catastro
multipropoésito, sobre cuya base ha de calcularse la
tasa para servicios catastrales, se aplicara el sistema
establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluird el valor de los gastos de
operacion de los servicios gravados;

b) EIl costo de los programas de tecnificacion
de los servicios de informacion relativos a
los datos fisicos de los predios en la base de
datos multiproposito;

c) Teniendo en cuenta los costos de los
servicios prestados, el departamento definira
anualmente las bases sobre las cuales se hara
el calculo de la recuperacion;

d) El célculo de costos asi obtenido sera la base
para la definicion del monto tarifario de la
tasa para servicios catastrales.

2. Meétodo

Con base en el conjunto de reglas establecidas
en el sistema establecido en el numeral 1 anterior,
el departamento aplicara el siguiente método en
la definicion de los costos sobre cuya base hara la
fijacion del monto tarifario de la tasa para servicios
catastrales:

a) A cada uno de los factores que inciden en la
determinacion de la tasa, relacionados en el
numeral anterior, se le definiran las variables
cuantitativas que permitan la medicion del
costo en que se incurre por la prestacion
de cada tipo de servicio de determinacion,
revision o modificacion de datos fisicos de
los predios en las bases de datos del catastro
multipropdsito;

b) Cada factor y sus variables debera tener un
coeficiente que permita ponderar su peso
en el conjunto de los factores y variables
considerados;
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c¢) Los coeficientes se calcularan teniendo en
cuenta las particularidades del uso del predio
y del territorio en el cual se localiza, asi
como el tipo de servicio provisto;

d) Los factores, variables y coeficientes asi
determinados seran integrados en una
formula matematica que permita el calculo y
determinacion de las tarifas correspondientes
a la tasa.

Paragrafo. Los recursos recaudados por concepto
de la sobretasa por servicios catastrales se destinaran
a asegurar la financiacion del servicio publico de
gestion catastral con enfoque multiproposito.

CAPITULO IT

Competencias para mejorar la eficiencia en el
recaudo de las rentas territoriales

Articulo Nuevo. Convenios para la eficiencia
en la gestion de las rentas de los municipios. Los
municipios en ejercicio de su autonomia podran
celebrarconvenios conlos departamentos paraapoyar
la gestidn y mejorar la eficiencia en el recaudo de
las rentas municipales. En virtud de estos convenios
los departamentos podran apoyar al municipio en
la determinacion, fiscalizacion, liquidacion y cobro
coactivo de tributos municipales y rentas cedidas.
Lo anterior no afecta de ninguna forma la autonomia
tributaria de los municipios, quienes seguiran siendo
titulares de las competencias de administracion y
fiscalizacion de las rentas municipales.

En desarrollo de lo dispuesto por las Leyes 962 de
2005, 2052 de 2020 y el Decreto Ley 2106 de 2019,
el municipio podrd acordar con el departamento
el apoyo para la administracion del recaudo, y
giros de las rentas municipales. Para este efecto,
el departamento adelantara la implementacion y
operacion de un sistema de informacion tributaria,
que comprenda soporte tecnologico en las labores
de liquidacién, recaudo, administracion y giros,
que opere bajo una plataforma tecnologica que
permita estandarizar, simplificar y fortalecer
tecnologicamente la gestion tributaria municipal. En
todo caso, los recursos que se recauden provenientes
de las rentas municipales, ingresaran a las cuentas
que el municipio aperture para tal fin.

Esta plataforma deberd estar con el Catilogo
de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET), o el
que haga sus veces, adoptado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y podra generar reportes
directos a las distintas autoridades que, por mandato
legal, los solicitan.

Articulo Nuevo. Financiacion de convenios
para la eficiencia del recaudo de las rentas locales.
Para efectos de su financiacion, las actividades que
conforman la gestion de las rentas de los municipios
constituyen gastos de inversion para el municipio y
el departamento.

Los convenios podran ser financiados con un
porcentaje de participacion minimo del 20% sobre

los mayores recaudos de las rentas municipales y
cedidas que se obtengan. Este mayor recaudo se
calculara teniendo en cuenta el crecimiento real de
las rentas respecto de la ejecucion de ingresos con
corte al 31 de diciembre del afio anterior al que se
suscriba el convenio, incluyendo los rendimientos
financieros que las mismas generen. En todo caso,
el porcentaje de financiacion podra ser revisado y
modificado anualmente por las partes, teniendo en
cuenta el comportamiento de los recaudos, el avance
en las gestiones y las actividades comprendidas en
el objeto del convenio.

Los recursos que el departamento perciba en
virtud del convenio seran destinados a proyectos de
inversion con impacto en la misma entidad territorial
en que se generen.

Los convenios de apoyo a la gestion para la
eficiencia de las rentas municipales no generaran
estampillas ni tasas de orden municipal ni
departamental.

Paragrafo. La introduccion de este modelo
de apoyo para la eficiencia en el recaudo local,
constituira un criterio para la asignacion directa
al respectivo municipio, de los porcentajes del
10% por eficiencia fiscal y el 10% por eficiencia
administrativa en la racionalizacion del gasto
de los recursos de la participacion de propodsito
general del Sistema General de Participaciones, asi
como para cualquier otro incentivo proveniente de
recursos del Sistema General de Regalias, fondos de
cofinanciacion o apoyo financiero del nivel nacional
y de recurso del Presupuesto General de la Nacion.

CAPITULO III

Competencias normativas en materia
tributaria territorial

Articulo Nuevo. Creacion de tributos
territoriales. Las leyes que creen tributos de caracter
territorial deberan definir por lo menos el hecho
generador de la respectiva obligacion tributaria. Los
demas elementos del tributo podran ser establecidos
por las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales o Municipales, y guardaran conexidad
con el hecho generador definido por la ley.

Articulo Nuevo. Los departamentos, municipios
y distritos a través de sus corporaciones de eleccion
popular, son competentes para establecer las
exenciones, exclusiones y beneficios de caracter
tributario sobre los tributos de orden territorial.
Asimismo, en ejercicio de sus competencias de
administracion, podran establecer descuentos o
beneficios para incentivar el pronto pago respecto
de tributos territoriales y rentas cedidas.

Las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales o Municipales podran establecer
beneficios, condiciones especiales para el pago
y para la terminacién de procesos por mutuo
acuerdo de los tributos territoriales que permitan
la normalizacion y gestion de su cartera, lo cual
debera ir acompafado del estudio de impacto fiscal
regulado por la Ley 819 de 2003.
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Articulo 4°. Adicionese un nuevo titulo a la Ley
1454 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO NUEVO

DEVOLUC’IO’N DE COMPETENCIAS,
HABILITACION PARA SU EJERCICIO Y
EJECUCION INTERJURISDICCIONAL

Articulo Nuevo. Habilitacion de competencias
o servicios nacionales. Las entidades territoriales
podran habilitarse para asumir competencias a cargo
de entidades del nivel nacional. La habilitacion se
efectuara de acuerdo con los criterios de caracter
juridico, financiero, institucional y poblacional que
defina el Gobierno nacional, con la asesoria de la
Federacion Nacional de Departamentos, dentro de
los cuales se consideraran los siguientes:

1. La categoria de la entidad territorial;

2. Los resultados de la medicion de desempefio
fiscal e institucional;

3. La descripcion general de las condiciones
en las que se ejercera la competencia,
funcion o servicio sobre el que se solicita la
habilitacion;

4. Proyeccion de ingresos y gastos con los
cuales se va a asumir la competencia,
funcidn, atribucion o servicio, lo cual debera
ser consistente con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP).

En el evento de asumir la competencia, funcién
0 servicio con cargo a sus propios recursos, en la
solicitud de la habilitacion la respectiva entidad
territorial debera precisar las fuentes de financiacion
dispuestas para el efecto, asi como la informaciéon
requerida por la entidad del orden nacional ante la
cual se solicita la habilitacion, que permita acreditar
el cumplimiento de los requerimientos sectoriales
para atender la funcion, atribucion o servicio objeto
de la solicitud de habilitacion.

Laentidad nacional debera verificar que la entidad
territorial cumpla esos criterios, con un plazo en el
tiempo de solicitud de la radicacion antes de junio
30 de cada afio, para efectos de que si es procedente
la solicitud se realicen los ajustes institucionales
y presupuestales y financieros requeridos para su
traslado a la entidad territorial a partir de la vigencia
siguiente.

El acto administrativo de habilitacion que expida
la entidad nacional correspondiente constituird el
Titulo juridico para la incorporacion de recursos en
los presupuestos de las vigencias fiscales siguientes.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales deberan
cumplir con las siguientes responsabilidades:

1. Suministrar la informacion requerida por la
entidad nacional habilitante en los términos
y condiciones dispuestas en el respectivo
acto de habilitacion;

2. Cumplir los procedimientos, cronogramas,
protocolos o requisitos técnicos sectoriales
dispuestos por la entidad nacional
correspondiente;

3. Cumplir con los indicadores de cobertura,
calidad y continuidad en la prestacion de los
servicios habilitados, que se disponga por
parte de la entidad sectorial correspondiente,
conforme con la regulacion y planes
sectoriales respectivos;

4. Cumplir con las especificaciones técnicas,
financieras, administrativas e institucionales
que se definan en el respectivo acto de
habilitacion;

5. Condiciones adicionales de comportamiento
esperado de las entidades territoriales,
adicionales a las previstas por la respectiva
entidad sectorial nacional.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales que
incumplan con las responsabilidades indicadas en
el paragrafo anterior podran incurrir, por parte de
la entidad nacional habilitante, en la imposicion de
cualquiera de las siguientes medidas:

1. Suspension temporal de la habilitacion
en todas o algunas de las actividades que
comprenden el ejercicio de la competencia
habilitada;

2. Revocatoria de la habilitacion.

En los eventos descritos, la entidad nacional
habilitante podra otorgar el ejercicio de la
competencia a otra entidad publica, de cualquier
nivel de gobierno, o reasumir directamente su
ejercicio.

Paragrafo 3°. La entidad que asuma el
ejercicio de la competencia, servicio o funcion
debera dar continuidad a los compromisos que
hubieren asumido y definido la entidad territorial el
esquema asociativo territorial en virtud del proceso
de certificacion y podra incorporar los recursos
correspondientes en su presupuesto para este efecto
en el estado de ejecucion en que se encuentran.

Paragrafo 4°. Para la imposicion de cualquiera
de las medidas a que se refiere el pardgrafo
anterior, la entidad nacional habilitante seguira el
procedimiento administrativo general previsto en el
Titulo I1I de 1a Ley 1437 de 2011 o las disposiciones
que hagan sus veces, y podra considerar los criterios
de atenuacion o agravantes previstos en la citada
ley (vs. articulo 97, revocacion directa de actos de
caracter particular y concreto).

Articulo Nuevo. Devolucion de competencias
o servicios territoriales. Conforme con los criterios
de caracter juridico, financiero, institucional y
poblacional que defina el Gobierno nacional,
con la asesoria de la Federacion Nacional de
Departamentos, los Alcaldes o Gobernadores
podran solicitar a la entidad sectorial nacional
correspondiente la reasuncion de las competencias
que, conforme con esos criterios, la respectiva
entidad territorial acredite no se halla en condiciones
de ejercer.

Para este efecto, se adelantara conforme
con el mismo procedimiento dispuesto para la
habilitacion de competencias o servicios nacionales,
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estableciéndose para el efecto un periodo de
empalme o entrega de la competencia o servicio. Una
vez aceptada la reasuncion de la competencia por
parte de la entidad nacional respectiva, las entidades
territoriales no podran administrar los recursos
destinados para la financiacion de la competencia o
servicio, ni tampoco realizar nuevos compromisos
con cargo a la misma, a partir de la fecha de la
expedicion del acto de reasuncion. En este evento,
los recursos seran administrados por la respectiva
entidad sectorial, la que asumira la competencia o
servicio con el propdsito de asegurar su prestacion.
Para ello, la entidad sectorial tendra el derecho
a utilizar la infraestructura publica existente en la
entidad territorial con el fin de asegurar el ejercicio
de la competencia o la prestacion de los servicios en
la correspondiente jurisdiccion territorial. En ningin
caso se realizard la transferencia de la propiedad de
los activos del sector.

Paragrafo. Los procesos, reclamaciones o
acciones contenciosas en curso tramitados o
presentados en contra de la entidad territorial
cualquiera sea su naturaleza, continuaran
tramitandose a cargo de la respectiva entidad
territorial y se asumiran con cargo a su patrimonio si
hay alguna condena, sin que se presente sustitucion
procesal alguna.

Articulo Nuevo. Financiacion de iniciativas
de gasto por fuera de la jurisdiccion territorial.
La financiacion de iniciativas de gasto por fuera
de la jurisdiccion de una entidad territorial, que
comprendan la ejecucion de proyectos de inversion
que requiera o beneficie a una o mas entidades
territoriales, podra adelantarse previo acuerdo con
las autoridades territoriales en cuya jurisdiccion se
efectuara la correspondiente inversion.

Para este efecto, las entidades territoriales podran
acordar, en el convenio respectivo, la entidad
encargada de adelantar la ejecucion de la iniciativa
de gasto correspondiente, la que debera llevar una
presupuestacion y manejo contable separados de los
recursos dedicados al proyecto, los cuales podran
ser administrados directamente por la entidad o a
través de patrimonios autonomos, del cual formaran
parte de las entidades territoriales intervinientes en
el convenio. En el caso de que la entidad territorial
ejecutora los administre directamente, esta debera
constituir un fondo cuenta y no formaran caja comun
con los recursos correspondientes a su presupuesto.

En el convenio deberan definirse, como minimo,
los siguientes aspectos:

1. La administracion y titularidad juridica de
los bienes y/o servicios objeto del convenio,
asi como su incorporacion en los balances de
las entidades territoriales.

2. Analisis y distribucion de riesgos en la
formulaciéon, aprobacion, seguimiento,
ejecucion, mantenimiento y/o conservacion
de los bienes y/o servicios objeto del
convenio.

3. La entidad responsable de la administracion,
uso, prestacion o explotacion de los bienes
y/o servicios objeto del convenio, asi como
del recaudo de recursos segun el caso.

4. Identificacion y conformacion de los
organismos o instancias de administracion
para la ejecucion del convenio.

5. Recursos financieros, técnicos y humanos
aportados por las entidades territoriales
para la ejecucion del convenio, incluyendo
vigencias futuras, recursos de crédito publico,
recursos de diferentes niveles de gobierno
y/o concurrencia de aportes privados, segin
la necesidad de la iniciativa.

6. Los aportes requeridos para financiar los
gastos de administraciéon y mantenimiento
del bien o servicio, incluyendo el personal
e infraestructura requerido, el pago de
derechos e impuestos, entre otros aspectos.

7. Los mecanismos o indicadores de
seguimiento y resultado a la ejecucion del
convenio interadministrativo, asi como de
los beneficios derivados de la inversion
realizada.

8. Mecanismos de solucion de controversias por
diferencias entre las entidades territoriales
en la ejecucion del convenio.

Paragrafo 1°. Para la suscripcion del convenio,
los Gobernadores y Alcaldes deberan contar con
autorizacion previa especial por parte de larespectiva
Asamblea Departamental o Concejo Municipal.

Paragrafo 2°. La vinculacion de las personas
naturales o juridicas requeridas para el proyecto de
inversion, en cada una de sus fases, podra efectuarse
con cargo a este proyecto, fondo o patrimonio,
sin que se requiera la existencia de una planta de
personal propia para el efecto. La persona natural o
juridica designada como coordinador del proyecto,
sera el responsable de emitir las disposiciones que
se requieran para su adecuada ejecucion.

Paragrafo 3°. Cuando en la financiacion del
proyecto de inversidn se comprometan recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, se
debera llevar a cabo lo dispuesto para el efecto en la
Ley 2056 de 2020 o la norma que haga sus veces”.

TITULO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo Nuevo. Sistema Unico de Informacion
Municipal y Departamental a los organismos de
control. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) disefiara e implementara un Sistema Unico
para el reporte de informacion sobre la gestion
municipal, distrital y departamental para el uso y
consulta de todas las entidades publicas del orden
nacional, organismos de control, inspeccién y
vigilancia del Estado y de los ciudadanos. A estos
organismos les quedara prohibido solicitar informes
distintos a los generados a través de dicha plataforma.
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Articulo Nuevo. Sistema Unico de Informacion
Territorial. Todos los informes que las entidades
territoriales deban presentar a las diferentes
entidades del orden nacional y d6rganos de control
del Estado respecto de su gestion administrativa
y fiscal, se realizaran mediante el Sistema Unico
de Informacion que disefiard e implementard el
Departamento Nacional de Planeacion.

Para fines del disefio e implementacion del
Sistema Unico de Informacién, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) debera tener en
cuenta las recomendaciones que se emitan por
parte del Comité Técnico, el cual estara integrado
por representantes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, la Contaduria General de la
Republica, la Contraloria General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Federacion
Nacional de Departamentos, la Federacion Nacional
de Municipios, la Asociacion de Ciudades Capitales.
Dicho Comité sera convocado y presidido por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)yserael
encargado de concertar y recomendar los parametros
que permitan estructurar un sistema integrado
de informacion que satisfaga los requerimientos
de informacion de las distintas autoridades. El
Departamento Nacional de Planeacion asumira la
Secretaria Técnica del Comité.

El Gobierno nacional adoptard y pondra en
operacion el Sistema Unico de Informacion
Territorial, y a partir de su entrada en funcionamiento,
las autoridades no podran exigir a las entidades
territoriales, informes distintos respecto de la
informacion que se remita a través del Sistema
Unico de Informacion Territorial.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La iniciativa tiene por objeto honrar lo establecido
en los articulos 287 y 288 de la Constitucion Politica
sobre la autonomia de las entidades territoriales y
la garantia de establecer una reglamentacion que
propenda por un ordenamiento del territorio con
una logica de desarrollo productivo y competitivo,
tendiente a lograr cierres de brechas y la definicion de
competencias entre los distintos niveles de gobierno
con criterios de competitividad, coordinacion y
eficiencia.

2. Contexto

Las materias objeto de regulacion de la presente
iniciativa, se relacionan con asuntos relativos a
los Planes de Ordenamiento Departamental, la
categorizacion de entidades territoriales, la asignacion
y definicibn de competencias entre los distintos
niveles de gobierno, asi como el establecimiento de
mecanismos que permitiran acceder a nuevas fuentes
de financiacion y a mejorar la eficiencia en el recaudo
de las rentas y el desempeflo de competencias por
parte de los entes territoriales.

a) Nuevos criterios para la categorizacion de
las entidades territoriales

El proyecto de ley contiene una disposicion
dirigida a establecer una categorizacion de entidades
territoriales, que facilite, mediante criterios
transversales, una mas adecuada agrupacion territorial
que considere las disparidades territoriales y permita
una adecuada toma de decisiones para avanzar en
el cierre de brechas, la inclusion territorial y social,
atencion a la diversidad ambiental, la autonomia
territorial y el fortalecimiento de capacidades para
lograr eficiencia del gasto publico.

Estos criterios que comprenden unos de caracter
transversal que permitan superar la rigidez en la
categorizacion territorial que se halla circunscrita,
principalmente, a criterios presupuestales para
incorporar criterios que respondan a la dinamica
territorial como los de caracter demografico,
economico, fiscal, social, institucional y ambiental,
entre otros. Ello facilitara reconocer la diferenciacion
en la definicion de competencias, responsabilidades,
alcance y recursos a cargo de cada nivel de gobierno
de acuerdo con su rol misional en la estructura del
Estado, asi como la diferenciacion en la asignacion
y/o gradualidad de responsabilidades, funciones y
tareas especificas y los correspondientes recursos para
su financiacion al interior de los niveles de gobierno,
de acuerdo con atributos, necesidades, oportunidades
y capacidades, mediante la diferenciacion por
tipologias estructurales o categorias.

Para ese efecto, la propuesta de categorizacion esta
orientada a disponer de una clasificacion de entidades
territoriales de naturaleza integral y transversal, que
le permita al Gobierno nacional tomar decisiones

diferenciadas al interior de cada nivel de gobierno
sobre asignacion diferencial de competencias,
determinacion de portafolios de fuentes de
financiacion, distribucion de recursos para programas
sociales financiados por la nacion, decisiones
de cofinanciacion, determinacion de aspectos
institucionales y de gestion, relacionamiento con
otros niveles de gobierno; procesos y procedimientos
de gobierno abierto para el desempefio de la gestion,
entre otros aspectos. Para ello, a diferencia del marco
rigido presupuestal que hoy esta establecido en los
articulos 1°y 2° de la Ley 617 de 2000! y el articulo
153 del Decreto nimero 2106 de 20192, se propone
la adopcidn de contar con una metodologia que defina
una categorizacion territorial acorde con criterios
demograficos, econdmicos, fiscales, sociales,
institucionales, ambientales, entre otros, definida para
periodos especificos mediante acto administrativo
expedido por el Departamento Nacional de Planeacion
con el concurso de las agremiaciones de las entidades
territoriales.

De adoptarse, esta modalidad de categorizacion
permitird identificar grupos de entidades territoriales
dotados de homogeneidad a su interior y que sea
realizada con base en criterios estructurales con vision
territorial, lo que permitira ser el referente primario
para decisiones de descentralizacion y aportar al
logro de la equidad entre las entidades territoriales.

b) Competencias para el ordenamiento del
aparato productivo regional

En cumplimiento de la Ley 101 de 1993, que
promueve el mejoramiento de las condiciones de
vida y el desarrollo de las comunidades, se propone
la asignacion de competencias a los departamentos
para garantizar que los recursos recaudados de la
parafiscalidad se reinviertan en el territorio donde
se han generado los productos, los departamentos
brindaran apoyo y vigilancia al proceso de recaudo.

De esta forma, contribuiran al desarrollo social y
economico de las regiones, impulsando la vocacion
productiva del territorio mediante el fortalecimiento
de su sostenibilidad, innovacion y competitividad.

Los departamentos deberan realizar
recomendaciones técnicas y brindar apoyo en el
territorio a los gremios administradores de los
fondos parafiscales agropecuarios para definir las
inversiones en el departamento, basandose en criterios
de planeacion estratégica y ordenamiento productivo.
Para tal fin, la propuesta normativa plantea asignar las
siguientes funciones a los departamentos:

a) Los departamentos apoyaran a los 16 gremios
administradores de los fondos parafiscales
en el pais para lograr un mayor recaudo y
garantizar una buena inversion de los recursos.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descen-
tralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional.

Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesa-
rios existentes en la administracion publica.
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b)

d)

g)

h)

Los departamentos, una vez definida la
cuota recaudada por gremio en territorio,
disefiaran un plan de inversiones anual por
lineas productivas generadoras de fisco. Los
recursos recaudados se invertiran en su lugar
de produccion, conforme a lo estipulado por la
Ley 101 de 1993.

Los departamentos disefaran estrategias
junto a los gremios para lograr el incremento
del recaudo hasta alcanzar el 100 % en los
territorios.

Creacion del Comité Departamental del
Fomento: Se propone la creacion de este
comité que garantizard el cumplimiento de
la Ley 101 de 1993, apoyara el recaudo en
territorio y promovera la adecuada focalizacion
de las inversiones en los aparatos productivos
generadores de la parafiscalidad. El comité
estara integrado por:

Gobernador o su delegado quien la presidira.
Secretario de Hacienda Departamental.
Secretario de Agricultura Departamental.
Secretario de Planeacion Departamental.

Delegado del gremio administrador de cada
fondo.

Camara de Comercio local (invitado).

Academia definida en el Comité y la Mesa
Regional de Competitividad (invitado).

Capacitacion y programas de
fortalecimiento: Se plantea que los
departamentos deben realizar capacitaciones
e implementar programas dirigidos al
fortalecimiento de capacidades técnicas,
empresariales y profesionales impulsando los
aparatos productivos locales que conduzcan a
la formalizacion, bancarizacion y el desarrollo
de los nodos productivos seguin sus vocaciones.

Fortalecimiento de capacidades
Empresariales: La iniciativa plantea que
los departamentos aunaran esfuerzos con la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
el Servicio Nacional de Aprendizaje y las
Camaras de Comercio para mejorar la
competitividad de los aparatos productivos y
su formalizacion.

Conectividad e Infraestructura: Ademas de
lo anterior, los departamentos deben estructurar
un Plan de Infraestructura que fortalezca los
aparatos productivos del departamento y sus
municipios. El plan incluira la planeacion de
sistemas viales y la prestacion de servicios
que impulsen la competitividad de los sectores
productivos, basado en la identificacion de los
nodos regionales de desarrollo.

Transporte: Los departamentos seran
la autoridad competente de transporte
dentro de sus limites, y se encargaran de
articular y planear el transporte de pasajeros
intermunicipal corriente y mixto entre los
municipios de su jurisdiccion, asi como las
areas de produccion y consumo.

Ademas de lo anterior, la iniciativa normativa
propone la creacion del Observatorio de Investigacion
de Competitividad Regional. Este Observatorio tendra
la responsabilidad de recaudar toda la informacion
necesaria para mejorar y fortalecer industrias
potenciales, identificar los sectores productivos de
cada departamento para generar informes detallados,
apoyados en informacion existente que facilite la
toma de decisiones y la evaluacion constante de estos
sectores. El Observatorio contara con el apoyo técnico
de las Camaras de Comercio y las universidades.

Finalmente, se propone con el fin de articular
acciones para mejorar el desarrollo productivo
regional, que los departamentos, en articulacion con
sus agencias de desarrollo local, deben definir una
politica de desarrollo econdmico que genere incentivos
fiscales y financieros a las industrias locales, para
mejorar la competitividad de los sectores e impulsar la
inversion en la region.

¢) Directrices de Ordenamiento Territorial
i) Planes de Ordenamiento Departamental

El articulo 15 de la Ley 2200 de 20223 dispone
textualmente, en relacion con los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD), lo siguiente:

Articulo  15. Planes de  Ordenamiento
Departamental. En desarrollo del articulo 29
numeral 2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que
la modifique, adicione o sustituya, los departamentos
expediran planes de ordenamiento departamental
a través de los cuales se definira la vision a largo
plazo del departamento, el modelo de ordenamiento
territorial, las directrices, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de impacto territorial
que superen la division politico administrativa
municipal, definiendo las herramientas que articulen
y armonicen el marco del plan de ordenamiento
departamental.

Asi mismo, a través de estos instrumentos se
determinaran los escenarios de uso y ocupacion del
territorio, de acuerdo con el potencial dptimo del
ambiente, en funcion de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, economicos
v culturales. Dentro del modelo de ordenamiento
territorial se realizara la especializacion de los
principales sistemas de escala supramunicipal, que
coexisten y estructuran el territorio departamental,
tales como el sistema de asentamientos poblacionales
urbanos y rurales, la estructura ecologica, los
corredores de conectividad funcional, las redes de
infraestructura y equipamientos de servicios publicos
v las areas e infraestructura productiva, lo cual se
realizara en coordinacion con los entes territoriales,
los grupos étnicos y demas actores del proceso,
reconociendo las particularidades territoriales y
regionales, asi como la articulacion con los niveles
nacional y supradepartamentales.

Los Planes de Ordenamiento Departamental
se desarrollaran en el marco de las competencias
constitucionales delegadas en los articulos 1°, 286,
287, 288, 297 y siguientes.

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacion y el funcionamiento de los departamentos.



GACETA DEL CONGRESO 1179

Viernes, 23 de agosto de 2024

Pagina 15

Paragrafo 1° En el término de un anio contado
a partir de la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
acomparniamiento del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Interior y de las demas
entidades competentes en la materia, reglamentaran
los  aspectos  sustantivos, procedimentales y
organizativos que definan la aplicabilidad, la correcta
formulacion, implementacion y ejecucion de los
Planes de Ordenamiento Departamental (POD). En
el reglamento se definird, entre otros, los contenidos
minimos, procedimiento de formulacion, expedicion,
vigencia y entidades competentes.

Paragrafo 2°. Este proceso se realizara en todo
momento bajo el respeto de la autonomia de las
entidades territoriales para elaborar sus planes
de ordenamiento territorial, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y la
normatividad vigente.

En relacion con la materia de regulacion dispuesta
porelarticulo 15delaLey2200de 2022, debe sefialarse
que la Corte Constitucional indico, en relacion con
los contenidos del articulo 29, numeral 2, de la Ley
1454 de 2011%, que requiere un “desarrollo legislativo
que prevea, entre otros aspectos, la manera concreta
como se formularan dichas directrices, orientaciones
y los planes de ordenamiento departamental, asi como
los mecanismos y procedimientos de coordinacion
administrativa mediante los cuales se propendera
por la articulacion de los planes de ordenamiento
territorial, respecto de estos instrumentos, dentro del
respeto de la autonomia municipal para planear su

desarrollo y reglamentar los usos del suelo™.

En concordancia con el pronunciamiento
jurisprudencial citado, este documento es explicito
en sefialar que la reglamentacion que se desarrolle
conforme al paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley
2200 de 2022, en particular, en lo relacionado con los
aspectos sustantivos, procedimentales y organizativos
que definan la aplicabilidad, la correcta formulacion,
implementacion y ejecucion de los POD, a través
de un acto normativo que defina, “entre otros, los
contenidos minimos, procedimiento de formulacion,
expedicion, vigencia y entidades competentes”,
contraria la delimitacion de constitucionalidad
efectuada por la Corte Constitucional en relacion con
el articulo 29, numeral 2, de la Ley 1454 de 2011 y,
en consecuencia, padecerd vicios de legalidad. Esto
se debe a que el desarrollo de los aspectos referidos
al contenido de los POD, su articulacion con los
instrumentos de ordenamiento fisico metropolitano,
distrital y municipal, asi como los procedimientos
de aprobacion e implementacion, son competencia
exclusiva del legislador, la que debera desarrollarlos de
manera detallada mediante una ley. De este modo, se
considera que los aspectos citados no son susceptibles
de reglamentarse mediante normas de naturaleza
administrativa, particularmente reglamentaria. Por
esta razon, el presente texto avanza la necesidad de
considerar la expedicion de una ley que reglamente

4 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamien-
to territorial y se modifican otras disposiciones.
Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo

de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

los aspectos a que se refiere el paragrafo 1° del articulo
15 de la Ley 2200 de 2022.

Sialoindicado anteriormente se agrega el hecho de
que el POD podra comprender disposiciones relativas
a los grupos étnicos, se requiere, en consecuencia, de
una norma de naturaleza organica, conforme la propia
Corte Constitucional lo ha senalado, en la medida en
que se identifica “‘un conjunto de exigencias normativas
y de tensiones, que no pueden ser soslayadas por la ley
organica. Esto ultimo no puede ser resuelto por una
ley ordinaria™®. Esta consideracion jurisprudencial
permite soportar la procedencia de esta iniciativa
legislativa de caracter orgdnico tendiente al desarrollo
de la regulacion normativa de los POD.

ii. Lineamientos generales

En el entendimiento general de que se requiere
una ley expedida por el Congreso de la Republica que
regule los contenidos y procedimientos de formulacion,
aprobacion e implementacion de los POD, debe
indicarse que este es un instrumento de politica de
ordenamiento del territorio departamental, por lo
cual contiene disposiciones que “orientan, regulan y
especializan las estrategias de desarrollo, buscando
articular y armonizar la planificacion sectorial y entre
niveles territoriales, con respecto al uso y ocupacion del
territorio, y enrelacion con los elementos estructurantes
del territorio departamental, comprendiendo no solo
la dimension geogréfica, sino también la economica,
social, cultural e institucional””. Por esta razon, los
POD son instrumentos programaticos estratégicos,
que se caracterizan por la definicion de lineamientos
transversales, interescalares e interjurisdiccionales
en su tratamiento del ordenamiento y desarrollo
de aspectos estructurantes supramunicipales o
interjurisdiccionales relacionados con las dimensiones
propias del ordenamiento territorial que ya han tenido
una definicion previa, a nivel jurisdiccional, en los
instrumentos de ordenamiento territorial regulados
por el articulo 98 de la Ley 388 de 1999.

iii. Lineamientos especificos

a) Cohesion

El disefio de los POD debe obedecer a un enfoque
horizontal, escalar, intersectorial, interinstitucional e
interjurisdiccional de sus disposiciones, que facilite
que su implementacion impacte la jurisdiccion en
su conjunto, a través de una articulacion con los

instrumentos que operan en los niveles inferiores
de Gobierno, particularmente los de caracter

6 Corte Constitucional, Sentencia C-795/00. M. P. Eduardo
Cifuentes Muiioz.

Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Elemen-
tos para la formulacion de la politica nacional de orde-
namiento territorial y alcances de las directrices departa-
mentales. Bogota, D. C.

Estos instrumentos son: a) Planes de ordenamiento te-
rritorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los distritos y municipios con poblacién superior a los
100.000 habitantes; b) Planes basicos de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 ha-
bitantes; c) Esquemas de ordenamiento territorial: elabo-
rados y adoptados por las autoridades de los municipios
con poblacidn inferior a los 30.000 habitantes.
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metropolitano, distrital, municipal, local y, de ser
necesario, étnico. Ello con el proposito de abarcar
una vision integral en el desarrollo departamental que
asegure cohesion entre los instrumentos de desarrollo
de sus niveles de gobierno y sus instrumentos de
intervencion fisica dentro de un enfoque dirigido a la
convergencia y desarrollo regional, la competitividad
territorial y su sostenibilidad, facilitando una adecuada
gobernanza del territorio”. Es decir, en su concepcion,
el peor de debe actuar bajo un” enfoque multisectorial
que involucra a todos los componentes de un territorio:
el medio ambiente, la estructura ecolégica, la gestion
del riesgo de desastres, el patrimonio cultural, el
desarrollo rural, la adaptacion al cambio climatico,
los servicios publicos, el equipamiento de escala
departamental y los planes de desarrollo metropolitano,

entre otros asuntos de escala intermedia”!©,

b) Articulacion

El POD no es un instrumento aislado. Este
instrumento adquiere contexto dentro de una
gobernanza multiescalar que se organiza alrededor
de un concepto de planificacion territorial, cuyo
objetivo estratégico es el de articular los diferentes
instrumentos de planeacion estratégica y fisica.
Sin embargo, debe precisarse que el POD tiene una
asimilacion técnica con los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) porque estos instrumentos tienen
como objetivo la planificacion de un territorio
determinado, pero con ‘“‘enfoques de desarrollo y
competencias diferenciadas”!!. De este modo, dentro
de la planeacion estratégica, los diversos instrumentos
de planeacion sectorial (social, economica,
infraestructura, equipamientos, medio ambiente, etc.),
que se corresponden con los diferentes instrumentos de
planeacion fisica (Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial (PEMOT), Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT) y Planes Estratégicos
de Mediano Plazo (PEMP)) que deben confluir en el
modelo de organizacion territorial departamental, que
se soporta sobre el POD y el cual debe comprender las
escalas urbanas y rurales de la jurisdiccion, asi como
los impactos interjurisdiccionales, particularmente los
relacionados con los fenomenos metropolitanos de
desarrollo'2.

9 Departamento Nacional de Planeacién. (2013). Elemen-

tos para la formulacion de la politica nacional de orde-

namiento territorial y alcances de las directrices departa-

mentales. Bogota, D. C.

10" Contreras, Pantoja, D. F. (2020). “Los planes de orde-
namiento territorial departamental como instrumentos
administrativos de concrecion de la planificacion inter-
media: jun escenario articulado o en construccion? En
“Ordenacion del Territorio, ciudad y derecho urbano:
competencias, instrumentos de planificacion y desafios”.
Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.

11" Contreras Pantoja, D. F. (2020). “Los planes de orde-

namiento territorial departamental como instrumentos

administrativos de concrecion de la planificacion inter-
media: jun escenario articulado o en construccion? En

“Ordenacion del Territorio, ciudad y derecho urbano:

competencias, instrumentos de planificacion y desafios”.

Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.

Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Elemen-

tos para la formulacion de la politica nacional de ordena-

12

Naturalmente, tratandose del nivel departamental
de gobierno, debe considerarse la articulacion del POD
con los instrumentos de planificacion ambiental y de
gestion del riesgo, esto es, los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) y
los Planes Departamentales de Gestion de Riesgo
de Desastres (PDGRD), que se caracterizan por su
vision y alcances Interjurisdiccionales y la naturaleza
de determinantes, en términos del articulo 1013 de la

miento territorial y alcances de las directrices.

Articulo 10. Determinantes de los planes de ordenamien-
to territorial. En la elaboracion y adopcion de sus planes
de ordenamiento territorial los municipios y distritos de-
berdn tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes: 1. Las relacionadas con la conservacion y pro-
teccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y ri esgos naturales, asi: a) Las
directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio
de sus respectivas facultades legales, por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados
con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo
con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales,
tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zoni-
ficacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclu-
sivamente a sus aspectos ambientales; b) Las regulacio-
nes sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
en las zonas marinas y costeras; las disposiciones produ-
cidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autori-
dad ambiental de la respectiva jurisdiccidn, en cuanto a la
reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conserva-
cion de suelos, las reservas forestales y parques naturales
de caracter regional; las normas y directrices para el ma-
nejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corpo-
racion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedi-
das por las autoridades ambientales para la conservacion
de las 4reas de especial importancia ecosistémica; c) Las
disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento
de las areas que integran el sistema de parques naciona-
les naturales y las reservas forestales nacionales; d) Las
politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localiza-
cion de las areas de riesgo para asentamientos humanos,
asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales. 2. Las politicas, directrices
y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las 4reas e inmuebles consideradas como patrimonio cul-
tural de la Nacion y de los Departamentos, incluyendo el
histérico, artistico y arquitectoénico, de conformidad con
la legislacion correspondiente. 3. El sefialamiento y loca-
lizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas
de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de
energia, asi como las directrices de ordenamientos para
sus areas de influencia. 4. Los componentes de ordena-
miento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropoli-
tanos, asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las dreas metropolita-
nas en los asuntos de ordenamiento del territorio munici-
pal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de
1994 y la presente ley.

13
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Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 202314, “que les otorga un valor vinculante
en la estructuracion de los procesos de ordenacion del territorio”!3. De esta manera, dentro del componente
instrumental del POD, el disefio e incorporacion de regulaciones, instrumentos o mecanismos de articulacion es
esencial para asegurar laadecuada implementacion de sus directrices de ordenamiento del territorio departamental.
Esta regulacion facilitard la integracion paulatina de los lineamientos, directrices y orientaciones del POD con
los demas instrumentos de ordenamiento del territorio, en particular, los POT, en un “sistema articulado de
competencias de planificacion territorial10,

iv. Contenidos basicos

a) Regulacion

El contenido basico del POD se halla delineado por 3 disposiciones sustantivas. De una parte, la regulacion
contenida en el articulo 29, numeral 2, de la Ley 1454 de 201117; el articulo 15 de la Ley 2200 de 2022 y el
pronunciamiento efectuado por la Corte Constitucional'® que, en su conjunto, configuran el contenido basico de
la regulacion relativa a los POD, el que se describe en la tabla 1 siguiente.

Tabla 1

Regulacion basica POD

Articulo 29, numeral 2, Ley 1454
de 2011

Articulo 15, Ley 2200 de 2022

Sentencia de constitucionalidad!®

a) Establecer directrices y orientaciones
para el ordenamiento de la totalidad o por-
ciones especificas de su territorio, espe-
cialmente en areas de conurbacion con el
fin de determinar los escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con el
potencial optimo del ambiente y en fun-
cion de los objetivos de desarrollo, poten-
cialidades y limitantes biofisicos, econd-
micos y culturales.

Los departamentos expediran planes de or-
denamiento departamental a través de los
cuales se definird la vision a largo plazo
del departamento, el modelo de ordena-
miento territorial, las directrices, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos
de impacto territorial que superen la divi-
sion politico- administrativa municipal,
definiendo las herramientas que articulen
y armonicen el marco del plan de ordena-
miento departamental.

La reglamentacion de los usos del suelo
no agota la funciéon de ordenamiento te-
rritorial y, por el contrario, en esta funcion
concurren competencias nacionales, de-
partamentales y municipales, frente a las
cuales, los departamentos cumplen el rol
constitucional de coordinacion que, en el
presente caso, se materializa en directrices
y orientaciones de la labor de los conce-
jos las que, pueden incluso estar incluidas
en un documento denominado PDOT, que
precisa la manera como se podrian mate-
rializar dichas orientaciones y directrices,
pero cuyo régimen juridico y procedimien-
to de expedicion, requiere la adopcion de
una ley posterior. Es decir que el Legisla-
dor, al configurar las normas bajo control,
desarrollo los principios de concurrencia,
coordinacion y subsidiariedad, que guian
las relaciones entre los distintos niveles de
la organizacion territorial, de acuerdo con
el articulo 288 de la Constitucion.

b) Definir las politicas de asentamientos po-
blacionales y centros urbanos, de tal manera
que facilite el desarrollo de su territorio.

A través de estos instrumentos se deter-
minaran los escenarios de uso y ocupacion
del territorio, de acuerdo con el potencial
optimo del ambiente, en funcion de los ob-
jetivos de desarrollo, potencialidades y limi-
tantes biofisicos, economicos y culturales.

La intervencion departamental se justifica
por la existencia de intereses supramunici-
pales o intermunicipales, en asuntos en los
que la coordinacion en la ordenacion del te-
rritorio permitird una mejor planeacion del
desarrollo en lo territorial y evitard contra-
dicciones y pérdida de oportunidades para
el aprovechamiento de potencialidades de
diversa naturaleza. Es decir, que las normas
bajo control también encuentran fundamento
constitucional en la funcion propia de los de-
partamentos de planear su desarrollo.

14 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Contreras Pantoja, D. F. (2020). “Los planes de ordenamiento territorial departamental como instrumentos adminis-
trativos de concrecion de la planificacion intermedia: ;un escenario articulado o en construccion? En “Ordenacion del
Territorio, ciudad y derecho urbano: competencias, instrumentos de planificacion y desafios”. Universidad Externado de
Colombia. Bogota, D. C.

Contreras Pantoja, D. F. (2020). “Los planes de ordenamiento territorial departamental como instrumentos adminis-
trativos de concrecion de la planificacion intermedia: ;un escenario articulado o en construccion? En “Ordenacion del
Territorio, ciudad y derecho urbano: competencias, instrumentos de planificacion y desafios”. Universidad Externado de
Colombia. Bogota, D. C.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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c) Orientar lalocalizacion de lainfraestruc-
tura fisica-social de manera que se aprove-
chen las ventajas competitivas regionales
y se promueva la equidad en el desarrollo
municipal.

Dentro del modelo de ordenamiento terri-
torial se realizara la especializacion de los
principales sistemas de escala supramuni-
cipal, que coexisten y estructuran el terri-
torio departamental, tales como el sistema
de asentamientos poblacionales urbanos y
rurales, la estructura ecoldgica, los corre-
dores de conectividad funcional, las redes
de infraestructura y equipamientos de ser-
vicios publicos y las areas e infraestructura
productiva, lo cual se realizara en coordi-
nacion con los entes territoriales, los grupos
étnicos y demas actores del proceso, reco-
nociendo las particularidades territoriales y
regionales, asi como la articulacion con los
niveles nacional y supradepartamentales.

La coordinacion departamental en el or-
denamiento territorial permite la conside-
racion de realidades que sobrepasan los
limites de determinado municipio, tales
como las variantes geologicas, por ejem-
plo, la existencia de cuencas hidrograficas,
los riesgos naturales y los asentamientos
humanos y, a la vez, otorga un instrumento
adecuado a los departamentos para mejorar
la planeacion del desarrollo ecoldgico, so-
cial, econdémico y cultural de su territorio
frente a municipios rezagados, con lo que,
se puede propender por un desarrollo mas
uniforme, equitativo, integral y ambiental-
mente sostenible. Gracias a estos instru-
mentos, los departamentos pueden formu-
lar estrategias generales de desarrollo que
guien a los municipios en la realizacion de
acuerdos entre ellos para la realizacion de
proyectos en comun y para la instalacion de
infraestructura con beneficio mutuo como,
por ejemplo, proyectos de conectividad vial
o de transporte intermunicipal. Estas cir-
cunstancias también ameritan complemen-
tar la accion de los municipios en materias
que trasciendan el territorio municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccion espacial
de los planes sectoriales departamentales,
los de sus municipios y entidades territoria-
les indigenas.

Este proceso se realizara en todo momento
bajo el respeto de la autonomia de las entida-
des territoriales para elaborar sus planes de
ordenamiento territorial, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley 388
de 1997 y la normatividad vigente.

La funcion constitucional de coordinacion
departamental en materia de ordenamien-
to territorial no desconoce la autonomia
constitucional de los municipios ya que,
los instrumentos previstos (las orienta-
ciones y directrices y la formulacion de
un PDOT que precise como podrian im-
plementarse dichas orientaciones y direc-
trices) no someten jerarquicamente a los
municipios respecto de los departamentos
y no constituyen instrumentos de tutela
administrativa, al tratarse, en realidad, de
mecanismos de coordinacion administrati-
va que reconocen autonomia a los munici-
pios para la adopcion de las orientaciones
o directivas y para llegar a acuerdos con
otros municipios para la implementacion
de las estrategias departamentales para el
ordenamiento territorial. Igualmente, con-
trario al concepto del demandante, con la
utilizacion de los instrumentos en cues-
tion, el departamento no usurpa la funcion
propia de los concejos municipales para
reglamentar los usos del suelo.

f) La competencia para establecer las direc-
trices y orientaciones especificas para el or-
denamiento del territorio en los municipios
que hacen parte de un Area Metropolitana
correspondiente a estas, la cual serd ejercida
con observancia a los principios para el
ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones
que estos conformen podran implementar
programas de proteccion especial para la
conservacion y recuperacion del medio am-
biente.

Fuente: elaboracion propia.
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En su conjunto, el contexto normativo que define
el contenido basico de los POD, considerando
el pronunciamiento de la Corte Constitucional,
permite afirmar que el ordenamiento territorial o
la ordenacion del territorio constituye un ejercicio
de planeacion en el que confluyen competencias
nacionales, departamentales, municipales y
distritales, sin que por ello sea una funcion exclusiva
de un nivel de gobierno determinado?’. De esta
manera, la funcion de determinar o identificar
escenarios o modelos de ocupacion y usos del
suelo, por parte del departamento, como hipotesis
propuestas a los municipios y distritos, corresponde
a la funcion departamental de planear su desarrollo y
de coordinarlaaccion intermunicipal, lo cual requiere
un desarrollo legislativo que defina los limites de
la relacion entre los POT y los POD, considerando
que el instrumento de planeacion departamental
estd revestido de la vocacion de articulacion de
las directrices y orientaciones formuladas por el
departamento con la competencia local en materia

de regulacion de los usos del suelo. Para estos
efectos, se requiere que la regulacion defina los
determinantes aplicables al POD, “como normas
superiores ajustadas a una Optica departamental”,
precisando su articulacion con los dispuestos para la
formulacion de los POT2!,

b) Contenidos

Conforme con el DNP, los contenidos basicos
del POD surgen de la regulacion que establece la
Ley 1454, referidos al sistema de asentamientos
urbanos y sus interrelaciones urbanas-rurales y
regionales; la orientacion sobre la localizacion de
las infraestructuras y su papel como promotoras del
desarrolloregional y suarmonia con el medio natural;
la articulacion de las intervenciones sectoriales
territoriales; las competencias e institucionalidad
para el ordenamiento territorial, de manera que logre
gestionar y encauzar las diversas intervenciones en
el territorio alrededor del modelo de organizacion
territorial seleccionado, conforme se muestra en la
tabla 2 siguiente.

Tabla 2

Contenidos basicos del POD

Lineamiento

Implementacion

Analisis de los subsistemas territoriales, tratados de manera
interrelacionada: 1) Natural-ambiental, ii) economico; iii) social-cul-
tural; iv) urbano-regional; v) institucional, politico-administrativo.

Corresponde a la nocion de sistema de ordenamiento territorial
presentada en este documento. Comprende el establecimien-
to de directrices de interrelacion entre estos subsistemas, en una
vision departamental, que integre los instrumentos de planeacion
estratégica con los de intervencion fisica en el territorio adelantados
por otras jurisdicciones.

Definicion de la estructura territorial (pautas globales de
funcionamiento del territorio).

Esta estructura territorial esta enfocada, en una vision departa-
mental, en la precision de competencias en materia de ordena-
miento territorial para cada nivel de Gobierno en el contexto de la
articulacion de los POD con los demas instrumentos de interven-
cion fisica.

Identificar y analizar las dindmicas socio-econdmicas y territoriales,
evaluando las tendencias y alternativas futuras.

Identificar los conflictos y potencialidades territoriales actuales y
previsibles ambientales, economicos, sociales, institucionales.

Son los objetivos centrales de la etapa de diagnostico en la elabora-
cion del POD, conforme se indica mas adelante en este documento.

Reconocimiento del modelo actual de organizacion territorial y di-
sefio del modelo futuro que guiara los objetivos y estrategias del
plan en el corto, mediano y largo plazo (Prospectiva territorial). El
Modelo territorial entendido como la imagen sintesis del orden te-
rritorial,

georreferenciada, que refleja los aspectos fundamentales que sub-
yacen en la comprension del desarrollo socioecondmico pretendido
y su expresion espacial natural, ambiental y sus interrelaciones con
las dindmicas poblacionales, productivas, infraestructuras, sistemas
de conexion, etc.

Ademas del aspecto espacial y fisico, el reconocimiento del
modelo actual de organizacion territorial debe avanzar en la identi-
ficacion del ordenamiento juridico que lo autoriza y que genera, de
una parte, un “ordenamiento estatico” y, de otra, las duplicidades
y traslapes la regulacion relativa a los usos del suelo, la expansion
metropolitana, la territorialidad colectiva y los conflictos asociados
al uso del suelo,

Establecimiento del componente estratégico del plan (objetivos,
metas, lineas estratégicas, programas y recursos requeridos) y de la
organizacion institucional y base de informacion requerida para su
implementacion y seguimiento.

Corresponde a los insumos basicos que se proponen en este
documento en relacion con la formulacion del POD.

Normativa de gestion y seguimiento: Plan de accion, normativa
vinculante.

Es materia de implementacion procedimental del POD, lo que
exige de regulacion legal, superando la aproximacion meramente
administrativa que ofrece el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley
2200 de 2020.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (2013). Elementos para la formulacion de la politica nacional de ordenamiento territorial
y alcances de las directrices departamentales. Bogota, D. C.; ajustado por autor.

20 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

21

Contreras Pantoja, D. F. (2020). “Los planes de

ordenamiento  territorial ~ departamental como  instrumentos

administrativos de concrecion de la planificacion intermedia: jun escenario articulado o en construccién? En “Ordenacion del Territorio,
ciudad y derecho urbano: competencias, instrumentos de planificacion y desafios”. Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.
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v. Iniciativa ley de caracter organico

En materia de ordenamiento territorial a
nivel departamental, esta iniciativa de caracter
organico avanza en una propuesta de regulacion
consolidada que permita dotar al departamento de
la competencia normativa que le autorice articular
los diferentes instrumentos que se presenten
en su jurisdiccion, como los de ordenamiento
municipal, metropolitano, subregional y regional.
La diversidad de estos instrumentos exige un
rol activo del departamento como coordinador
de estos, de manera que le permita actuar como
articulador con los lineamientos nacionales
y con los locales, asi como cumplir sus roles
de subsidiariedad y complementariedad de la
accion local y su regional. Para el efecto, deben
considerarse los siguientes aspectos:

a) Materializar la regulacién comprensiva
acerca de la implementacion de los POD.

b) Determinar  lineamientos  para el
fortalecimiento ~de la  integracion
regional, mediante la consolidacion de la
capacidad institucional departamental en
la planificacion, gestion y regulacion de
los usos del suelo, en concordancia con las
competencias municipales en la materia y
dentro del ambito definido por la Corte
Constitucional??,

c) Desarrollar la regulacion de los POD para
su adopcidon por periodos no inferiores
a 4 anos, como instrumentos de escala
departamental de caracter estratégico que
definen directrices para el ordenamiento
del territorio departamental, que definen
el modelo de ordenamiento territorial
departamental con articulacion de los POT
locales, metropolitanos y subregionales.

d) Los POD incorporaran las determinantes
de ordenamiento territorial, las cuales
constituyen normas de superior jerarquia,
asi como con los demds instrumentos
de ordenamiento territorial y seran
justificacion paraadelantar lamodificacion
excepcional de los POT, conforme con el
tramite definido en la Ley 388 de 1997, lo
que asegura una efectiva vision regional.

e) La iniciativa que elabora la Federacion
Nacional de Departamentos en su
formulacion considera los siguientes
lineamientos basicos:

1. Avanza en una regulacién comprensiva
acerca de la implementacion de los POD.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo
de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

ii. Define reglas para el fortalecimiento
de la integracion regional, mediante
la  consolidacion de la capacidad
institucional ~ departamental en la
planificacion, gestion y regulacion de los
usos del suelo, en concordancia con las
competencias municipales en la materia
y dentro del ambito definido por la Corte
Constitucional?3.

iii. Propone al DNP como entidad responsable
del seguimiento de la ejecucion y la
evaluacion de resultados de las politicas,
planes, programasy proyectosrelacionados
con el ordenamiento territorial.

iv. Regula los POD para su adopcion por
periodos no inferiores a 4 afios, como
instrumentos de escala departamental de
caracter estratégico que definen directrices
para el ordenamiento del territorio
departamental, que definen el modelo de
ordenamiento territorial departamental
con articulacion de los POT.

v. Los POD incorporaran las determinantes
de ordenamiento territorial, las cuales
constituyen normas de superior jerarquia,
asi como con los demas instrumentos
de ordenamiento territorial 'y
justificacion paraadelantar lamodificacion
excepcional de los POT, conforme con el
tramite definido en la Ley 388 de 1997, lo
que asegura una efectiva vision regional.

seran

vi. Propuesta de la iniciativa legislativa

Teniendo en cuenta el contenido de lo dispuesto
por el Acuerdo 10 de 201624, expedido por la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT), las
consideraciones acerca de la eventual debilidad
legal en la expedicion de la reglamentacion a qué
se refiere el paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley
2200 de 2022, en particular, en lo relacionado
con los aspectos sustantivos, procedimentales
y organizativos que definan la aplicabilidad,
la correcta formulacién, implementacién y
ejecucion de los POD, la presente iniciativa
legislativa al Congreso de la Republica define el
contenido basico de los POD. Esta iniciativa debe
considerar, siguiendo el lineamiento trazado por
la COT, una serie escalar de etapas articuladas
a través de un procedimiento que comprenda las
fases que se identifican en la tabla 3 siguiente:

23 Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo
de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

Por el cual se expiden y recomiendan lineamientos y cri-
terios para la reglamentacién de los Planes de Ordena-
miento Departamental (POD).

24
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Tabla 3

Etapas aprobaciéon POD

Etapa

Descripcion

Alistamiento institucional

Diagnostico del territorio

Recopilacion de informacion necesaria para estructurar la
herramienta y establecer los mecanismos de participacion entre ac-
tores involucrados.

Identificacion de los elementos estructurales del territorio,
destacados como componentes del SOT en este documento.

Formulacion Construccion de la vision del territorio departamental a largo plazo
con los objetivos que hay que cumplir el POD.

Adopcion Aprobacion del POD mediante una ordenanza expedida por la
Asamblea Departamental.

Implementacion Comprende la puesta en marcha de las disposiciones contenidas en

el POD, el seguimiento, la evaluacion y el control sobre la inclusion
o articulacion con otros instrumentos de planificacion estratégica
y fisica.

Fuente: Contreras Pantoja, D. F. (2020). “Los planes de ordenamiento territorial departamental como instrumentos administrativos de
concrecion de la planificacion intermedia: jun escenario articulado o en construccion?”

d. Esquemas de gestion de los mecanismos
de captura de valor del suelo municipal por parte
de los departamentos

De manera complementaria a la regulacion de los
lineamientos paralaadopciondelos POD, el proyecto
de ley contiene disposiciones orientadas a dotar a
los departamentos de una fuente de financiacion
para obras de interés publico y proyectos de impacto
regional como resultado de las intervenciones
que realicen su jurisdiccion en desarrollo de su
instrumento de ordenamiento territorial. Para este
efecto, se introducen disposiciones tendientes a
regular la contribucion por valorizacion establecida
en el Decreto 1604 de 1966% y en la Ley 388 de
1997, facultando a los departamentos para establecer
y cobrar la contribuciéon como un instrumento de
financiacion para la construccion de obras de interés
publico en su jurisdiccion. La propuesta normativa
regula el hecho generador del tributo y ordena a los
departamentos que establezcan mediante ordenanza,
los elementos de la obligacion, reglas para la
distribucion, identificacion de zonas de influencia
y citacion, exenciones y beneficios tributarios,
el procedimiento y etapas para la determinacion,
distribucion, recaudo, cobro e inversion de la
contribucion.

Una regulacion complementaria consiste en
explorar esquemas de gestion de los mecanismos
de captura de valor del suelo por parte de los
departamentosy estableceresquemasdeparticipacion
compartida en funcion del nivel de recaudo. Esta
propuesta adquiere consistencia normativa con
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
relacion con el alcance “de la funcion constitucional
atribuida a los departamentos para coordinar la
accién municipal”® y el caricter vinculante de
los lineamientos y directrices departamentales a
través del plan de ordenamiento departamental en
relacion con la funcion municipal respecto de los
usos del suelo que comprende la relativa a imponer

25 Por el cual se dictan normas sobre valorizacion.
26 Corte Constitucional, Sentencia C-138/20. M. P. Alejan-
dro Linares Cantillo.

esquemas que capten su plusvalia. Para este efecto,
la propuesta legislativa esta orientada a dotar a los
departamentos de la facultad para implementar
instrumentos para el financiamiento de proyectos de
impacto regional como:

a) Participacion en plusvalias
b) Contribucidn por valorizacion

c) Pagos por servicios ambientales o

ecosistémicos
d) Fondos de compensacion

e¢) Emision de titulos de derechos adicionales
de construccion y desarrollo y los demas
contemplados en la Ley 9 de 198927

f) Transferencia de derechos de construccion y
desarrollo.

De esta manera, conforme con la iniciativa
legislativa propuesta, se faculta a los departamentos
para incorporar en los POD, el desarrollo de un marco
de financiamiento para proyectos de importancia
regional, mediante estrategias como la aplicacion de
instrumentos de financiacion y captura de valor, la
articulacion de mecanismos de gestion del suelo, y
alternativas que permitan la distribucion de cargas y
beneficios.

e. Competencias en materia tributaria y de
gestion catastral

i. Gestion catastral

Conforme al articulo 298 de la Constitucion
Politica, el departamento cumple un rol articulador
entre la politica nacional y la ejecucion local,
una funcién “bisagra?®, que se materializa en
instrumentos de gestion programatica y fisica, como
el plan de desarrollo y el plan de ordenamiento

27 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones.

28 Naidt Duque Cante. El departamento en las relaciones
intergubernamentales. Revista Opera. Num. 10 (2010).
Universidad Externado de Colombia. Bogota, D. C.
Pag. 1.
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departamental?®, los que deben articularse con
los instrumentos nacionales3?, regionales?!
y locales.3? Esta explicita delimitacion
constitucional del departamento se desdibuja,
sin embargo, cuando se trata de precisar sus
competencias sectoriales, de manera particular,
en lo relativo a la provision de bienes publicos
de caracter interjurisdiccional. Este ha sido un
interrogante permanente, asociadoalaredefinicion
juridica y politica del departamento elaborada por
la Constituyente de 199133, Si bien la regulacién
constitucional atribuyd a los departamentos
funciones de administracion de los servicios de
salud y educacién “como una etapa intermedia
antes de llegar a la municipalizacion™34, asi
como la gestion de los Planes Departamentales de
Agua (PDA)3, la provisiéon de estos servicios es
eminentemente local3®.

Esta descripcion institucional —adquiere
relevancia al momento de definir el rol
departamental en asuntos especificamente locales
como lo son la gestion del territorio a su cargo.
Ello es particularmente relevante si se considera
que, conforme a la Ley 1454 de 201137, que el
Departamento se halla facultado para expedir las
directrices y orientaciones para el ordenamiento
de la totalidad o porciones especificas de
su jurisdiccidon, especialmente en areas de
conurbacidn con el fin de determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con
el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion
de los objetivos de desarrollo, potencialidades y

29 Corte Constitucional, Sentencia C-138/20. M. P. Alejan-
dro Linares Cantillo.

30 Articulos 32 y 45, Ley 152 de 1994, “Por la cual se esta-
blece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”.

31 Articulo 4°, numerales 3 y 7, Ley 1962 de 2019, “Por la
cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la region administrativa de planificacion, se estable-
cen las condiciones para su conversion en Region Enti-
dad Territorial y se dictan otras disposiciones, en desarro-
llo de los articulos 306 y 307 de la C. P.”.

32 Articulos 32 y 45, Ley 152 de 1994, “Por la cual se esta-
blece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

33 Departamento Nacional de Planeacion. Direccion de De-

sarrollo Territorial. Evaluacion de la descentralizacion

municipal en Colombia: balance de una década. Tomo .

Marco conceptual y resultados del progreso municipal.

Bogota, D. C. 2002. Pag. 35.

Departamento Nacional de Planeacion. Direccion de De-

sarrollo Territorial. Evaluacion de la descentralizacion

municipal en Colombia: balance de una década. Tomo .

Marco conceptual y resultados del progreso municipal.

Bogota, D. C. 2002. Pag. 40.

35 Articulo 10, Ley 1176 de 2007, “Por la cual se desarro-
llan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”.

34

36 Rodriguez Sosa, H. La descentralizacion en Colombia, a

proposito de la Ley 715 de 2001. Revista de Derecho Fis-
cal. 1 (1). Universidad Externado de Colombia. Bogota
D.C. 2003. Pag. 216.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamien-
to territorial y se modifican otras disposiciones.

37

limitantes biofisicos, econdomicos y culturales3S.
Estas directrices, condensadas en el Plan de
Ordenamiento Departamental (POD), resultan
determinantes en el ordenamiento del territorio
municipal y subregional, considerando que la
Corte Constitucional las revistio de un caracter
vinculante por tratarse de “instrumentos para
articular las directrices y orientaciones que el
departamento formule en la materia por lo que,
son mecanismos de coordinacion de la accion
municipal”39. Es decir, se trata de “pautas,
directrices o estandares de referencia para guiar
la actividad ordenadora en lo territorial” que
deben articular el desarrollo territorial municipal
y subregional.

Porestarazon,lainiciativalegislativa propuesta
tiene como proposito, complementar la regulacion
relativa a la gestion catastral, fortaleciendo el
rol del departamento en la prestacion de este
servicio publico*?, otorgandole de manera directa
la condicion de gestor catastral, sin perjuicio
de los municipios previamente habilitados y los
que soliciten habilitacion, conforme se explica
enseguida.

a. Marco normativo vigente

El marco regulatorio catastral contenido en el
articulo 78 de la Ley 1955 de 201941, modificado
por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, el
Decreto 1170 de 20542 y las Resoluciones 1040 de
202343 y 746 de 20244, emitidas por el Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) registra
debilidades de cardcter normativo, institucional y
financiero que se describen enseguida.

De manera adicional, la regulacion contenida
en el articulo 119, numeral 23, de la Ley 2200 de
2022 introduce confusion complementaria en la
medida en que define que es el Gobernador quien
es el gestor de la actualizacion catastral de predios
rurales en municipios con gran extension y en
coordinacion con las autoridades competentes
en la materia garantizando la autonomia fiscal
municipal y la titularidad del impuesto de los
municipios, con lo cual sustrae esa competencia
la Agencia Nacional de Tierras, prevista en el
articulo 80 de la Ley 1955 de 2019.

38 Articulo 29, numeral 2, literal a), Ley 1454 de 2011.
39 Corte Constitucional, Sentencia C-138/20. M. P. Alejan-
dro Linares Cantillo.

40" Articulo 79, Ley 1955 de 2019.

41 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacion Esta-
distica.

42

43 Por medio de la cual se expide la Resolucion Unica de la

Gestion Catastral Multiproposito.

44 Por medio de la cual se modifica parcialmente la Reso-
lucién numero 1040 del 8 de agosto de 2023, tinica de la

gestion catastral multipropdsito.



GACETA DEL CONGRESO 1179

Viernes, 23 de agosto de 2024

Pagina 23

Asimismo, el articulo 140 de la Ley 2200
dispone que los departamentos podran adelantar
cada una de las etapas de la gestion catastral, pero
sin introducir disposiciones complementarias
que establezcan regulaciones particulares para el
ejercicio de esta gestion catastral particularmente
en lo que tiene que ver con la financiacion y la
articulacion de los municipios en la jurisdiccion
departamental. Es decir, el marco normativo
catastral complementado por la Ley de
Departamentos termina siendo aun mas confuso
en relacion con esta entidad territorial. Por esta
razon, se requiere precisar la regulacion relativa
a la gestion catastral, fortaleciendo el rol del
departamento en la prestacion de este servicio
publico, con una regulacion explicita que define
el rol departamental y el de los municipios,
asi como las condiciones de financiamiento,
superando las debilidades y ambigiiedades que
el marco regulatorio actual trae, complementado
con la confusa redaccion de las disposiciones
contenidas en la Ley de Departamentos.

Debe indicarse que esta regulacion vigente no
prevé que los departamentos, una vez habilitados,
dispongan de una jurisdiccidon propia, por un
tiempo determinado, para ejercer como gestores
catastrales. Igualmente, se presenta una debilidad
cuando el gestor catastral es contratado para
prestar el servicio publico y debe expedir actos
administrativos, actividad que es propia de la
funcién administrativa, en la jurisdiccion de la
entidad que lo contrata. Esa facultad est4 prevista
a nivel administrativo®’, pero se requiere preverla
a nivel legal.

En este sentido, es necesario complementar la
regulacidon contenida en el articulo 107 de la Ley
2159 de 202146 que establece que el Gobierno
nacional a través del IGAC podra destinar
recursos para la financiacion o cofinanciacion de
los procesos catastrales a cargo de los municipios
y distritos, para lo cual autoriza conformar un
patrimonio auténomo integrado por recursos del
Presupuesto General de la Nacion y de la banca
multilateral entre otros. Esta disposicion debe
replicarse para facilitarle a los departamentos
acceder a este tipo de fuentes de financiamiento
que complementen los recursos que eventualmente
las CAR y los propios departamentos aporten
para la financiacion de la gestion catastral en su
jurisdiccion.

Esta regulacion propuesta debe estar dirigida
a promover el rol articulador del departamento
en relacion con los municipios que requieren
adelantar labores de actualizacion y conservacion
de sus bases catastrales para efectos de sus
decisiones de ordenamiento territorial 'y

45 Articulo 2.2.2.5.5., Decreto nimero 1983 de 2019.
46 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recur-

sos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

fortalecimiento fiscal. Igualmente, articular
diversas fuentes de recursos con el propodsito
de consolidar una bolsa comin que permita la
concurrencia multinivel y facilite la extension de
los beneficios de la gestion catastral a municipios
que, por sus condiciones financieras, no se hallan
en capacidad de hacerlo individualmente. Dentro
de las fuentes propuestas, deben destacarse los
recursos que, por sobretasa ambiental, recaudan
las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible que dirigen para financiar
sus instrumentos ambientales como el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA).

El proposito de la propuesta es ampliar el
espectro de conceptos susceptibles de financiar
con cargo a estos recursos, para dirigirlos a
la financiacion de la gestion catastral que, de
manera directa, genera un efecto fiscal positivo
en la medida que cualquier incremento en el
recaudo del impuesto predial unificado conlleva,
correlativamente, un incremento en el monto de
la sobretasa ambiental dirigida a esas autoridades
ambientales. De manera complementaria, le
permite a las Corporaciones participar del
beneficio de complementar los insumos fisicos
con los que alimentan la capa de informacion
ambiental requerida para la formulacion y
ejecucion de los POMCA a su cargo.

b. Propuesta normativa

El marco normativo descrito es parcial en
relacion con la regulacion de la gestion catastral
multipropositoy elrol que cumple el departamento.
Por esta razon, se hace necesario que ese marco
normativo deba ser complementado mediante
la confeccion de una iniciativa legislativa que
prevea, entre otros, aspectos relativos a las
siguientes tematicas:

1. Definir el rol del departamento en la
prestacion de la gestion catastral, dado su
caracter interjurisdiccional.

2. Precision de las fuentes de financiamiento
de la gestion catastral multiproposito.

3. El rol de la asociatividad municipal en la
prestacion de la gestion catastral.

Atendiendo a lo sefialado, considerando el
contenido del proyecto de ley*” que presento el
Gobierno nacional a consideracion del Congreso
de la Republica en el afio 2017 y las debilidades
tematicas indicadas en relacion con la gestion
catastral, resulta relevante considerar, para una
iniciativa legislativa tendiente a complementar la
regulacion contenida en los articulos 79 a 82 de la
Ley 1955 de 2019, los aspectos que se indican en
la tabla 4 siguiente.

47 Proyecto de Ley numero... de 2017 “por la cual se re-
gula el Sistema Nacional Catastral Integral Multipro-
posito”.
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Tabla 4

Tematica

Contenido

Gestores catastrales

Autorizar la expedicion de los actos administrativos con efectos vincu-
lantes en las jurisdicciones territoriales en las que son contratados para
prestar el servicio.

Departamentos

Financiacion

* Disponer como jurisdiccion para ejercer la gestion catastral, la departa-
mental, para asegurar el ejercicio de la gestion.

* Definir competencias de gestion tributaria para los departamentos en re-
lacion con los municipios de menor capacidad

+ Unificar gestion tributaria y asistencia técnica fiscal para municipios de
menor capacidad en cabeza del departamento.

Incorporar esquemas de impuestos compartidos en una reforma tributaria
territorial.

* Creacion de un fondo cuenta catastral que articule fuentes multi e intrani-
vel, a cargo del departamento en su condicion de gestor.

Prestacion del servicio

* El departamento tendra a su cargo la prestacion de este servicio para todo
el territorio de su jurisdiccion, mediante un modelo de prestacion unifica-
do y de caracter interjurisdiccional.

* El departamento serd el encargado de administrar, en una bolsa co-
mun, por fuente de recurso y entidad aportante, los recursos aportados
para financiar la prestacion del servicio publico de gestion catastral con
enfoque multiproposito en el respectivo esquema asociativo territorial. La
administracion de estos recursos podra efectuarse a través de un encargo
fiduciario.

c. Complementacion regulacion Ley de

acredite, entre otros, capacidad financiera. También

Departamentos

Considerandolo indicado para la iniciativa legal,
la reglamentacion que se desarrolla en relacion con
la Ley 2200 de 2022, debe avanzar en los aspectos
indicados considerando lo siguiente:

- Elmodelo normativo e institucional adoptado
por el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 43 de la Ley 2294
de 2023, tiene varios “cuellos de botella”
que el Gobierno nacional no ha resuelto.
El proyecto presentado por la Federacion
Nacional de Departamentos (FND), con un
enfoque departamental, los resuelve.

- Propone un completo modelo financiero para
la financiacion de la implementacion de la
gestion catastral multipropdsito, a través del
departamento.

- Para efectos de su financiacion, las
labores de conformaciéon y mantenimiento
que conforman la gestion del -catastro
multipropdsito son inversion social.

De manera adicional, la regulacion indicada
no contiene una sola prevision en cuanto al
financiamiento de la gestion catastral ni al
rol articulador que corresponde adelantar al
departamento, particularmente, mediante la
implementacion de modelos de financiamiento que
permitan integrar una bolsa unica con diferentes
fuentes de recursos, considerando el ejemplo de los
Planes Departamentales de Agua y su modelo de
financiamiento a través del Fondo de Inversion para
el Agua (PDA).

En esta materia, la regla prevista en la Ley
1955 de 2019 se limita, simplemente, a sefalar
que la habilitacion se otorgara cuando el aspirante

debe preverse que los gastos asociados a la gestion
catastral constituyen gastos de inversion, disposicion
que, en el evento de consolidar modelos articulados
de financiamiento integrado con rentas provenientes
de diversas fuentes, entre ellas, el Presupuesto
General de la Nacion, de las CAR, de los grandes
centros urbanos conforme con la Ley 99 de 199348
del SGR, de los departamentos o de los municipios,
deben consolidarse en un proyecto de inversion que
el departamento, en su condicion de gestor catastral
y articulador de la accion municipal de aquellos
municipios que, individualmente considerados,
carecen de acceso a estas rentas o al servicio catastral,
sera el encargado de administrar y que utilizard
para financiar la gestion catastral a su cargo. En ese
orden, con el propoésito de afectar los indicadores
de funcionamiento de los departamentos, se hace
necesario precisar que estos gastos son de inversion
y que su administracion podra efectuarse a través de
un encargo fiduciario, lo que facilita su seguimiento
y control.

Los beneficios de la regulacion propuesta
son palpables. Promueve el rol articulador del
departamento en relaciéon con los municipios que
requieren adelantar labores de actualizacion y
conservacion de sus bases catastrales para efectos
de sus decisiones de ordenamiento territorial,
fortalecimiento fiscal y articulacion de sus
instrumentos de planeacion fisica con el POD.
Igualmente, articula diversas fuentes de recursos
con el proposito de consolidar una bolsa comun

48 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.
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que permita la concurrencia multinivel y facilite la
extension de los beneficios de la gestion catastral a
municipios que, por sus condiciones financieras, no
se hallan en capacidad de hacerlo individualmente.

ii. Competencias para mejorar la eficiencia
en el recaudo de las rentas territoriales

La Ley 2052 de 2020% introduce disposiciones
en relacion con la racionalizacion de tramites y la
implementacion de infraestructura tecnologica
y de conectividad para automatizar y digitalizar
la gestion interna a nivel subnacional. En materia
tributaria dispone, de manera particular, reglas en
relacion con los siguientes topicos, que conllevan
un efecto fiscal que se detalla en la tabla 5 siguiente

Efecto

Los municipios deberdn crear, disefiar o
adecuar los mecanismos de intercambio de
informacion de los sistemas y soluciones tec-
noldgicas que soportan sus tramites, dando
cumplimiento al marco de interoperabilidad
y los lineamientos de vinculacion al ser-
vicio de interoperabilidad de los servicios
ciudadanos digitales.

No. Topico
3 | Servicio de
interoperabilidad™

En ese orden, la propuesta facilita que el
departamento, por su rol de nivel intermedio de
gobierno, sea pilar de la correccion de los problemas
de la fragmentacion fiscal como parte de la adopcion
de esquemas de descentralizacion asimétrica y
formas organizacionales mas agregadas que induzcan
a la concurrencia, coordinacion y cooperacion entre
municipios, distritos y departamentos, impulsando
la gobernanza multinivel. Ello permite suplir
los requerimientos de una gestion de impuestos
municipales mas eficiente y eficaz, desarrollando
oportunidades de un disefio que encajan en
los principios constitucionales y legales de la
descentralizacion territorial y fiscal del pais. En
este sentido, el modelo propuesto, por su caracter
voluntario, garantiza tanto la autonomia municipal
en la administracion tributaria como la mejora en la
eficiencia de la gestion y recaudacion de impuestos.

En este contexto, el rol activo del departamento
se delimita a la gestion tributaria de los impuestos
municipales (determinacion, liquidacion,
cobro, recaudacion, fiscalizacion y gestion de
la informacion), reservando las competencias
sustantivas de la administracion tributaria en los
municipios (fijacion de tarifas de los impuestos,
determinacion de las exenciones tributarias,
adopcion, actualizacion y modificacion de los
estatutos tributarios municipales). Por esta razon,
el ejercicio es de naturaleza eminentemente
voluntaria de las autoridades territoriales, al tiempo
que el resultado de la implementacion podra ser
individualizado a las particularidades de cada
departamento.

49 Por medio de la cual se establecen disposiciones trans-
versales a la Rama Ejecutiva del nivel nacional y territo-
rial y a los particulares que cumplan funciones publicas
y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de
tramites y se dictan otras disposiciones.

50 Complementa el articulo 6° de la Ley 962 de 2005.

Conforme al articulo 298 de la Constitucion
Politica, los departamentos ejercen funciones
administrativas de coordinacion, complementariedad
de la accion municipal, intermediacion entre la
Nacion y los municipios y de prestacion de los
servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Con arreglo a dichas funciones, los departamentos
y municipios pueden hacer uso de mecanismos
cooperativos tales como, los de asociacion,
cofinanciacion, delegacion y convenios, con el
proposito de cumplir los objetivos y competencias
legalmente asignadas, respetando la autonomia
territorial reconocida en el articulo 287 de la
Constitucion Politica para la gestion de sus propios
intereses.

Este modelo se enmarca en el objetivo de
economia y buen gobierno previsto en el numeral
16 del articulo 1° de la Ley, segin el cual la
organizacion territorial del Estado debera garantizar
la planeacion y participacion decisoria de los
entes territoriales en el desarrollo de sus regiones,
autosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal
y la profesionalizacion de las administraciones
territoriales, por lo que se promoveran mecanismos
asociativos que privilegien la optimizacion del gasto
publico y el buen gobierno en su conformacion y
funcionamiento.

El modelo parte de la imperiosa necesidad
de apoyar en el fortalecimiento fiscal de los
municipios, considerando su alta dependencia de las
transferencias del orden nacional, principalmente del
Sistema General de Participaciones, y de los aportes
de la Nacion para distintos sectores de inversion,
lo cual contrasta con la gran debilidad de las rentas
propias, con mas del 90% de los municipios del pais
ubicandose en las categorias 5% y 6* debido a sus
bajos ingresos.

Lo anterior se explica por diversos factores,
tales como, la deficiente capacidad administrativa,
la ausencia de funcionarios con competencias
especializadas para el control y cobro de sus rentas,
normas desactualizadas que impiden el desarrollo
de los procedimientos administrativos tributarios
e inexistencia de sistemas de informacion que
apoyen la realizacion de los procesos de liquidacion,
fiscalizacion y cobro.

Esta situacion profundiza las asimetrias que
existen entre las regiones geograficas de nuestro
pais, por lo que se requiere crear instrumentos
que permitan a los municipios superar dichos
desequilibrios, sin afectar su autonomia fiscal.

En este contexto, los departamentos se erigen
como entidades que pueden apoyar la gestion de las
rentas municipales, fortaleciendo las capacidades de
gestion tributaria de los municipios y aprovechando
las mejores capacidades y competencias de los
primeros. Con este esquema de apoyo a la gestion,
se apuntaria a mejorar las rentas municipales y, con
ello, la capacidad para los municipios de realizar
mejores inversiones en sus territorios, financiar sus
planes de desarrollo local y mejorar sus indicadores
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de responsabilidad y capacidad de endeudamiento.
Adicionalmente, permitira a los departamentos
acercarse mas al territorio con un apoyo directo
sobre su gestion.

Para tal fin, se propone la incorporacion en
la Ley de Ordenamiento Territorial de un marco
normativo que permita a los municipios poder
celebrar convenios con los departamentos con el
objeto de apoyar la gestion municipal en cuanto a la
determinacion, fiscalizacion, control, liquidacion,
cobro persuasivoy coactivo de tributos municipales,
rentas cedidas y las demds rentas cuya gestion se
le encomiende por ley o convenio. Lo anterior sin
afectar de ninguna forma la autonomia tributaria de
los municipios, quienes seguiran siendo titulares de
las competencias de administracion y fiscalizacion
de las rentas municipales.

Aunado a ello, en desarrollo de lo dispuesto
por las Leyes 962 de 2005, 2052 de 2020 y el
Decreto Ley 2106 de 2019, el municipio podra
acordar con el departamento el apoyo para la
administracion del recaudo y giros de las rentas
municipales. Para este efecto, el departamento
adelantara la implementacion y operacion de un
sistema de informacion que comprenda soporte
tecnologico en las labores de liquidacion, recaudo
y administracién, que permita estandarizar,
simplificar y fortalecer tecnologicamente la gestion
tributaria municipal.

Deigualmanera,debe considerarse queelarticulo
14°! del Decreto nimero 2106 de 201932 dispone
la integracion a una sede electronica de la totalidad
de portales, sitios web, plataformas, ventanillas
unicas, aplicaciones y soluciones existentes, que
permitan la realizacion de tramites, procesos y
procedimientos a los ciudadanos de manera eficaz.
Esta disposicion, en conjunto con las contenidas en
la Ley 2056, permiten considerar la posibilidad de
disponer de un sistema de informacion tributaria,
que comprenda soporte tecnologico en las labores
de recaudo, administraciéon y giros, que opere
bajo una plataforma que permita estandarizar y
simplificar tecnologicamente la gestion tributaria
municipal.

S1 Articulo 14. Integracion a la sede electronica. Las auto-
ridades deberan integrar a su sede electronica todos los
portales, sitios web, plataformas, ventanillas unicas, apli-
caciones y soluciones existentes, que permitan la realiza-
cion de tramites, procesos y procedimientos a los ciuda-
danos de manera eficaz. La titularidad, administracion y
gestion de la sede electronica es responsabilidad de cada
autoridad competente y estara dotada de las medidas ju-
ridicas, organizativas y técnicas que garanticen calidad,
seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e in-
teroperabilidad de la informacion y de los servicios. Las
autoridades deberan identificar en su sede electronica los
canales digitales oficiales de recepcion de solicitudes, pe-
ticiones y de informacion. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones regulara la ma-

teria.

32 Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y

reformar tramites, procesos y procedimientos innecesa-
rios existentes en la administracion publica.

Es preciso destacar que esta propuesta recoge
experiencias internacionales exitosas en relacion
con la administracion tributaria convenida entre
las autoridades locales y las estatales. Por ejemplo,
Meéxico introdujo un incentivo en forma de acceso
a fondos especiales de transferencia para los
municipios que transfieran la administracion del
impuesto predial al gobierno estatal>3. De igual
manera, Pert ha avanzado en la conformacion de
modernas agencias tributarias semiauténomas en las
grandes areas metropolitanas y sus jurisdicciones,
lo que ha permitido mejoras importantes en la
gestion fiscal subnacional. Brasil es también
un caso exitoso en cuanto a coémo los gobiernos
centrales pueden jugar un papel importante para
proveer apoyo técnico y financiero a los esfuerzos
de modernizacion de la administracion tributaria
subnacional.

Para tal fin, se plantea la posibilidad de financiar
los convenios con un porcentaje de participacion
minimo del 20% sobre los mayores recaudos de las
rentas municipales y cedidas que se obtengan. Este
mayor recaudo se calculara teniendo en cuenta
el crecimiento real de las rentas respecto de la
ejecucion de ingresos con corte al 31 de diciembre
del afio anterior al que se suscriba el convenio,
incluyendo los rendimientos financieros que las
mismas generen.

Considerando que se requiere un desarrollo
legislativo y regulatorio que fije las reglas de
concurrencia municipal y departamental en la
gestion de los impuestos municipales, se requiere
de una normativa como la propuesta para garantizar
la eficiencia y eficacia de la gestion tributaria,
defina incentivos de alto poder, y fije las reglas de
remuneracion de la gestion departamental a partir
de la participacion en el mayor recaudo logrado
para cada municipio.

Finalmente, como incentivo fiscal, la propuesta
de articulado prevé que la adopcion de este modelo
constituird un criterio para la asignacion directa
al respectivo municipio, de los porcentajes del
10% por eficiencia fiscal y el 10% por eficiencia
administrativa en la racionalizacion del gasto de los
recursos de la participacion de propdsito general
del Sistema General de Participaciones, a que se
refiere el numeral 24, literales b)*> y ¢)°¢ del

33 Ley de Federalismo Fiscal, 2014.

>4 2. El 83% distribuido entre los distritos y municipios, in-

cluidos los menores de 25.000 habitantes, asi: (...).

33 ¢) El 10% por eficiencia fiscal. Entendida como el creci-

miento promedio de los ingresos tributarios per capita de
las tres ultimas vigencias fiscales. La informacion sobre
la ejecucion de ingresos tributarios sera la informada por
las entidades territoriales y refrendada por la Contaduria
General de la Nacion antes del 30 de junio de cada afio.

d) EI 10% por eficiencia administrativa en la racionaliza-
cion del gasto. Entendida como el incentivo a los distritos
y municipios que cumplan con los limites establecidos
para los gastos de funcionamiento de la administracion
central de que trata la Ley 617 de 2000 o las normas que
la modifiquen, sustituyan o adicionen. El indicador de
distribucion sera la diferencia entre el limite establecido
por la Ley 617 de 2000 y el porcentaje de gastos de fun-

56
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articulo 7957 de la de 715 de 200158, modificado
por el articulo 23 de la Ley 1176 de 2007°°. De
igual manera, debera constituir un criterio para la
asignacion de cualquier otro incentivo proveniente
de recursos del Sistema General de Regalias,
fondos de cofinanciacion o apoyo financiero del
nivel nacional y de recurso del Presupuesto General
de la Nacion.

iii. Competencias normativas en materia
tributaria territorial

Uno de los temas de mayor litigio en materia
administrativa gira en torno a la delimitacion de
las competencias que tiene el legislador y los entes
territoriales en cuanto al poder tributario territorial
y las competencias para la regulacion de los tributos
de cardcter local. Esta situacion basicamente
se explica por la existencia de disposiciones
constitucionales contenidas en los articulos 1, 150,
287, 300, 313, 338 y 362 de la Carta Politica que,
interpretadas de forma separada, pueden llevar
conclusiones disimiles, debido a que debe siempre
ponderarse en su analisis el principio constitucional
de la autonomia territorial frente a los de unidad e
igualdad.

Esto conlleva a que sea el juez constitucional,
al estudiar la constitucionalidad de las leyes
que regulan los tributos locales, o bien, el juez
administrativo, al estudiar la legalidad de los actos
que expiden los entes territoriales, quienes definan
el alcance de las competencias del legislador y
el poder tributario de los entes territoriales. Esta
situacion ha generado historicamente diferentes
posturas en la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, con
momentos en que se han enfrentado posiciones
contradictorias, al punto de tener leyes declaradas
inexequibles y acuerdos u ordenanzas expedidos
con fundamento en estas han sido declarados nulos.

En este contexto, el ejercicio de las
competencias por parte de los departamentos,
distritos y municipios para la gestion de las rentas
que se requieren para el ejercicio de sus funciones,
resulta complejo y ausente de la necesaria certeza
juridica en cuanto al alcance de sus competencias
y la forma de determinar sus tributos propios.

cionamiento certificado para cada municipio y distrito,
por la Contraloria General de la Republica. La Conta-
duria General de la Nacion sera la entidad encargada de
certificar al DNP, antes del 30 de septiembre de cada afo,
la diferencia entre el valor certificado a cada municipio y
distrito por la Contraloria General de la Republica y el li-

mite correspondiente establecido por la Ley 617 de 2000.

5T Articulo 79. Criterios de distribucién de los recursos de

la Participacion de Proposito General. Los recursos de
la Participacion de Proposito General seran distribuidos
de la siguiente manera: (...).
38 Por la cual se dictan normas organicas en materia de re-
cursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.
Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

59

Esto también afecta a los contribuyentes, quienes
estan sometidos a las decisiones judiciales que
no guardan unidad de criterio por la ausencia de
una regla clara que defina el verdadero alcance del
poder tributario de los entes territoriales.

A pesar de ello, recientemente se ha llegado
a un consenso en la interpretacion que la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado plantean
en relacion con la autonomia que tienen los entes
territoriales para la regulacion de los tributos y
rentas para el ejercicio de sus funciones. Asi, de
acuerdo con la mas reciente posicion de la Corte
Constitucional (Corte Constitucional, Sentencia
C-132 de 2020, Sentencia C-101 de 2022),
igualmente planteada por el Consejo de Estado
(Consejo de Estado, Radicado 18881 (2014), C.P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez), el papel del
legislador en materia de tributos locales puede
variar, pero “sera preceptivo que la ley establezca
los elementos minimos para que la actividad de los
entes de representacion territorial se lleve a cabo
siguiendo parametros objetivos, siendo dichos
elementos, por lo menos, la i) autorizacion para la
creacion del tributo y la ii) determinacion del hecho
gravable”. De este modo, ambas corporaciones
reconocen la posibilidad que los cuerpos de
representacion  territorial complementen la
regulacion legal al establecer los sujetos, la tarifa
y la base gravable del tributo. En conclusion, las
entidades territoriales pueden ejercer su poder
tributario a partir de las leyes en las que el Congreso
autoriza un tributo y delimitar el hecho gravable.

En este sentido, y en orden a lo expuesto
desde el afio 2001 en el salvamento de voto de
los magistrados Rodrigo Escobar Gil y Eduardo
Montealegre a la Sentencia C-1097 de 2001 de
la Corte Constitucional, la Ley de Ordenamiento
Territorial se erige en un instrumento normativo
que podria permitir delimitar las competencias del
legislador y de los entes territoriales en relacion con
los tributos locales. En ese momento, manifestaron
que la ausencia de esta importante herramienta
imposibilita el juicio de constitucionalidad de las
normas por las cuales se crean tributos del orden
territorial, ya que es esta ley que permite definir el
alcance del articulo 338 de la Constitucion Politica y
armonizar el principio de legalidad con las facultades
de los departamentos y municipios. De manera que
el legislador puede, mediante esta ley, materializar
el proposito del constituyente de 1991 de fortalecer
la autonomia de los entes territoriales.

Por estas razones, se propone regular
normativamente las competencias normativas
del Congreso de la Republica, las Asambleas
Departamentales 'y Concejos Distritales y
Municipales en cuanto a la creacion y regulacion
de beneficios y exenciones para tributos de caracter
territorial y aquellos administrados por las entidades
territoriales, acogiendo la posicion jurisprudencial
acogida por la jurisdiccion constitucional y
administrativa sobre la materia.

iv. Sistema Unico de Informacion Territorial

En linea con las propuestas anteriores, se
propone en esta iniciativa legislativa la creacion



Pégina 28

Viernes, 23 de agosto de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1179

de un Sistema Unico de Informacién Municipal y
Departamental a los organismos de control, el cual
parte de la propuesta realizada por parte de la Mision
de Descentralizacion. En este sentido se plantea que
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
disefic ¢ implemente un Sistema Unico para el
reporte de informacion sobre la gestion municipal,
distrital y departamental, para el uso y consulta de
todas las entidades publicas del orden nacional,
organismos de control, inspeccion y vigilancia del
Estado y de los ciudadanos.

Adicionalmente, se prevé que existird un
Sistema Unico de Informacién Territorial para que
todos los informes que las entidades territoriales
deban presentar a las diferentes entidades del orden
nacional y organos de control del Estado respecto
de su gestion administrativa y fiscal, sean realizados
mediante el Sistema Unico de Informaciéon que
disefiaraeimplementarael Departamento Nacional de
Planeacion, teniendo en cuenta las recomendaciones
que se emitan por parte del Comité Técnico, el cual
estara integrado por representantes del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, la Contaduria
General de la Republica, la Contraloria General de
la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion,
la Federacion Nacional de Departamentos, la
Federacion Nacional de Municipios, la Asociacion
de Ciudades Capitales.

f. Devolucion de competencias, habilitacion
para su ejercicio y ejecucion interjurisdiccional

La iniciativa normativa incluye también la
propuesta formulada en el Informe Final presentado
por la Misién de Descentralizacion®, creada por
el Decreto nimero 1665 de 2021, a partir del Plan
de Desarrollo Nacional 2018-2022 y la Ley 1962
de 2019, con el objetivo de elaborar los estudios
técnicos e insumos en materia de descentralizacion
que permitieran evaluar el modelo actual y presentar
iniciativas constitucionales y legislativas para
ajustar dicho modelo.

El informe final incluye en sus propuestas la
regulacion del mecanismo para la habilitacion
de competencias o servicios nacionales para las
entidades territoriales y los esquemas asociativos.
Esta propuesta se ha ajustado con el fin de incorporar
en la ley de ordenamiento territorial el mecanismo
para que las entidades territoriales puedan habilitarse
para asumir competencias a cargo de entidades del
nivel nacional, de acuerdo con los criterios juridicos,
financieros, institucionales y poblacionales, que
defina el Gobierno nacional, con la asesoria de la
Federacion Nacional de Departamentos, dentro de
los cuales se consideraran al menos los siguientes
criterios: 1) La categoria de la entidad territorial; ii)
Los resultados de la medicion de desempefio fiscal
e institucional; iii) La descripcion general de las
condiciones en las que se ejercera la competencia,
funcion o servicio sobre el que se solicita la

0 Departamento Nacional de Planeacién, Informe Final
Misién de Descentralizacion, Bogota, junio 2024.

habilitacion; iv) Proyeccion de ingresos y gastos con
los cuales se va a asumir la competencia, funcion,
atribucion o servicio, lo cual debera ser consistente
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Esta habilitacion de competencias sera
formalizada mediante un acto administrativo de
habilitacion que expedird la entidad nacional
correspondiente y constituird el Titulo juridico o
soporte para la incorporaciéon de recursos en los
presupuestos de las vigencias fiscales siguientes. La
iniciativa incluye también el procedimiento para el
seguimiento y la devolucion de competencias a la
Nacion por parte de las entidades territoriales.

3. Antecedentes normativos

La regulacion relativa a los Planes de
Ordenamiento Departamental (POD) tiene una
primera referencia relacionada con la competencia
local para reglamentar los usos del suelo®!, que
encuentra desarrollo normativo en disposiciones
contenidas en los literales b) y c), numeral 4, del
29 de la Ley 1454 de 2011 que, de manera textual,
sefialan que corresponde a los municipios:

b) Reglamentar de manera especifica los usos
del suelo, en las areas urbanas, de expansion
y rurales, de acuerdo con las leyes.

Optimizar los usos de las tierras disponibles y
coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. (Se resalta).

Para el ejercicio de esta competencia, conforme
lo dispone el articulo 9° de la Ley 388 de 1997,
modificada por la Ley 2079 de 2021, los municipios
deben adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), que es el “instrumento basico para desarrollar
el proceso de ordenamiento del territorio municipal”.
De manera complementaria, la regulacion relativa
al ordenamiento territorial como competencia
departamental, se halla en el limbo, pese a la
expedicion de la disposicion contenida en la Ley
2200 de 2022. En efecto, el articulo 4°, numeral
2.4, de la citada ley dispone en relacion con el
ordenamiento territorial al cargo del departamento,
lo siguiente:

En materia de ordenamiento territorial, deben
adoptar las directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad del territorio o de
porciones del mismo, conforme con estructuras
ambientales sostenibles y de las potencialidades y
limitantes geofisicas, econdmicos y culturales, a fin
de generar un orden adecuado. (Se resalta).

La implementacion de esta competencia se
supedita a la expedicion del POD, conforme con la
reglamentacion del articulo 15 de la Ley 2200 que
dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 15. Planes de Ordenamiento
Departamental. En desarrollo del articulo 29
numeral 2 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, los departamentos
expediran planes de ordenamiento departamental
a través de los cuales se definird la vision a largo

61 Articulo 313, numeral 7, Constitucion Politica.
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plazo del departamento, el modelo de ordenamiento
territorial, las directrices, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos de impacto territorial
que superen la division politico administrativa
municipal, definiendo las herramientas que articulen
y armonicen el marco del plan de ordenamiento
departamental.

Asi mismo, a través de estos instrumentos se
determinaran los escenarios de uso y ocupacion del
territorio, de acuerdo con el potencial optimo del
ambiente, en funcion de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econdmicos
y culturales. Dentro del modelo de ordenamiento
territorial se realizarda la especializacion de los
principales sistemas de escala supramunicipal, que
coexisten y estructuran el territorio departamental,
tales como el sistema de asentamientos poblacionales
urbanos y rurales, la estructura ecoldgica, los
corredores de conectividad funcional, las redes de
infraestructura y equipamientos de servicios publicos
y las areas e infraestructura productiva, lo cual se
realizard en coordinacion con los entes territoriales,
los grupos étnicos y demads actores del proceso,
reconociendo las particularidades territoriales y
regionales, asi como la articulacion con los niveles
nacional y supradepartamentales.

Los Planes de Ordenamiento Departamental
se desarrollaran en el marco de las competencias
constitucionales delegadas en los articulos 1°, 286,
287, 288, 297 y siguientes.

Paragrafo 1°. En el término de un afio contado
a partir de la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con
el acompanamiento del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Interior y de las demas
entidades competentes en la materia, reglamentaran
los aspectos sustantivos, procedimentales y
organizativos que definan la aplicabilidad, la correcta
formulacion, implementacion y ejecucion de los
Planes de Ordenamiento Departamental (POD). En
el reglamento se definird, entre otros, los contenidos
minimos, procedimiento de formulacion, expedicion,
vigencia y entidades competentes.

Paragrafo 2°. Este proceso se realizara en
todo momento bajo el respeto de la autonomia de
las entidades territoriales para elaborar sus planes
de ordenamiento territorial, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
la normatividad vigente.

En relacion con la materia de regulacion dispuesta
por el articulo 15 de la Ley 2200 de 2022, debe
indicarse que la Corte Constitucional indico, en
relacion con los contenidos del articulo 29, numeral
2,delaLey 1454 de 2011, que su regulacion requiere
un “desarrollo legislativo que prevea, entre otros
aspectos, la manera concreta como se formularan
dichas directrices, orientaciones y los PDOT,
asi como los mecanismos y procedimientos de
coordinacion administrativa mediante los cuales se
propendera por la articulacion de los POT, respecto
de estos instrumentos, dentro del respeto de la

autonomia municipal para planear su desarrollo y
reglamentar los usos del suelo”02.

En concordancia con el pronunciamiento
jurisprudencial citado, este documento es explicito
en sefialar que la reglamentacion que se expida en
virtud del paragrafo 1 del articulo 15 de la Ley 2200
de 2022, en particular, en lo relacionado con los
aspectos sustantivos, procedimentales y organizativos
que definan la aplicabilidad, la correcta formulacion,
implementacion y ejecucion de los POD, a través de
un reglamento que defina, “entre otros, los contenidos
minimos, procedimiento de formulacion, expedicion,
vigencia y entidades competentes”, contraria la
delimitacion de constitucionalidad efectuada por la
Corte Constitucional en relacion con el articulo 29,
numeral 2, delaLey 1454 de 2011 y, en consecuencia,
padecera vicios de legalidad por cuanto el desarrollo
de los aspectos referidos al contenido de los POD, su
articulacion con los instrumentos de ordenamiento
fisico metropolitano, distrital y municipal, asi como
los procedimientos de aprobacion e implementacion,
son competencia exclusiva del legislador, la que
deberd desarrollarlos de manera detallada mediante
una ley. De este modo se considera, que los
aspectos citados no son susceptibles de reglamentar
mediante normas de naturaleza administrativa,
particularmente, reglamentaria. Por esta razon, el
presente texto avanza en la necesidad de considerar
la expedicion de una ley que reglamente los aspectos
a que se refiere el paragrafo 1° del articulo 15 de la
Ley 2200 de 2022.

Asimismo, el marco regulatorio catastral contenido
en el articulo 78 de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, el Decreto
numero 1170 de 205 y las Resoluciones nimeros
1040 de 2023 y 746 de 2024, esperas por el Instituto
Geografico “Agustin  Codazzi” (IGAC) registra
debilidades de caracter normativo, institucional y
financiero que se describen enseguida. De manera
adicional, la regulacion contenida en el articulo
119, numeral 23, de la Ley 2200 de 2022 introduce
confusion complementaria en la medida en que define
que es el Gobernador el gestor de la actualizacion
catastral de predios rurales en municipios con gran
extension y en coordinacion con las autoridades
competentes en la materia garantizando la autonomia
fiscal municipal y la titularidad del impuesto de los
municipios, con lo cual sustrae esa competencia la
Agencia Nacional de Tierras prevista en el articulo 80
de la Ley 1955 de 2019. Asimismo, el articulo 140 de
la Ley 2200 dispone que los departamentos podran
adelantar cada una de las etapas de la gestion catastral,
pero sin introducir disposiciones complementarias que
establezcan regulaciones particulares para el ejercicio
de esta gestion catastral particularmente en lo que
tiene que ver con la financiacion y la articulacion de
los municipios en la jurisdiccion departamental. Es
decir, el marco normativo catastral complementado
por la ley de departamentos termina siendo ain
mas confuso en relacion con esta entidad territorial.
Por esta razon, se requiere precisar la regulacion

2" Corte Constitucional, Sentencia C-138-20 de 6 de mayo
de 2020. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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relativa a la gestion catastral, fortaleciendo el rol
del departamento en la prestacion de este servicio
publico, con una regulacion explicita que define el
rol departamental y el de los municipios, asi como
las condiciones de financiamiento, superando las
debilidades y realidades que el marco regulatorio
actual trae, complementado con la confusa redaccion
de las disposiciones contenidas en la Ley de
Departamentos.

Finalmente, con el proposito de justificar el
articulador del archivo a los apoyos tecnoldgicos
departamentales en la modernizacion de la gestion
tributaria local, es preciso indicar que la Ley 2052
de 2020 introduce disposiciones en relacion con la
racionalizacion de tramites y la implementacion de
infraestructura tecnoldgica y de conectividad para
automatizar y digitalizar la gestion interna de los
tramites, a nivel subnacional. En materia tributaria
dispone, de manera particular, reglas en relacion con
los siguientes topicos, que conllevan un efecto fiscal
que se detalla en la siguiente tabla.

No. Toépico Efecto

1 | Servicio de auten- | Potencialmente elimina cobro por derechos o
ticacion digital paz y salvos

2 | Desmaterializacion | Deber de implementacion en municipios de
y automatizacién | categoria 4 a 6, dentro de los 48 meses a
de estampillas partir de la vigencia de Ley 2052 de 2020.
electronicas. Los municipios transferirin al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por una sola
vez, hasta un 20% de recaudo anual de las
estampillas, con el fin de financiar la
implementacion.

La categorizacion se realiza conforme al
articulo 153 del Decreto nimero 2106 de
2019.

3 | Servicio de intero- | Los municipios deberan crear, disefiar o
perabilidad®? adecuar los mecanismos de intercambio de
informacion de los sistemas y soluciones tec-
noldgicas que soportan sus tramites, dando
cumplimiento al Marco de interoperabilidad
y los lineamientos de vinculacion al servicio
de interoperabilidad de los servicios ciu-
dadanos digitales.

De igual manera, debe considerarse que el articulo
14 del Decreto 2106 de 2019 dispone la integracion a
una sede electronica de la totalidad de portales, sitios
web, plataformas, ventanillas Unicas, aplicaciones y
soluciones existentes, que permitan la realizacion de
tramites, procesos y procedimientos a los ciudadanos
de manera eficaz. Esta disposicion, en conjunto con
las contenidas en la Ley 2056, permiten considerar la
posibilidad de disponer de un sistema de informacion
tributaria, que comprenda soporte tecnologico en
las labores de recaudo, administracion y giros, que
opere bajo una plataforma que permita estandarizar
y simplificar tecnoldgicamente la gestion tributaria
municipal.

De manera complementaria a la regulacion de los
lineamientos para la opcion de los POD, el proyecto
de ley contiene disposiciones orientadas a dotar a
los departamentos de una fuente de financiacion
para obras de interés publico y proyectos de

63 Complementa el articulo 6° de la Ley 962 de 2005.

impacto regional como resultado las intervenciones
que realicen su jurisdiccion en desarrollo de su
instrumento de ordenamiento territorial. Para este
efecto, se introducen disposiciones tendientes a
regular la contribucién por valorizacion establecida
en el Decreto nimero 1604 de 1966 y en la Ley 388 de
1997, facultando a los departamentos para establecer
y cobrar la contribucion como un instrumento de
financiacion para la construccion de obras de interés
publico en su jurisdiccion. La propuesta normativa
regula el hecho generador del tributo y ordena a
los departamentos que deben establecer mediante
ordenanza, los elementos de la obligacion, reglas para
la distribucion, identificacion de zonas de influencia
y citacion, exenciones y beneficios tributarios,
el procedimiento y etapas para la determinacion,
distribucion, recaudo, cobro e inversion de la
contribucion.

4. Impacto fiscal

La exigencia establecida en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 que estipula que debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, no se requiere
en el presente caso, ya que el presente proyecto de
ley no ordena gastos y no genera un impacto fiscal
para la nacion ni para las entidades territoriales en
consecuencia, no requiere cumplir con lo establecido
en el articulo 7° de 1a Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

5. Contenido normativo de la iniciativa

Teniendo en cuenta, lo expuesto anteriormente, el
presente proyecto pretende:

a. Adicionar el Capitulo IV al Titulo Il de la Ley
1454 de 2011, que regula la categorizacion de
las entidades territoriales y la en desarrollo de
articulos 1°y 2° Ley 617 de 2000 y 153 del
Decreto numero 2106 de 2019.

b. Adicionar el Capitulo V al Titulo IIl de la Ley
1454 de 2011, que regula las Competencias
para el ordenamiento del aparato productivo
regional al Titulo III “de las competencias™ de
la Ley 1454 de 201, fortaleciendo la Ley 101
de 1993 desde los territorios.

c. Adicionar un titulo sobre directrices de
ordenamiento  departamental, con los
siguientes capitulos:

- Capitulo de directrices de ordenamiento
departamental, desarrollando el articulo 29,
numeral 2, de la Ley 1454 de 2011 y el articulo
15 de la Ley 2200 de 2022 y en relacion con
los planes de ordenamiento departamental,
considerando el Acuerdo COT 10 de 2016.

- Capitulo sobre instrumentos de financiamiento
provenientes del incremento del valor del
suelo, complementando la Ley 388 de 1999.

d. Adicionar un titulo sobre competencias en
materia tributaria y de Gestion Catastral
Departamental, integrado por los siguientes
capitulos:
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- Capitulo sobre Competencias en materia "
de  Gestion Catastral  Departamental, Bl
complementando el articulo 79 de la Ley

| fgz 0
de la Ley 2294 de 2023. Dt S

? ovdsnawerda “em)onl’&

1955 de 2019, modificado por el articulo 43 N
P . . ‘& '\y\.er’ ) )\] 1\ -
- Capitulo sobre Competencias para mejorar A\WILRY \“7‘“3,&5”\%\\&0 Kph //'J
la eficiencia en el recaudo de las rentas =y
territoriales.

- Capitulo sobre competencias normativas en
materia tributaria territorial.

e. Adicionar un titulo que regule el mecanismo
para que las entidades territoriales
puedan habilitarse para asumir o devolver
competencias a cargo de entidades del nivel L
nacional.

f.  Adicionar un Titulo en el cual se ordena la
creacion del Sistema Unico de Informacion
Municipal y Departamental a los organismos
de control y el Sistema Unico de Informacion
Territorial.

De los honorables Congresistas,
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE LA
HONORABLE REPRESENTANTE ANA
ROGELIA MONSALVE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 134 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de ley por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del proyecto de ley

“por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011 .

Cordialmente,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Afrodesendientes
Partido Demdécrata Colombiano

% sk ok

CARTA DE ADHESION DE LA
HONORABLE SENADORA NADIA
BLEL ESCAFF AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 134 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

Bogotd, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de ley por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, me permito solicitar

que se me adhiera como coautor del proyecto de ley

por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

Cordialmente,

&+
NADIA BLELIBCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA.

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

% %k 3k

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
SENADOR DAVID LUNA SANCHEZ AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

Bogota, agosto 1 de 2024

Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de ley por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido enla Ley 5* de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del proyecto de ley

por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

Cordialmente,

AWM

AVID LUNA SANCHE
Senador de la Repiblica

k %k ok

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE DIOGENES
QUINTERO AMAYA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 134 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011

Bogota, D. C., agosto 5 de 2024
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Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de ley por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del proyecto de ley,
por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

Cordialmente,
DIOGENES NTERO AMAYA
Representante a la Camara

Catatumbo

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
CERCHIARO FIGUEROA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 134 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de ley por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del proyecto de ley,
por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

Cordialmente,

ene A =l %/
JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA

Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

k %k 3k

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE MAURICIO GOMEZ
AMIN AL PROYECTO DE LEY NUMERO
134 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Solicitud de adhesion como coautor al
proyecto de ley por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011. PL 134 DE
2024 CAMARA.

De manera respetuosa y de conformidad con lo
establecido en la Ley 5* de 1992, me permito solicitar
que se me adhiera como coautor del proyecto de ley
por medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

Cordialmente,

P i
URICIO GOMEZ AMIN
nador de la Republica

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE
REPRESENTANTE HERNANDO GUIDA
PONCE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
134 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se adicionan disposiciones a
la Ley 1454 de 2011

Bogota, D. C., agosto 1° de 2024
Respetado

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Radicacion del proyecto de ley por
medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011.

En nuestra calidad de Congresistas y en
ejercicio del derecho consagrado en el articulo
150 de la Constitucion Politica de Colombia, asi
como en cumplimiento de los articulos 139 y 140
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar a
la Honorable Secretaria General de la Camara de
Representantes el proyecto de ley por medio de la
cual se adicionan disposiciones a la Ley 1454 de
2011, para que sea sometido a consideracion de los
honorables Representantes.

De los honorables Congresistas,

(ki

HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena



Pégina 34 Viernes, 23 de agosto de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1179

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1179 - Viernes, 23 de agosto de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley numero 134 de 2024
Camara, por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011.......ccccveuneneene. 1

CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion de la Honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve al proyecto de Ley numero 134
de 2024 Camara, por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011........cccveuvneene. 32

Carta de adhesion de la Honorable Senadora Nadia
Blel Escaff al Proyecto de Ley numero 134 de
2024 Camara, por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la ley 1454 de 2011. .......cceevveuenenne. 32

Carta de adhesion del Honorable Senador David
Luna Sanchez al Proyecto de Ley numero 134 de
2024 Camara, por medio de la cual se adicionan
disposiciones a la Ley 1454 de 2011........cccuveuneeeene. 32

Carta de adhesion del Honorable Representante
Didgenes Quintero Amaya al Proyecto de Ley
nimero 134 de 2024 Camara, por medio de la
cual se adicionan disposiciones a la Ley 1454
de 20T e 32

Carta de adhesion del Honorable Representante
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa al proyecto
de Ley ntmero 134 de 2024 Camara, por
medio de la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011, oo 33

Carta de adhesion del Honorable Representante
Mauricio Gémez Amin al proyecto de Ley
numero 134 de 2024 Cémara, por medio de
la cual se adicionan disposiciones a la
Ley 1454 de 2011, oo 33

Carta de adhesion del Honorable Representante
Hernando Guida Ponce al proyecto de Ley
nimero 134 de 2024 Camara, por medio de la
cual se adicionan disposiciones a la Ley 1454
de 2011 e 33

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



	_Hlk175733336
	_Hlk175733522
	_Hlk175733619

