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PROYECTO DE LEY N° de 2024 CAMARA

“Por el cual se le determina un régimen especial a los Institutos de Fomento y
Desarrolfo -INFIS-"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. Impulsar el desarrollo y la autonomia de las regiones a través
del fortalecimiento de la banca publica y la economia popular, que apalanque
proyectos y sirva de vehiculo para la dinamizacion de la economia popular y

comunitaria.

Articulo 2. Incluir el Capitulo XIll en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993, que se
denominara: “Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo — INFIS -

Articulo 3, Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993, el articulo 289A:

Articulo 289A. NATURALEZA JURIDICA. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo -INFIS-, reconocidos como Entidades del Régimen
Especial, para efectos de lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, tendran la naturaleza juridica que sea deferminada por el drgano
correspondiente al momento de su creacion y seran del orden departamental.

PARAGRAFO. Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo -INFIS-, que
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley sean del orden municipal,
podran optar hacer parte del Régimen Especial contenido en la Parte X del
Decreto Ley 663 de 1993, siempre que cumplan con lo dispuesto en la
presente ley y en los respectivos decretos reglamentarios, en las mismas
condiciones de los demas institutos del orden departamental.

Articulo 4. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993, el articulo 289B:

Articulo 289B. JURISDICCION. Los Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- que haran parte del presente régimen especial podran
ejercer sus funciones dentro de la jurisdiccion del departamento al cual estén
adscritos y en aquellos departamentos en los cuales no exista este tipo de

Institutos.

PARAGRAFO 1°. Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo -INFIS-
podran prestar sus servicios en departamentos en los que haya INFI, siempre

y cuando exista un acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO 2°. Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo
-INFIS-que al momento de la entrada en vigencia de la presente ley sean del
orden municipal podran prestar servicios en otros departamentos que haya
INFI, siempre que exista el acuerdo sefialado en precedencia y, para prestar
servicios denfro de su departamento y en municipios distintos del adscrito,

requerira de acuerdo con el departamento.
Articulo 5. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1993, el articulo 289C:

Articulo 289C. OBJETO DE LOS INFIS. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrolio -INFIS- que hagan parte del presente régimen especial
tendran como objeto principal fomentar el crecimiento y desarrollo econémico,
social, cultural y ambiental de las regiones, a través de la prestacion de
servicios financieros, técnicos y administrativos, y de la ejecucion integral de
politicas, programas y proyectos, relacionadas con las siguientes actividades,

entre otras:

a. Construccién, ampliacién y reposicion de infraestructura correspondiente al
sector de agua potable y saneamiento basico;

b. Construccién, pavimentacion y remodelacion de vias urbanas y rurales;

¢. Construccion, pavimentacion y conservacion de carreteras departamentales,
veredales, caminos vecinales, puentes y puertos fluviales;

d. Construccion, dotacién y mantenimiento de la planta fisica de los planteles

educativos oficiales de primaria y secundaria;

e. Construccién, conservacion y administracién de centrales y nodos de

transporte;

f. Construccion, remodelacion y dotacion de la planta fisica de puestos de
salud y ancianatos;

g. Construccién, remodelacion y dotacion de centros de acopio, plazas de
mercado y plazas de ferias;
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h. Recoleccion, tratamiento y disposicion final de basuras; reglamentard el acceso de los Insfitutos Financieros de Fomento y Desarrollo
-INFIS- al Régimen Especial contenido en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993,

i. Construccion y remodelacion de campos e instalaciones deportivas y . . X . i i .
determinando los requisitos en materia de patrimonio y capital, gobierno corporativo,

parques; . : T ’ g ;

' operaciones autorizadas, calificacion necesaria para fal fin y régimen especial de
j. Construccion, remodelacién y dotacion de plantas de sacrificio animal; vigilancia y control.
k. Consultorfa y financiamiento a los planes de saneamiento fiscal y financiero Articulo 7. Régimen de transicion. Aquellos Institutos Financieros de Fomento y
de los entes territoriales y sus descentralizadas; Desarrollo -INFIS-, que a la fecha de expedicién de la presente ley realicen sus

|. Consultoria y financiamiento para la reorganizacion administrativa de los actividades en el marco de lo establecido en la Ley 819 de 2003 y sus decretos

entes territoriales y sus descentralizadas, incluyendo la financiacién de plantas reglamentarios, podran continuar en el desarrollo de las mismas siempre que

temporales; cumplan con lo establecido en dicha normatividad.

m. Adquisicion de equipos y realizacién de operaciones de mantenimiento, El Gobierno Nacional reglamentara la transicion de los Institutos Financieros de
relacionadas con las actividades del presente articulo; Fomento y Desarrollo -INFIS- mencionados en precedencia hacia el Régimen

) e ' - - ) Especial establecido en la presente ley.
n. Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de financiacién, requerida

para adelantar adecuadamente las actividades enumeradas; Articulo 8. Vigencia. La presente ley entrara en vigor desde su promulgacion.

0. Financiacion de contrapartidas para programas y proyectos refativos a las
actividades de que tratan los literales del presente articulo;

Atentamente,

p. Planeacion, disefio y ejecucién de proyectos de vivienda, lotes con servicios
y demas desarrollos urbanisticos urbanos y rurales;
q. Planificacion, renovacion, consolidacion, expansién urbanistica y rural, /
proyectos de mejoramiento integral y provisién de espacios pablicos; / ‘\
p. Prestar servicios de capacitacion en educacién continuada y de educacion C\l‘f\/ QQ &@)Q an
superior publica conforme la ley que regula la materia; JORGE BASTIDAS LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante por el Cauca Representante a la Camara

r. Ejecutar proyectos contenidos en los planes de desarrollo territoriales

conforme su jurisdiccion; Valle del Cauca

Partido Comunes
/ )~ 7
L_//m/ %./,_;../é .

D p DAV ANDRO TORO RAMIREZ
Articulo 6. En ejercicio de las potestades establecidas en los numerales 11y 24 del GILDARDO SILVA MOLINA Rep:t?sgmi:te ala Camara por Antioquia

articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, dentro de los seis (6) meses Representante a la Camara por el Valle del | Pacto Historico

s. Aquellas otras actividades que sean incluidas en sus actos de creacion o
calificadas por el cuerpo colegiado, como parte o complemento de las

sefialadas en el presente articulo.

Cauca
siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Presidente de la Republica Pacto Histérico - Unién Patridtica
ERMES EVELIO PETE VIVAS { J i
Representante a !a Camara por el Cauca /
Paclo Histérco - MAIS JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ i \ /AL L ) g
Vo ONGLEX {
Representante a la Camara YV X
HERNANDO GONZALEZ
5‘ l ”Mh% Representante a la Camara
(Q/JL STRISTIAN W, GARCES ALIUR WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante Valle del Cauca Representante a la Camara Caldas
SANTIAGO OSORIO MARIN Partido Gente en Movimiento
Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde
oh oo CL v i

r

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO | JAIRO HU TO CRISTG.CORREA

Representante a la Camara Representante a la Camara
MARELEN CASTILLO TORRES Representante a la Cdmara Curul de Paz
Representante a la Camara

ey,

Departamento Norte de Santander
No. 3 Antioquia

Jose Vicente Carrefio Castro ﬁ‘RA 9/
HERACLITQ/LANDINEZ SUAREZ :2 t
dela de C Representante alaCamara
— —FPacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables congresistas:

Sometemos a consideracién de esta Honorable Corporacion el Proyecto de Ley “Por
el cual se le determina un régimen especial a los Institutos de Fomento y Desarrolio
-INFIS-", en el marco del fortalecimiento de la banca publica en Colombia.

El referido proyecto responde a un ejercicio planificado, consistente y coherente
realizado en coordinacidn con la Asociacion Nacional de Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo Territorial -ASOINFIS-, en virtud de la reglamentacién especial
que deben tener estos Institutos, que sirven como insirumento para promover el
desarrollo econdmico, social y cultural de las regiones, para consolidarse dentro de

la banca publica.
1. Antecedentes

En Colombia la banca de fomento tiene antecedentes desde la década de los afios
veinte con la creacién del Banco de la Republica en 1923. A la mayoria de estos
bancos se les adscribi6 como funcién general la de mantener unas condiciones

monetarias y crediticias adecuadas para el buen funcionamiento de la economia.

En la década de los cincuenta tomé fuerza la doctrina Keynesiana y los
planteamientos de la Cepal, que consideraban fundamental para el desarrollo y
crecimiento econdmico, la activa intervencion estatal. Dichas doctrinas finalmente
afectarian las funciones consideradas propias del banco central. En efecio, en
paises donde el desarrollo del sistema financiero era practicamente nulo, se
argumentaba que no tenia sentido usar la banca central exclusivamente con el
propésito de realizar un control monetario efectivo. Por el contrario, parecia
necesaria la activa intervencion de dicha institucion, para acelerar el desarrolio del
sector financiero y atn mas, suplir femporalmente aquellas funciones que las

entidades financieras no estaban en capacidad de realizar.

Estas situaciones llevaron a que al Banco de la Reptiblica se le asignara la funcién
de favorecer e impulsar el desarrollo del sector financiero y no solamente la de
ejercer una funcion de control sobre el mismo. Asi, por ejemplo, el banco central
deberia asesorar al Gobierno en la organizacion de las entidades financieras y,

entre ofras cosas, promover el acceso al crédito de los sectores marginados del
mismo.

En el pais ha tenido mayor fuerza el pensamiento econdmico de evitar extender el
papel del Gobierno en la economia, se ha considerado que la intervencion y la
asignacion de recursos crediticios solo se debe dar en la medida en que existan
fallas en el mercado y que estas produzcan una diferencia entre la rentabilidad
social y la privada de algunas actividades y que, por lo tanto, no sean

adecuadamente atendidas por el sistema financiero.

Si bien en un principio la actividad de fomento se encomendd al Banco de la
Republica, hasta finales de los ochenta la mision de fomentar el desarrolio la
realizaba en compaiiia de algunas entidades financieras publicas de &ambito
sectorial o tematico creadas en forma independiente o desde el mismo banco
central, que en desarrollo de esta competencia cre¢ el Fondo Financiero
Agropecuario, el Fondo Financiero Industrial, el Fondo de Inversiones Privadas y el
Fondo de Capitalizacién Empresarial.

En los afios noventa se reorganizé al sector financiero transformando las entidades
financieras publicas que no se privatizaron en bancos de segundo piso (entidades
oficiales especiales que no tratan directamente con los usuarios de los créditos, sino
que hacen las colocaciones de los mismos a través de otras instituciones
financieras) para apoyar el otorgamiento de crédito en distintos sectores de la
actividad econdémica. Apoyo a pequefia y mediana industria (Bancoldex), Educacion
Salud, Saneamiento Basico (Findeter) y Vivienda Popular (Fondo Nacional de
Ahorro).

Al tiempo que se daban esos desarrollos en la politica y actividad de fomento
productivo, desde la segunda mitad del siglo XX, bajo un modelo muy parecido al
nacional pero pensado en el progreso regional, se crearon en distintos
departamentos y municipios del pais, los denominados Institutos de Fomento y
Desarrollo Territorial -INFIS-.

Los Institutos de Fomento y Desarrollo Territorial -INFIS- se han venido creando en
el pais a partir de 1964, afio en el cual se creo el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia -IDEA-, el cual nacié como la entidad que debia financiar el progreso del

Departamento de Antioquia y sus municipios y se mostré como una experiencia
innovadora, adaptando las practicas del sector financiero y privado a las
necesidades de financiacién perdurable y permanente del sector publico y social a

nivel territorial.

A partir de esta experiencia, se fueron creando ofras entidades en diferentes
regiones del pais con objetos sociales que incluyen actividades de fomento y
desarrollo, pero con un criterio muy parecido y adecuado a las necesidades y
caracteristicas propias de cada region. En total se han creado los siguientes
Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo:

NOMBRE SIGLA ANO DE
CREACION
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE |IDEA 1964
ANTIOQUIA
INSTITUTO FINANCIERO DE BOYACA INFIBOY 1968
INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL|INFIVALLE 1971

DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA

INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL[INFIHUILA 1972
DESARROLLO DEL HUILA
INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL|IDESAN 1973

DESARROLLO DE SANTANDER

INSTITUTO  FINANCIERO ~ PARA  EL|IFINORTE 1974
DESARROLLO DEL NORTE DE SANTANDER

INSTITUTO FINANCIERO PARA  EL|INFIDER 1983
DESARROLLO DE RISARALDA
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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO |INFIMANIZALES 1997
PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES

INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA.  |IDEAR 1998
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO |INFICALDAS 1998
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO |INFIBAGUE 2001
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE

INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE IFC 2002
EL INSTITUTO DE  FINANCIAMIENTO, |INFITULUA 2004
PROMOCION Y DESARROLLO DE TULUA

INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL |IDECESAR 2004
DESARROLLO DEL CESAR

INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL|INFIGUAVIARE 2014
DESARROLLO DEL GUAVIARE

del Estado de caracter Departamental

En general los INFIS han sido creados por ordenanzas y acuerdos que les han dado
la naturaleza de Establecimientos Publicos o Empresas Industriales y Comerciales

0 Municipal, con personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio independiente. Cada uno de fos Institutos de
Fomento y Desarrollo tiene un objeto social adecuado para satisfacer las
necesidades de cada regién, pero en esencia, los INFIS tienen como objeto el
fomento, promocion y desarrollo econdmico, social y cultural de su regién de
influencia, mediante la prestacion de servicios financieros, técnicos, administrativos

y la promocién de proyectos; relacionados con los planes de desarrollo nagional,

departamentales y/o municipales que propendan por el bienestar y desarrollo.

2. Alcance del Proyecto de Ley

Incorporar a los INFIS dentro del Estatuto Organico del Sistema Financiero

colombiano les permitira integrarse formalmente a la arquitectura financiera

nacional, bajo un marco regulatorio y estructural definido, promoviendo:

Regulacién: los INFIS operarian dentro de un marco juridico de accién y
supervisién por parte del Estado, lo que genera confianza intersectorial.
Este marco determinaria naturaleza juridica, objeto, 6rganos de direccion,
operaciones e inversiones autorizadas, érbita de actividades, cobertura
territorial, efc. (similar a Findeter). Facilitaria los lineamientos para la
vigilancia especial y la calificacion de riesgo.

Estandarizacién: la adhesion por parte de los INFIS a estandares
regulados garantizara estabilidad y reducira riesgos, fortaleciendo la
confianza de los entes ferritoriales en la gestion y manejo de los
excedentes de liquidez.

Acceso a recursos y apoyo estatal: los INFIS accederian a recursos
como las cuentas maestras de los Ministerios, fondos y mecanismos de
financiamiento mas amplios, alineados con las politicas nacionales de
desarrollo econdmico, promoviendo el desarrollo de programas para las
regiones y especialmente para las comunidades mas apartadas y
vulnerables. Se mejora la capacidad de captar recursos, ofrecer servicios
financieros a nivel regional y garantizar de forma efectiva las operaciones

de crédito, fortaleciendo la economia local.

Compensacién: contar con un codigo de compensacion para realizar
operaciones en la red ACH del pais.

Integracion: los INFIS pueden integrarse, cooperar y construir sinergias
mas efectivamente con otros actores financieros y gubernamentales,
como las bancas de segundo piso para potenciar el desarrollo territorial, la
bancarizacion y la economia popular, entre otros.

las regiones a las que atienden.

Fortalecimiento institucional:

se mejoraria la eficiencia y el impacto en

Representante por el Cauca

Atentamente,
Qjm @ (@)Q U
JORGE BASTIDAS LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Valle del Cauca

Partido Comunes

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Pacto Histérico - Union Patriotica

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Historico - MAIS

Pacto Histérico

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara

_Sﬂ fpnre
SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

el
CHRI TIANIM. GARCE m

Representante Valle del Cauca

Representante a la Camara

MARELEN CASTILLO TORRES

Representante a la Camara

Jose Vicente Carrefio Castro

Senador de la Republica de Colombia

A
HERACLITQ'LANDINEZ SUAREZ

Representante a la Camara
Pacto Histérico

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara Caldas

Partido Gente en Movimiento

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO

r

JAIRO HUI TO CRIST@-CORREA
Representante a la Camara

Depar Norte de Santand
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No. 3 Antioquia

Representante a la Camara Curul de Paz

)

p———

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

FLORA PERDOMO ANDRADE

Representante a la Camara por el Huila

ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Camara
Pacto Histérico

PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2024 CAMARA

por la cual se establece la homologacion del servicio militar obligatorio para quienes se desempetien en

los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se dictan medidas de prevencion y atencion de incendios forestales y

se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 14 de agosto de 2024

Doctor _

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Bomberos Voluntarios, se dictan medidas de
forestales y se dictan otras disposiciones”.,

Apreciado secretario,

Con loda atencién me permito presentar ante la Ht

para quienes se desempefien en los Cuerpos

Cordialmente, T
C A

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Fartido Liberal Colombiano

ol 2
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

Edifiis Huevo del Conaresa. Carrera 7 No 8 68, Oiigine 635, Bouia
carlos ardila@camara.gov.co

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por la cual se establece la homologacion
del servicio militar obligatorio para quienes se desempefien en los Cuerpos de

p ion y de

lonorable Camara de Representantes el

proyecto de Ley “Por la cuai se establece la homologacién del servicio militar obligatorio

de Bomberos Veluntarios, se dictan

medidas de prevencion y atencién de incendios forestales y se dictan otras disposiciones”

0 A

ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombigno

!

W
MODE! AGUILERA VIDES
Representante a la Camara

Departamento del Atlantico . \

/ \

*\\‘Jﬂ\b Qf\om o

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO

Representante a la camara
Departamento
Departamento de Bolivar

JAIME RODRIGUEZ ITRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

HUGO ALFOSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Cundinamarca

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento de Caqueta

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Partido Liberal

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a fa Camara
Departamento de Risaralda
Partido Liberal Colombiano
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Flora Perdomo Andréide
Representante a la €dmara
Departamento del Hulla

YENICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
Representante a la Camara
Departamento de Amazonas

Partido Centro Democratico

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE

Representante a la Camara
CITREP 2 — Arauca

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifo

WILMER YESID GUERRERO
Representante a la Camara
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LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO.
Representante a la Camara Representante a la Cainaja
CITREP 8
PROYECTO DE LEY DE 2024 a) Soldado en el Ejército;

“Por la cual se establece la homologacion del servicio militar obligatorio para
quienes se desempefien en los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se dictan
didas de pr ion y atencion de i dios for y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley dicta medidas de prevencion y atencién de
incendios forestales y la proteccion del medio ambiente, estableciendo la opcion de
homologacion del servicio militar obligatorio para quienes presten el servicio en los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios establecido en el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012,
por medio de la modificacion de los articulos 7 y 15 de la Ley 1861 de 2017.

Articulo 2°. FINES DE LA LEY. Esta ley tiene como fin la salvaguarda de la vida, los
bienes y los recursos naturales de la sociedad, la prevencion y atencién de emergencias,
incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos, la prevencion y mitigacion del
impacto social y medioambiental, asi como la restauracion y recuperacion de las areas
naturales afectadas por estos eventos y ia sensibilizacién de las comunidades sobre los
riesgos por el uso de fuego.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo segundo al articulo 7 de la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. La homologacion del servicio militar obligatorio para quienes presten
el servicio como auxiliar en erpos de B Vi ri cido en g/

articulo 18 de la Ley 1575 de 2012 estara a cargo de! Comandante General de las

Fuerzas Militares y Equipo (TOE) del Servicio de Reclutamiento y Movilizacion, la
cual deberd ser aprobada por ] Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1861 de 2017, el cual quedar asi:

ARTICULO 15. PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. E! servicio
militar obligatorio se prestara como:

b) Infante de Marina en la Armada Nacional;

¢) Soldado de Aviacién en la Fuerza Aérea;

d) Auxiliar de Policia en la Policia Nacional;

e) Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario;

) Auxiliar en los Cuerpos de Bomberos Voluntarios establecido en el articulo 18 de

la Ley 1575 de 2012, cuya actividad principal sea la proteccién del medio ambiente y
el cuidado forestal.

PARAGRAFO 1°. Las personas que presten el servicio militar obligatorio como Auxiliar del
Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario {Inpec), previo
convenio entre los Ministerios de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho y el Inpec,
se regiran por las disposiciones de esta ley y las demés aplicables al servicio militar en
Colombia.

PARAGRAFO 2°. El personal de que trata el presente articulo, prestara su servicio militar
obligatorio en las areas geograficas que determine cada fuerza y la Policia Nacional,
excepto aquel que preste el servicio como auxiliar en los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios establecido en el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012, cuya actividad
principal sea la proteccion del medio ambiente y el cuidado forestal, que lo hard en
las édreas geograficas do lo disponga la entidad competente de acuerdo a las
leyes y reglamentos en materia de bomberos, previa aprobacién del Ministerio de
Defensa Nacional.

PARAGRAFO 3°. Previo convenio entre el Ministerio de Defensa Nacional y la
Dir ] Na i a o o o i i o o o

estar aptos para prestar su servicio militar y acrediten alguna formacién o
experiencia previa de minimo seis (6) meses en alguna institucién bomberil del pais

podran prestar su servicio de forma preferente como auxiliar en los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios establecido en el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012 y
ologar el servicio militar obligatorio. Los examenes de aptitud estaran rgo

de los cuerpos de bomberos.

Aquellos colombianos que no tengan formacién o experiencia previa_y deseen
prestar el servicio militar como auxiliar en los Cuerpos de Bomberos Voluntarios
tablecido_en_el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012, podran hacerlo siempre
cuando existan los cupos y la capacidad de la Direccién Nacional de Bomberos, el
Ministerio de Defensa Nacional y demas entidades competentes para brindar la

formacion e instruccién necesarias.
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PARAGRAFO 4°. Quienes desempefien el servicio militar como auxiliar_en los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios establecido en el articulo 18 de la Ley 1575 de
2012 y por homologacién puedan obtener su libreta militar, se regiran por las leyes
y_regimenes correspondientes al cuerpo de bomberos. Una vez cumplido su
servicio, el Ministerio _de Defensa Nacional expedird las libretas militares
correspondientes.

Paragrafo 5°. Aquellos colombianos que ya estén vinculados y activos en el Cuerpo

Ve i leci n el articulo 1 L 2012 e
han cumplido la duracién que establece la Ley 1861 de 2017 para el servicio militar,
podran_homologar su servicio y obtener la libreta militar previa certificacion del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios al que perfenecen y autorizado por el Ministerio

de Defensa.

Articulo 4°, REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
entrada en vigencia.

La reglamentacion incluira los requisitos y aptitudes requeridos, asi como los medios de
financiacion para la incorporacion, instruccion, dotacion, equipo, bonificacion,
alimentacién, permanencia, pensum académico y capacitacion acorde a la estructura y
funcionamiento de las escuelas, institutos o academias debidamente acreditadas por la
autoridad competente con que cuente los Cuerpos de Bomberos Voluntarios. Para ello
podra disponer de los recursos contemplados en el articulo 34 de la Ley 1575 de 2012. De
igual forma, el Ministerio de Defensa Nacional definira la clase de libreta militar que se
otorgara.

Articulo 5°. DEBERES, lLa Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Autonomas Regionales, con la participacion de las Secretarias de Ambiente de los
Departamentos y Municipios, deberan:

1. Capacitar a todos sus integrantes no solo en la mitigacion, sino en la prevencion
de desastres por incendios, asi como en |a restauracion de la biodiversidad en las
zonas que sufran incendios forestales.

2. Incorporar actividades de promocion y prevencién, asi como sensibllizar a las
comunidades sobre los riesgos por el uso de fuego.

3. Incentivar y promocionar planes y programas con las comunidades,sobre la
restauracion y recuperacion de las areas naturales afectadas y la comprension de
la funcion del fuego, como un elemento adicional en la mitigacion del riesgo.

Articulo 6°. INSTANCIAS INTERGUBERNAMENTALES. Para gestionar respuestas a
incendios forestales, se podran crear brigadas voluntarias y particulares que deberan
registrarse ante la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia. Le correspondera al
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible la organizacion de un registro
nacional de brigadas forestales.

Articulo 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente, ( e
CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO CARLOS CHACON C.

Senador de la Republica
Partido Liberal Colombi7no

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombizno

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

SILVIC JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la camara
Departamento Cundinamarca
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS

Representante a la Camara
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS Departamento de Arauca
Representante a la Camara

Departamento del Meta
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

HUGO ALFOSO ARCHILA SUAREZ

Representants a la Camara
Departamento de Casanare

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento de Caqueta

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento de! Cauca
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Flora Perdomo Andrade
Representante a la Eadmara

Departamento del Huila
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a fa Camara
Departamento del Tolima

Partido Liberal

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8

YENICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
Representante a la Camara
Departamento de Amazonas

Partido Centro Democratico

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO.
Representante a la Cainafa
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KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante a ld Camara
CITREP 2 — Arauca

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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WILMER YESID GUERRERO
Representante a la Camara

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por la cual se establece la homologacion del servicio militar obligatorio
para quienes se desempefien en los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se
dictan medidas de prevencion y atencion de incendios forestales y se dictan
otras disposiciones”

1. OBJETO:

La presente ley dicta medidas de prevencion y atencién de incendios forestales y
la proteccion del medio ambiente, estableciendo la opcién de homologacion del
servicio militar obligatorio para quienes presten el servicio en los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios establecido en el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012, por
medio de la modificacién de fos articulos 7 y 15 de la Ley 1861 de 2017.

2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO:

Este proyecto de ley que ponemos a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes busca la salvaguarda de la vida, la reduccién, atencion y
mitigacién del riesgo de incendios forestales en el pais y la inclusién del servicio
de bomberos como opcién de homologacion del servicio militar obligatorio. Por
tanto, se enmarca en los intereses de la Nacién y en las funciones de las diversas
entidades involucradas.

De un lado, la medida tiene como propdsito incrementar el recurso humano a
disposicion de los Bomberos de Colombia, lo que redundaria en una mejor
prestacion de este servicio por parte de los municipios, que en todo caso
mantendran la autonomia respecto de su planeacion presupuestal en la materia.
De ofro lado, la medida no pretende de ninguna manera disminuir el nimero de
bachilleres que prestan su servicio militar en las fuerzas militares y de policia, por
lo que no deberia verse afectado el nimero de reclutamientos de manera distinta
a como lo determine la misma Rama Ejecutiva y la Fuerza Pdblica en ejercicio de
sus competencias constitucionales.

Todo lo anterior implica que la puesta en marcha de la presente ley y la
reglamentacion que de esta norma haga la Rama Ejecutiva, tendra que tener en
cuenta diversos mecanismos entre los Ministerios de Defensa Nacional, el
Ministerio del Interior y la Direccién Nacional Bomberos de Colombia, e incluso
entre [os municipios y departamentos que concurren a la prestacion del servicio de
Bomberos en uso de su autonomia, de manera que los bachilleres que presten su
servicio en esta nueva modalidad sean debidamente dotados y se cuente con los
medios de financiacion para la incorporacion, instruccion, dotacién, equipo,
bonificacién, alimentacién y los requisitos necesarios para su permanencia en la
respectiva institucion, y el cumplimiento del pensum académico y la capacitacion.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no necesariamente genera un impacto
fiscal que no esté contemplado en el marco fiscal de mediano plazo. Ello
dependera Gnica y exclusivamente de la manera en que el Ejecutivo ejerza su
facultad reglamentaria.

También, el proyecto de ley tiene el objetivo contribuir al control, prevencion y
manejo integral del fuego; a los planes de restauracion ecoldgica de los
ecosistemas afectados por incendios forestales y deforestacion; planes integrales
con ldgica de adaptacion climatica como preparacién al fenémeno del Nifio y La
Nifia; y apoyo a las brigadas forestales del pais. Contribucion que estara articulada
a las politicas, planes, programas, proyectos y sistemas de alertas tempranas en
relacion al manejo integral del fuego.

Por (ltimo, se propone que para gestionar respuestas a incendios forestales, se
podran crear brigadas voluntarias y particulares que deberan registrarse ante la
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia. Le correspondera al Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible la organizacion de un registro nacional de
brigadas forestales.

3. RECUENTO HISTORICO:

En 1819 el libertador Simén Bolivar, mediante la Ley Marcial del 28 de Julio,
convocd a las armas a todos los varones entre los 15 y los 40 afios, para que se
presentardn en sus respectivos pueblos con el fin de consolidar la lucha
emancipadora que culmind con la independencia de cinco naciones
latinoamericanas.

El 28 de agosto de 1821 el Congreso de la Republica decreté la orden de
conscripcion de los ciudadanos para el servicio militar desde los 16 hasta los 50
anos.

En 1923 teniendo en cuenta los articulos 165, 166 y 167 de la Constitucion
Nacional, el Congreso decreté la obligacion del servicio militar para todos los
ciudadanos entre 19 y 45 afios, edad que se modifico después.

Para el afo 1945 se promulga la Ley 1 del Servicio de Reclutamiento,
reglamentada mediante Decreto N 2200 de 1946.

La Ley 48 de 1993, rige el Servicio de Reclutamiento del Ejército Nacional de
Colombia y se reglamenta mediante el decreto 2048 del mismo afio.

Desde la Constitucion de 1886 se le ha afribuido caracter obligatorio a la
prestacion del servicio militar en Colombia. El articulo 165 de esta Constitucion
establecia que todos los colombianos debian tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exigieran para defender la independencia nacional y las
instituciones patrias. Este articulo fue desarrollado por la Ley 1 del 19 de febrero
de 1945, la cual regulé la prestacion del servicio militar en Colombia. En términos
generales, tal Ley establecid que todo varén colombianc estaba obligado a
inscribirse para la prestacion del servicio militar obligatorio, requisito sin el que no
le seria posible formular solicitudes de exencién o aplazamiento.

Posteriormente, la Ley 131 de 1985 reguld la prestacién del servicio militar
voluntario en Colombia. Esta norma introdujo la posibilidad de prestar el servicio
militar obligatorio durante un periodo no inferior a 12 meses. En el articulo 3°
aclard que quienes prestaran el servicio militar voluntario estarian sujetos al
Cadigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las fuerzas
militares y los reglamentos especiales expedidos.

Ademaés, el articulo 4° establecié que quienes prestaran el servicio militar de
manera voluntaria recibirian una bonificacion mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo
salario, el cual no podré sobrepasar la remuneracion recibida por un Cabo
Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto.
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En 1991 se dio el cambio de Constitucion, pero se sostuvo la figura del servicio
militar obligatorio. En su articulo 216 dispuso que “(...) todos los colombianos
estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones publicas”. El marco
normativo general que regula la prestacion del servicio militar en el pais es la Ley
1861 de 2017, donde en su articulo 4° se establecid que “el servicio militar
obligatorio es un deber constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a
la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir (...).
Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas (...), salvo para quienes
ejerzan el derecho fundamental a la objecién de conciencia (...). La mujer podra
prestar el servicio militar de manera voluntaria y sera obligatorio cuando las
circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo determine, y tendran
derecho a los estimulos y prerrogativas que establece esta ley. Por ningtin motivo
se permitira a la fuerza publica realizar detenciones ni operativos sorpresa para
aprehender a los colombianos que a ese momento no se hubieran presentado o
prestado el servicio militar obligatorio”

Los Bomberos en Colombia se necesitan para atender de manera especializada
los incidentes relacionados con incendios, rescates y materiales peligrosos, con el
propdsito fundamental de proteger la vida, los bienes y los recursos naturales de
los habitantes del territorio nacional.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 17 de la ley 1575 de
2012, Ley General de Bomberos de Colombia, las instituciones organizadas para
la prevencion, atencién y control de incendios, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, se denominan CUERPOS DE BOMBEROS.

Por su parte los Cuerpos de Bomberos, prestan un servicio publico esencial a
cargo del estado, la mayoria de ellos subsisten con muy pocos recursos
econdmicos que provienen de sobretasas constituidas por las Alcaldias de cada
municipalidad. Sus integrantes una vez capacitados deben estar en disponibilidad
las 24 horas del dia, muy pocos reciben salario. La mayoria de los bomberos
voluntarios en Colombia sélo tienen su fuerza de voluntad para trabajar, debido a
la precariedad de los recursos econémicos.

Conforme a los patrones internacionales en todos los municipios debe haber un
bombero por cada mil habitantes. Situacion que no se da en Colombia.

En el nivel municipal:

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1575 de 2012, los municipios o distritos
tendran a su cargo la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos.

Los entes territoriales deben garantizar la inciusién de politicas, estrategias,
programas, proyectos y la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra
incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion
territorial e inversién publica. Segin el articulo 2 de la mencionada ley 1575 de
2012, es deber de los distritos y de los municipios, la prestacion de este servicio
publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la
celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios.

Los distritos y municipios deberan aportar recursos para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, para ello, los
concejos municipales y distritales, bajo la iniciativa del alcalde, podran establecer
sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre
vehiculo automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la ley.

Es preciso sefalar que estos recursos, por disposicién del literal a) del articulo 37
de la Ley 1575 de 2012 solamente podran emplearse para financiar la actividad
bomberil.

En el nivel departamental:

Los departamentos ejercen funciones de coordinacion y complementariedad de la
accion de los distritos y municipios, asi mismo la de intermediacion ante la Nacion
para la prestacion del servicio y contribucion a la financiacién tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. Los departamentos podran crear,
mediante ordenanza, “El Fondo Departamental de Bomberos” como una cuenta
especial del departamento, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés plblico y asistencia social, destinada a
la financiacion de la actividad desarrollada por la delegacion departamental de
bomberos y al fortalecimiento de las instituciones bomberiles de la respectiva
jurisdiccién. Para tal efecto podré establecer estampillas, tasas o sobretasas a
contratos de obras publicas, interventorias o demds que sean de competencia del
orden departamental y/o donaciones y contribuciones publicas o privadas,
nacionales y exiranjeras.

En Colombia existen 3 clases de cuerpos de bomberos: bomberos oficiales,
voluntarios y aeronauticos.

Los cuerpos de bomberos oficiales:

Son aquellos que crean los concejos distritales o municipales en el cumplimiento
del servicio pablico para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos en su respectiva jurisdiccion.

Los cuerpos de bomberos aeronduticos:

Es un grupo especializado, de caracter oficial, adscrito y vigilado por la Autoridad
Aeronautica Colombiana y coordinado por la Direccion Nacional de Bomberos
para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades, asi como la atencién de incidentes con
materiales peligrosos y demas calamidades conexas propias del sector
aerondutico. Lo anterior sin perjuicio del apoyo operativo que puedan prestar a los
cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales.

Los cuerpos de bomberos voluntarios:

Son aquellos organizados como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad
comln y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobierno
departamentales, organizadas para la prestacion del servicio publico para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 2.Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” (Resaltado fuera de texto).

e Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y
Movilizacién” en su articulo 13 reglamenta las modalidades de prestacion
del servicio militar en Colombia

<<Articulo 13>> Lay 48 de 1993 "El Gobierno podra establecer diferentes
modalidades para atender la obligacion de la prestacion del servicio militar
obligatorio. Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacién del
servicio militar:

a. Como soldado regular, de 18 a 24 meses.

b. Como soldado bachiller, durante 12 meses.

¢. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses.
d. Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFO 1o. Los soldados, en especial los bachilleres, ademas de su
formacion militar, y deméas obligaciones inherentes a su calidad de soldado,
deberéan ser instruidos y dedicados a la realizacion de actividades de bienestar
social a la comunidad y en especial a tareas para la preservacion del medio
ambiente y conservacion ecolégica.

PARAGRAFO 20.Llos soldados campesinos prestaran su servicio militar
obligatorio en la zona geografica en donde residen. EI Gobierno Nacional
organizara tal servicio tomando en cuenta su preparacion académica y oficio”.

En su articulo 10 se manifiesta quienes estan en la obligacion de prestar el
servicio militar obligatorio:

“Todo varon colombiano esta obligado a definir su situacion militar a partir de la
fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepcion de los estudiantes de
bachillerato, quienes definiran cuando obtengan su titulo de bachiller.

La obligacién militar de los colombianos termina el dia en que cumplan los
cincuenta (50) afios de edad”. (...)

En su articulo 30 se reglamenta la tarjeta del reservista:
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“Tarjeta de reservista es el documento con el que se comprueba haber definido la
situacion militar. Este documento serd expedido con caracter permanente por las
Direcciones de Reclutamiento y Control Reservas de las respectivas Fuerzas para
las tarjetas de reservista de primera clase.

La Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército expedira todas
las tarjetas de reservista de segunda clase, asi como las tarjetas de reservista de
primera clase para los miembros de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 1o0.A las tarjetas tanto de primera como de segunda clase, se les
asignara el niimero correspondiente al documento de identidad vigente.

PARAGRAFO 2o. Las tarjetas expedidas con anterioridad a la presente Ley
conservaran su nimero inicial hasta que sea solicitado el duplicado, al que se le
asignara el numero correspondiente al documento de identidad.

Ley 548 de 1999 en su articulo 2 modifica ef articulo 13 de la Ley 418 de 1998:

“El articulo 13 de la Ley 418 de 1997, quedara asi: "Articulo 13. Los menores de
18 afos de edad no seran incorporados a filas para la prestacion del servicio
militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores de edad que, conforme a la
Ley 48 de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazara su
incorporacion a las filas hasta el cumplimiento de la referida edad. Si al acceder a
la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar estuviere
matriculado o admitido en un programa de pregrado en institucion de educacion
superior, tendré la opcién de cumplir inmediatamente su deber o de aplazarlo para
el momento de Ja terminacion de sus estudios. Si optare por el cumplimiento
inmediato, la institucion educativa le conservara el respectivo cupo en las mismas
condiciones; si optare por el aplazamiento, el titulo correspondiente sélo podré ser
oforgado una vez haya cumplido el servicio militar que la ley ordena. La
interrupcion de los estudios superiores haréa exigible la obligacion de incorporarse
al servicio militar. La autoridad civil o militar que desconozca la presente
disposicion incurrira en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

PARAGRAFO. El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio militar
hasta la terminacion de sus estudios profesionales, cumplira su deber
constitucional como profesional universitario o profesional tecnélogo al servicio de
las fuerzas armadas en aclividades de servicio social a la comunidad, en obras
civiles y tareas de indole cientifica o técnica en la respectiva dependencia a la que

sea adscrito necesite. En tal caso, el servicio militar tendré una duracion de seis
meses y seré homologable al afio rural, periodo de practica, semestre industrial,
afio de judicatura, servicio social obligatorio o exigencias académicas similares
que la respectiva carrera establezca como requisito de grado. Para los egresados
en la carrera de derecho, dicho servicio militar podra sustituir la tesis o monografia
de grado y, en todo caso, reemplazara el servicio social obligatorio a que se refiere
el articulo 149 de la Ley 446 de 1998”.

e Ley 1861 de 2017 en su articulo 68 se aclara donde se da la ubicacion del
servicio militar:

‘Es el acto a través del cual el Comandante de Fuerza, el Director General de la
Policia Nacional, el director del Inpec o la autoridad en la que estos deleguen,
asigna a una unidad o reparticién a un Soldado, infante de Marina, Soldado de
Aviacion y Auxiliar de Policia o Auxiliar del Cuerpo de Custodia, cuando es
incorporado para la prestacion del Servicio Militar Obligatorio, en las areas
geogréficas que determine cada Fuerza, la Policia Nacional o el Inpec”.

e LEY 1575 DE 2012 "Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia”

La Ley 1575 de 2012, conocida como la Ley General de Bomberos de Colombia,
establece un marco legal para la organizacion, funcionamiento y financiacion del
Sistema Nacional de Bomberos. Su objetivo principal es profesionalizar y mejorar
continuamente el servicio de bomberos en el pais. La ley crea la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC) como entidad encargada de
coordinar y supervisar el sistema, e incluye diferentes tipos de cuerpos de
bomberos: oficiales, voluntarios y privados, todos responsables de la prevencion,
control y extincién de incendios, asi como de la atencion de rescates y otras
emergencias.

El Sistema Nacional de Bomberos esta financiado mediante recursos propios de
los cuerpos de bomberos, contribuciones de entidades territoriales, donaciones y
el Fondo Nacional de Bomberos, que recibe aportes del Estado y cooperacion
internacional. La ley también establece una carrera profesional para los bomberos,
con formacién y capacitacion continua, asegurando la implementacion de normas
y estandares nacionales e internacionales.

Ademés, la ley prevé la articulacién del Sistema Nacional de Bomberos con el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y otras entidades publicas y

privadas para una respuesta integral a emergencias y desastres. Finalmente, la
ley dispone una implementacion gradual de sus medidas, ajustidndose a las
capacidades de las entidades territoriales, y requiere que el Gobierno Nacional
expida las normas reglamentarias necesarias para su aplicacion. En resumen, la
Ley 1575 de 2012 busca fortalecer y organizar el servicio de bomberos en
Colombia, garantizando una respuesta efectiva y profesional a emergencias y
desastres a través de una adecuada coordinacion, capacitacion y financiacion del
sistema.

3. FINES DEL PROYECTO DE LEY:

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracién de los
honorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca que,
mediante ley, se pueda prestar el servicio militar obligatorio en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales, sin que se afecte la cantidad de reclutados en
las demas fuerzas militares y de policia.

El fin que persigue la iniciativa es la prestacion de un servicio social a las
comunidades para la salvaguarda de la vida, los bienes y los recursos naturales
de la sociedad, la prevencion y atencion de emergencias, incendios, rescates e
incidentes con materiales peligrosos, la prevencién y mitigacion del impacto social
y medioambiental, asi como la restauracion y recuperacion de las areas naturales
afectadas por estos eventos y la sensibilizacion de las comunidades sobre los
riesgos por el uso de fuego.

4. CONFLICTO DE INTERESES:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: {...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
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financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

Este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la
consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a
criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una
sana logica.

5. CONCLUSION:

Este proyecto de ley representa un avance significativo en la gestion de
emergencias y la proteccion del medio ambiente en Colombia. Al incluir el servicio
de auxiliares en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Oficiales, asi como
bomberos forestales, como una opcién de homologacidn del servicio militar
obligatorio, se busca incrementar el recurso humano disponible para la
prevencion, atencién y mitigacion de incendios forestales y otras emergencias.
Esto no solo mejora la capacidad de respuesta y la eficacia del servicio de
bomberos en los municipios, sino que también fomenta una mayor inclusién y
participacién ciudadana en labores cruciales para la seguridad y el bienestar
social.

La propuesta es beneficiosa para la Nacion al promover la salvaguarda de vidas y
la reduccion del riesgo de desastres, alineandose con los intereses y funciones de
las entidades involucradas. Ademas, se garantiza que la autonomia presupuestal
de los municipios no se vea comprometida, ya que la medida no busca reducir el
nimero de reclutamientos en las fuerzas militares y de policia, sino ofrecer una
alternativa adicional para los jévenes que desean servir al pais.

El proyecto también subraya la importancia de una implementacion coordinada y
eficiente entre diversas entidades, como el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio del Interior, la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia y las
administraciones locales. Esta colaboracion es esencial para asegurar que los
bachilleres que elijan esta modalidad de servicio sean adecuadamente equipados,

capacitados y apoyados financieramente.

Asimismo. la ley contribuiré de manera significativa al control, prevencion y manejo
integral del fuego, apoyando los esfuerzos de restauracion ecoldgica y adaptacion
climatica. La articulacién con politicas y sistemas de alerta temprana fortalecera la
capacidad del pais para enfrentar fendmenos como El Nifio y La Nifia, y mejorara
el apoyo a las brigadas forestales. En resumen, este proyecto de ley es una
medida estratégica y necesaria que no solo mejora la gestion de emergencias,
sino que también refuerza el compromiso de Colombia con la proteccion del medio

ambiente y la seguridad de sus ciuoadanos.

Cordialmente,

—

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Caqueta Departamento del Atlantico
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SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la camara
Departamento
Departamento de Bolivar

Cundinamarca
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GERMAN ROGELIO ROZO
ANIS
Representante a la Camara
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS Departamento de Arauca
Representante a la Camara
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GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

Partido Liberal Colombiano

HUGO ALFOSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Depariamento de Casanare
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HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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GSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Departamento de Caqueta

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Alianza Verde

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
Partido Liberal Colombiano
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Flora Perdomo Andrdde
Representante a la Eamara
Departfamento del Hulla

YENICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
Representante a la Camara
Departamento de Amazonas
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Partido Liberal

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante a la Camara
CITREP 2 — Arauca

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a [a Camara
Departamento de Cérdoba

Partido Centro Democratico

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO.
Representante a la Cai
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

WILMER YESID GUERRERO
Representante a [a Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual fortalece un marco juridico en beneficio de las tiendas de barrio y negocios de la
economia popular.

Doctor

SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Bogota D.C., agosto de 2024

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a
consideracién de la Honorable Camara de Representantes el siguiente proyecto de ley “POR MEDIO
DE LA CUAL FORTALECE UN MARCO JURIDICO EN BENEFICIO DE LAS TIENDAS DE BARRIO Y

NEGOCIOS DE LA ECONOMIA POPULAR?.

Cordialmente,

e — /[/
EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante  a la Camara  por
Cundinamarca

.

ETNA ARGOFE'CADERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA-LLS
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA

Representante a la Camara
Pacto Histérico - Boyaca

P
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-

Erick Velasco Burbano
Representante a la Camara por Narifo
Pacto Histérico

o G

RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

—
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ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia

Humana

ROBERT DAZA GUE%RA

Senador de la RepUblica
Polo Demacratico - Pacto Historico

T’)k\ﬂ\o effatwwdto

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
Comunes - Pacto Histérico

B @ @uan )

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara Valle del Cauca
Partido Comunes - Pacto Histérico
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PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA | Omar de Jesiis Restrepo Correa
REPRESENTANTE POR ANTIOQUIA | Senador de la Republica
COMUNES - PACTO HISTORICO | partigo Comunes - Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL FORTALECE UN MARCO JURIDICO EN BENEFICIO DE LAS TIENDAS
DE BARRIO Y NEGOCIOS DE LA ECONOMIA POPULAR"

EL CONGRESO DE COLOMBIA:
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo modificar la Ley 1801 de

2016, con el propésito de fortalecer el marco juridico en beneficio de las tiendas de barrio, pequefios
emprendimientos comerciales y negacios de la economia popular en Colombia.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 135, Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los siguientes
compartamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso
publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por
lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, y las destinadas a equipamientos pablicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.
3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio pblico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado

B) Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacion e interés cultural, histérico, urbanistico,
paisajistico y arquitectonico.

5. Demoler sin previa autorizacion o licencia.

6. Intervenir o modificar sin la licencia

7. Incumplir las obligaciones para su adecuada conservacion.

8. Realizar acciones que puedan generar impactos negativos en ¢l bien de interés cultural, tales como
intervenciones estructurales, arquitectonicas, adecuaciones funcionales, intervenciones en las zonas

de influencia y/o en los contextos del inmueble que puedan afectar las caracteristicas y los valores
culturales por los cuales los inmuebles se declararon como bien de interés cultural,

C) Usar o destinar un inmueble a:
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10. Ubicacion diferente a la senalada en la licencia de construccion.

11. Contravenir los usos especificos del suelo.

12, Facmtar en cualquser clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del suelo ae
#ém-e con descanocimiento de las normas urbanisticas sobre

usos espemﬁcos
D) Incumplir cualquiera de las siguientes obligaciones:

13. Destinar un lugar al interior de la construccion para guardar materiales, maquinaria, escombros o
residuos y no ocupar con ellos, ni siquiera de manera temporal, el andén, las vias o espacios publicos
circundantes.

14. Proveer de unidades sanitarias provisionales para el personal que labora y visita la obra y adoptar
las medidas requeridas para mantenerlas aseadas, salvo que exista una solucion viable, comoda e
higiénica en el area.

15. Instalar protecciones o elementos especiales en los frentes y costados de la obra y senalizacion.
semaforos o luces nocturnas para la seguridad de quienes se movilizan por el lugar y evitar accidentes
o0 incomodidades.

16. Limpiar las llantas de los vehiculos que salen de la obra para evitar que se arroje barro o cemento
en el espacio publico.

17. Limpiar el material, cemento y los residucs de la obra, de manera inmediata, cuando caigan en e
espacio publico.

18. Retirar los andamios, barreras, escombros y residuos de cualquier clase una vez terminada la
obra, cuando ésta se suspenda por mas de dos (2) meses, o cuando sea necesario por seguridad de
la misma.

19. Exigir a quienes trabajan y visitan la obra, €l uso de cascos & implementos de sequridad industrial y
contar con el equipo necesario para prevenir y controlar incendios o atender emergencias de acuerdo
con esta fey.

20. Tomar las medidas necesarias para evitar la emision de particulas en suspension, provenientes de
materiales de construccion, demolicién o desecho, de conformidad con las leyes vigentes.

21. Aislar completamente las obras de construccion que se desarrollen aledanas a canales o fuentes
de agua, para evitar la contaminacion del agua con materiales e implementar las acciones de
prevencion y mitigacion que disponga la autoridad ambiental respectiva

22. Reparar los darios o averias que en razon de la obra se realicen en el andén, las vias, espacios y
redes de servicios publicos.

23. Reparar los dafios, averias o perjuicios causados a bienes colindantes o cercanos.

24. Demoler, construir o reparar obras en el horario comprendido entre las 6 de |a tarde y las 8 de la
manana, como también los dias festivos, en zonas residenciales.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa licencia* se
impondran de inmediato la medida de suspensién de construccion o demalicion, y se solicitara a las
empresas de servicios publicos domiciliarios la suspension de los servicios correspondientes si no
hubiese habitacién.

PARAGRAFO 2, Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en predios aptos para
estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa y de la suspension temporal de la obra, se
concedera un término de sesenta (60) dias para que el infractor solicite el reconocimiento de la
construccion ante |a autoridad competente del distrito o municipio; si pasado este término no presenta
licencia de reconocimiente, no podra reanudar la obra y se duplicara el valor de la multa impuesta.

PARAGRAFOQ 3, Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion; en el caso de bienes
de interés cultural las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion siempre y cuando
estas correspondan a las enunciadas en el articulo 26 de la Resolucion numero 0983 de 2010
emanada por el Ministerio de Cultura o la norma que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4. En el caso de demolicion o intervencion de los bienes de interés cultural, de uno
colindante, uno ubicado en su area de influencia o un bien arqueoldgico, previo a la expedicién de la
licencia, se debera solicitar la autorizacion de intervencion de fa autoridad competente.

PARAGRAFO 5. Cuando el infractor incumple la orden de demolicién, mantenimiento o reconstruccion,
una vez agotados todos los medios de ejecucién posibles, la administracion realizara la actuacién
urbanistica omitida a costa del infractor.

PARAGRAFO 6. Para los casos que se generen con base en los numerales 5 al 8, la autoridad de
policia debera tomar las medidas correctivas necesarias para hacer cesar la afectacién al bien de
Interés Cultural y remitir el caso a la autoridad cultural que lo declaré como tal, para que esta tome y
ejecute las medidas correctivas pertinentes de acuerdo al procedimiento y medidas establecidas en la
Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008. La medida correctiva aplicada por la autoridad
de policia se mantendra hasta tanto la autoridad cultural competente resueiva de fondo el asunto.

PARAGRAFO 7. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de
la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
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COMPORTAMIENTOS

Numeral 1

Numeral 2

Numeral 3

Numeral 4

Numeral 5
Numeral 6
Numeral 7

Numeral 8

Numeral 9

Numeral 10

Numeral 11

Numeral 12

Numeral 13
Numeral 14
Numeral 15
Numeral 16
Numeral 17
Numeral 18
Numeral 19
Numeral 20

Numeral 21

MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa especial por mfrawon urbanistica; Demolicién de obra; Construccion,

iento, imiento de inmueble; Remocmn de bienes.
Multa especial por infraccién urbanistica; D on de obra; C i

i reparacion o r imiento de i ble, Remocion de bienes.
Multa espemal por infraccién urbanistica; D 6n de obra; C

), reparacion o mar > de inmueble; Remacion de bienes.

Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicién de obra; Construccion,
cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble; Remacién de bienes.

Multa especial por infraccion url ica; Suspensién temporal de activid
Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension temporal de actividad.
Multa especial por infraccién urbanistica; Suspensién temporal de actividad.

Multa especiai por infraccion urbanistica; Suspension temporal de la
actividad.

Multa especial por i
actividad.

definitiva de la

Multa especial por infraccion urbanistica; Suspension definitva de la
acfividad.

Multa especial por infraccién urbanistica; Suspensién definitiva de la
actividad.

Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra; Construccién,
cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble.

Suspension de construccion o demolicion.
Suspension de construccion o demolicion.

Suspension de construccion o demolicién.

pension de ¢ ion o
S| i6n de cor ion o icion.
ion de i6n 0 on; Remocion de bienes.

Suspension de construccion o demolicion.

61 de ¢ in 0

Suspensidn de construccion o demolicién.

Numeral 22 Suspension de construccion o demolicion; Reparacion de dafios materiales
de muebles o inmuebles; R ion de dafios iales por perturbacion a
la posesion y tenencia de inmuebles o muebles

Numeral 23 Suspension de construccion o demolicidn; Reparacion de dafios
de muebles o inmuebles; Reparacion de dafios materiales por perturbacion a
la posesion y tenencia de inmuebles o muebles.

Numeral 24 Suspension de construccion o demolicion.

ARTICULO 3. Adiciénese un paragrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

"PARAGRAFOQ 5. L 4 e dministrati torizar
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ara la cnrcu|ac|én eatol al

n os ndenes tej rd| se cumplan_las normas
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ARTICULO 4. Adicionese un paragrafo al articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

los comportamientos descritos e Io

currir

meMMwWWW

policia_que tuvieren conocimiento de la presunta infraccién_deberan_allegar informe

escrito al Inspector de Policia o autoridad competente que haga sus veces, dentro de los
ias _siguit ns r de Polici ibi infol i

Qregunto infractor dentro de Io§ dlez (10) d|gs sugulentes para escucharlo en ver§|on ||hr

efinitiva_de activil d £col ém a

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su aprobacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
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EXPOSICIGN DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo modificar el articulo 139 y adicionar un paragrafo
al Articulo 140 de [a Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana", con el propdsito de corregir posibles interpretaciones erréneas que afecten
injustamente a los negocios de barrio y pequefios emprendimientos comerciales en Colombia,

. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los pequefios establecimientos comerciales como tiendas de barrio, miscelaneas, panaderias y
similares representan un sector econémico fundamental para la inclusién social y el desarrollo de
Colombia. La Superintendencia de Industria y Comercio (2022) estima que existen alrededor de 1.2
millones de micro y pequefios negocios minoristas, que generan cerca del 65% del empleo nacional y
aportan alrededor del 40% del Producto Interno Bruto.

Estos negocios de proximidad con las comunidades urbanas y rurales se han consolidado como
actores sociales y econdmicos claves. Tal como lo sefiala un estudio de la Universidad Javeriana
(Rodriguez et al., 2018), las tiendas de barrio facilitan el acceso a productos de la canasta familiar y
bienes esenciales a todos los estratos de la poblacion. Gracias a su amplia cobertura geografica,
cercania al consumidor y flexibilidad de horarios, desempefian un rol fundamental para la generacion
de empleo, la reduccién de las desigualdades, el empoderamiento econdmico de las mujeres y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, especialmente en zonas socioeconémicas
vulnerables.

No obstante, en los tltimos afios la aplicacién imprecisa del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 ha
propiciado la clausura injustificada de miles de establecimientos por interpretaciones excesivamente
formales de las normas de usos del suelo y licencias de construccién. De acuerdo a un informe de
Fenalco (2017), tan solo en Bogota mas de 4.200 pequefios comercios fueron cerrados con base en
disposiciones ambiguas sobre usos compatibles del suelo urbano entre 2016 y 2017, generando
enormes pérdidas econdmicas y vulnerando derechos constitucionales fundamentales relacionados
con el minimo vital, el trabajo y la libertad de empresa.

Ante esta problematica, el presente proyecto de ley plantea modificar el articulo 135 y adicionar un
paragrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 que brinde mayor claridad y seguridad juridica al
desarrollo de actividades comerciales minoristas, cuando éstas sean compatibles con las normas
urbanisticas y los Planes de Ordenamiento Territorial de cada municipio. De esta forma, se busca
garantizar los derechos de estos establ legales, di las economias locales y
populares y corregir interp! i desprop! de las licencias de construccién por parte de
algunas autoridades de urbanismo y policivas.

lll.  NECESIDAD DEL PROYECTO:

Los pequefios negocios de barrio y emprendimientos comerciales desempefian un papel vital en la
economia local, contribuyendo significativamente al desarrollo economico y social del pais. Sin
embargo, se ha evidenciado que la causal "Uso diferente al sefialado en la licencia de construccion” ha
generado ambigliedad en su aplicacion, lo que ha lievado a situaciones de clausuras temporales o
definitivas de establecimientos comerciales que cumplen con el resto de las normas legales, tanto a
nivel nacional como a nivel municipal.

Diversas sentencias de la Corte Constitucional de Colombia han establecido la importancia de proteger
y promover el desarrollo econémico y el derecho al trabajo, especialmente para los pequefios
comerciantes y emprendedores. La ambigliedad en la interpretacion de la causal antes mencionada
podria dar lugar a vulneraciones de los derechos fundamentales y afectar el bienestar de la comunidad
local.

Para garantizar la seguridad juridica de los propietarios y comerciantes, se propone la incorporacién de
un pérrafo adicional en el Articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, que considere la compatibilidad de la
actividad comercial con los "Planes de Ordenamiento Territorial” de los municipios. Esta propuesta se
fundamenta en el principio de descentralizacién y autonomia territorial, permitiendo que las decisiones
urbanisticas se ajusten a las particularidades y necesidades de cada municipio, sin perjuicio a las
demas normas establecidas para el pleno ejercicio de las diferentes actividades comerciales.

En conclusién, esta modificacién busca proteger los intereses de los pequefios comerciantes y
emprendedores, promoviendo el desarrollo econdmico local y la convivencia ciudadana, mientras se
asegura el respeto a la normativa legal y urbanistica. La propuesta se fundamenta en principios
constitucionales, jurisprudencia de la Corte Constitucional y el interés general de la comunidad.
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IV.  JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL PARAGRAFO AL ARTICULO 140 DE LA LEY
1801.

La propuesta de paragrafo busca darles una herramienta a los alcaldes para flexibilizar y reglamentar
excepcionalmente el uso de mobiliario exterior por parte de establecimientos de comercio en zonas y
condiciones delimitadas, con el fin de impulsar la actividad econdmica y el aprovechamiento del
espacio pblico, pero garantizando la libre circulacion establecida como derecho en el articulo 24 de la
Constitucién Politica.

La habilitacién de esta figura encuentra fundamento juridico en las competencias reconacidas a los
municipios y distritos en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley
1801 de 2016 para complementar el Cédigo de Policia.

Asimismo, la delimitacion de condiciones y zonas especificas para este uso del mobiliario atiende al
principio de razonabilidad en la regulacion del espacio publico. Y el establecimiento de una franja
minima para circulacién peatonal garantiza que no se vulneren derechos constitucionales.

De esta manera, el paragrafo propuesto permite armonizar la actividad econdmica, el cuidado del
espacio pblico y los derechos ciudadanos a través de una autorizacion excepcional, reglamentada y
razonable por parte de las autoridades locales.

La necesidad y pertinencia de incorporar el paragrafo propuesto al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016
se sustenta en los siguientes argumentos juridicos y jurisprudenciales:

1. Necesidad de armonizar la proteccion del espacio publico con la dinamizacion de la actividad
econdmica local. Si bien la Ley 1801 busca proteger el espacio plblico, un uso regulado de
mobiliario con fines econdmicos puede incentivar el comercio de proximidad y el turismo, como
lo han reconocido algunas altas cortes:

o La Corte Constitucional, en Sentencia C-011 de 1994, sostuvo que las autoridades pueden
“reglamentar de manera razonable y proporcionada, el uso del espacio publico con una
finalidad especifica, siempre y cuando con ello no se impida su uso comtin general”.

o El Consejo de Estado, en Sentencia 11001031500020140058301 de 2017, permiti6
excepcionalmente el uso de espacio publico para actividades econémicas privadas por
razones de interés general.

2. El paragrafo desarrolla las facultades normativas de los municipios sobre espacio publico.
Segun la Sentencia C-517 de 1992 de la Corte Constitucional, los municipios tienen un amplio
margen de configuracion en la regulacién y administracion del espacio pablico.

3. La autorizacion excepcional que plantea el paragrafo no vulnera la prohibicion general del
articulo 140, sino que la complementa de manera razonable y proporcional. Segun la Sentencia
C-211 de 2017 de la Corte Constitucional, las restricciones al espacio publico estan sometidas
a un juicio de proporcionalidad.

4. El paragrafo condiciona la autorizacion al respeto de una franja minima de transito peatonal,
con lo cual se garantiza el nticleo esencial del derecho ciudadano a la libre circulacion por los
espacios publicos. Asi lo ha exigido la jurisprudencia, como en la Sentencia SU-257 de 1997.

En conclusién, la adicién del paragrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 tiene una clara
justificacion juridica y jurisprudencial para armonizar los imperativos de proteccién del espacio publico
con la necesidad de impulsar la actividad econdmica local de forma razonable y respetuosa de los
derechos ciudadanos.

V. AUDIENCIA PUBLICA

La Comisién Primera de la Camara de Representantes, junto con los ponentes coordinadores, llevaron
a cabo una audiencia publica que se realizé el 10 de mayo de 2024 a las 2:00 p.m. en el Auditorio
Hernan Echavarria en Madrid, Cundinamarca.

En esta reunion se recogieron conceptos y nociones fundamentales para la conformacion del proyecto
de ley en mencion.

En este encuentro con la comunidad y lo gremios de las tiendas, se presentaron los objetivos y
beneficios esperados de fa iniciativa, aunque la incitativa fue recibida con aprobacion general de los
representantes, surgieron interrogantes respecto a la necesidad de hacer una distincién entre las
normativas sancionatorias y las reglamentarias, los participantes enfatizaron que la regulacion del uso
del suelo debe adoptarse a su naturaleza cambiante y evolucionar junto con ella en las leyes
correspondientes.
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Eduard Sarmiento agradece al representante Oscar Sanchez y a casi 50 congresistas de diversos
partidos por coautorizar el proyecto de ley denominado "Ley Salvatiendas”. Explica que este proyecto
surge para proteger el pequefio comercio de barrio frente a la competencia desleal de las grandes
superficies y para aliviar la carga burocratica que enfrentan estos comerciantes debido a la Ley 1801
de 2016, conocida como el Codigo de Policfa y Convivencia Ciudadana. La ley actual impone
requisitos que dificultan el funcionamiento de mas de un millén de negocios pequefios en Colombia,
afectando a cerca de cinco millones de personas. Sarmiento propone modificaciones que permitirian a
los alcaldes regular el uso del espacio publico y eliminar el requisito de la licencia de construccién para
los negocios de barrio, haciendo que el cierre de estos negocios sea un proceso administrativo en
lugar de una accion policial inmediata. Resalta la importancia de reducir los trémites necesarios para
estos negocios, que actualmente son 18, y asi evitar que los comerciantes terminen en la quiebra
debido a las dificultades econémicas y regulatorias.

Fabian Castafieda destaca su apoyo al proyecto de ley debido a su experiencia personal, ya que sus
padres lograron educarlo gracias a una cigarreria y un expendio de carne. Explica que la Ley 1801 de
2016 ha creado un vacio juridico que necesita ser corregido. Esta ley ha llevado a interpretaciones
erroneas que permiten a Ias autondades cerrar negacios que no cumplen con las licencias de
construccion origi das a das, aunque los planes de ordenamiento territorial
permitan actividades comerciales. Castafieda subraya que la ley busca resolver estos problemas
interpretativos para proteger a los comerciantes. También menciona la importancia de permitir a los
alcaldes y concejales regular el uso del espacio publico para evitar la informalidad y defender los
derechos de los comerciantes.

Lucila Moreno, comerciante y nutricionista, agradece la oportunidad de hablar y comparte su
experiencia como hija de una vendedora de heladas con 20 afios en el comercio. Sefiala que, aunque
los comerolantes cumplen con numerosas obligaciones fiscales y regulatorias, la carga impositiva ha

do sigr te, afectando su idad de supervivencia. Moreno solicita que la nueva
ley incluya medidas para reducir la carga impositiva sobre los pequefios comerciantes y para ajustar
los programas de educacion financiera y emprendimiento a sus realidades y horarios. Resalta que los
comerciantes enfrentan numerosos framites y desaflos que dificuitan su sostenibilidad y que las
politicas actuales no reflejan adect sus

Un comerciante andnimo destaca las dificultades que enfrentan los pequefios negocios para ser
formales debido a la excesiva cantidad de tramites y requisitos, como la implementacion de sistemas
de gestion de seguridad laboral. Argumenta que estos requisitos son desproporcionados para
pequefios negocios y solicita simplificacion en los procesos para formalizar y operar legalmente.
Ademas, menciona que la alta carga fributaria reduce significativamente las ganancias, lo que hace
dificil fa supervivencia de estos negocios.

Laureano Sudrez, presi de la Cooperacion de Empi Medianas, Pequefias y Micro de
Colombia, agradece a las autoridades presentes y subraya la importancia del sector de las MIPIMES,
que representa el 95% de los establecimientos comerciales en Colombia y genera el 80% del empleo.
Suarez apoya la Ley Salvatiendas y pide que se extienda su cobertura a todas las MIPIMES. También
sugiere que los tenderos sean exonerados de fa facturacién electrénica debido a la falta de recursos y
capacidad para implementarla.

Clemente Martinez destaca la importancia de las tiendas de barrio, que suelen ser operadas por
personas mayores que dependen de estos negocios para su sustento. Critica fa normativa actual que
clasifica a las tiendas como bares si venden alcohol, lo cual considera inapropiade. Martinez solicita a

los representantes que tengan en cuenta esta realidad y ajusten la normativa para permitir que las
tiendas de barrio operen sin ser penalizadas como establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas.

Camilo Diaz, miembro del equipo de apoyo a la personeria, apoya la Ley Salvatiendas pero sugiere
que se integren otras normas relacionadas con la regulacion de uso del suelo y la propiedad horizontal.
Diaz sefiala que es importante considerar a los comerciantes que operan fuera de inmuebles formales
Y propone que se incluya una reglamentacion especifica para ellos dentro de! proyecto de ley.

Carlos Alberto Corredor, en representacion de la personeria, resalta la necesidad de distinguir entre
normas sancionatorias y reglamentarias. Senala que el uso del suelo es dindmico y cambia con el
tiempo, lo que debe reflejarse en la normativa. Corredor sugiere que la modificacion de la Ley 1801 se
realice en un capitulo diferente y se considere también la normativa urbanistica para asegurar una
coherencia entre las regulaciones.

La intervencion de Juan Carlos Gémez destaca la necesidad de proteger a los tenderos y la economia
popular, resaltando sus desafios frente a grandes cadenas minoristas y la carga impositiva. También
sefiala la importancia de revisar la cadena de distribucion y simplificar trdmites para estos
comerciantes.

El Presidente de la Camara de Comercio de Barranquilla enfatiza en la dificil situacion que enfrentan
los tenderos, especialmente debido a la competencia de grandes superficies y la extorsion. Destaca la
importancia de reformar el régimen tributario para facilitar su operacion.

La intervencion de Joana Hernandez, una tendera, resalta su situacion personal, enfrentando cierres y
comparendos injustos relacionados con la venta de cerveza. Expresa su deseo de encontrar una
solucién a este problema.

Guillermo Castro, concejal del municipio de Funza, destaca la importancia de la ley para los tenderos
en la sabana de Bogota, especialmente en relacién con el ordenamiento territorial y la persecucion
injusta por parte de las autoridades.

Finalmente, Marylin Martinez, también concejal del municipio de Funza, respalda el proyecto de ley y
subraya la necesidad de proteger a los tenderos frente a la competencia desleal y la falta de
planificacién urbana.

Juan Pablo Baron enfatizé en la importancia de apoyar la propuesta de ley que busca proteger a las
tiendas y promover la economia popular. Destacé la necesidad de fomentar una cultura de
emprendimiento econdmico en Colombia y garantizar los derechos de los tenderos. Sefialo que el
comercio representa el 65% del electorado en el pais y abogé por una propuesta clara y objetiva desde
el Congreso para brindar oportunidades a los tenderos. Inst6 a que la iniciativa trascienda la audiencia
publica y llegue a la comunidad, permitiendo que los tenderos conozcan y se beneficien de la misma,
evitando asf la persecucion y la informalidad.

Camila Andrea Ovalle del Ministerio del Interior resalté la importancia de garantizar la participacion
ciudadana en el proceso legislativo y el acompafiamiento a los municipios en temas de ordenamiento
territorial. Reconocié las dificultades encontradas en este ambito y la necesidad de actualizar los
instrumentos de ordenamiento para incluir a los sectores de microempresas y economias populares.
Manifesté el compromiso del Ministerio para asegurar la incorporacion de estos sectores y ofrecid
apoyo para tal fin.

Edgar Arias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo subray6 la necesidad de armonizar la
economia formal e informal, destacando la importancia del Plan Nacional de Desarrollo en este
sentido. Expuso los aportes del Ministerio al proyecto de ley, enfocados en fortalecer la economia en
todo el pais y evitar desequilibrios en el uso del suelo y la seguridad. Sefiald la relevancia de
armonizar el proyecto con leyes y polmcas existentes, como la Ley de Vendedores Informales, y
destacd la importancia del crc de tablecido hasta 2031.

La intervencion final, de un representante no identificado, hizo un llamado a trabajar desde los
municipios en la caracterizacién y proteccién de la economia local, destacando la importancia de
organizacion y el apoyo del gobierno local para garantizar el bienestar de los comerciantes. Aclaré que
un proyecto en dlscuswn esta en un estado |nIC|aI y que el objetivo es que se convierta en ley para
operar efecti pero es una iniciativa municipal. Agradeci6 la participacion de los
asistentes y destacd la importancia de escuchar las voces de la cc idad en el proceso legi

Vi.  IMPACTO ESPERADO

La modificacion propuesta otorgaria seguridad juridica a mas de 1.2 millones de pequefios
establecimientos comerciales de barrio y veredas que hoy operan en un limbo legal, ante la
ambigliedad normativa existente. De acuerdo con un andlisis de impacto de este proyecto elaborado
por Fedesarrollo, se esperaria un incremento cercano al 10% en la creacién formal de nuevas micro y
pequefias empresas de comercio minorista en los préximos 5 afios. Tomando como base las cifras
actuales, esto representaria mas de 120.000 nuevos establecimientos y 240.000 nuevos empleos
directos.

La claridad legal también podria aumentar la inversién en capital, innovacién y adopcién tecnoldgica de
los actuales y nuevos comerciantes minoristas, mejorando la productividad y competitividad de estos
negocios que son protagonistas del desarrollo econémico local.

En términos fiscales se i el recaudo trib por efeclo de una mayor actividad
econdmica formal. Pero lo més trascendental, es que esta prop ia un
avance en la garantia real de derechos constitucionales relamonados con las Ilberlades econémicas,
sociales y culturales de mas de un milién de pequefios comerciantes y sus familias en todo el pais.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El principal fundamento constitucional que soporta este proyecto de ley se encuentra en los articulos
333 y 334 de la Constitucién Politica de 1991, los cuales consagran los derechos a la libertad de
libre cc ia econémica e inici privada.

Particularmente, el articulo 333 superior establece claramente que "la actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun" (Canst., 1991, art. 333). Este articulo
constitucional brinda el soporte para promover la libertad de empresa y evitar restricciones arbitrarias
por parte de autoridades administrativas del orden nacional y local.

De fa misma manera, el articulo 334 de la Constitucion sefiala que la direccién general de la economia
estara a cargo del Estado, quien "intervendra por mandato de la fey en la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios plblicos y privados, para racionalizar la

economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el desarrollo integral...” (Const., 1991, art, 334).

Sobre la interpretacion de estas normas constitucionales, la Corte Constitucional se ha pronunciado en
reiterada jurisprudencia, indicando que las autoridades administrativas no pueden imponer limitaciones
o cargas desproporcionadas, irrazonables o gravosas a las actividades econémicas legalmente
constituidas y a los derechos de libre empresa, competencia e iniciativa privada de las personas (Corte
Constitucional, 2010, 2017).

Vill. MARCO LEGAL

Las principales disposiciones legales que constituyen el marco juridico aplicable a esta iniciativa
legislativa son:

Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana: Esta ley establece los
lineamientos generales en materia de seguridad ciudadana y convivencia en tode el territorio nacional.
El articulo 135 prevé las sanciones por infracciones urbanisticas, dentro de las cuales incluyd el “uso
diferente al previsto en la licencia de construccion”. Esta disposicién es la que sera modificada por el
presente proyecto de ley, adicionando un paragrafo para precisar su alcance y evitar interpretaciones
arbitrarias por parte de inspectores y alcaldias.

Ley 388 de 1997: Esta normativa establece las disposiciones generales para el ordenamiento territorial
municipal y distrital, en materia de usos y aprovechamiento del suelo. Resulta relevante porque las
autoridades locales deben observar estas normas al momento de evaluar la compatibilidad entre la
actividad econémica desarrollada por un establecimiento y el uso permitido segtin la licencia de
construccion del inmueble.

Decreto 1077 de 2015: Este es el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, que compild toda la normatividad reglamentaria preexistente. Contiene definiciones
importantes sobre ordenamiento ferritorial, licencias urbanisticas, usos del suelo y otros temas
pertinentes para la aplicacion de las disposiciones generales de la Ley 388 de 1997.

IX. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER SANCIONES
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD URBANISTICA.

Las inspecciones de palicia y las inspecciones de urbanistica (en los municipios que cuentan con esta)
realizan el siguiente procedimiento para la imposicion de Sanciones por Comportamientos Contrarios a
las Normas de Urbanistica

1. Deteccion de la infraccion: La infraccién a las normas de urbanistica es detectada por la
autoridad competente, como un agente de policia o un inspector de policia. La infraccion puede
consistir en el uso diferente al sefialado en la licencia de construccion, como lo establece el
Articulo 135 de la Ley 1801 de 2016.
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2. Notificacion al presunto infractor: La autoridad competente nofifica al presunto infractor sobre la
conducta contravencional de la que se le acusa y le informa sobre el inicio del procedimiento
sancionatorio. Esto se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 154 de la Ley 1801 de
2016.

3. Oportunidad para presentar descargos: El presunto infractor tiene la oportunidad de presentar
sus descargos, aportando pruebas o argumentos en su defensa, dentro del término establecido
por la autoridad competente, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 162 de la Ley 1801 de
2016.

4. Decision y sancién: La autoridad competente, después de analizar los descargos presentados y
evaluar las pruebas, emitira una decisién sobre la responsabilidad del infractor. En caso de
encontrarlo responsable, puede imponer la sancidn correspondiente, segun lo establecido en el
Articulo 167 de la Ley 1801 de 2016. Las sanciones pueden incluir multas, trabajo comunitario,
amonestaciones o la realizacién de obras correctivas.

5. Recurso de apelacién: Contra la decisién de la autoridad competente, el presunto infractor tiene
derecho a interponer un recurse de apelacién ante la autoridad superior, dentro de los términos
establecidos en el Articulo 181 de la Ley 1801 de 2016.

Posterior a esto y por la interpretacion que pueden dar los organismos encargados en algunas
ocasiones han definido que bajo la luz de la Ley 1801 de 2016 el iniciar un emprendimiento, tienda
panaderia, y en general cualguier uso comercial que corresponda al intercambio de bienes y servicios
que, de acuerdo con las caracteristicas y las normatividades vig de ord ) territorial de los
municipios, pero de acuerdo con el ARTICULO 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto 1232 de 2020, el cual
adiciona y modifica el decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, en lo
relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial, el cual establece el uso comercial y de
servicios de los inmuebles de los municipios, definide de la siguiente manera; “Corresponde al

X.  JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Los principales precedentes jurisprudenciales que resultan relevantes para la exequibilidad y alcance
de esta iniciativa legislativa son:

Corte Constitucional, Sentencia C-265 de 2019: En esta providencia la Corte estudié una demanda de
inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley 1801 de 2016, incluyendo el articulo 135 objeto de
modificacion en este proyecto de ley. La Corte precisd que las autoridades de policia locales no
pueden extralimitarse en la reglamentacion de la convivencia ciudadana, debiendo siempre observar
los lineamientos generales fijados por el Legislador en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Corte Constitucional, Sentencia C-035 de 2009: Este fallo analizé la exequibilidad de normas que
limitaban la venta y consumo de bebidas alcohdlicas. La Corte reiterd que las autoridades
administrativas no pueden imponer limitaciones o cargas desproporcionadas que afecten gravemente
el ejercicio de actividades econdémicas legalmente constituidas.

Consejo de Estado, Sentencia 25000-23-24-000-2005-00328-02: El Consejo de Estado unificé su
jurisprudencia sefialando que cualquier tipo de restriccion o limitacion a la libertad econémica y la
iniciativa privada deben estar plenamente justificadas en la proteccién del interés general. Ademas, la
interpretacion de dichas restricciones debe ser razonable y proporcionada.

XI.  CONTENIDO Y ALCANCES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley plantea adicionar un nuevo paragrafo al articulo 135 de la Ley 1801 de
2016 o Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

Este paragrafo establece una excepcion a las drasticas sanciones previstas en dicha norma cuando se
trate de inmuebles que desarrollen actividades comerciales principales, compatibles o

intercambio de bienes y servicios. De acuerdo con las caracteristicas y cubrimiento del bleci (]
comercial y para los fines de asignacion de espacios territoriales, se pueden distinguir los siguientes
tipos de establecimientos comerciales.”

Este decreto autoriza que en las localizaciones de las dreas de actividades tienen un correspondiente
régimen de usos de para el suelo urbano, “en principales, compatibles o complementarios,
condicionados o restringidos y/o prohibidos. Cuando un uso no haya sido clasificado como principal,
compatible o complementario, condicionado o restringido se entendera prohibido." Por lo tanto, fa
interpretacion del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 va en contravia de esta norma y de los POT’s
de los municipios que autorizan tacitamente la realizacion de algunas actividades comerciales en los
barrios y en el casco urbano, actividades comerciales que son de suma importancia para el desarrollo
del pais.

comy ias con los Planes de Ordenamiento Territorial y demas normas urbanisticas para el
desarrollo del comercio local.

De esta forma, se busca que las autoridades de policia e inspectores hagan una interpretacién mucho
mas razonable, proporcionada y contextualizada de las licencias de construccion al momento de
evaluar presuntas infracciones por "uso diferente al autorizada", Se pretende priorizar el fomento de la
actividad comercial formal en las tiendas, panaderias, peluquerias y demas pequefios establecimientos
de barrio que sean compatibles con la normativa urbanistica vigente en cada municipio, asi como
promover el desarrolio econdmico local sin afectar la convivencia.

Con esta modificacién se estaria brindando mayor seguridad juridica a los propietarios de dichos
establecimientos de comercio, garantizando la proteccién de sus derechos constitucionales a la
libertad de empresa, al trabajo y al minimo vital. Asi mismo, se orienta la interpretacion y aplicacion de
esta norma de acuerdo a la jurisprudencia constitucional previamente analizada.

Adicionalmente, se plantea incluir un inciso que obliga a las autoridades a realizar una inierpretacion

razonable de las licencias de construccion antes de aplicar medidas drasticas e irreversibles como la

clausura definitiva de locales que llevan afios operando legalmente. Esto protege los derechos de los
bajadores de dichos ientos, asi como el sustento de sus propietarios y familias.

tahl

Xil.  IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es preciso indicar que de
acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 334 de la Constitucién Politica, todo
proyecto de ley que genere un impacto fiscal debe estar acompafiado de una estimacion de ese
impacto y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley, luego de un cuidadoso andlisis se concluye que su
implementacion no generaria un impacto fiscal adverso, por cuanto no plantea la creacién o aumento
de obligaciones especificas de gasto plblico para el Estado ni tampoco la reduccion de sus ingresos.

Por el confrario, segiin un estudio del Centro Nacional de Consulioria (2022), al brindar mayor
seguridad juridica a los micro y pequefios blecimientos comerciales se esperaria un
incremento de la actividad econémica formal en este sector, lo que aumentaria el recaudo tributario por
concepto de impuestos, tasas y contribuciones a la seguridad social.

XIIl.  CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articufo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones 0 supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

2. Que el congresista no manifieste suimpedimento a pesar de que exista un interés directo en
la decisién que se ha de tomar.

3. Que el cong do del asunto mediante recusacion.

no haya sido sep
4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o
de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,

la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”y como “ef provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
se encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su sifuacion o
la de los suyos, o se oponga al proyecto que de aigtn modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de 1991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como manda el
articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion al
establecimiento de medidas tendientes a la consolidacién de los de frazabilidad e
identificacion animal como un instrumento para la lucha contra la deforestacién., sin perjuicio de que se
deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su cényuge, compariera o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o
econémicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades
relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.
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CARTAS DE SOLICITUD DE RETIRO

CARTA DE SOLICITUD DE RETIRO HONORABLE REPRESENTANTE ETNA TAMARA
ARGOTE CALDERON DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 13 de la Ley 1969 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 2 de septiembre de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente de la Camara de Representantes
CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref. RETIRO DE FIRMA del Proyecto de Ley 077 de 204 - Camara “Por medio de la cual se modifica el
articulo 13 de la ley 1969 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,
Comedidamente, pongo en conocimiento de sus respectivas Mesas Directivas, mi solicitud formal de retiro de

mi firma como coautora del Proyecto de Ley 077 de 204 - Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo
13 de la ley 1969 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

De antemano agradezco su atencion y tramite respectivo.

Cordialmente,

ETNA T4 ARGOFECAYDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico PDA-LLS
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