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Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto
Legislativo numero 233 de 2024 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa, y en consideracion de los
articulos 222 y 223 dela Ley 5* de 1992, presentamos
a consideracion de la Camara de Representantes el
proyecto de acto legislativo, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion Politica
de Colombia, iniciativa legislativa que cumple con
los requisitos contemplados en el articulo 145 de la
presente ley.

Cordialmente,

(ihu ||, &Mﬂ

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
Representante @ la Camara por Bogold
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 233 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 207 de la
Constitucion, el cual quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o director
de departamento administrativo se requiere ser

ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
(25) aiios al momento de su designaciéon. contar
con idoneidad técnica para el ejercicio del
cargo, expresada en tener titulo universitario de
posgrado en dreas afines al sector administrativo
a dirigir v experiencia profesional minima de
diez (10) afios relacionada al cargo a ocupar.

No podra ser designado Ministro o director de
departamento administrativo quien un afio antes
de la posesion haya ejercido como Fiscal General

de la Nacion, Contralor General de l1a Repiblica,
Procurador General de la Nacion, Defensor del

Pueblo, Registrador Nacional del Estado Civil
Auditor General de la Republica, Magistrado
del Consejo Nacional Electoral o miembro_del

Congreso de la Republica.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones contrarias.

Representante a la Camara por Bogotd

Partidi Alianza Verde
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Cordialmente,
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CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION.

El presente proyecto de ley tiene como
finalidad establecer requisitos de idoneidad para
el nombramiento de Ministros y directores de
departamento administrativo, pues actualmente los
unicos requisitos para ser Ministro o director de
departamento administrativo es ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de 25 afios al momento de la
designacion, que resultan insuficientes para el rol
que desempefian.

Los Ministros y directores de departamento
administrativo cumplen una labor fundamental en el
disefio institucional de la rama ejecutiva, en tanto
son jefes de la administracion en su respectivo sector
administrativo, formulando politicas atinentes a su
despacho, dirigiendo la actividad administrativa y
orientando el ejercicio de las funciones a cargo de
los organismos y entidades que conforman el sector
administrativo respectivo. Ademas, también tienen
la funcién de ser voceros del Gobierno presentando
proyectosdeleyy deactoslegislativos, especialmente
las de iniciativa exclusiva del Gobierno.

Estas responsabilidades asignadas a los Ministros
y directores de departamento administrativo deben ir
aparejadas de unas exigencias minimas para acceder
al cargo, toda vez que los ciudadanos que optan por
ejercer la Funcién Publica en las funciones mas
importantes del Estado deben tener la idoneidad
necesaria para las grandes responsabilidades que
asumen con su cartera y con el pais; maxime cuando
el resto de funcionarios que componen el ministerio
o departamento administrativo respectivo del nivel
asesor tienen altos requisitos para acceder a sus
respectivos cargos.
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II. OBJETO.

Elpresente proyectodeley modificael articulo 207
de la Constitucion estableciendo que los Ministros y
directores de departamento administrativo tendran
como requisitos tener mas de veinticinco (25) afios
al momento de su designacion, contar con idoneidad
técnica para el ejercicio del cargo, tener titulo
universitario en areas afines al sector administrativo
a dirigir y experiencia profesional minima de diez
(10) afos relacionada con el cargo a ocupar.

III. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto de acto legislativo ha sido
puesto a consideracion del Congreso en mas de una
oportunidad, pues se ha considerado que el cargo
de Ministro requiere unas exigencias mayores a las
contempladas actualmente en el articulo 207 de la
Constitucion. Se pueden resumir las propuestas del
ultimo cuatrienio asi:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 426
de 2024 Camara (Gaceta del Congreso
numero 507 de 2024): en este proyecto
se ponen requisitos para ser Ministro,
director de departamento administrativo,
Representante a la Camara y Senador de
la Republica. En el caso de los Ministros y
directores de departamento administrativo,
se establecen como criterios tener idoneidad
técnica, titulo universitario y posgradual
relacionado con el trabajo del Ministerio
0 departamento administrativo, solvencia
técnica, competencias blandas y acreditar
experiencia laboral minima de 6 afos
relacionada con el cargo.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2020 Senado (Gaceta del Congreso nimero
580 de 2020): en este proyecto se ponen
como requisitos para ser Ministro o director
de departamento administrativo acreditar
idoneidad técnica; titulo universitario para
demostrar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo, y solvencia ética
en el desempefio laboral, ademds de 8 aifios
de experiencia profesional.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 69
de 2019 Camara (Gaceta del Congreso
numero 687 de 2019): con las proposiciones
que se presentaron, se establecid que
los requisitos para ser Ministro serian
idoneidad técnica; titulo universitario para
acreditar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo y experiencia
laboral de 4 afios relacionada con el cargo
y experiencia docente en el ejercicio de la
catedra universitario, Ademas, no podria
ser Ministro quien fue Fiscal General
de la Nacién, Contralor General de Ia
Republica, Procurador General de la Nacion
o Congresista durante los dos (2) afios
anteriores al dia de su nombramiento.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero 358
de 2019 Camara (Gaceta del Congreso
numero 201 de 2019): con las proposiciones

presentadas, se establecid que los requisitos
para ser Ministro o director de departamento
administrativo es acreditar idoneidad técnica;
titulo universitario para acreditar aptitud,
capacidad y competencia para el ejercicio
del cargo, y solvencia ética en su desempeilo
laboral y profesional. Y también deberan
acreditar experiencia laboral minima de
ocho afios, relacionada con el cargo.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 101
de 2018 Camara (Gaceta del Congreso
numero 674 de 2018): se plante6 que los
requisitos para ser Ministro o director de
departamento administrativo se debera
acreditar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo, y solvencia ética
en su desempefo laboral y profesional. Asi
mismo, se deberd acreditar experiencia
laboral minima de ocho afos.

Con ello, se puede evidenciar que existe una
preocupacion por introducir un cambio a los
requisitos planteados para los Ministros.

IV. CONSTITUCIONALIDAD DE
MEDIDA.

La Constitucion Politica de 1991 habilita que sea
reformada por el Congreso de la Republica, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo. Centrandonos en los actos legislativos
por medio de los cuales el Congreso reforma la
Constitucion, la Constitucion dispone en su articulo
379 que su control Constitucional debe versar
unicamente en vicios de forma o de procedimiento.

Al  respecto, la Corte Constitucional
reiteradamente ha decantado que el Congreso debe
cefiirse a lo establecido en la Constitucion para
poderla reformar, por lo que el ambito de control de
la Corte abarca la competencia que tiene el Congreso
para reformar la Constitucion, toda vez que la
competencia dada por la Constitucion no le permite
sustituirla, derogarla, suprimirla o reemplazarlal.

LA

Segtin la Corte Constitucional, una forma en
que la sustituye el contenido de la carta fundante
es cuando se modifica uno de los principios axiales
que determinan la identidad de la misma y que, en
caso de reformarlos, cambiaria el sentido mismo
de la Constitucion. Por ende, la corte realiza un
juicio de sustitucion, para determinar si el Congreso
ha excedido su competencia y ha alterado uno
de los elementos identitarios y definitorios de la
Constitucion.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, se afirma que el cambio en
los requisitos para ser Ministro no es un elemento
axial de la Constitucion, pues de los diferentes
debates y propuestas en las cuales se estructurd
la Constitucion de 1991, no se prevé que sea un

I COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados D-13.915 y D-13.945, Sentencia C-294
de 2021 (02 de septiembre de 2021). M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.
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elemento identificador del sentido mismo de la
Constitucion, que se veria alterado al realizarse esta
reforma. Ademas, la misma Corte Constitucional
ha avalado la existencia de requisitos para altos
dignatarios y servidores de libre nombramiento y
remocion.

Asi, la Sentencia C-220 de 2017 de la Corte
Constitucional establecié que no esta prohibido y es
legitimo que el legislador exija titulos de idoneidad
para la acreditacion de preparacion académica
y cientifica de ciertas profesiones y oficios con
alta responsabilidad social?, siempre que dichas
limitaciones sean razonables y proporcionadas3.
Ademas, en Sentencia C-046 de 2018 se afirmd
como ratio decidendi que las formas de seleccion
diferentes del concurso de méritos no implican que
estén privados de requisitos y que se pueda nombrar
a cualquier persona sin que exista una correlacion
entre su perfil profesional, experticia y el cargo que

deben ejercer?.

Ahora bien, respecto de la inclusion de
inhabilidades para asumir el cargo de Ministro,
director de departamento administrativo y Secretario
de despacho es pertinente también senalar que, al
ser un servidor publico de libre nombramiento y
remocion le son aplicables las mismas inhabilidades e
incompatibilidades de todos los servidores publicos,
contempladoenlaley 1952 de 2019. Aun asi, debido
a que se estan incluyendo inhabilidades especificas
para el cargo de Ministro, es pertinente sefalar que
tampoco son inhabilidades desproporcionadas y que
van en contravia del modelo de Constitucion o en
contravia de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Segun la Corte Constitucional, el legislador tiene
amplia potestad de configuracidon normativa en

materia de inhabilidades para el acceso a la Funcion
Publica, siempre que no vayan en contravia de la
Constitucion, el bloque de Constitucionalidad y sean
razonables y proporcionados®. En este escenario,
se afirma que las inhabilidades que se contemplan
en el presente proyecto de acto legislativo estan
previstas especificamente para estos cargos y no
afectan alguno de los derechos contemplados en
la Constitucion y la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Ademas, estas inhabilidades no
sustituyen la Constitucion ni son desproporcionadas
e irrazonables, toda vez que tienen como finalidad
fortalecer la Funcion Publica, avanzar en la
profesionalizacion de la administracion publica
y modernizar la rama ejecutiva y los sectores
administrativos.

Es por esto que, establecer requisitos adicionales
razonables y proporcionados al cargo de Ministro,
director de departamento administrativo, o Secretario
de despacho es Constitucionalmente admisible, en
tanto su reforma no cambia el modelo Constitucional,

uno de los elementos de la sustitucion®.

V. JUSTIFICACION.
1. Contexto internacional.

La Constitucion de 1991 y las gacetas
Constitucionales no contemplaron una discusion
profunda acerca de los requisitos para ser Ministro,
director de departamento administrativo y Secretario
de despacho o las inhabilidades especiales para
estos cargos, mas alla de unicamente contemplar
los mismos requisitos para ser Representante a la
Cémara.

Esta situacion no es una constante a nivel
regional e internacional, tal como se evidencia a
continuacion:

Pais

Requisitos para ser Ministro y/o Secretario de despacho

Peru

Art. 124y 126 Constitucion: ser peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y haber cumplido 25 afios. Ademas, no pue-
den ser Ministros los gestores de intereses propios o de terceros, ni ejercer actividad lucrativa, ni intervenir en la direccion
0 gestion de empresas ni asociaciones privadas.

Colombia

Art. 207 Constitucion: ser requieren las mismas calidades de un Representante a la Camara.

Brasil

Art. 87 Constitucion: brasilefio mayor de 21 afios y en el ejercicio de sus derechos politicos.

México

Art. 91 Constitucion: para ser Secretario de Estado se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de derechos y tener 30 afios cumplidos.

Argentina

No establece ninglin requisito, son libremente removidos y escogidos por el Presidente.
Art. 105 Constitucion: no pueden ser Senadores ni diputados quienes sean Ministros.

Chile *

Art. 34 Constitucion: se requiere ser chileno, tener 21 y reunir los requisitos generales para el ingreso a la Administracion
Publica.

Ley 18.834: para acceder a la administracion publica se requiere ser ciudadano, cumplir la ley de reclutamiento y moviliza-
¢ion si es necesario, tener salud compatible con el cargo, haber aprobado la educacion basica y poseer el nivel educacional
o titulo profesional o técnico que por la naturaleza del empleo exija la ley, no haber cesado en cargo publico por calificacion
deficiente o medida disciplinaria y no estar inhabilitado.

Art. 37 bis: los Ministros estan sujetos a la prohibicion de celebrar o caucionar contratos con el Estado,

actuar como abogados 0 mandatarios en cualquier clase de juicio o como Procurador o agente en gestiones particulares de
caracter administrativo, ser director de bancos o de alguna sociedad anénima y ejercer cargos de similar importancia en
estas actividades.

Paraguay

Art. 242 Constitucion: se exigen los mismos requisitos que para el cargo de Diputado (ser paraguayo y tener 25 afios).
Ademas, tienen las mismas incompatibilidades que las establecidas para el Presidente de la Repiiblica, salvo el ejercicio
de la docencia.
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Pais

Requisitos para ser Ministro y/o Secretario de despacho

Uruguay

Art. 176 y 178 Constitucion: los mismos requisitos para ser Senador (ciudadania natural en ejercicio o legal, con 30 afios).
Ademas, tendran las mismas inhabilidades e incompatibilidades de los Senadores y Representantes.

Panama

Art. 196 y 197 Constitucion: ser panamefio, con 25 aflos y no haber sido condenado por delito doloso son pena privativa
de la libertad de 5 0 mas afios. Ademas, no podran ser nombrados Ministros los parientes del Presidente de la Repiiblica
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser miembros de un mismo Gabinete personas unidas
entre si por los expresados grados de parentesco.

Bolivia

Art. 176 y 177 Constitucion: debe cumplir las condiciones generales para el acceso al servicio publico y cumplir 25 afios.
Ademas, no podra ser parte de la Asamblea Legislativa, director, accionista ni socio de entidades financieras o empresas
que tengan relacion contractual o que enfrenten intereses opuestos con el Estado, ser conyuge ni pariente dentro del segun-
do grado de consanguineidad del Presidente o Vicepresidente, ni aquellos que tengan contratos pendientes de su cumpli-
miento o deudas ejecutoriadas con el Estado.

Costa Rica

Art. 142 Constitucion: ser ciudadano en ejercicio, costarricense por nacimiento o naturalizacion, ser del estado seglar (no
pertenecer al clero) y tener 25 aflos.

El Salvador

Art. 160 Constitucion: ser salvadorefio por nacimiento, mayor de 25 afios, del estado seglar, de moralidad e instruccion
notorias, estar en ejercicio de los derechos de ciudadano desde 6 afios antes del nombramiento.

Ecuador

Art. 151 y 152 Constitucion: tener nacionalidad ecuatoriana, estar en goce de derechos politicos y no encontrarse en
ningln caso de inhabilidad o incompatibilidad. Ademas, no pueden ser Ministros los parientes hasta el cuarto grado de
consanguineidad y segundo de afinidad del Presidente o Vicepresidente; las personas naturales, propietarias, miembros del
directorio, Representantes o apoderadas de personas juridicas privadas, nacionales o extranjeras, que mantengan contrato
con el Estado para la ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos o explotacion de recursos naturales,
mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad contractual; y, los miembros de las fuerzas armadas y la policia
en servicio activo.

Nicaragua

Art. 186y 193 Constitucion: ser ciudadano en ejercicio, natural de Nicaragua, mayor de 18 aflos y no haber sido condenado
a pena grave. Ademas, no podran ser Ministros los contratistas del Estado, los que de resultas de esos contratos tengan
reclamaciones de interés propio contra la Hacienda Publica, los que han recaudado o administrado fondos piiblicos con
cuentas sin finiquitar, los deudores de hacienda y los parientes del Presidente dentro del segundo grado de consanguineidad
o afinidad.

Guatemala

Art. 196 y 197 Constitucion: ser guatemalteco, hallarse en goce de derechos de ciudadanos y ser mayor de 30 afios. Ade-
mas, no podran ser Ministros los parientes del Presidente, del Vicepresidente y de otro Ministro en el cuarto grado de
consanguineidad y segundo de afinidad; quienes han sido condenados en juicio de cuentas que no han solventado sus res-
ponsabilidades; los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del Estado; quienes representen o defiendan
intereses de personas individuales o juridicas que exploten servicios publicos; y, los Ministros de cualquier religion o culto.

Honduras

Art. 249 y 250 Constitucion: para ser Secretario de Estado se requieren los mismos requisitos para ser Presidente (ser
hondurefio de nacimiento, mayor de 30 afios, estar en el goce de derechos del ciudadano y ser del estado seglar). Ademas,
no pueden ser Secretarios del Estado los parientes del Presidente dentro del cuatro grado de consanguineidad y segundo
de afinidad; los que han administrado valores publicos; los deudores morosos de la hacienda publica; y, los concesionarios
del Estado, sus apoderados o Representantes para la explotacion de riquezas naturales o contratistas de servicios y obras
publicas que se costeen con fondos del Estado.

Repiiblica
Dominicana

Atrt. 135 Constitucion: ser dominicano en pleno ejercicio de derechos y tener 25 afios.

Venezuela

Art. 244 Constitucion: nacionalidad venezolana y tener 25 afios.

Estados Unidos

Sin requisitos especificos. Ademds, no pueden ser miembros del Congreso.

Espaiia

Art. 11 Ley de Gobierno: ser espaiiol, mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo, asi como no
estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por Sentencia judicial firme

Fuente: elaboracion propia

* A la fecha, la Convencion Constitucional no ha aprobado la nueva Constitucion de Chile.

Del recuento anterior, se puede establecer que, dentro de los paises de la region, varios de ellos no
contemplan requisitos especificos para el cargo de los Ministros, mas alla de un requisito de edad y de
ciudadania; no obstante, también se puede apreciar que varios de ellos si incluyen requisitos adicionales a los
ya sefialados, como el hecho de cumplir las condiciones generales para el acceso a la administracion publica

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expediente D - 11626, Sentencia C-220 de 2017 (19 de abril de 2017). M.P.
José Antonio Cepeda Amaris.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expediente D - 8790, Sentencia C-296 de 2012 (18 de abril de 2012). M.P.
Juan Carlos Henao Pérez.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedientes acumulados D-11782 y D-11797, Sentencia C-046 de 2018 (23
de mayo de 2018). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expediente D-12036, Sentencia C-101 de 2018 (24 de octubre de 2018). M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.

6 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expediente D - 9499, Sentencia C-579 de 2013 (28 de agosto de 2013).
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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o el requisito de moralidad e instruccidon notorias.
Asi mismo, también se puede contemplar que gran
parte de estos paises si contempla inhabilidades para
ser Ministros que no son simplemente genéricas
o relacionadas a otro cargo, sino que devienen
especificamente para el cargo de Ministro, como
la inhabilidad para ser nombrado si es pariente del
Presidente o Vicepresidente.

Anadiendo a lo anterior, si bien no existen
requisitos adicionales para ser Ministro en
Colombia, el Decreto nimero 1083 de 2015 incluy6
una reglamentacion de los requisitos generales para
el ejercicio de los empleos dentro de la Funcion
Publica. Asi, el articulo 2.2.2.4.10 establecio lo
siguiente:

Articulo 2.2.2.4.10. Requisitos determinados
en normas especiales. Para ejercer el empleo de
Ministro o director de departamento administrativo
se requiere acreditar los requisitos sefialados en el
articulo 207 de la Constitucion Politica.

Para desempeiiar los empleos clasificados en el
nivel directivo, que en su identificacion carecen de
grado de remuneracion, quien sea nombrado debera
acreditar como requisito titulo profesional en una
disciplina académica o profesion, titulo de postgrado
en cualquier modalidad y experiencia profesional
relacionada.

Para desempefiar los empleos de director de
Unidad Administrativa Especial, Superintendente,
director, Gerente o Presidente de entidades
descentralizadas, en cualquiera de sus grados
salariales, acreditaran como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titulo de
postgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Para el ejercicio de los empleos antes sefialados
podran aplicarse las equivalencias establecidas en el
presente Titulo.

Y, por otro lado, el Decreto nimero 1817 de 2015
en su articulo 2.2.34.1.2 implement? lo siguiente:

Articulo 2.2.34.1.2. Calidades. Para ocupar los
empleos de Superintendente de Industriay Comercio,
Superintendente Financiero y Superintendente de
Sociedades, se deberan acreditar las siguientes
calidades:

1. Titulo profesional y titulo de postgrado en
la modalidad de maestria o doctorado en
areas afines a las funciones del empleo a
desempenar.

2. Diez (10) afios de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo a
desempefiar, adquirida en el sector publico o
privado, o experiencia docente en el ejercicio
la catedra universitaria en disciplinas
relacionadas con las funciones del empleo.

De este modo, se puede afirmar que si se han
incluido requisitos para cargos de nivel directivo,
sin que por ello se afecte el ordenamiento juridico
ni se sustituya la Constitucion, pues es razonable
profesionalizar la labor de la administracion publica

de cara a su modernizacion y gestion. Por ende, es
procedente incluir una modificacién a este articulo
de la Constitucion para imponer un limite razonable
a los nombramientos de los Ministros, que fortalezca
la labor misma de los sectores administrativos y de
la Funcion Publica del pais.

2. Necesidad de fortalecer el cargo de
Ministros y directores de departamento
administrativo.

El proceso de modernizacion y profesionalizacion
de la administracion publica no sélo puede depender
de establecer requisitos para ciertos cargos o
implementar politicas ligadas a la modernizacion
del Estado y el disefo y rediseo institucional, sino
que también parte por establecer en la cabeza de los
sectores administrativos requisitos que denotan la
idoneidad en su cargo y las aptitudes necesarias para
dirigir el sector.

Es importante senalar que, en los manuales de
funciones de cada uno de los Ministerios, se puede
apreciar claramente que, de todos los cargos que
se requieren para el correcto funcionamiento del
Ministerio, el mismo Ministro es uno de los pocos
que no requiere ningun tipo de requisito especial de
experiencia o formacion. Por ejemplo, la Resolucion
1033 de 2022 por el cual se fija el Manual de
Funciones del Ministerio de Salud y Proteccion
Social contempla que todos los cargos tienen
algun tipo de requisito minimo de formacién y, en
algunos casos, de experiencia laboral o profesional;
mientras que, el Ministro de Salud no tiene requisito
adicional a lo contemplado en el articulo 207 de la
Constitucion.

Yesque,sibienlaCorte Constitucional hasefialado
que la carrera administrativa es un instrumento
importante para lograr una administracion publica
en la que se garantiza la eficiencia de la prestacion
del servicio publico y la idoneidad y moralidad de
los funcionarios’, el cargo de libre nombramiento
y remocion por el cual se designan los Ministros no
puede dejar de buscar la eficiencia en la prestacion
del servicio publico y la idoneidad y moralidad de
estos funcionarios, por lo cual establecer requisitos
como los aqui planteados no va en contravia de la
discrecionalidad que tiene el Presidente. De hecho,

(...) se puede establecer que para acceder a
un cargo de libre nombramiento y remocion se
requieran cinco afios de experiencia y una maestria,
como también se puede exigir una edad especifica
o diferentes titulos universitarios o inclusive
experiencia profesional particular, como la previa
direccion de entidades o instituciones. Esos
requisitos fijan un aspecto objetivo, a pesar de que
admite otros criterios que, sin lugar a dudas estan
relacionados con determinaciones subjetivas del
nominador, que responden a la confianza, y a la
coordinacion y coincidencia ideologica en la gestion
publica con la cual se debe ejercer el cargo, lo que

7 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expe-
diente D-652, Sentencia C-040 de 1995 (9 de febrero de
1995). M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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repercute en la continuidad del servicio y su buena
prestacion.’

Es mas, la discrecionalidad absoluta en
la designacion de Ministros y directores de
departamento administrativo puede conllevar
dificultades en la misma gestion publica, maxime por
el rol esencial que cumplen estos servidores publicos
en el manejo del respectivo sector administrativo,
pues no es dable concebir que el director de un sector
administrativo no tenga la cualificacion necesaria
para dirigir el respectivo sector. Es por ello que, la
Carta Iberoamericana de la Funcion Publica indicé
que una de las reglamentaciones especificas que se
puede implementar para las funciones directivas esta
en generar exigencias de cualificacion profesional”.

En conclusion, la profesionalizacion de
los Ministros y directores de departamento
administrativo no solo repercute en la buena gestion
publicay la confianza institucional, sino que también
es una medida razonable y Constitucionalmente
aceptable.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situaciéon donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido
no sea general sino particular”!.

En linea con lo anterior, el literal c¢) del articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 establece que no
hay conflicto de interés: “Cuando el Congresista
participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el Congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y directo

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados D-11782 y D-11797, Sentencia C-046 de
2018 (23 de mayo de 2018). M.P. Gloria Stella Ortiz Del-
gado.

9 CUEVA, Vignolo, et al. (ed.). Carta iberoamericana de

la Funcion Publica. U. Externado de Colombia, 2020.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-

tivo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de

2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-

23-33-000-2021-00220-01(P1).

del Congresista, por lo que, para que el beneficio
genere un conflicto de interés debe este ser individual
y concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los Congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento!!
De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este proyecto de ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que la
aplicacion de estas disposiciones no entraria a regir
frente a los cargos actualmente vigentes, sino a
partir de la sucesiva vacancia de cada uno de estos.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberdn declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VII.IMPACTO FISCAL.

LaLey 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, en su articulo 7° que “el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”. De conformidad
con lo previsto en dicha disposicion, en lo que sigue
esta seccion presentara el posible impacto fiscal y la
fuente de financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que no se estaria incurriendo en gastos
adicionales. Ademas, es importante tener en cuenta
que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
ha precisado que el impacto fiscal no puede ser,
en ningun caso, un obstidculo insuperable para
el desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una

11" Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P.
Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-
04535-00(PI).



Péagina 8

Miércoles, 4 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1253

carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardacter, que involucra una barrera en la funcion
Constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

De los honorables Congresistas,

A

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la CAmara por Bogotd [
Partido Alianza Verde f
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 234 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 183 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Bogotd, D. C., 21 de agosto de 2024
Sefor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Céamara de Representantes

Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto
Legislativo numero 234 de 2024 Camara, por
medio del cual se reforma el articulo 183 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De manera respetuosa, y en consideracion de los
articulos 222 y 223 dela Ley 5% de 1992, presentamos
a consideracion de la Camara de Representantes el
proyecto de acto legislativo, por medio del cual se
reforma el articulo 183 de la Constitucion Politica
de Colombia, iniciativa legislativa que cumple con
los requisitos contemplados en el articulo 145 de la
presente ley.

Cordialmente,

[’ (]ﬁwu{j{)\}ma& C

CATHERINE JUVINAO CLAVLJO
Representante ala Cimara por Bogota
Partido Alianza Verde

/ Wﬂ//ﬁ

PIEDAD CORRF AL RUBIANO
Honorable Representante
Partido Liberal
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CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Represcatante i la Cdmara Santander
Partido Alianza Verde

24

ARIEL AVILA
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

Daniel Carvalho Mejia
Representante a la Cimara por

—— e
aCoocabell

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Narifio
Partido Conservador

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Antioquia
,[\L@art{ro Garq'q ?
ALEJANDRO GARCIA RIOS ;(/\ . {/}i ’
Juan Sebastiin Gomez Gonzales

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

) ol ifMicaq &o\
JULIAMIRANDA LONDORNO
Representante a la Cdmara por Bogota

Partido Nuevo Liberalismo

Jawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

e

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

i

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

MARELEN CASTILLO TORRES
‘Rep tante a la Ci

ALIRIO URIBE MUROZ
Representante a la Camara por Bogeta
Coalicion Pacto Histérico

1o

ot
o

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Represerdante a la Cdmara de Caldas

GERMAN BIANCO ALVAREZ
Senador de la Repiiblica

—F -
FABIAN [DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

oo G 5

RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la camara
Departamento de Narifio

(120

ALFREDO DELUQ f& ZULETA
Senador de la Bepublica

JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA
Representante a la Camara

N AN

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

! wa\?(é %ama -

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repablica
Pacto Histdrico

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 234 DE 2024

por medio del cual se reforma el articulo 183 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 183 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

2. Por la inasistencia injustificada, en

una misma legislatura, a seis sesiones

Plenarias. en las que se discutan o voten
provectos de acto legislativo, de lev o

mociones de censura.

También se incurrirda en esta causal por
la_inasistencia injustificada., en una misma
legislatura, a seis sesiones de Comisiones
Constitucionales Permanentes, en las que se
discutan _o_voten proyectos de ley o de acto
legislativo.

3. Porno tomar posesion del cargo dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de instalacion
de las Camaras, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.

4. Porindebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de
comprobado.

influencias debidamente

Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando
medie fuerza mayor.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
entra en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

: Py
[' (Hjiwn{ ‘Tuummst c ////M/%" :
. —— -
PIEDAD L"Ok;{m. RUBIANO
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Honorable Representante
Representante a la Camara por Bogota Partido Liberal
Partido Alianza Verde

ol

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara Santander
Parlide Alianza Verde

ARIEL AViLA
Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

“accaoleQ.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Narifio
Partido Conservador

-
-
bastiin Gémez Gorzdles
Representante a la Cdmara por Caldas

Nueveo Liberalismo

. Daniel Carvalho Mcjia
Representante a la Camara por
Antioquia

9

.[U%@'jaﬂ:{lro 6&(0’& .‘(
v

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

Gt

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara

o 'joll'q_d/l)u(aoik
JULIA MIRANDA LONDONO

Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Nuevo Liberalismo

n

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
: Senador de la Repiblica

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cidmara por Bogot#d
Coalicidn Pacto Histdrico

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representants a la Camara de Caldes
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

GERMAN BI'ANCO ALVAREZ
Senador de la Repiiblica
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RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la cdmara
Depzartamento de Narifio
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Representante a la Camara '
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ALFREDO DELUQ’ ZULETA
Senador de la Reptiblica
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KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
. Representante a la Camara
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
Pacto Historice
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto Del Proyecto.

Elpresente proyecto de acto legislativo tiene como
finalidad combatir el ausentismo parlamentario,
especialmente en materia de asistencia a las sesiones
de las Comisiones Constitucionales Permanentes,
mediante la modificacion del numeral 2 del articulo
183 de la Constitucion Politica, estableciendo que
una de las causales de pérdida de investidura sera la
inasistencia injustificada, en una misma legislatura,
a seis sesiones Plenarias o a seis sesiones de
Comisiones Constitucionales Permanentes, en las
que se discutan o voten proyectos de acto legislativo,
de ley o mociones de censura.

El ausentismo parlamentario genera desprestigio
de esta corporacion y, ademas, limita la formacion

adecuada de los proyectos de ley y los proyectos de
acto legislativo, por la falta de discusion adecuada de
estos proyectos de ley. Por ende, este proyecto busca
recuperar la confianza ciudadana en el Congreso
a partir de fortalecer las sanciones en contra del
ausentismo parlamentario.

2. Antecedentes de la Iniciativa.
2.1. La Constitucion de 1991.

En el marco de los debates que dieron origen
a la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
se plante6 la necesidad de combatir el ausentismo
parlamentario. Asi, en la Gaceta del Congreso
Constitucional ntimero 5 del 15 de febrero de
1991 se plante6 que una de las causales de pérdida
de investidura sera la inasistencia, en un periodo
legislativo. sin causa justificada, a una cuarta
parte de las sesiones convocadas regularmente.
Posteriormente, en la Gaceta del Congreso
numero 51 del 16 de abril se indicd que seria por
la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones,
a seis (6) reuniones Plenarias en las que se voten
proyectos de actos legislativos o de ley o mociones
de censura a los Ministros.

Esta ultima proposicion fue la que finalmente
seria incluida en el texto Constitucional. En esta, se
precisé que las causales de pérdida de investidura
contenian sanciones drasticas por el alto nivel que
supone la calidad de un Congresista, pues este
debe ser tan riguroso en sus labores que un mal
comportamiento acarree la pérdida de investidura.
En este sentido, se indicd que “el Congreso aparece
hoy como un organo ineficiente, desorganizado,
vacilante, incompetente, burocratizado, cuyos
miembros so6lo tienen preocupaciones electorales.
Incapaz de enfrentar con eficacia los grandes
problemas y las inaplazables soluciones de un pais
que desespera”.

Dicha situacion todavia persiste al dia de hoy, lo
cual da lugar al presente proyecto de acto legislativo.

2.2. Iniciativas legislativas que no han
prosperado respecto de la inasistencia
parlamentaria en el marco de la pérdida de
investidura.

La importancia de combatir la inasistencia
parlamentaria no s6lo se quedé en el desarrollo del
texto Constitucional, sino que posteriormente se ha
tratado de fortalecer las sanciones por el alto nivel de
ausentismo que se presenta dentro del Congreso. Esto
ha llevado a la radicacion de multiples proyectos de
ley al interior del Congreso, que pueden resumirse
de la siguiente forma:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2021 Senado: modifica el articulo 183
de la Constitucion para reducir a 3 sesiones
Plenarias en un mismo periodo la pérdida de
investidura.

* Proyecto de Ley numero 12 de 2021
Senado: proponia modificar el articulo 271
y 296 de la Ley 5* de 1992, estableciendo
que la falta de asistencia de los Congresistas
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no causara los salarios y, reducir a 3 sesiones
la causal sexta de pérdida de investidura.

*  Proyectode Leyniumero62de2017Senado:
el proyecto de ley propone modificar la Ley
5% de 1992, estableciendo que la inasistencia
parlamentaria no cause los salarios
respectivos y genere una multa respectiva.
Ademas, se plantea que las respectivas
Camaras deben publicar en su pagina web
o en el medio mas idoneo las asistencias
de los Congresistas. Asi mismo, en torno
al llamado a lista se establece que las actas
deben contener quienes asisten y quiénes no.
Por ultimo, establece el procedimiento para
las excusas por inasistencia, con la finalidad
de que sean entregadas dentro de los dos (2)
dias siguientes a la ausencia.

*  Proyecto de Ley nimero 66 de 2015
Senado, 289 de 2017 Camara: el proyecto
de ley propone modificar la Ley 5* de
1992, estableciendo que la inasistencia
parlamentaria no cause los salarios
respectivos y genere una multa respectiva.
Ademas, se plantea que las respectivas
Cémaras deben publicar en su pagina web
o en el medio mas idoneo las asistencias
de los Congresistas. Asi mismo, en torno
al llamado a lista se establece que las actas
deben contener quienes asisten y quiénes no.
Por ultimo, establece el procedimiento para
las excusas por inasistencia, con la finalidad
de que sean entregadas maximo dentro de 15
dias siguientes a la ausencia.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero
128 de 2013 Camara: modifica el articulo
183 de la Constitucion, planteando que los
miembros de la Comision de Investigaciones
y Acusacion de la Camara de Representantes
tendran como causal de pérdida de investidura
para 6 reuniones de dicha Comision.

Adicionalmente, en la Legislatura 2022-2023 fue
incluida la modificacion del presente numeral, en el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 28 de 2023
Senado, que fue archivado por términos.

Todo lo anterior, da a entender una necesidad
plausible de enfrentar la inasistencia a las sesiones
Plenarias y las sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes, situacion que incluso
fue objeto del mismo Codigo de Etica y Disciplinario
de los Congresistas, tal como pasa a resefiarse.

2.2. Cédigo de Etica y Disciplinario de los
Congresistas.

En 2015 se radico6 el Proyecto de Ley nimero 105
de 2015 Senado, 276 de 2016 Camara, por medio
del cual se expidio la Ley 1828 de 2017, el Codigo
de Etica y Disciplinario de los Congresistas. En el
marco del tramite de este proyecto, en ponencia
para segundo debate (Gaceta del Congreso de 207
de 2016) se incluyé como conducta sancionable el
“Incumplir sin justificacion en cuatro (4) ocasiones
el horario previamente establecido para las sesiones

de Plenaria y Comisiones, tanto para debates como
en votaciones”. Posteriormente, en votacion de
segundo debate (Gaceta del Congreso nimero
453 de 2016) se modifico planteando que se daria
esta falta por incumplir en tres ocasiones el horario
previamente establecido para sesiones Plenarias y
Comisiones, en un mismo periodo, donde se voten
proyectos de ley, de acto legislativo, de mocion de
censura o debates de control politico. Y finalmente,
en ponencia para tercer debate (Gaceta del Congreso
numero 657 de 2016) se formulod tal cual fue
aprobado en la Ley 1828 de 2017, asi: “Faltar sin
Justificacion a 3 sesiones de Plenaria y/o Comision,
en un mismo periodo en las que se voten proyectos
de acto legislativo, de Ley, Mociones de Censura o
se realicen debates de control politico.”

Este Codigo de Etica se formul6 con la intencion
de dignificar la labor de los Congresistas, lo cual
denota la intencién de fortalecer e incluir dentro
de las conductas sancionables de los Congresistas
las inasistencias que pueden darse, no sélo en el
ambito de las sesiones Plenarias, sino también en
las sesiones de las Comisiones. No obstante, este
régimen disciplinario no contempla como una
falta gravisima estas inasistencias, dando potestad
a la Comision de Etica de determinar si se genera
una falta leve o grave por ello, con la respectiva
amonestacion escrita y privada sin anotaciones en la
hoja de vida (leve) o amonestacion escrita y publica
con anotacion en la hoja de vida (grave); sancion
que no logra cumplir con el objetivo de combatir
fuertemente el ausentismo parlamentario.

3. Constitucionalidad de la Iniciativa.

La Constitucion politica y la Ley 5* de 1992,
reconocen que el Congreso de la Republica cuenta
con iniciativa legislativa para la presentacion de
proyectos de acto legislativo sobre cualquier materia,
con excepcion de las contempladas en el Acto
Legislativo 01 de 2016. Para tal fin, los proyectos de
acto legislativo deberan surtir su tramite conforme
a los requisitos previstos en el Titulo XIII de la
Constitucion Politica (art. 375 y s.s.) y en el Capitulo
VIl de la Ley 5% de 1992 (art. 219 y s.s.).

Con relaciéon a la competencia que tiene el
Congreso para reformar la Constitucion, la Corte
Constitucional haprecisado que estano lo facultapara
sustituirla, derogarla, suprimirla o reemplazarlal.
Asi, el alto tribunal Constitucional ha precisado
que el juicio de sustitucion de la Constitucion
exige demostrar que un elemento identitario de la
Constitucion ha sido sustituido o reemplazado por
otro, para lo cual es menester establecer la premisa
mayor del juicio, esto es: “(i) enunciar con suma
claridad cudl es dicho elemento, (ii) sefialar a partir
de multiples referentes normativos cudles son sus
especificidades en la Carta de 1991 y (iii) mostrar
por qué es esencial y definitorio de la identidad

I COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados D-13.915 y D-13.945, Sentencia C-294
de 2021 (02 de septiembre de 2021). M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.
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de la Constitucion integralmente considerada’?

[Negrillas fuera de texto].

Segun la Corte Constitucional, una forma en
que la sustituye el contenido de la carta fundante
es cuando se modifica uno de los principios axiales
que determinan la identidad de la misma de la
Constitucion y que, en caso de reformas, cambiaria
el sentido mismo de la carta. Por ende, la corte
realiza un juicio de sustitucion, para determinar si el
Congreso ha excedido su competencia y ha alterado
uno de los elementos identitarios y definitorios de la
Constitucion

Teniendo en cuenta esto, la misma Corte
Constitucional ha establecido que el régimen
sancionador establecido mediante la pérdida de
investiduradebebasarseenlosparametrosdelegalidad,
objetividad, razonabilidad y proporcionalidad.?
Asi, se puede afirmar que la presente modificacion
no es irrazonable y desproporcionada, pues busca
fortalecer las sanciones para aquellos Congresistas
que no asisten a las sesiones Plenarias y las sesiones
de las Comisiones Constitucionales Permanentes,
permitiendo que se puedan acumular inasistencias
durante toda una legislatura y que se incluya la
discusion de los proyectos y no so6lo su votacion, lo
cual no cambia el modelo Constitucional, uno de los
elementos de la sustitucion®, toda vez que una de las
opciones contempladas para la Constitucion de 1991
planteaba la posibilidad de incluir cualquier tipo de
sesion convocada regularmente, sin restriccion a los
casos de votacion.

La sancion de pérdida de investidura es la sancion
mas grave que se le puede imponer a un Congresista,
la cual es la pérdida de su investidura y la inhabilidad
permanente a consecuencia de esta, por lo cual es
denominado una muerte politica. A pesar del grado de
la sancion que se prevé, esta se relaciona con aquellas
situaciones que su Comision genera un alto dafio al
Congreso y al interés colectivo. En este sentido,
la falta de una fuerte exigencia a las asistencias
a Comisiones Constitucionales Permanentes,
afecta directamente el proceso de formacion de
las leyes y el mismo debate democratico, lo cual
es admisible constitucionalmente. Ademas, si bien
la Constitucion estipuld que las inasistencias s6lo
podian darse en un mismo periodo de sesiones,
no es desproporcionado incluir la posibilidad de
que abarque toda una legislatura, aumentando la
exigencia que se le requiere a los Congresistas.

La Sentencia C-1056 de 2012 de la Corte
Constitucional, por medio de la cual se declard
inexequible la Reforma Constitucional al articulo

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expe-
diente D-8371, Sentencia C-574 de 2011 (22 de julio de
2011). M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
te D-8676, Sentencia C-254A de 2012 (29 de mayo de
2012). M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
te D - 9499, Sentencia C-579 de 2013 (28 de agosto de
2013). M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

183 de la Constitucion (Acto Legislativo 01 de 2011)
establecido que dicha reforma cambiaba el modelo
Constitucional al modificar las reglas para que se
profiera un acto legislativo y debilita fuertemente
la pérdida de investidura, afectando el principio
democratico, la prevalencia del interés general y la
separacion de poderes. Al respecto, se sefialo que:

De otra parte, resulta evidente que la regla
conforme a la cual no se impondra la sancion de
peérdida de investidura pese a la ocurrencia de
conflictos de interés en el tramite de reformas
Constitucionales, debilita de manera importante una
institucion (la pérdida de investidura) que desde el
origendela Constitucionde 1991 hasido considerada
determinante para el efectivo cumplimiento de los
principios y pautas Constitucionales sobre la ética y
el comportamiento de los Congresistas contenidos en
los articulos 179 a 182 inmediatamente anteriores,
a través de los cuales la Asamblea Constituyente
de 1991 busco dar respuesta a algunas de las
mas importantes preocupaciones ciudadanas que
en su momento motivaron el proceso de cambio
Constitucional, y que a la fecha mantienen plena
vigencia y actualidad. Ello por cuanto, si bien
formalmente no ha sido desmontada, la pérdida
de investidura ya no podra ser aplicada como
sancion frente a graves situaciones de apartamiento
de los deberes Constitucionales por parte de los
miembros del Congreso, lo que en consecuencia
permitira y facilitara la impune ocurrencia de tales
situaciones.”

Teniendo esto en consideracion, se afirma que,
a diferencia de la reforma introducida por este acto
legislativo, la modificacion que se propone en este
proyecto no debilita la pérdida de investidura por
ausentismo parlamentario, sino que la fortalece para
lograr que sea aplicada a situaciones de apartamiento
de los deberes Constitucionales por parte de los
Congresistas, evitando que situaciones tan graves
como el ausentismo parlamentario quede impune.
Es mas, el presente proyecto permitird materializar
la apuesta por dignificar y recuperar la confianza en
esta corporacion, sin que por ello se estén generando
sanciones desproporcionadas para la actividad de
los Congresistas.

4. Justificacion del Proyecto.

4.1. Causal de pérdida de investidura por
ausentismo parlamentario.

Para comprender la necesidad de reformar esta
figura, es menester primero sefialar como ha sido
interpretada esta causal, toda vez que la pérdida
de investidura establecida en Colombia es una
institucion Unica en su estilo, mas cuando se habla de
la sancion por el ausentismo parlamentario. Ademas,
estafigura ha sido contemplada jurisprudencialmente
en varias oportunidades, pues su alcance no fue lo
suficientemente claro en la Constitucion.

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados D-9131, D-9136 y D-9146, Sentencia
C-1056 de 2012 (06 de diciembre de 2012). M.P. Nilson
Pinilla Pinilla.
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En este sentido, el Consejo de Estado ha sentado
una posicion pacifica y reiterada sobre los criterios
objetivos de procedencia de la pérdida de investidura
por ausentismo parlamentario, los cuales incluyen:

La inasistencia del Congresista

2. Que la inasistencia sea en el mismo periodo
de sesiones,

3. Que las seis sesiones a las que se deje de
asistir sean reuniones Plenarias

4. Que en las sesiones se voten proyectos de
ley, de acto legislativo o de mociones de
censura.

5. Que la ausencia no esté justificada o no se dé
por motivos de fuerza mayor o caso fortuito®.

No obstante, debido a la falta de claridad de la
Constitucion en los términos empleados, ha tenido
que aclarar cada uno de estos criterios y el alcance
de la figura.

Asi, si nos centramos en el concepto de
inasistencia, la Sentencia hito del 1° de agosto de
2017 sefiald que la inasistencia relevante para la
pérdida de investidura es aquella en donde (i) la
reunion trate sobre proyectos de ley, actos legislativos
o mocion de censura; (ii) que dichos asuntos sean
votados en la Plenaria. Mientras tanto, sefald que
no es relevante (iii) la inasistencia a debates y (iv) la
inasistencia a Comisiones donde se voten proyectos
de ley, actos legislativos o mocion de censura.’

Posteriormente, se ha ido complementando
jurisprudencialmente este entendimiento,
estableciendo que la inasistencia implica estar en
la sesion respectiva, por lo que no se agota con el
simple llamado a lista® |, toda vez que la sesion
inicia con posterioridad a la verificacion del
quorum, un momento posterior a este llamado a
lista®. Sin embargo, la asistencia no es sinénimo
de permanencia, sino de presencia, por lo que se
dio una interpretacion flexible donde no puede
calificarse como inasistencia (i) el caso en que el
Congresista deje de votar algun proyecto de ley, acto
legislativo o mocion de censura!?; (ii) la no votaciéon

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2014-00529-00(PI) (01 de agosto de 2017). C.P.
Danilo Rojas Betancourt.

7 Ibid.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Novena Espe-
cial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-00318-00(PI) (05 de marzo de
2018). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

9 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Once Especial
de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-
03-15-000-2018-00779-00(PI) (21 de mayo de 2018).
C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

10" CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Quinta Especial
de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-
03-15-000-2018-00890-00(PI) (07 de junio de 2018).
C.P. Milton Chaves Garcia.

de impedimentos!!; y (iii) los retiros de la sesion
por motivos politicos, de salud, por autorizacion o
para el cumplimiento de funciones!2. Por ende, la
votaciony el llamado a lista pueden ser considerados
indicios de la asistencia del Congresista, que pueden
ser desvirtuados!3, pero no son equiparables al
concepto de inasistencia; es decir, la inasistencia
parlamentaria no es igual a no votar o no participar
en las sesiones respectivas!4, aunque la votacion sea
un elemento esencial de la asistencial’.

De la misma forma, también se ha tenido que
aclarar lo que se entiende por un “mismo periodo
de sesiones”. Ante esto, la misma Corte ha sefialado
que la pérdida de investidura Unicamente cobija
un periodo de la legislatura, no siendo posible
acumular varios periodos!'® o sesiones ordinarias y
extraordinarias, pues la redaccion de la Constitucion
no posibilita dicha acumulacion por interpretacion
restrictival7. En este sentido, se afirmé que:

Ahora, si bien la Constitucion no fue explicita
respecto de las condiciones temporales de las
sesiones extraordinarias o especiales, resulta claro,
por evidente sustraccion de materia, que se trata
de un periodo diferente y no extensivo del ciclo de
sesiones ordinarias, razon por la cual no es plausible
sumar las inasistencias ocurridas entre estos dos
periodos, so pena de ensanchar los supuestos
facticos de la causal de pérdida de investidura a

" CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2018-02151-01(PI) (27 de marzo de 2019). C.P.
Roberto Augusto Serrato Valdés.

12 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Diecinueve Es-
pecial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2019-04145-00(PI) (26 de noviembre
de 2019). C.P. William Hernandez Gémez.

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2018-00318-01(PI) (13 de junio de 2018). C.P.
Guillermo Séanchez Luque.

14 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Dieciséis Espe-
cial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2019-01599-00(PI) (11 de octubre de
2021). C.P. Nicolas Yepes Corrales.

15" CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2019-04144-01(PI) (16 de marzo de 2021). C.P.
Oswaldo Giraldo Lopez

16 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Dieciocho Es-
pecial de Decision de Pérdida de Investidura. Radica-
do, 11001-03-15-000-2018-00319-00(PI) (25 de abril
de 2018). C.P. Oswaldo Giraldo Lopez; CONSEJO DE
ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Sala Cuarta Especial de Decision
de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-03-15-000-
2018-01757-00(PI) (27 de agosto de 2018). C.P. Stella
Jeannette Carvajal Basto.

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2018-02035-01(PI) (05 de febrero de 2019). C.P.
Stella Jeannette Carvajal Basto.
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casos hipotéticos no previstos en la Constitucion
Politica.'®

A partir de lo anterior, se sefiala que la causal
segunda de pérdida de investidura no fue lo
suficientemente clara en su redaccion, permitiendo
diversas interpretaciones. Ademads, debido a
la imperiosa exigencia de una interpretacion
restrictiva, la causal no ha podido abarcar situaciones
intimamente relacionadas con los deberes de los
Congresistas y sus funciones, por lo cual es necesario
el modificar esta causal, segiin las consideraciones
siguientes.

4.2. Necesidad de combatir el ausentismo
parlamentario y fortalecer la pérdida de
investidura.

El oficio de los Congresistas esta contemplado
para el logro de los fines esenciales del Estado y
para cumplir con el principio de responsabilidad
funcional, por lo cual deben servir a la comunidad,
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y ser responsables politicamente ante
la sociedad y sus electores del cumplimiento de las
obligaciones de su investidura!®.

Para lograr ello, se establecio la figura de
la pérdida de investidura como una institucion
Constitucional, de caracter sancionatorio, que
tiene como finalidad preservar la dignidad del
Congreso y los parlamentarios. Con esta figura,
se busca la prevalencia del interés general,
garantizar la transparencia de las actuaciones de
los parlamentarios, incentivar la lucha contra la
corrupcion y mejorar la imagen desprestigiada
del Congreso, en tanto la alta sancion que
reciben los Congresistas, estd dada porque dichos
comportamientos materializan la defraudacion del
principio de representacion y violentan la confianza

democritica de los electores?0.

Especialmente, la causal de ausentismo
parlamentario es uno de los principales reproches
que llevo a la creacion de esta figura. Este es un
reproche por la desidia e irresponsabilidad con
la que llega a actuar un Congresista, ya que en su
cabeza no solo esta legislar, sino también hacer el
respectivo control politico a las instituciones de las
demas ramas del poder publico, por lo que “Si e/
Congresista no cumple con el mandato conferido

I8 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Doce Especial
de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-
03-15-000-2018-00782-00(PI) (20 de junio de 2018).
C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

19" Ibid.

20 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Veintisiete
Especial de Decision de Pérdida de Investidura. Radi-
cado, 11001-03-15-000-2018-00781-00(PI) (21 de ju-
nio de 2018). C.P. Rocio Araujo Ofniate; CONSEJO DE
ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Sala Ocho Especial de Decision
de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-03-15-000-
2018-02332-00(PT) (19 de septiembre de 2018). C.P. Ma-
ria Elizabeth Garcia Gonzalez.

estd en riesgo el sistema de pesos y contra pesos del
Estado Social de Derecho colombiano™?!.

En este sentido, la Corte Constitucional sefald
que la perdida de investidura por ausentismo
parlamentario se establecio debido a que “El
ausentismo representa abandono de las funciones
encomendadas y grave peligro para el cumplimiento
de las delicadas tareas propias de las camaras,
dadas las exigencias Constitucionales en materia de
quorum y mayorias. La inasistencia, salvo casos de
fuerza mayor, no es otra cosa que irresponsabilidad
en el ejercicio del cargo.”*?

Estasituaciontodaviaperdura, pues lainasistencia
parlamentaria se ha vuelto una constante a lo largo
de los afios. Y esta inasistencia no sélo se puede
predicar de las sesiones de las Plenarias del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes, sino
que también afecta las sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes, lugar donde se
discute de forma mas detalla y técnica la viabilidad
de cada uno de los proyectos de ley sometido a su
consideracion.

Es por ello que, en el estudio realizado por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado en la Sentencia hito del 01 de agosto de
2017, afirmaron lo siguiente:

La Sala deja claro lo reprochable que resulta que
unparlamentarionoasistaalosdebatesenla Plenaria
vy no vote en las Comisiones, con incumplimiento
de sus deberes Constitucionales y legales. Pero es
necesario distinguir las distintas consecuencias
que esa accion posee Yy, especialmente, el tipo de
prohibicion que las normas pertinentes tienen. Para
lo que aqui interesa, el ausentismo parlamentario
cuya consecuencia es la pérdida de investidura, es
el relativo a las reuniones Plenarias en que se voten,
y no en la que simplemente se debatan, proyectos

de ley, de acto legislativo o mociones de censura®.

Esto denota que incluso en el seno de la alta Corte
responsable de imponer la pérdida de investidura de
los Congresistas, se ha discutido la pertinencia de
que la norma no incluyera tanto los debates donde
no necesariamente se votan los proyectos de ley,
actos legislativos o mociones de censura, e incluso
también las situaciones donde se dan inasistencias a
las Comisiones Constitucionales Permanentes.

De hecho, esta situacion no solo se ha planteado
en el seno mismo del Consejo de Estado, sino
también en el marco de la misma Constitucion de

21 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. La
pérdida de investidura: una vision desde el Ministerio
Publico. Muerte Politica por ausentismo parlamentario.
Instituto de Estudios del Ministerio Publico. Bogota,
2020. Pag. 81.

22 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expe-
diente D-714, Sentencia C-247 de 1995 (01 de junio de
1995). M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

23 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2014-00529-00(P1) (01 de agosto de 2017). C.P.
Danilo Rojas Betancourt.
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1991. Aparte de lo ya sefialado previamente, en la
sesion del 29 de abril de 1991, el constituyente Abel
Rodriguez hizo la siguiente aclaracion:

Desde que tuvimos la oportunidad de trabajar
con el doctor Nieto Roa, sobre el proyecto de
reglamento, tuvimos la diferencia, que aqui
nuevamente aparece al redactar este articulado,
sobre la pérdida de la investidura del Congresista,
es que aqui se consigna en el numeral d, como una
de las causales, la inasistencia en un mismo periodo
de sesiones, a seis reuniones Plenarias, en las que
se voten proyectos de actos legislativos, o de ley,
o mociones de censura a los Ministros, que desde
el punto de vista de la asistencia del Congresista,
ésta prdcticamente se hace obligatoria para las
sesiones en las cuales hay votacion, ya sea de un
acto legislativo, de una ley, o de una mocion de
censura,; quiere decir esto, que el Congresista,
por ejemplo, no estaria obligado a asistir
puntualmente a las Comisiones, y la no asistencia a
las Comisiones, seria el mecanismo para paralizar
el Congreso, porque resulta que todas las leyes,
todos los proyectos de actos legislativos, tienen su
inicio en la Comision correspondiente; entonces
definitivamente la propuesta que estd contemplada
en el proyecto, no es a mi juicio, la mads adecuada
para asegurar la asistencia de los Congresistas
al trabajo parlamentario. Se argumenta que la
obligacion del Congresista, no es asistir, pero yo
me pregunto si a un empleado publico, si vamos a
denominar en el proyecto que estamos elaborando
con el doctor Carlos Lleras, el doctor Navarro, el
doctor Herrera, servidor publico, consideramos que
el primer servidor publico debe ser un Congresista,
el Congresista: tiene esa naturaleza de servidor
publico; pero resulta que un servidor publico
cualquiera, digamos un celador, un mensajero,
si no van a trabajar, le descuentan el dia, pero el
Congresista puede dejar de asistir a su trabajo
parlamentario, que es su deber, y no le pasaria
nada, a no ser que dejara de asistir a seis sesiones
en un mismo periodo, yo creo que por esa via seria
muy dificil quitarle la investidura a un Congresista,
supremamente dificil porque se entiende que se estd
hablando de inasistencia sin causa justificada, o
aqui se incluye la asistencia a las Comisiones, o
estariamos realmente tomando una norma superflua,
en la cual el ausentismo parlamentario que es otro
de los grandes vicios de nuestro Congreso, seguiria
vigente, es decir, quiero anotar que la propuesta que
hay aqui, me parece a mi que no lleva a resolver ese
problema.**

Esta apreciacion no es aislada, pues la misma
Ley 5% de 1992 establece en su articulo 268 numeral
I, que es un deber de los Congresistas “Asistir
a las sesiones del Congreso pleno, las Camaras
legislativas y las Comisiones de las cuales formen
parte”. Ademas, el articulo 34 de esta ley establece

24 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Centro de Infor-
macién y Sistemas para la preparacion de la Asamblea
Nacional Constituyente. Tomo del articulo 183 de Ila
Constitucion. Pag. 46.

que las Comisiones Constitucionales Permanentes
son las encargadas de dar el primer debate a los
proyectos de ley o de acto legislativo en los asuntos
de su competencia. Por ende, si tenemos en cuenta
que, la pérdida de investidura por inasistencia
parlamentaria busca el cumplimiento de los deberes
de los Congresistas y la efectiva consecucion de
las funciones legislativa, constituyente y de control
politico del Congreso, es esencial incluir a las
Comisiones Constitucionales Permanentes dentro
de la causal de pérdida de investidura; maxime,
cuando el articulo 93 de la Ley 5* de 1992 establece
que no pueden celebrarse simultdneamente sesiones
de las Comisiones Constitucionales Permanentes y
las sesiones de las Plenarias.

La inclusion de sanciones a la inasistencia a las
Comisiones Constitucionales Permanentes no es
algo inusual en el escenario colombiano, en tanto el
Codigo de Etica y Disciplinario del Congreso (Ley
1828 de 2018) incluye dicha prevision en el literal c)
del articulo 9°. Asi mismo, el articulo 48 de la Ley
617 de 2000 contempl6 como una de las causales de
pérdida de investidura de los diputados, concejales
municipales y distritales y de miembros de las
Juntas Administradoras Locales “la inasistencia en
un mismo periodo de sesiones a cinco (5) reuniones
Plenarias o de Comision en las que se voten proyectos
de ordenanza o acuerdo, segun el caso”. Es por ello
que, resulta admisible incluir la inasistencia a las
Comisiones Constitucionales Permanentes dentro
de esta causal de pérdida de investidura.

Ahora bien, por otro lado, dentro de las mismas
posiciones presentadas por el Consejo de Estado
también se ha sefialado que la pérdida de investidura
por lainasistencia a las Plenarias se da para garantizar
el cumplimiento de las funciones de los Congresistas
y que, al “inasistir” no ser igual a “no votar”, “es
perfectamente posible demostrar que el Congresista
estuvo en la sesion, pero a pesar de ello no participo
en los debates surtidos en la misma o no colaboro
con la formacién de la voluntad legislativa™®. Por
consiguiente, no es dable sefialar que Uunicamente
deba castigarse a los Congresistas cuando no asisten
a una sesion donde se voten proyectos de ley, acto
legislativo o mocion de censura, ya que también
debe incluir aquellas sesiones donde solamente
se discuten y no votan estos, pues también es un
escenario central de la formacién misma de estos
proyectos de ley y de acto legislativo.

Y si bien la Gaceta Constitucional nimero 51 del
16 de abril de 1997 planted que “la no asistencia a
sesiones en las que unicamente se discuten los temas,
pero no se vota, podria no constituir en si misma
una falta contra los deberes del parlamentario”,
lo cierto es que esta situacion también constituye
una vulneracion a los deberes de los Congresistas,
que incluso podria afectar el proceso deliberativo

25 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Dieciséis Espe-
cial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2019-01599-00(PI) (11 de octubre de
2021). C.P. Nicolas Yepes Corrales.
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propio del Congreso de la Republica. Ademas,
como ha sido afirmado por el propio Consejo de
Estado, “resulta claro que el comportamiento
esperado de los Congresistas es que se presenten
a las sesiones Plenarias convocadas y participen
en las discusiones, deliberaciones y votaciones de
los proyectos de ley, de los actos legislativos y de
las mociones de censura programados en el Orden
del Dia, del cual ademas, tienen conocimiento
por anticipado™®. Por consiguiente, también es
admisible y necesario incluir las sesiones donde se
debaten proyectos de ley, acto legislativo o mociones
de censura dentro de la inasistencia parlamentaria.

Finalmente, este proyecto de ley también incluye
la modificacion al ambito temporal, estableciendo
que las seis inasistencias se contaran no solamente
en un periodo de sesiones, sino en una legislatura.
Las funciones asignadas a los Congresistas requieren
altas exigencias, por lo cual la redaccion actual que
se refiere Unicamente a un periodo legislativo, no
una legislatura, limita el alcance de la figura de la
pérdida de investidura y no logra el objetivo de
recuperar la confianza ciudadana en la corporacion
y que los Congresistas cumplan con sus funciones
y deberes. Por ende, también se hace necesario
ampliar este periodo, teniendo presente que su
redaccion actual limita el alcance de la figura, como
fue sefialado previamente, toda vez que la misma
posibilita la inasistencia reiterada en un periodo
corto de tiempo, por la imposibilidad de acumular
sesiones de diferentes periodos.

En conclusion, las anteriores modificaciones
buscan fortalecer la causal de la pérdida de
investidura  por  ausentismo  parlamentario,
estableciendo que también abarcara las sesiones
de las Comisiones Constitucionales Permanentes,
sera por una misma legislatura e incluird no solo
las sesiones donde se voten proyectos de ley, acto
legislativo y/o mociones de censura, sino también en
aquellas donde unicamente se discuta lo anterior. La
pérdida de investidura es un mecanismo de control a
los Congresistas para lograr el ejercicio responsable
de sus funciones?’ y por el rol fundamental de
representacion politica que cumplen es pertinente
y necesario fortalecer esta institucion, para evitar
el alto desprestigio que tiene el Congreso de la
Reptiblica en torno al ausentismo parlamentario
y lograr que no omitan su deber fundamental de
participar en la conformacion de la voluntad del
Congreso de la Republica.

26 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Veintisiete Es-
pecial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-00781-00(PT) (21 de junio de
2018). C.P. Rocio Aratijo Onate.

27 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Novena Espe-
cial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-00318-00(PI) (05 de marzo de
2018). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

5. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7°
que ‘“‘el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberda ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que no se estaria incurriendo en gastos
adicionales. Ademas, es importante tener en cuenta
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningun caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
Sfuncion Constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. La
exigencia de la norma organica, a su vez, presupone
que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en lacual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
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la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

6. Conflicto de Intereses

De conformidad con lo establecido en el articulo
286y 291 de la Ley 5" de 1992, ningtin Congresista
se encuentra en un conflicto de interés para discutir
y votar el presente proyecto de acto legislativo, en
tanto la discusion y votacion de este no generaria
un beneficio particular, actual y directo a favor de
un Congresista.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado,
para que exista un conflicto de interés debe existir un
beneficio particular, actual y directo del Congresista.
Asi, para que el beneficio genere un conflicto de
interés debe este ser individual y concreto, ya que,
si se acepta que también incluya las iniciativas de
alcance general, todos los Congresistas deberian
declararse impedidos en todo momento?8.

Es importante resaltar que la presente
modificacion del articulo 183 de la Constitucion
Politica no tiene la naturaleza de afectar los
procesos de pérdida de investidura que actualmente
estan en curso en el Consejo de Estado por virtud
del principio de favorabilidad y ultractividad de la
ley sancionatoria, por lo cual no hay un conflicto de
interés para los Congresistas que actualmente tienen
procesos por esta causal. La Corte Constitucional,
ha precisado que, dada la naturaleza sancionatoria
del proceso y la aplicabilidad de la totalidad de
las garantias del debido proceso sancionatorio, “e/
principio defavorabilidad adquiere unaimportancia
categorica en cuanto, segun este Tribunal, se trata
de un principio rector del derecho punitivo que
forma parte integral del debido proceso, ademdas
de que constituye un derecho fundamental de
aplicacion inmediata, como lo prevé el articulo 85
de la Constitucion.”%*

28 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2020-04535-00(PI) (08 de septiembre de 2021).
C.P. Guillermo Sanchez Luque.

29 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expedien-
tes acumulados T-7.302.719 y T-7.475.739, Sentencia
SU-516 de 2019 (30 de octubre de 2019). M.P. Antonio
José Lizarazo Ocampo

A su vez, el Consejo de Estado en pacifica
jurisprudencia ha sefalado la aplicacion del
principio de favorabilidad en la pérdida de
investidura. Por ejemplo, en la Sentencia PI-00084
del 24 de abril de 2012, confirmo6 la aplicacion del
principio de favorabilidad en un proceso de pérdida
de investidura en el marco de la promulgacion del
Acto Legislativo 01 de 2011, que modificaba la
causal de pérdida de investidura por violacion al
régimen de conflicto de interés. A pesar de que dicho
articulo fue declarado posteriormente inexequible
por la Corte Constitucional, en la Sentencia del
Consejo de Estado se indic6 que:

Comoquiera que de acuerdo con el Acto
Legislativo 01 de 2011, por el cual se adiciona
el paragrafo del articulo 183 de la C.P, en lo
relativo a que la causal de pérdida de investidura
de los Congresistas por violacion al régimen de
conflicto de intereses no tendra aplicacion cuando
se trate del debate y votacion de proyectos de
actos legislativos, la Sala se releva de cualquier
otra consideracion respecto del cargo formulado
en la demanda, pues, como ya se dijo, la norma
es aplicable al demandado pese a que el hecho
imputado ocurrio con anterioridad a su vigencia,
por principio de favorabilidad.

En este sentido, la modificacion incluida en este
acto legislativo no aplicard tanto a los procesos de
pérdida de investidura ya iniciados, por ser una
norma menos favorable.

Igualmente, es dable sefialar que tampoco esta
modificacion aplicara para quienes en el pasado
han incurrido en inasistencias que, bajo este nuevo
marco normativo, daria lugar a la pérdida de la
investidura. Esto se debe a que, de conformidad
con el principio de legalidad, nadie puede ser
sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no eran sancionables bajo el
derecho aplicable (Art. 9, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos).

Por ende, si se analiza esta situacion a la luz de
este proyecto de acto legislativo, esta iniciativa no
generaria ningun tipo de conflicto de interés, toda
vez que no se presentaria un beneficio particular
respecto a su tramite. Adicionalmente, el literal ¢
del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 plantea que
tampoco constituye conflicto de interés cuando el
Congresista participe, actie o vote en proyectos
de acto legislativo que disminuyan beneficios y
cuando vote negativamente cuando se mantiene la
normatividad vigente.

De los honorables Congresistas,

(i

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
TRepresentante ala Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde

foctor 2
=

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Honorable Representante
Partido Liberal
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ARIEL AVILA
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante o ta Cimara Santander
Partido Alianza Verde

“aocbeQ.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Narifo
Partido Conservador

{/\M Ay
Juan Skbastiin Gémho\;les

Representante a la Camara por Caldas
Nueve Liberalismo

Uan g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

Daniel Carvalho Mejia
- Representante a la Cimara por
Antioguia

[\i,[géam[m 6\ Vo1 .Q

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

7 ol iMiraa &‘k
JULIA MIRANDA LONDONO

Representante a la Camara por Bogotd
Partido Nuevo Liberalismo

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
‘Senador de a Republica

i Gk

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Repr alacCi

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cdmara por Bogota
Coalicién Pacto Histdrice

MARELEN CASTILLO TORRES

Representante a la Camara

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Regresentante a la Camara de Caldas

=7~

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

GERMAN BIANCO ALVAREZ
Senador de la Repiblica

o e

RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la camara
Departamento de Narifio

ALFREDO DELUQUE ZULETA mRGi,i';ﬁEiE;:MAYO
Senador de la Repablica

Representante a la Camara

N AN

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

lJ‘JMQ\,?kg %6\ i i

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Replblica
Pacto Histdrico

A
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Cathenve

PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 235 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen mecanismos
para fortalecer el proceso de asistencia de los
Congresistas a las sesiones en ejercicio de sus
funciones Constitucionales y legales, con el
fin de promover su participacion politica y la
representacion, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2024
Sefior

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cémara de Representantes

Asunto: Radicaciondel Proyectode Ley Organica
numero 235 de 2024 Camara, por medio del cual
se establecen mecanismos para fortalecer el proceso
de asistencia de los Congresistas a las sesiones en
ejercicio de sus funciones Constitucionales y legales,

con el fin de promover su participacion politica y la
representacion, y se dictan otras disposiciones.

De manera respetuosa, y en consideracion de los
articulos 222 y 223 de la Ley 5% de 1992, presentamos
a consideracion de la Camara de Representantes
el proyecto de ley organica, por medio del cual se
establecen mecanismos para fortalecer el proceso
de asistencia de los Congresistas a las sesiones en
ejercicio de sus funciones Constitucionales y legales,
con el fin de promover su participacion politica y
la representacion, y se dictan otras disposiciones,
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 145 de la presente ley.

Cordialmente,

— =

[ W}Nmm C

CATHERINE JUYINAO CLAVIIO
Representunte a la Cimara por Bogota
Partido Alianza Verde

JOSE OC TARDONA LEON
Representapte a la Camara por Caldas
Tartidts Liberal Colombiang
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PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
235 DE 2024

por medio del cual se establecen mecanismos
para fortalecer el proceso de asistencia de los
Congresistas a las sesiones en ejercicio de sus
funciones Constitucionales y legales, con el
fin de promover su participacion politica y la
representacion, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer mecanismos para garantizar
la asistencia y participacion de los Congresistas
a las sesiones en ejercicio de sus funciones
Constitucionales y legales, promoviendo la efectiva
participacion politica y representacion ciudadana.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 79 de la Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 79. Asuntos a Considerarse. En cada
sesion de las Camaras y sus Comisiones Permanentes
solo podran tratarse los temas incluidos en el Orden
del Dia, en el siguiente orden:

1. Llamada a lista inicial. que podra
cumplirse de forma manual y analdgica.
por medio del llamado individual de cada

Congresista, o por medio de un registro
biométrico.

2. Consideracion y aprobacion del acta anterior.

Votacion de los proyectos de ley o de
acto legislativo, o mociones de censura a
los Ministros, segun el caso, cuando asi
se hubiere dispuesto por la Corporacion
mediante proposicion.

4. Objeciones del Presidente de la Republica,
o quien haga sus veces, a los proyectos
aprobados por el Congreso, e informes de las
Comisiones respectivas.

5. Correccion de vicios subsanables, en
actos del Congreso remitidos por la Corte
Constitucional, cuando fuere el caso.

6. Lectura de ponencias y consideracion a
proyectos en el respectivo debate, dando
prelacion a aquellos que tienen mensaje de
tramite de urgencia y preferencia, como los
de iniciativa popular, y a los aprobatorios de
un tratado sobre derechos humanos o sobre
leyes estatutarias, y luego a los proyectos
provenientes de la otra Camara.

Los de origen en la respectiva Camara se
tramitaran en riguroso orden cronoldgico de

presentacion de las ponencias, salvo que su autor o
ponente acepten otro orden.

7. Citaciones, diferentes a debates, o audiencias
previamente convocadas.

8. Llamado a lista de cierre, que podra

cumplirse de forma manual y analdgica.
por medio del llamado individual de cada

Congresista, o por medio de un registro
biométrico.

e

Lectura de los asuntos o negocios
sustanciados por la Presidencia y la Mesa
Directiva, si los hubiere.

10. Lectura de los informes que no hagan
referencia a los proyectos de ley o de
Reforma Constitucional.

11. Lo que propongan sus miembros.

Paragrafo. En el evento de celebrarse sesiones
para escuchar informes o mensajes, o adelantarse
debates sobre asuntos especificos de interés nacional,
no rigen las reglas indicadas para el Orden del Dia.
Si se trata de un debate a un Ministro, encabezara el
Orden del Dia de la sesion.

Pardagrafo 2°. El llamado a lista inicial y

de cierre son obligatorios. su desconocimiento
sera causal de mala conducta. El Secretario
respectivo debera remitir un informe semanal a
la Comision de Etica v Estatuto del Congresista.
con la finalidad de determinar si es procedente
la apertura de un proceso disciplinario y la
imposicion de sanciones. por la omision del deber
del llamado a lista inicial y de cierre.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 81 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 81. Alteracion. El Orden del Dia de
las sesiones puede ser alterado por decision de la
respectiva Corporacion o Comisién, a propuesta
de alguno de sus miembros, con las excepciones
Constitucionales.

Paragrafo. El llamado a lista inicial y de cierre
no podran ser modificados.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 89. Llamada a Lista Inicial v de Cierre.
Llegada la fecha y hora exacta para la cual ha sido
convocada la sesion, cada uno de los Presidentes
de las Corporaciones y/o Comisiones ordenaran
llamar a lista de forma manual y/o abrir registro
biométrico para verificar el quéorum Constitucional.
En el acta respectiva se haran constar los nombres
de los asistentes y ausentes a la sesion, y las razones
de excusa invocadas, con su transcripcion textual.
Su desconocimiento por el Secretario es causal que
puede calificarse de mala conducta.

El llamado a lista inicial, por medio de la
apertura del registro o de manera analdgica,
se_extendera hasta maximo una hora. En caso
de darse inicio a la sesion y no configurarse el

quoérum decisorio después de transcurrida una
hora del inicio del llamado a lista, la sesién sera
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levantada v se configurara una inasistencia a los

al articulo 145 de la Constitucion Politica de

ausentes en los términos del articulo 271 de la
presente ley.

El llamado a lista de cierre se extendera por
un término maximo de 30 minutos. Este llamado
a lista de cierre se realizard una vez se haya
agotado el punto de discusion y votacion de
proyvectos de ley. actos legislativos 0 mociones de
censura, ya sea porque se abordan integralmente
0 _por decision del Presidente de la Camara
respectiva. En el evento de presentarse citaciones
de control politico o citaciones diferentes a
debates o audiencias previamente convocadas,
el llamado a lista de cierre sera al finalizar estas
citaciones, siempre y cuando no se presenten
simultidneamente con la discusion y votacién de
provectos de ley. actos legislativos 0 mociones de
censura, evento en el cual se hara el llamado a
lista al finalizar la totalidad de estos puntos.

Para el llamado a lista podra emplearse por
el Secretario cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la Corporacion.

El Secretario debera remitir copia del registro
de asistentes y ausentes. en cada uno de los
llamados a lista, a la respectiva Comision de

Etica vy del Estatuto del Congresista, ademas

de proceder con el tramite administrativo v
sancionatorio contra los ausentes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 90 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 90. Excusas Aceptables. Son excusas
que permiten justificar las ausencias de los
Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito,
la fuerza mayor en los siguientes eventos:

1. La incapacidad
comprobada.

fisica  debidamente

2. El cumplimiento de una Comision oficial
fuera de la sede del Congreso.

3. La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el
presente Reglamento.

4. Decisiones de bancada de retiro del

recinto. cuando se presenten debidamente

motivadas para abstenerse de una
determinada votacion.

Paragrafo. Las excusas por inasistencia seran
enviadas a la Comision de acreditacion documental
de la respectiva Camara, en los términos dispuestos
por el articulo 60 de este Reglamento. Su dictamen
sera presentado a la Mesa Directiva la cual adoptara
la decision final, de conformidad con la Constitucion
y la ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 91 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 91. Iniciacion de la Sesion. La_

sesion iniciard con el llamado a lista inicial y su
apertura se dard mediante la verificacion del
quoéorum Constitucional requerido. conforme

Colombia. Verificado el quérum, el Presidente
de cada Corporacion declarard abierta la sesion, y
empleara la formula:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 92 de la Ley
5% de 1992, el cual quedaré asi:

Articulo 92. Apremio a Ausentes. Si llegada la
hora de inicio de la sesion no hubiere el quéorum
reglamentario, el Presidente, con apoyvo del
Secretario, apremiara a quienes no han concurrido
para que lo hagan. Transcurrida una hora sin
presentarse el quorum requerido, se entendera
terminada la sesion, con lo cual los asistentes
debidamente registrados podran retirarse hasta
nueva convocatoria.

Para los Congresistas ausentes. sin el
respectivo registro y sin excusa aceptable de las
establecidas en el articulo 90 de la presente ley, se
configurara una inasistencia en los términos del
articulo 271 de la presente ley y seran aplicables
las sanciones respectivas.

Paragrafo Transitorio. Las Mesas Directivas
del Senado y de la Cimara de Representantes,
adoptara un Plan de Modernizacion para la
progresiva implementacion de sistemas de

registro biométrico para el llamado a lista inicial
v _de cierre en las sesiones Plenarias v de las

Comisiones Constitucionales Permanentes.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 109 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 109. Suspension. Los miembros de
las respectivas Camaras podran proponer, en el
desarrollo de una sesion, que ella sea suspendida o
levantada, en razén de una mociéon de duelo o por
circunstancias de fuerza mayor. Estas proposiciones,
sin necesidad de debate alguno, se someteran a
votacion.

De la misma manera podran solicitar, en cualquier
momento, la verificacion del quérum, a lo cual
procedera de inmediato la Presidencia. Comprobada
la falta de quorum se levantara la sesion.

Paragrafo. La solicitud de verificacion del
quérum se harid mediante registro de asistencia
por un término maximo de hasta 30 minutos.
Los Congresistas que no registren su asistencia
durante este término. de forma analdgica o
biométrica, serdn sujetos a las sanciones por
inasistencia contempladas en la Constituciéon y la
ley.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 271 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedar asi:

Articulo 271. Inasistencia. Para efectos de

lo contemplado en la presente ley. se configura
una inasistencia cuando el Congresista, sin
excusa valida o aceptable, omite su obligacién de
atender cada uno de los llamados a lista y cuando
no participa en la discusién y votacion de los
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proyectos de ley. acto legislativo o mociones de
censura.

La falta de asistencia de los Congresistas a las
sesiones, sin excusa valida, no causara los salarios
y prestaciones correspondientes. Ello, sin perjuicio
de la pérdida de la investidura cuando hubiere lugar.

Paragrafo. Las Cimaras deberan publicar en
sus paginas web la asistencia de los Congresistas a
cada una de las sesiones, tanto en las Comisiones
como _en las Plenarias, y publicar y actualizar
semanalmente el registro de asistencia de los
Congresistas v el de aquellos sancionados por
inasistencia durante cada periodo de sesiones.

Para el cumplimiento de lo anterior, las
Camaras deben indicar en sus paginas web. en
la_informacion vinculada a cada Congresista,
los datos de_asistencia. Como minimo_debera
seilalarse el porcentaje de asistencia, el total
de sesiones por periodo, las sesiones a las que
se _asistio, el nimero de sesiones a las que no se
asistio y si se presentd justificacion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley entrara en
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

v

Winzo C
CATHERINE J NAO CLAVLIO
Representante ala Camara por Bogota

Partido Alianza Verde

ﬁ./”” fveo/-. ’
L Jesal

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos del presente proyecto
de ley esta integrada por 10 partes:

I. BREVE INTRODUCCION SOBRE EL
PROYECTO DE LEY:

El presente proyecto de ley tiene como objeto
fijar una serie de modificaciones y adiciones
al Reglamento del Congreso (Ley 5* de 1992)
que apremian la asistencia de los Congresistas a
las sesiones congresuales, para asi garantizar la
participacion y representacion ciudadana y politica
en el seno de la Rama Legislativa.

Partido Libéral Colombiano

La problematica central que se aborda mediante
esta iniciativa legislativa es el ausentismo
congresual o parlamentario, que se reflejado no
solo en la ausencia total de un Congresista en las
sesiones, sino en no cumplir con los horarios fijados
en las Camaras legislativas y Comisiones o en asistir
parcialmente a las diferentes sesiones programadas.

Esto, valga decir, es contrario a la funcién
Constitucional y legal de los Congresistas, desconoce
los principios democraticos 'y participativos
sefialados en el articulo 1° de la Constitucion y
dificulta la real materializacion de los fines del

Estado como el de facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y el aseguramiento
de la convivencia pacifica y vigencia de un orden
justo. Ademas, sin lugar a duda, afecta la legitimidad
ante la ciudadania de las leyes producidas por este
Congreso y de todos sus integrantes.

Esto es, el proyecto de ley esta integrado por diez
(10) articulos. De estos 10 articulos, en 8 se proponen
modificaciones o adiciones concretas para incluir en
la Ley 5* de 1992. Las mencionadas modificaciones
o adiciones se pueden clasificar en 5 temas:

*  Orden del Dia de las sesiones: Se propone
incluir que dentro del Orden del Dia existan
dos momentos para registrar la asistencia a
las sesiones. Los registros se deben hacer
al inicio y cierre de las sesiones, para asi
asegurar que se mantenga la permanencia de
los Congresistas.

 Llamado a lista inicial y de cierre: se
reglamenta la forma de darse el registro de

asistencia de inicio y de cierre, sus momentos
y horarios en los cuales se puede presentar.

Inicio de las sesiones: se propone que el
llamado a lista sea el inicio de la sesion,
siendo un momento posterior la respectiva
apertura con la conformacion del quorum
deliberatorio.

e El alcance de la inasistencia en las sesiones

del Congreso: se establece el concepto de
inasistencia en el Congreso de la Republica
que es, cuando el Congresista sin excusa
valida o aceptable, omite su obligacion de
atender cada uno de los llamados a lista y
cuando no participa en la discusion y votacion
de los proyectos de ley, acto legislativo o
mociones de censura.

Esto incluye lo siguiente:

- Estar en los diferentes llamados a listas,
incluyendo la solicitud de verificacion del
quoérum.

- Sin perjuicio de lo anterior, la participacion
en la discusion y votacion también revela la
asistencia de un Congresista.

» Las excusas aceptables para inasistir a las

sesiones: Se propone incluir como una
excusa valida para inasistir, en los nuevos
términos del proyecto de ley, la del ejercicio
legitimo de las decisiones de bancada.

e La transparencia y veeduria ciudadana

frente a la asistencia de los Congresistas:
Se propone la inclusion de un registro en la
pagina web de cada Camara con informacion
sobre la asistencia de los Congresistas.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente ley tiene por objeto establecer
mecanismos para garantizar la asistencia de los
Congresistas a las sesiones en ejercicio de sus
funciones Constitucionales y legales, con el fin de




Péagina 22

Miércoles, 4 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1253

garantizar su efectiva participacion politica y la
representacion ciudadana.

III. ANTECEDENTES
DEL PROYECTO DE LEY:

La tematica de ausentismo congresual y su
subsiguiente incumplimiento de las funciones
legales y Constitucionales de los Congresistas no es
un tema ajeno en la actividad de creacion normativa
de este Congreso. En ese sentido, en los ultimos
10 afios se han presentado, al menos, 4 iniciativas
legislativas que abordan este tema.

LEGISLATIVOS

En el Senado de Colombia, se han presentado las
siguientes iniciativas:

i. Proyecto de Ley numero 66 de 2015
Senado, 289 de 2017 Camara, por medio del cual
se endurecen las sanciones para la inasistencia de
los Congresistas y funcionarios. Fue una iniciativa
de 10 Senadores y superd los dos debates en el
Senado; sin embargo, fue archivado por transito de
legislatura de acuerdo con el articulo 190 de 1a Ley 5°
de 1992. En este proyecto de ley se fijaron medidas
como: i. Pago de una multa de 1 SMLMV por la
inasistencia de los Congresistas, ii. publicacion en
tiempo real de la asistencia y la publicacion semanal
del registro de asistencia de los Congresistas, iii. la
extension de las sanciones de la inasistencia para
aquellos que no estén en el llamado a lista que se
realiza al inicio de las sesiones, iv. la revision de
las excusas presentadas por los Congresistas por
parte de una Comision de médicos expertos, v. Que
los viajes de Congresistas en Comision oficial se
permita bajo licencia no remunerada y vi. la fijacion
de una multa de 1 SMMLYV para los funcionarios de
la rama ejecutiva que no asistan a unas citaciones
realizadas desde el Congreso.

ii. Proyecto de Ley numero 62 de 2017
Senado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas y
funcionarios. Este fue un proyecto de ley del Senador
Alfredo Ramos Maya y aunque cont6 con ponencia
para el primer debate, fue archivado por transito de
legislatura (articulo 190 de la Ley 5% de 1992). Las
medidas son muy similares a lo consignado en el
PL66/15S - PL289/17C, pero también se incluyen
novedades como: i. que en caso de la inasistencia el
Presidente de las Camaras legislativas y Comisiones
deben ordenar el descuento salarial y su omision
es causal de mala conducta, ii. Se propone realizar
un llamado a lista de caracter continuado en las
sesiones, cada hora, para confirmar la asistencia de
los Congresistas y iii. frente al articulo 83, dia, hora
y duracion de las sesiones, para que, a las 4 horas
de sesion, su prorroga o suspension sea aprobada
mediante voto nominal y aquel que no esté en la
votacion se contara como inasistente.

iii. Proyecto de Ley numero 35 de 2022
Senado, por medio del cual se implementa nuevo
control de asistencia de los Congresistas” del
honorable Senador Edwin Fabian Diaz Plata. Este es
la Gltima iniciativa radicada sobre el tema, cont6d con
ponencia para el primer debate, pero fue archivado

por transito de la legislatura (articulo 190 de la Ley
5* de 1992). Este proyecto mantiene la esencia de
las iniciativas previamente sefialadas; sin embargo,
incluye novedades como: i. incluir como un deber
nuevo de los Congresistas el de registrarse al inicio
y finalizar las sesiones y de emplear herramientas
biométricas para llevar control del registro.

En la Camara de Representantes se presentd una
iniciativa para abordar el ausentismo congresual:

iv. Proyecto de Ley numero 012 de 2021
Camara, por la cual se modifican los articulos
271 y 296 de la Ley 5° de 1992 y se dictan otras
disposiciones. Esta iniciativa es de autoria del
Senador John Milton Rodriguez y fue archivada por
transito de legislatura. Era un proyecto de ley corto,
con 3 articulos, que proponia modificar el articulo
271 de la Ley 5* de 1992 al sefalar que las Camaras
deben garantizar el acceso a la informacion, en
tiempo real, sobre la asistencia de los Congresistas
y modificar el articulo 296 de la misma ley para
reducir las inasistencias de 6 a 3.

IV. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DEL
PROYECTO DE LEY:

Constitucion Politica de 1991:

*  “Articulo 1°. Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de
Reptblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés
general.”

*  “Articulo 2°. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

 “Articulo 3°. La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del cual emana
el poder publico. El pueblo la ejerce en forma
directa o por medio de sus representantes, en
los términos que la Constitucion establece.”

e “Articulo 133. Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa representan
al pueblo, y deberan actuar consultando
la justicia y el bien comun. El voto de sus
miembros serd nominal y publico, excepto
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en los casos que determine la ley. El elegido
es responsable politicamente ante la sociedad
y frente a sus electores del cumplimiento de
las obligaciones propias de su investidura.”

o “Articulo 145. El Congreso pleno, las
Camaras y sus Comisiones no podran abrir
sesiones ni deliberar con menos de una
cuarta parte de sus miembros. Las decisiones
solo podran tomarse con la asistencia de la
mayoria de los integrantes de la respectiva
corporacion, salvo que la Constitucion
determine un quoérum diferente.”

Ley 5% de 1992:

e “Articulo 263. Compromiso y
Responsabilidad. Los miembros de las
Camaras Legislativas representan al pueblo,
y deberan actuar en bancadas, consultando
la justicia y el bien comun, y de conformidad
con lo dispuesto en los estatutos de su partido
o movimiento politico o ciudadano. Son
responsables politicamente ante la sociedad
y frente a sus electores del cumplimiento de
las obligaciones propias de su investidura.”

o “Articulo 296. Causales. La pérdida de la
investidura se produce:

Por violacion del régimen de inhabilidades.

2. Por violacion del
incompatibilidades.

régimen  de

3. Por violacion al régimen de conflicto de
intereses.

4. Porindebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de
comprobadas.

influencias debidamente

6. Por la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis (6) reuniones Plenarias en las
que se voten proyectos de acto legislativo y
de ley o mociones de censura.

7. Por no tomar posesion del cargo dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la fecha de
instalacion de las Camaras, o a la fecha en
que fueren llamados a posesionarse.

Paragrafo 1°. Las dos ultimas causales no
tendran aplicacion, cuando medie fuerza mayor.”

V. LAPROBLEMATICAIDENTIFICADA:

a. El ausentismo congresual y la baja
legitimidad del Congreso de la Republica
de Colombia:

El oficio de los Congresistas esta contemplado
para el logro de los fines esenciales del Estado y
para cumplir con el principio de responsabilidad
funcional, por lo cual deben servir a la comunidad,
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y ser responsables politicamente ante
la sociedad y sus electores del cumplimiento de las
obligaciones de su investidura!.

I Ibid.

Para lograr ello, se establecio la figura de
la pérdida de investidura como una institucion
Constitucional, de caracter sancionatorio, que tiene
como finalidad preservar la dignidad del Congreso
y los parlamentarios. Con esta figura, se busca
la prevalencia del interés general, garantizar la
transparenciadelasactuacionesdelosparlamentarios,
incentivar la lucha contra la corrupcién y mejorar
la imagen desprestigiada del Congreso, en tanto
la alta sancion que reciben los Congresistas, esta
dada porque dichos comportamientos materializan
la defraudacion del principio de representacion y

violentan la confianza democratica de los electores?.

Especialmente, la causal de ausentismo
parlamentario es uno de los principales reproches
que llevo a la creacion de esta figura. Este es un
reproche por la desidia e irresponsabilidad con
la que llega a actuar un Congresista, ya que en su
cabeza no solo esta legislar, sino también hacer el
respectivo control politico a las instituciones de las
demas ramas del poder publico, por lo que “Si e/
Congresista no cumple con el mandato conferido
esta en riesgo el sistema de pesos y contra pesos del
Estado Social de Derecho colombiano .

En este sentido, la Corte Constitucional sefald
que la pérdida de investidura por ausentismo
parlamentario se establecid6 debido a que “El
ausentismo representa abandono de las funciones
encomendadas y grave peligro para el cumplimiento
de las delicadas tareas propias de las camaras,
dadas las exigencias Constitucionales en materia de
quorum y mayorias. La inasistencia, salvo casos de
fuerza mayor, no es otra cosa que irresponsabilidad
en el ejercicio del cargo.”

Estasituaciontodavia perdura, pues lainasistencia
parlamentaria se ha vuelto una constante a lo largo
de los afios. Y esta inasistencia no sélo se puede
predicar de las sesiones de las Plenarias del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes, sino
que también afecta las sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes, lugar donde se
discute de forma mas detallada y técnica la viabilidad
de cada uno de los proyectos de ley sometido a su
consideracion.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Veintisiete
Especial de Decision de Pérdida de Investidura. Radi-
cado, 11001-03-15-000-2018-00781-00(PI) (21 de ju-
nio de 2018). C.P. Rocio Araujo Onate; CONSEJO DE
ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, Sala Ocho Especial de Decision
de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-03-15-000-
2018-02332-00(PI) (19 de septiembre de 2018). C.P. Ma-
ria Elizabeth Garcia Gonzélez.

3 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. La
pérdida de investidura: una vision desde el Ministerio
Publico. Muerte Politica por ausentismo parlamentario.
Instituto de Estudios del Ministerio Publico. Bogota,
2020. Pag. 81.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Expe-
diente D-714, Sentencia C-247 de 1995 (01 de junio de
1995). M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Es por ello que, en el estudio realizado por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado en la Sentencia hito del 1° de agosto de
2017, afirmaron lo siguiente: La Sala deja claro
lo reprochable que resulta que un parlamentario
no asista a los debates en la Plenaria y no vote en
las Comisiones, con incumplimiento de sus deberes
Constitucionales y legales (...)°.

Esta apreciacion no es aislada, pues la misma Ley
5*de 1992 establece en su articulo 268 numeral 1, que
esun deber de los Congresistas “Asistir a las sesiones
del Congreso pleno, las Camaras legislativas y las
Comisiones de las cuales formen parte”. Ademas,
como ha sido afirmado por el propio Consejo de
Estado, ‘“resulta claro que el comportamiento
esperado de los Congresistas es que se presenten
a las sesiones Plenarias convocadas y participen
en las discusiones, deliberaciones y votaciones de
los proyectos de ley, de los actos legislativos y de
las mociones de censura programados en el Orden
del Dia, del cual, ademas, tienen conocimiento por
anticipado .

Adicionalmente, es importante sefalar que, de las
principales instituciones del pais, el Congreso de la
Reptblica tiene el nivel mas bajo de confianza entre
la ciudadania. En concreto, el nivel de confianza se
ubica en 42 puntos entre 0 y 100. El Congreso es
superado por entidades como el Consejo Nacional
Electoral, la Defensoria del Pueblo, la Policia
Nacional y el Ejército Nacional:

JUmé tanta confianea le generan Las sipobemies instfacions
Banca de La Repiblica a
Certe Constiucknal TE
Certe Suger e S usricia i
Puaripeiie cides Enpaclal pora Ly Pac [
Epfrcie Mackenl [
Condefa e [ ¥iado (1
Policls Mackonal 57
Dedemsoris del Puetio 55
Regisir aduria Mackonal el
£y by insl 43
Presidencia de La Repibica &9
Frocalin Genedal de L Kackdn &8
Prosoue o b Genesral
i L Wi &7
Cowrvir adarls Gesreral
de L Repdbdca &7
Corsepn Hackonal Elecronal &%

Cong ¢ 40 o La Repibsoa &2

Igualmente, en marzo de 2024, en la encuesta
Invamer se reflejo un repunte de la opinion positiva
del Congreso de la Republica. En concreto, la

> CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2014-00529-00(P1) (01 de agosto de 2017). C.P.
Danilo Rojas Betancourt.

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Veintisiete Es-
pecial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-00781-00(PT) (21 de junio de
2018). C.P. Rocio Araujo Onate.

encuesta fue aplicada a 600 personas en distintas
ciudades del pais y el resultado arrojado es que el
26% tiene una opinion favorable del legislativo.
Este resultado supera el 17% de aprobacion
reflejado, frente a la misma entidad, en octubre de
2023.

b. La diferenciacion en la concepcion sobre
asistencia parlamentaria.

Para comprender la necesidad de fortalecer
el proceso de asistencia de los Congresistas, es
menester primero sefialar como ha sido interpretada
esta causal, toda vez que la pérdida de investidura
establecida en Colombia es una institucion Unica
en su estilo, mas cuando se habla de la sancidon
por el ausentismo parlamentario. Ademas, esta
figura ha sido contemplada jurisprudencialmente
en varias oportunidades, pues su alcance no fue lo
suficientemente claro en la Constitucion.

En este sentido, el Consejo de Estado ha
sentado una posicion pacifica y reiterada sobre los
criterios objetivos de procedencia de la pérdida
de investidura por ausentismo parlamentario, los
cuales incluyen:

1. Lainasistencia del Congresista

2. Que la inasistencia sea en el mismo periodo
de sesiones,

3. Que las seis sesiones a las que se deje de
asistir sean reuniones Plenarias

4. Que en las sesiones se voten proyectos de
ley, de acto legislativo o de mociones de
censura.

5. Que la ausencia no esté justificada o no
se dé por motivos de fuerza mayor o caso
fortuito’.

No obstante, debido a la falta de claridad de
la Constitucion y de la Ley 5* en los términos
empleados, ha tenido que aclarar cada uno de
estos criterios y el alcance de la figura. Puesto
que no existe un criterio legal del concepto de
“inasistencia” y sus alcances, el Consejo de Estado
ha procedido a llenar ese vacio y determinar en los
procesos de pérdida de investidura su alcance.

A partir de lo anterior, el Consejo de Estado
ha determinado que inasistencia implica estar en
la sesion respectiva, por lo que no se agota con
el simple llamado a lista8, toda vez que la sesion
inicia con posterioridad a la verificacion del
quorum, un momento posterior a este llamado a
lista?. Sin embargo, la asistencia no es sinénimo

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2014-00529-00(P1) (01 de agosto de 2017). C.P.
Danilo Rojas Betancourt.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Novena Espe-
cial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2018-00318-00(PI) (05 de marzo de
2018). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

9 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Once Especial
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de permanencia, sino de presencia, por lo que se
dio una interpretacion flexible donde no puede
calificarse como inasistencia (i) el caso en que el
Congresista deje de votar algun proyecto de ley, acto
legislativo o mocion de censura!Y; (ii) la no votacion
de impedimentos!!; y (iii) los retiros de la sesion por
motivos politicos, de salud, por autorizacion o para

el cumplimiento de funciones!2.

Por ende, la votacion y el llamado a lista pueden
ser considerados indicios de la asistencia del
Congresista, que pueden ser desvirtuados!3, pero
no son equiparables al concepto de inasistencia; es
decir, la inasistencia parlamentaria no es igual a no
votar o no participar en las sesiones respectivas!4,
aunque la votacion sea un elemento esencial de la

asistencial®.

Atendiendo a estas precisiones y los problemas
que ha suscitado la falta de precision en el concepto
de “inasistencia”, el presente proyecto tiene como
finalidad realizar ajustes en el procedimiento
legislativo, con tal de ampliar su alcance e
interpretacion. Por ende, se hacen los siguientes
ajustes:

* Se establece un concepto especifico del
alcance de la expresion “inasistencia”, por lo
cual se configura cuando un Congresista, sin
excusa validaoaceptable, omite suobligacion
de atender cada uno de los llamados a lista
y cuando no participa en la votacion de los
proyectos de ley, acto legislativo o mociones
de censura.

* Implementa un llamado a lista inicial y de
cierre, junto con sus términos y forma de

de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-
03-15-000-2018-00779-00(PI) (21 de mayo de 2018).
C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

10° CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Quinta Especial
de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado, 11001-
03-15-000-2018-00890-00(PI) (07 de junio de 2018).
C.P. Milton Chaves Garcia.

I CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2018-02151-01(PI) (27 de marzo de 2019). C.P.
Roberto Augusto Serrato Valdés.

12 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Diecinueve Es-
pecial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2019-04145-00(PI) (26 de noviembre
de 2019). C.P. William Hernandez Gomez.

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2018-00318-01(PI) (13 de junio de 2018). C.P.
Guillermo Sanchez Luque.

14 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sala Dieciséis Espe-
cial de Decision de Pérdida de Investidura. Radicado,
11001-03-15-000-2019-01599-00(PI) (11 de octubre de
2021). C.P. Nicolas Yepes Corrales.

IS CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Radicado, 11001-03-
15-000-2019-04144-01(PI) (16 de marzo de 2021). C.P.
Oswaldo Giraldo Lopez

implementacion, que deberan ser contestados,
so pena de incurrir en inasistencia. Por ende,
si se entenderd como inasistencia la falta de
contestacion de los llamados a lista, sin la
debida justificacion aceptable.

* Adecuar el procedimiento para que las
sesiones inicien efectivamente con el
llamado a lista y que se realicen en la fecha 'y
hora citada. Por ende, las sesiones iniciaran
en la hora exacta citada y se propendera por
la eficiencia congresual, para que se evacuen
adecuadamente los puntos contemplados en
el Orden del Dia.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situaciéon donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del Congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido
no sea general sino particular”'6.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y directo
del Congresista, por lo que, para que el beneficio
genere un conflicto de interés debe este ser individual
y concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los Congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento!”
De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este proyecto de ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que la
aplicacion de estas disposiciones estd contemplada
en la configuracion legislativa del reglamento del
Congreso.

16" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de
2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-
23-33-000-2021-00220-01(P).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P.
Guillermo Sénchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-
04535-00(PT).
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Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VII.IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que no se estaria incurriendo en gastos
adicionales. Ademads, es importante tener en cuenta
que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
ha precisado que el impacto fiscal no puede ser,
en ningun caso, un obstidculo insuperable para
el desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
Constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato

il

imperativo de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la

Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

Es decir, el mencionado articulo

que las leyes que se dicten tengan en cuenta las

realidades macroeconomicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

1

cabeza del Ministro de Hacienda.’

De los honorables Congresistas,

@U@wﬁn wineo
CATHERINE J AOQ CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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