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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
037 DE 2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la Republica y la

nacion se asocian a la conmemoracion de los 492

anos del municipio de Galapa-Atlantico, se autoriza

la construccion de la gran plaza de la cultura y el
folclor y se dictan otras disposiciones.

Bogota, septiembre 3 de septiembre del 2024

Honorable Representante

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Informe de ponencia primer debate
al Proyecto de Ley numero 037 de 2024 cAmara

Respetado presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 037 de 2024 Camara, por medio del cual
el Congreso de la Republica y la Nacion se asocian
a la conmemoracion de los 492 arios del municipio
de Galapa-Atlantico, se autoriza la construccion de
la gran plaza de la cultura y el folclor y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente.
==
- Y1i
il
U
E TANA SANCHEZ PINTO | NORMAN PA VID BANOL ALVAREZ
H.R. Depar de S e Repr a la Camara-MAIS
Circunscri‘Jcién Especial Indigena

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la Republica y la
nacion se asocian a la conmemoracion de los 492
anos del municipio de Galapa-Atlantico, se autoriza
la construccion de la gran plaza de la cultura y el
folclor y se dictan otras disposiciones.

En calidad de ponentes del proyecto ley de la
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes, informada mediante el
oficio CSCP - 3.2.02.044/2024(IS) del 14 de agosto
de 2024, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate en los siguientes términos:

I. Tramite y sintesis del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de los honorables
Representantes a la  Camara  honorable
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda,
honorable Representante Erika Tatiana Sanchez
Pinto y honorable Representante Luz Ayda Pastrana
Loaiza, fue radicado en la Secretaria General de la
Céamara de Representantes de la Republica el 23 de
julio de 2024, asignandosele el nimero de Proyecto
de Ley numero 037 de 2024 Camara y publicandose
en Gaceta del Congreso nimero 1065 de 2024 del
31 de julio del 2024.

El proyecto consta de seis (6) articulos,
incluyendo el de su vigencia, en donde se busca que
el Congreso y la Nacion se asocien a la celebracion
de los 492 afios de historia del municipio de Galapa
en el departamento del Atlantico riendo homenaje
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publico a sus cualidades en el arte, la cultura y la
infraestructura.

* El articulo 1° describe el objeto de la ley,
para el asocio del Congreso de la Republica
y la Nacion a la celebracion de los 492 afios
de historia del municipio de Galapa en el
departamento del Atlantico.

* El articulo 2° autoriza al Congreso de la
Republica y el Gobierno nacional rendiran
honores en el Capitolio Nacional, al
municipio de Galapa del departamento de
Atlantico para reconocer y exaltar su legado
historico.

* Elarticulo 3° se faculta al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las artes y los saberes realice junto
a la alcaldia de Galapa un evento especial.

»  Elarticulo 4° se autoriza al Gobierno nacional
para que, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, los recursos con el
objetivo de garantizar obras y proyectos
culturales, sociales y de infraestructura en el
municipio de Galapa.

* El articulo 5° autoriza al Gobierno nacional
incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, la construccion, adecuacion
y mantenimiento de una plaza central en
el municipio de Galapa denominada “Gran
Plaza de la Cultura y el Folclor”.

Finalmente, el articulo 6° indica el momento en
que la ley entrara en vigor.

II. Finalidad y alcance del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
queel CongresoylaNacionseasocienalacelebracion
de los 492 aios de historia del municipio de Galapa
en el departamento del Atlantico riendo homenaje
publico a sus cualidades en el arte, la cultura y la
infraestructura. Esto nace como una iniciativa
popular de los pobladores del municipio que buscan
una ayuda por parte del Gobierno nacional para la
destinacion de recursos que les permita realizar la
celebracion de su historia.

Adicionalmente, se quiere realizar la construccion
de una gran plaza que cuente con los equipamientos
y disefios para ser un centro turistico y comercial
del municipio que permita explotar las riquezas de
su cultura en distintos escenarios como un propulsor
del desarrollo econdmico y social del municipio de
Galapa.

El alcance de este proyecto de ley es multiple
debido a que no solo propone una celebracion
historica, sino que busca la destinacion de recursos
para grandes obras de infraestructura en el municipio
como una plaza cultural y la promocion permanente
de eventos que permitan motivar el desarrollo
econdémico y social de la poblacion alrededor de la
cultura propia y de su historia.

III. Justificacion

Galapa es un municipio del departamento del
Atlantico, que conforma el area metropolitana de
Barranquilla. Segun el departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas su poblacion es 68.011
habitantes.

Elmunicipiode Galapaesunodelosasentamientos
mas antiguos de la Republica de Colombia, que ya
existia como poblado de aborigenes, desde mucho
antes que llegaran los espafoles en 1533. Su nombre
se asimila al del cacique Jalapa, de quien se dice
dominaba varias tribus y emplazamientos indigenas,
desde su propia aldea hasta las riberas vecinas de
la desembocadura del rio Grande de la Magdalena,
llamado por los aborigenes como Yuma o Caripuaia.

El proximo 23 de Marzo de 2025 se celebran
492 afios de la fundacion de este municipio por los
espanoles, cuando el conquistador don Pedro de
Heredia, encontr6 alli el asentamiento de una tribu
de la etnia de los Mokana, una mezcla entre indios
Caribes y aborigenes raizales de Tierra Adentro,
quienes atraidos por los frescos vientos alisios del
norte y ante la sequia que afectaba sus rebafios,
emprendieron camino hacia el rio magdalena guiando
sus sedientas reses, asentandose en sus orillas, en
las barrancas de San Nicolas, dandole nacimiento un
dia, a la pujante ciudad de Barranquilla que siempre
llevara consigo el sello de su pristina madre Galapa.

En los tiempos de la conquista se entrelazaron
culturalmente el indio aborigen, el espaiiol y el negro
africano dando como resultado una de las mezclas
étnicas, culturales y folcloricas mas exoticas y
admiradas, que se ha trasmitido de generacion en
generacion expandiéndose cada vez mas. Por eso,
a través de la historia el municipio de Galapa se
ha distinguido a nivel departamental y nacional
como uno de los pueblos mas ricos en tradiciones
folkloricas masivas, expresiones culturales que afio
tras aflo han sido motivo de admiracioén de propios
y extrafios que confluyen a la tradicional plaza
del municipio a disfrutar de sus bailes, parodias y
letanias.

Una de estas muestras folcloricas reconocidas
es el carnaval de Galapa que esta lleno de afios de
tradicion, en el cual ocupan un lugar importante
y de gran respeto aquellas danzas que con gran
empefio y pujanza durante mas de 150 afios, han
mantenido esta tradicion proyectandose al resto de
la comunidad colombiana con el firme proposito de
que el folclor nunca muera y siga manteniendo esa
autenticidad que lo caracteriza, cultivando el fruto
en sus raices que son los jovenes y los niflos, futuro
del pueblo y de esta rica tradicion.

El folclor nace del corazon y la espontaneidad
del galapero, donde cada uno de estos grupos es
una historia, es un vivir, es una tradicion, que en la
actualidad mantiene su autenticidad, promoviendo el
desarrollo cultural a través del folclor del municipio.
La creatividad del galapero es algo especial, pues
del salen una serie de ideas y ocurrencias que crean
nuevas manifestaciones, logrando asi un papel
importante, no solo dentro del carnaval municipal,
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sino a nivel departamental, enriqueciendo el folclor
de nuestro pais.

Pero no solamente, su muestra es el carnaval,
Galapa, también es reconocido a nivel nacional como
una fuente viva de artesanias, que son trabajadas
finamente por sus exponentes, quienes han forjado
una rica tradicion que atrae la presencia de turistas y
compradores que masivamente visitan los talleres o
museos artesanales, para admirar y adquirir valiosas
piezas que luego muestran y obsequian con orgullo
elaboradas a mano por nuestros pobladores.

El ancestro folclorico y artesanal que es motivo
de admiracion de los demas atlanticenses ha crecido
enormemente y la tradicional plaza central y demas
escenarios que se han utilizado para mostrar la
cultura, el folklor y la artesania Galapera, han sido
desbordados y sus limitados espacios, son inferiores
a la masiva afluencia de publico que en cada evento
confluye a presenciarlos. Esta incomoda situacion de
aglomeraciones debe resolverse con la adecuacion
de un nuevo espacio, amplio y con las caracteristicas
propias de las modernas plazas o escenarios, que
permitan al publico a admirar los especticulos
artesanales, culturales y folcloricos que con gran
esfuerzo realizan nuestros artesanos.

Igualmente, es importante mencionar que
mediante Ley 37 de 1.873 de la Republica de
Colombia, hace 151 la poblacion de Galapa fue
elevada, a la categoria de municipio y que los
mismos habitantes reconociendo su pujanza
decidieron por medio de eleccion popular con
una copiosa participacion de 6.056 votos a favor
y 91 en contra, ingresar al Area metropolitana de
Barranquilla, convirtiéndose en el primer Municipio
en Colombia, que por este medio lo ha logrado hace
26 afios; hito que no se debe omitir pues esa decision
abri6 caminos a las aéreas metropolitanas del pais,
dejando un legado de participacion politica y
territorialidad que le suma gran relevancia al legado
histérico del municipio.

Por eso desde este afno 2024, confluyen todas
las efemérides que hemos citado anteriormente,
lo cual amerita resaltarse y ser tenido en cuenta
por el Honorable Congreso de la Republica para
conmemorar los 492 de Galapa en 2025.

IV. Conveniencia de la iniciativa.

Galapa es uno de los Municipios mas antiguos
del departamento del Atlantico, el cual ya existia
como pueblo indigena a la llegada de los espaioles,
se cred como municipio por medio de la Ley 37 de
1873 y es uno de los municipios mas antiguos del
pais con una enorme riqueza cultural.

Su economia es eminentemente agropecuaria
y artesanal, ademas de micro-empresarial y con
proyeccion industrial gracias a su ubicacion, ya
que el municipio es atravesado por dos importantes
conexiones viales del orden nacional, la Transversal
del Caribe y la Circunvalar de la Prosperidad,
sectores aledafios de los cuales se encuentran
grandes complejos industriales como la Zona Franca
Internacional del Atlantico, Greenpark o Ultracem,

los cuales constituyen el corredor industrial del
departamento del Atlantico.

Uno de los aspectos por los cuales se destaca el
municipio a nivel departamental y nacional es el
relacionado con la riqueza cultural, destacandose
especialmente el trabajo realizado por los artesanos
en la talla en madera, tejido en bejuco de canastos
y mascaras en papel maché del carnaval de
Barranquilla. Galapa cuenta con la Casa de la
Cultura, la cual desarrolla trabajos, proyectos y
programas encaminados a fortalecer y potenciar sus
valores e identidad cultural.

Ademas de ser un municipio con una poblacién
muy densa que concentra una gran cantidad de
diversidad, indigenas y afrodescendientes habitan el
territorio lo que nutre la riqueza de este territorio
con tradiciones muy importantes para la cultura del
pais.

Por estos motivos se considera que este proyecto
de ley tiene una justificacion importante para el
municipio y consideramos conveniente el mismo
por sus impactos sociales, por ello, recomendando
este proyecto de ley para el estudio de la Comision
Segunda Constitucional de la Céamara de
Representantes.

V. Marco Juridico sobre la materia a legislar

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 150, le atribuye al Congreso de la Republica
hacer las leyes, y segun el numeral 15, las de decretar
honores a los pueblos, y ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria. Por lo cual el texto
constitucional establece la facultad del Congreso
para conceder honores a ciudadanos por medio de
leyes.

En ese sentido, La Corte Constitucional mediante
sentencia C-057-93 indico que:

“Decretar honores a los ciudadanos significa
reconocimiento publico y exaltacion de los (SIC)
virtudes que adornan a ciertas personalidades,
quienes movidas por fines nobles han prestado
servicios a la patria.”

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante
sentencia C-817-11 fij6 unas reglas acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores asi:

1 La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones
que merecen ser destacadas publicamente,
en razon de promover significativamente,
valores que interesan ala Constitucion. Como
lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “... exaltan
valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les
pone como ejemplo ante la posteridad”. 2.
Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y
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abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la
persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe
anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto.
Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a
la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de
hipotesis o casos. || Estas leyes se limitan
entonces, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y
de manera alguna pueden desprenderse
de su contenido, efectos contrarios a su
origen, o interpretaciones diversas que
se aparten del sentido de la ley.” 3. El
legislador puede adoptar diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del
decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen
caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes
de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos,; (ii) leyes
que celebran aniversarios de municipios
colombianos, y (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios.

VI. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES

6.1 Fundamento Constitucional

LEGALES Y

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion Colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demés manifestaciones.

6.2 Fundamentos Jurisprudenciales

Segun la Honorable Corte Constitucional en su
Sentencia C-817 de 2011 las leyes de honores son:

“(...) la naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion”. 'Y continua, “Las disposiciones
contenidas en dichas normas exaltan valores
humanos que, por su ascendencia ante la comunidad,
han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello
se les pone como ejemplo ante la posteridad.”

Las leyes de honor son de caracter subjetivo y
concreto, respecto a la persona que se quiere exaltar,
es decir, estas leyes no son de caracter general y
abstracto. Igualmente, la Corte Constitucional, ha
diferenciado “tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos; (i1) leyes que celebren aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que
celebran aniversarios de instituciones educativas
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios”.

6.3 Competencia del Congreso para
aprobar el proyecto y autorizar erogaciones
presupuestales.

>

En lo que respecta a la “autorizacion” que el
proyecto confiere al Gobierno nacional para la
apropiacion de partidas presupuestales necesarias
para el desarrollo de las actividades de exaltacion
y conmemoracion publica, es claro que se enmarca
dentro de las competencias concurrentes del
legislativo y el ejecutivo en virtud del principio
de legalidad del gasto, dado que no constituye una
orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas
una autorizacion para el efecto. En términos de la
Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero que
ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para
llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para
ello. (Corte Constitucional, Sentencia C-197/01)

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
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estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y autorizados
en la ley.” (Corte Constitucional, Sentencia
C-1197/08)

En consecuencia, el proyecto guarda los
limites constitucionales predichos, ampliamente

desarrollados por la jurisprudencia nacional
(Corte Constitucional, sentencias C-985/2006,
C-1113/2004, C-1197/2008, C-  224/2016,
C-111/2017).

VII. Impacto fiscal

El proyecto de ley no ordena gastos

especificamente, en este espacio cabe puntualizar
que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad
de incluir en el tramite legislativo autorizaciones,
ordenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion.
Precisando que el Gobierno tiene la potestad de
incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha
manifestado de forma clara en su sentencia C-729
de 2005, en la cual se resolvié sobre “OBJECION
PRESIDENCIAL-Autorizaciéon al Gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para
concurrir a la realizacion de obras en municipios/
OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO
DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO- realizacion de obras en
municipio a través del sistema de cofinanciacion;”,
en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar al
Gobierno nacional para que a partir de la sancion de
la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto
un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del
proyecto “Autoricese al Gobierno nacional para
que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir

2

a...

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de
2008 de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusiéon de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporaciéon en el presupuesto

queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley”.

De los expuesto, como se habia mencionado se
desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena
de forma imperativa un gasto, sino que autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de
sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
del presente proyecto de ley.

VIIIL.
interés

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdémico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones. En consecuencia, el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
la Ley 2033 de 2009, defini6 lo relativo al Régimen
de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese
sentido dispuso:

Analisis sobre posible conflicto de

“(..) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
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congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de
la discusion y votacion del proyecto. Paragrafo
2°. Cuando se trate de funciones judiciales,
disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre
conflicto de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
en se ha pronunciado en Sentencia del afio 20221,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito”

También el Consejo de Estado el afio 20102 sobre
el conflicto de interés se conceptuo:

1" COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA.
Sentencia, Radicacion numero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (3 de septiembre de 2002). Consejero
Ponente: Roberto Medina Lopez.

2 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CON-
SULTA'Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacién nu-
mero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente:
Augusto Hernandez Becerra.

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son objeto
de determinadas leyes, como por ejemplo las minorias
étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes
o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la
violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que por
ser indigena estaria impedido para participar en el
tramite de la ley organica que reglamente las entidades
territoriales indigenas; que por ser propietario
estaria impedido para intervenir en la discusion de
una ley sobre impuesto predial; o que por encajar
en la definicion legal de victima del conflicto estaria
impedido para intervenir en los debates a un proyecto
de ley que establece de manera general las reglas
de resarcimiento a las victimas de la violencia en
Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria
el congresista derivar de la ley en cuya discusion
interviene un beneficio personal, pero no por la
circunstancia de ser miembro del Congreso ni porque
la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido
y exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta
al congresista en un destinatario predilecto. En los
anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos
los colombianos sino a grupos muy significativos:
los abogados, los indigenas, los propietarios de
inmuebles, las victimas del conflicto. No todos los
congresistas forman parte necesariamente de estos
grupos, pero por la amplitud social de dichos sectores
en la nacion y la generalidad de las prescripciones
de la ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los
congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien, en
estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses,
pues a pesar de que un congresista podria convertirse
en destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente.”

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se podria
estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual
serd necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusion o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran
tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual,
particular y directo. Define la ley también las
circunstancias bajo las cuales se considera que no existe
un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que
aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio,
pero este se funde en el interés general, en el interés de
sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.
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IX. Pliego de Modificaciones.
TEXTO PROPUESTO PARA -
ARTICULADO ORIGINAL PRIMER DEBATE JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto que el Congreso de
la Republica y la Nacion se asocien
a la conmemoraciéon de los cuatro-
cientos noventa y dos (492) afios de
historia del municipio de Galapa en
el departamento del Atlantico y que
se le rinda un homenaje publico a
este, por medio de distintos recono-
cimientos de caracter cultural, mate-
rial, social y de infraestructura como
exaltacion a su legado historico

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto que el Congreso de
la Republica y la Nacion se asocien
a la conmemoraciéon de los cuatro-
cientos noventa y dos (492) afios de
historia del municipio de Galapa en
el departamento del Atlantico y que
se le rinda un homenaje publico a
este, por medio de distintos recono-
cimientos de caracter cultural, mate-
rial, social y de infraestructura como
exaltacion a su legado historico

Sin modificacién

Articulo 2°. El Congreso de la Repu-
blica y el Gobierno nacional rendiran
honores en el Capitolio Nacional,
al municipio de Galapa del departa-
mento de Atlantico para reconocer y
exaltar su legado histérico. Para tal
fin, la Secretaria de la Corporacion
remitira en nota de estilo copia de la
presente ley a la Alcaldia Municipal
de Galapa

Articulo 2°. El Congreso de la Repu-
blica y el Gobierno nacional rendiran
honores en el Capitolio Nacional,
al municipio de Galapa del departa-
mento de Atlantico para reconocer y
exaltar su legado histérico. Para tal
fin, la Secretaria de la Corporacion
remitira en nota de estilo copia de la
presente ley a la Alcaldia Municipal
de Galapa

Sin modificacién

Articulo 3°. Factltese al Gobierno
nacional para que, a través del Minis-
terio de las Culturas, las artes y los
saberes realice junto a la alcaldia de
Galapa un evento especial con pro-
gramacion cultural, artistica y proto-
colaria que exalte y conmemore los
cuatrocientos noventa y dos (492)
afios de historia del municipio en el
que participen todos sus habitantes.

Articulo 3°. Factltese al Gobierno
nacional para que, a través del Minis-
terio de las Culturas, las artes y los
saberes realice junto a la alcaldia de
Galapa un evento especial con pro-
gramacion cultural, artistica y proto-
colaria que exalte y conmemore los
cuatrocientos noventa y dos (492)
afios de historia del municipio en el
que participen todos sus habitantes.

Sin modificacién

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, incorpore dentro
del Presupuesto General de la Na-
cioén, a través de las partidas o tras-
lados presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad presu-
puestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Media-
no Plazo, recursos con el objetivo de
garantizar obras y proyectos cultura-
les, sociales y de infraestructura en
el municipio de Galapa que permitan
cumplir con el objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, incorpore dentro
del Presupuesto General de la Na-
cién, a través de las partidas o tras-
lados presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad presu-
puestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Media-
no Plazo, recursos con el objetivo de
garantizar obras y proyectos cultura-
les, sociales y de infraestructura en
el municipio de Galapa que permitan
cumplir con el objetivo de esta ley.

Sin modificacién

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno
nacional incorporar dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion, la
construccion, adecuacion y manteni-
miento de una plaza central en el mu-
nicipio de Galapa denominada “Gran
Plaza de la Cultura y el Folclor” con
las condiciones adecuadas para que
este territorio pueda demostrar su
ancestral y rica historia folclorica y
artesanal.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno
nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion
los recursos necesarios para la
construccion, adecuacion y manteni-
miento de una plaza central en el mu-
nicipio de Galapa denominada “Gran
Plaza de la Cultura y el Folclor” con
las condiciones adecuadas para que
este territorio pueda demostrar su
ancestral y rica historia folclorica y
artesanal.

Se ajusta la redaccion del articulo
para seguir los lineamientos de cons-
titucionalidad.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias.
La presente ley entra en vigor en el
momento de su publicacién en el dia-
rio oficial y deroga todas las leyes y
demas disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias.
La presente ley entra en vigor en el
momento de su publicacién en el dia-
rio oficial y deroga todas las leyes y
demas disposiciones que le sean con-
trarias.

Sin modificacién
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X. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables Congresistas que integran la Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto Ley numero 037 de
2024 Camara, por medio del cual el Congreso de la
Republicay lanacion se asocian a la conmemoracion
de los 492 arios del municipio de Galapa-atlantico,
se autoriza la construccion de la gran plaza de la
cultura y el folclor y se dictan otras disposiciones.

@@% @@@M

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO | NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
H.R. Depar de S d Repr a la Camara-MAIS
Circunscripcion Especial Indigena

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la Republica y la
Nacion se asocian a la conmemoracion de los 492
anos del municipio de Galapa-Atlantico, se autoriza
la Construccion de la Gran Plaza de la Cultura y el
Folclor y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que el Congreso de la Reptblica y la Nacion
se asocien a la conmemoracion de los cuatrocientos
noventa y dos (492) afios de historia del municipio
de Galapa en el departamento del Atlantico y que
se le rinda un homenaje publico a este, por medio
de distintos reconocimientos de caracter cultural,
material, social y de infraestructura como exaltacion
a su legado historico

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Galapa del departamento
de Atlantico para reconocer y exaltar su legado
historico. Para tal fin, la Secretaria de la Corporacion
remitira en nota de estilo copia de la presente ley a la
Alcaldia Municipal de Galapa

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de las Culturas, las artes
y los saberes realice junto a la alcaldia de Galapa
un evento especial con programacion cultural,
artistica y protocolaria que exalte y conmemore
los cuatrocientos noventa y dos (492) afios de
historia del municipio en el que participen todos sus
habitantes.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, recursos con el objetivo de garantizar obras y
proyectos culturales, sociales y de infraestructura en
el municipio de Galapa que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion los recursos necesarios para la construccion,
adecuacion y mantenimiento de una plaza central
en el municipio de Galapa denominada “Gran Plaza
de la Cultura y el Folclor” con las condiciones
adecuadas para que este territorio pueda demostrar
su ancestral y rica historia folclorica y artesanal.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente
ley entra en vigor en el momento de su publicacion
en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas

disposiciones que le sean contrarias.
2%

@3«%@(@ \

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO NOM DAVID BANOL ALVAREZ
H.R. Depar de S dle Repr alaCa MAIS
Circunscripcion Especial Indigena
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 124 DE 2024 CAMARA,

por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock”
como uno de los festivales de musica alternativa
mas importante del Suroccidente Colombiano, se
fortalece su promocion y realizacion anual en el
municipio de San Juan de Pasto y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd, D. C., 4 de septiembre de 2024

Honorable Presidente

ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Comision Segunda

Cémara de Representantes

Ciudad
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Referencia: INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de Ila
Camara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 124 de 2024 Camara,

por medio de la cual se reconoce a “Galeras
Rock” como uno de los festivales de musica
alternativa mas importante del suroccidente
colombiano, se fortalece su promocion y realizacion
anual en el Municipio de San Juan de Pasto y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designaciéon que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedo a rendir informe
de PONENCIA POSITIVA para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 124 de 2024 Camara, por
medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock”
como uno de los festivales de musica alternativa
mas importante del suroccidente colombiano, se
fortalece su promocion y realizacion anual en el

Municipio de San Juan de Pasto y se dictan otras
disposiciones”. (GALERAS ROCK)

Cordialmente,
AN%;AV]D CALLE AGUAS

Ponente
Representante por Cérdoba
Congresmde 1 Repuiblica

Ponente
Representante por Santander
Congreso de la Repuiblica

El Informe de Ponencia para primer debate se
rinde en los siguientes términos:

L. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y
ANTECEDENTES

Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
fue radicado el 31 de julio de 2024 por el Honorable
Representante Juan Daniel Periuela Calvache,ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
siendo publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1152 de 2024.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.063/2024(IS)
del 21 de agosto de los corrientes, de la Honorable
Comision Segunda, Camara de Representantes,
design6 como ponentes a los congresistas honorable
Representante Mary Anne Andrea Perdomo 'y
honorable Representante Andrés David Calle Aguas.
Cursado lo anterior, con fundamento en los articulos
150, 153, 156 de la Ley 5* de 1992 se procede a
rendir ponencia para primer debate ante la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

I1. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

2.1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
reconocer el Festival “Galeras Rock” como el Festival
mas importante del Suroccidente colombiano,

fortaleciendo su promocion y realizacion anual en el
municipio de Pasto.

El proyecto de ley tiene por objeto los siguientes
propdsitos:

1. Reconocer a “Galeras Rock™ como el festival
de rock mas importante del suroccidente
colombiano, que impulsa el arte musical
alternativo local, promueve la convivencia
pacifica, intercambio cultural, participacion,
diversidad, la calidad de la escena musical
y el intercambio con festivales de otras
ciudades y paises.

2. Articular al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, con la Alcaldia del Municipio de
Pasto para el apoyo en la organizacion del
Festival “Galeras Rock” conservando su
autonomia, para promover la inclusién y
participacion de agrupaciones y/o artistas
locales del 4rea rural y urbana del municipio
de Pasto.

3. Fijar las acciones, estrategias y politicas que
se deben implementar por las entidades del
orden nacional y municipal para contribuir al
fomento, promocion, financiacion, difusion,
conservacion 'y desarrollo del Festival
“Galeras Rock” a realizarse anualmente en
el Municipio de Pasto.

4. Propender por la eliminacion de barreras
culturales, sociales y econdmicas que existen
frente a la participacion de las agrupaciones
y/o artistas en el Festival “Galeras Rock”

2.2. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley cuenta con seis (6) articulos
en el que se hace reconocimiento al municipio del
Socorro por sus aportes a la libertad de Colombia
y su democracia. A continuacion, se relaciona los
temas que aborda el articulado:

Articulo 1° Objeto

Se hace reconocimiento al evento “Galeras
Rock” como el festival de rock mas impor-
tante del suroccidente colombiano.

Articulo 2°

Dispone que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes se articulard con la
Alcaldia del municipio de Pasto para fijar
las acciones, estrategias y politicas que
contribuyan al fomento, promocioén, finan-
ciacion, difusion, conservacion y desarrollo
del Festival “Galeras Rock™.

Articulo 3°

Dispone que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes presentara un infor-
me anual a la Comision Sexta de la Camara
de Representantes sobre el cumplimiento de
la realizacion del Festival “Galeras Rock”.

Articulo 4°

Se faculta al Gobierno nacional y a las
entidades del orden nacional y municipal
realizar las asignaciones y traslados presu-
puestales pertinentes para hacer efectivo el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°

Articulo 6°

Vigencia.
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III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Contextualizacion del Festival “Galeras
Rock”

i.  Origen del Festival “Galeras Rock”

Segun el autor del Proyecto de ley y como
se sustenta en la exposicion de motivos de la
iniciativa, el origen de este festival se da por medio
del Acuerdo numero 13 del 23 de julio de 2008
“Por medio del cual se INSTITUCIONALIZAN
ESPACIOS DE EXPRESION MUSICAL PARA
LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE PASTO-
“MUSICA JOVEN AL PARQUE”, el cual fue
de una iniciativa del honorable Representante
Juan Daniel Pefiuela, cuando fungidé como
concejal de Pasto. Seguidamente, se sefiala que
este acuerdo consta de 4 articulos, en donde se
adoptod principalmente:

- Articulo I°. Seinstitucionalizalos espacios
de expresion musical para los jovenes
del municipio de Pasto “Musica joven al
parque”, como una oportunidad para que
los adolescentes y poblacion joven del
municipio demuestren sus habilidades y
destrezas en la interpretacién vocal y/o
instrumental, cualquiera que sea su género
y se empoderen de procesos culturales
que les permita la creacion de espacios de
convivencia y sano esparcimiento.

- Articulo 2°. Esta
comprende como minimo 3 jornadas
anuales de expresion musical, de la
siguiente manera:

* 1™: Dentro de la programacién de
Carnavales de Blancos y Negros en enero

« 2nda: Celebracion del onomastico en junio

institucionalizacién

* 3™: Antesala a las actividades de fin de
afo y carnavales en noviembre

- Articulo 3° y 4°, reglamentacion vy
vigencia, respectivamente.

En un ejercicio de sintesis el autor realiza un
resumen de la exposicion de motivos del Acuerdo
Municipal anterior, y se citan las razones y
alcances del acuerdo, de la siguiente manera:

“La falta de oportunidades y el disenio
de una politica publica efectiva y pertinente
cuyos destinatarios sean los adolescentes del
municipio de Pasto, los ha convertido hoy en
una de las poblaciones con mayores condiciones
de vulnerabilidad, hecho que los identifica como
uno de los principales generadores de violencia,
inseguridad e intolerancia en nuestro municipio
v que como si fuera poco, en la que se observan
altisimos tejido
social como consecuencia de la adiccion en el

indices de deterioro del

consumo de bebidas embriagantes, sustancias
alucinégenas y psicotrépicas (...)1".

Adicionalmente, sefiala que la motivacion de
esta politica es:

“(...) la prevencion para que nuestros
adolescentes 'y poblacion joven no sigan
padeciendo condiciones de vulnerabilidad, a
través de la motivacion de estos actores sociales
en la participacion proactiva y corresponsable
de su propio desarrollo y el de su comunidad,
apoderandose de procesos sociales, economicos,
politicos y culturales del municipio (...)".

Sefiala el autor de la iniciativa que visto
lo anterior se hizo importante adoptar esta
politica (2008) que tenia como antecedente la
participacion de 5.000 adolescentes y poblacion
joven del municipio de Pasto en el Parque de
Narifio, en un evento de expresion musical
realizada en la celebracion del onomadstico
de la ciudad el 26 de junio de 2008, el que se
caracterizo por la convivencia, esparcimiento y
participacion social?.

De acuerdo a lo anterior, el Festival Galeras
Rock nace en el afio 2008 en la ciudad de Pasto,
como un proceso para fortalecer la escena
de la musica alternativa del municipio y sus
17 corregimientos, a cargo de la Direccion
Administrativa de Juventud de la Alcaldia
de Pasto, lograndose consolidar como una
plataforma fundamental en la promocion del
talento loca y difusion de diversos géneros
musicales durante 16 afios3.

Es un Festival de acceso gratuito al publico?,
en donde los artistas emergentes y desarrollados
pueden compartir su creacion artistica propia
con el publico. Se ha convertido en un punto de
encuentro para los jovenes de diferentes edades
y gustos musicales, generando un ambiente
cultural de fiesta, alegria y arte musical®.

El Galeras Rock ha evolucionado, ampliando
su programacion y consolidando su identidad
como un evento que va mas alla de los conciertos,
talleres de produccion musical, mercado
musical, conferencias sobre la industria musical
y espacios de networking, siendo un punto de
encuentro para musicos, productores y gestores
culturales®.

I Concejo de Pasto. Acuerdo niimero 013 de 2008. Exposi-

cion de motivos. 23 de julio de 2008.
2 Ibid
Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud.
Respuesta derecha de peticion realizado por el honora-
ble Representante Juan Daniel Pefiuela. 26 de julio de
2024.
4 Ibid
Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccioén administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccidén administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.
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Asi mismo, una de las caracteristicas del
Galeras Rock es su diversidad musical; pues
si bien, el rock es el género que lleva consigo
en el nombre del Festival, su programacion
siempre ha estado abierta a la participacion,
experimentacién y fusion de estilos’.

Se resalta por parte del autor que a pesar de
que la programacion tiene géneros como el rock,
punk, metal, reggae, ska, indie, rap, fusion y
musica electrénica, también se ha compartido
escenario con elementos de la musica andina,
campesina o del pacifico en las propuestas de
algunas bandas locales, fusionando géneros
contemporaneos para crear un sonido particular
que refleja la riqueza cultural de Pasto, Narifio®.

Gestiones realizadas de 2008 a 2023
entorno al Festival “Galeras Rock”

Segun el autor del proyecto de ley y como
se sustenta en la exposicion de motivos de
la iniciativa, el Festival “Galeras Rock” es
una expresion e inclusion de musica urbana y
alternativa, que ha fortalecido la convivencia,
diversidady calidad de la escena musical de Pasto,
permitiendo avanzar hacia una industrializacion
de la cultura desde el 2008°.

Este Festival se realiza generalmente, en junio
de cada afio, en el municipio de Pasto, en donde se
condensan bandas de toda la esfera nacional. En
el empalme del periodo 2008-2011, se dejo como
principales retos “continuar el proceso iniciado
con el Festival Galeras Rock, el cual tiene como
objetivo fundamental fortalecer la escena local
de Pasto y en ese contexto se hace fundamental
materializar los compromisos establecidos, en
materia de intercambio con Festivales de otras
ciudades del Pais y del Ecuador”10.

Para el empalme del periodo 2012-2015 se
estableci6é que “Componente académico Galeras
Rock 2013-2014. Trabajo en el fortalecimiento
de la escena musical local, a través de espacios
formativos desde lo nacional y lo local. Espacio
de participacion generados para la construccion y
toma de decisiones de adolescentes y jovenes”!!.

En el empalme del periodo 2016-2019 se
sefiald que “El festival Galeras Rock es un espacio

artistico cultural de libre acceso, financiado
7 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juven-
tud. Respuesta a derecho de peticion ntimero 1021/194-
2024 del 13 de junio de 2024. Derecho de peticion ra-
dicado por la UTL del honorable Representante Juan
Daniel Peniuela Calvache.

10 Tbid.

I Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de

la juventud. Respuesta a derecho de peticion numero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

por la administracion publica del municipio de
Pasto, en el sur de Colombia. Su origen responde
a la accion organizativa y de incidencia de los
artistas de la escena hace ya 11 afnos. Hace parte
de la politica publica de adolescencia y juventud
del municipio, reconocido como un escenario de
participacién masiva, articulador de proyectos
y procesos juveniles. Su objetivo ha sido el
impulso y fomento del arte musical alternativo
local; en ese sentido, ademas del concierto
central, el Festival genera y provoca acciones
formativas, de produccién y de circulacion que
han permitido posicionar afio tras afio nuestra
escena como una de las mas fértiles, innovadoras
y creativas de Colombia”!2.

Adicionalmente, refieren que en los ultimos
afios, lo cual le ha permitido conectarse con el
pais y con el mundo!3. El crecimiento se evidencia
de la siguiente manera:

CRECIMIENTO PERIODO 2016-
2019

Se transformaron las audiciones (parte
constitutiva del festival Galeras Rock)
en laboratorios formativos incluyentes
y diversos, buscando dar otro sentido
al ejercicio de competir. Asi mismo, las
audiciones como tal, se llevaron a otros
escenarios (como el teatro imperial (afio
2017), la pinacoteca departamental (afio
2016), Aleph teatro (afio 2019), aportan-
do en la oferta y agenda cultural y pro-
vocando mayor reconocimiento sobre la
musica alternativa local

CARACTERISTICA

Formacion/produc-
cion

Se generaron en estos cuatro aflos,
acuerdos de intercambio artistico cul-
tural con plataformas nacionales e in-
ternacionales muy destacadas: FESTI-
VAL INTERNACIONAL ALTAVOZ
DE MEDELLIN, FESTIVAL CANO-
AFEST DE ECUADOR, FESTIVAL
FIURA DE CALI, FESTIVAL MUPA
DE PANAMA, FESTIVAL ROCKO-
DROMO DE CHILE. Estos acuerdos
permitieron la circulacion de 10 bandas
locales (ACIDYESIT, INSANITY, MA-
MAKUNK, GENERAL BONG, FEED-
BLAK, SONPALOVERDE, DAVIS &
LA MAFIA).

Circulacion

Adicionalmente, hubo gran participa-
cion de artistas con reconocimiento in-
ternacional, como: THE CASUALTIES
(EEUU), CARAJO (ARGENTINA),
GONDWANA (CHILE), LOS VIEJOS
(MEXICO), POLICARPA Y SUS VI-
CIOSAS (COLOMBIA), ROBI DRA-
CO ROSA (PUERTO RICO), MASA-
CRE (COLOMBIA)

12 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticion nimero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

13 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticion numero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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, g En 2023, hubo varias acciones de intercambio

CARACTERISTICA CRECIMIENTO PERIODO 2016 o ' . '
2019 cultural con distintas entidades a nivel nacional e

Bajo el objetivo de generar mayor
Reconocimiento/vida

politica del arte reconocimiento para la dindmica del arte

musical alternativo en el municipio

Fuente: Elaboracion del ponente honorable Representante
Juan Daniel Pefiuela, incluye contenido en el documento
original con informacion de la Direccion administrativa de la
juventud de la Alcaldia de Pasto.

Para el periodo 2020-2023, en el empalme
refirieron que: “En cuarentena por el COVID 19, la
estrategia Galeras Rock desarroll6 acciones digitales
de difusion y promocion de la escena y el ecosistema
local. Se desarroll6 la estrategia Galeras Rock T.V.
y se llevo a cabo la 12ava edicion del Festival en
una version digital. Galeras Rock tv: 34 programas
transmitidos en vivo. Con la participacion de 30
agrupaciones locales y regionales. 4 agrupaciones
nacionales. 16 agentes de la industria musical nacional
e internacional latinoamericana. Galeras Rock tv
alcanz6 mas de 200.000 personas y tuvo mas de 80.000
reproducciones”, lo cual retraso el festival para los dias
29y 30 de diciembre.

Producto de lo anterior, en el 2021, se realizod los
dias 27 y 28 de noviembre de manera presencial y en
paralelo, se cre6 el Mercado Musical Galeras 2021,
que tuvo como objetivo contribuir a la generacion de
oportunidades para el fomento y desarrollo del arte
musical alternativo, el cual contd con: “10 bandas
locales a través de convocatoria publica: mas de 46
artistas en escena. 2 proyectos creados de manera
inédita por el proceso Festival Galeras Rock: Show
sinfonico junto a la agrupacion Altars Of Rebellion con
mas de 60 artistas en escena. Show especial homenaje
a la mujer artista y creativa de la escena alternativa de
Pasto: 9 artistas en escena: 3 cantautoras — dueto de
rap femenino, cuarteto musical de soporte. 2 proyectos
musicales jovenes (14 — 28 afios de edad) invitados en
articulacion con procesos organizativos locales Los
subterraneos, Zoomusic (Tumaco); 2 proyectos en
ciclos de formacion, produccion y circulacion musical
con enfoque territorial y enfoque de género”!4.

Por su parte, en el 2022, se realizo la “14ava edicion
enfocado al impulso de la participacion femenina,
juvenil y rural. Cont6 con la participacion de 84 artistas
locales. En agrupaciones de showcase de bienvenida (4
agrupaciones), las bandas invitadas locales, como parte
de la programacion artistica se han desarrollado con
paridad y equidad. En ciclos de formacion, produccion
y circulacion se programaron dos proyectos artisticos,
uno femenino y uno rural. Por primera vez en el festival,
en la tarima principal, de los 14 proyectos artisticos
participantes, 3 fueron proyectos femeninos”!3.

14 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticién nimero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

15 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticion nimero

internacional (Instituto cultural de Aguascalientes,
Meéxico: 4 agrupaciones en circulacion internacional
(La Mari, Las Guaguas de Pank, Las Tres Piedras,
Bambarabanda). Instituto distrital de las artes
IDARTES (Festival Rock al Parque): Las guaguas de
Pank, Mercado musical del pacifico: Suefio Tsunami)!©.

Las inversiones realizadas en las tltimas vigencias
fueron las siguientes:!”

CUADRO COMPARATIVO POR ARO

2019 2020 01 2022 2023 2024

GALERAS ROCK $169.700.000,00 | $54.000.000,00 | $140.000.000,00 | $353.000.000,00 | $421.916.739,00 | 570.000.000.00

$47.400.000,00 |  $6.300.000,00 $22.050.000,00 |  $25.300.000,00 $23.333.330,00 | $22.500.000,00

TALENTO HUMANO

TOTAL $217.100.000,00 | $60.300.000,00 | $162.050.000,00 | $378.300.000,00 | $445.250.068,00 | $92.500.000,00

En la actualidad el festival no recibe financiacion
por parte del Gobierno nacional, todos son recursos
provenientes de la Alcaldia de Pasto, el cual, afio tras
afio, ha venido disminuyendo, por lo cual es necesario
un apoyo por parte del Gobierno nacional, pues asi lo
sefiala la misma Alcaldia de Pasto:

“Cabe aclarar, que en la presente vigencia 2024,
se apropia presupuestalmente $70.000.000, que son
recursos insuficientes para el desarrollo del festival;
sin embargo, para optimizar estos recursos, el festival
se va a realizar en el marco del onomastico de Pasto
en el mes de junio. Asi ismo en articulacion con otras
Dependencias de la Alcaldia de Pasto y la Empresa
privada se logra gestionar la adicion presupuestal de
$3463.000.000 para los gastos proyectados y que a la
fecha se encuentran en ejecucion '8

Los premios que ofrece el festival “Galeras Rock™
son los siguientes:!?

* Incentivo economico para el disefiador o
artista que gana la convocatoria de disefio o
afiche e imagen oficial

* Incentivo econémico a las agrupaciones
musicales ganadoras de la convocatoria de
bandas para el festival

Los  géneros musicales
principalmente son los siguientes

que
20:

participan

1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticidn nimero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticién nimero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion
administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de
peticion No. 1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticién nimero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticion nimero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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Rock: En sus distintas
variantes, rock clasico,
rock alternativo, grun-
ge, rock psicodélico y

Punk: En todas sus
vertientes, desde punk
rock clasico hasta
hardcore, punk pop y

Metal: Incluyendo
heavy metal, thrash
metal, death metal,

black metal, metalcore

Reggae: Con sus rai-
ces jamaiquinas, in-
cluyendo dub y roots
reggae”t

Ska: Combinando ele-
mentos de jazz, reggae
y rock?3

expresiones, desde rap
hasta trapZ®

techno hasta house,
drum and bass y dubs-
tep?’

fusionan  elementos
de musica tradicional
colombiana y del Sur
del pais con otros gé-

rock progresivo?! punk experimental?? | y otros2?
Blues
Blues Rap: En sus diversas | Electronica:  Desde | Fusién: Bandas que | Cumbia: Cumbia co-

lombiana en sus ver-
siones tradicionales y
fusionadas con otros
géneros??

De acuerdo a lo anterior, hay una gran oferta de
la musica en este Festival y que hay bandas locales
que incorporan instrumentos tradicionales de la
musica andina, campesina o pacifico, fusionandose
con elementos del rock y otros géneros alternativos,
reflejando una identidad cultural de la region de
Narifio30.

Algunas de las bandas que representan esa fusion
con instrumentos tradicionales de la region de Narifio
son: Bambarabanda (2017); Kaipimikanchi (2023) y
La Tulpa Raimy (2024), combinando instrumentos
ancestrales como el charango, la zampona y la quena,
con el bajo eléctrico, guitarra eléctrica y la bateria,
siendo un referente de la experimentacion musical en
Colombia3! .

El origen de los artistas del cartel anual esta
compuesto el 70% por agrupaciones locales del
Municipio de Pasto y sus 17 corregimientos,
seleccionados por su puesta en escena, creatividad,
originalidad, afinacion, ensamble y conexion con
el publico’2. El resto del cartel se conforma por
agrupaciones nacionales e internacionales, invitados
a través de acuerdos de intercambio con otros
festivales, promoviendo estrategias de circulacion de
los artistas locales’?.

21 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de
juventud. 26 de julio de 2024.

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticién nimero
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de
la juventud. Respuesta a derecho de peticion nimero
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neros?®
IV. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES Y DE LOS BENEFICIOS
SOCIALES, CULTURALES Y

ECONOMICOS DEL FESTIVAL

La promocion del Festival “Galeras Rock”
envuelve un conjunto de beneficios sociales,
econdmicos y culturales tanto para sus participantes
como para la comunidad en general, desde la
perspectiva local y nacional; entre los cuales, pueden
tenerse en consideracion:

*  Promocion Turistica: la promocion de este
festival permite posicionar al municipio de
Pasto como un destino turistico, de especial
interés cultural y artistico; lo cual estd alineado
con el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026
“Turismo en armonia con la Vida”, a través
del cual se proyecta el fortalecimiento e
incorporacion de los oficios, arte y economia
popular y comunitaria en la cadena de valor
del turismo. Esto no solo atrae a visitantes
durante el evento, sino que también fomenta
el turismo a largo plazo, en la medida que se
fortalezca y consolide el festival.

*  Cohesion Social y Cultural: El festival esta
orientado por principios de multiculturalidad
y pluriculturalidad, sobre los cuales se
basa nuestro ordenamiento constitucional.
De esta manera, este tipo de escenarios
propician la integracion de diferentes
actores, con origenes e inclusive tradiciones,
gustos y costumbres diversas. Por lo que, se
convierten en escenarios de construccion de
paz que inculca en los jovenes el principio
del respeto y la armonia de las diferencias.

*  Plataforma para artistas: “Galeras Rock” se
convierte en un entorno adecuado para que
artistas locales o foraneos, con trayectoria o
emergentes puedan impulsar o fortalecer sus
carreras, a través de ventanas o canales que
les permiten acceder a publicos més amplios.
De ahi a que sea necesario promover una
estructura de incentivos que permita la
consolidacion de este tipo de plataformas,
a efectos que sirvan como motores de
oportunidades, especialmente, con poblacion
joven que se encuentra en construccion de
sus proyectos de vida.

1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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* Networking y branding: este tipo de
festivales en linea con lo anterior, permite
fortalecer las dinamicas de las economias
colaborativas; en la actualidad los modelos
empresariales exigen ecosistemas que
permitan la coordinacion entre distintos
actores, agentes o sujetos. De ahi a que, los
artistas requieran de vincularse con redes
de trabajo, que les permitan posicionarse
de mejor manera en los mercados; asi como
promover su talento desde lo local con una
vision global. “Galeras Rock™ ofrece este
tipo de oportunidades a nuestros artistas, con
un potencial de crecimiento que se refleja
en el crecimiento y apropiacion expuesta de
este evento.

e Promocion de valores: Finalmente, uno
de los aspectos mas relevantes como se ha
mencionado, en clave de desescalar los
conflictos sociales, que historicamente han
afectado el suroccidente colombiano, es que
estetipodeescenarios se convierte en espacios
propicios para promover la construccion de
paz, a través precisamente de la promocion
de iniciativas como la reduccion de las
brechas de género en la industria musical y
artistica; la participacion de personas de la
ruralidad para su integracion con dindmicas
econdmicas y de empleo que favorezcan sus
proyectos; la reivindicacion de lo local atn
en los desafiantes contextos de la sociedad
de la informacion y las redes.

Reconocimiento como el Festival de Musica
Alternativa mas importante del suroccidente
colombiano

Sefiala, asimismo el autor de la iniciativa, que el
Festival “Galeras Rock” se ha venido identificando
como el Festival de musica alternativa mas
importante del suroccidente colombiano, por las
siguientes razones 34:

1. Debido a su impacto, trayectoria y 16
ediciones ininterrumpidas desde su inicio en
2008, ha sido un espacio fundamental para
los musicos de Pasto, y a su vez tiene una
gran convocatoria logrando atraer a miles de
asistentes, entre ellos muchos jovenes, que
se sienten identificados con este proceso,
consolidandose, asi como una plataforma
esencial para el talento local.

1. El Festival Galeras Rock, ademas de su
programacioén musical, se ha caracterizado
por generar espacios para la formacion y
aprendizaje de la poblacion joven de la
ciudad a través de agendas académicas que
se organizan con el fin de atender algunas
debilidades que presenta el sector de la
musica alternativa del municipio.
34 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrati-
va de la juventud. Respuesta a derecho de peticion nime-
ro 1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

iii. Fomentar la circulacion y el intercambio
de artistas musicales hacia otros festivales
nacionales e internacionales, acuerdos y
convenios que se hacen posibles gracias al
Mercado Musical Galeras, el cual se lleva a
cabo de manera alterna al festival.

iv. Su posicionamiento le ha brindado el
reconocimiento para entablar relaciones,
acuerdos e intercambios con algunos de los
festivales mas importantes del pais y del
extranjero como Rock al Parque en Bogota,
Festival Altavoz en Medellin, Mercado
Musical del Pacifico en Cali, Festival MUPA
de Ciudad de Panama, Feria Nacional de
San Marcos en Aguascalientes — México,
Festival Rockodromo— Chile, generando
relaciones de negocios que han permitido a
varias agrupaciones del Municipio de Pasto
seran parte de la programacion de estos
festivales en mencion.

v.  Suprogramacion diversa, que abarca multiples
géneros de musica alternativa, atrac a una
audiencia variada y enriquece la escena musical
del municipio.

vi. El festival refleja un fuerte compromiso con
la juventud y la comunidad, y su capacidad
de adaptacion y crecimiento en 16 afios ha
reforzado su rol crucial en el panorama cultural
del suroccidente colombiano.

En ese sentido, de acuerdo al desarrollo historico y
cultural que ha tenido el Festival Galeras Rock de San
Juan de Pasto, se ha reconocido como un referente para
otros Festivales del Suroccidente colombiano como:
Festival Petronio Alvares (Cali); Festival Bandola
(Sevilla, Valle); Festival Mono Nufiez (Valle); Festival
Internacional Unirock Alternativo-FIURA  (Cali);
otros.

V. MARCO JURIDICO, LEGALY
JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con lo
establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase
de proyectos en la clausula de competencias exclusiva
del Gobierno nacional. La mencionada norma también
es recogida en el articulo 142 de la Ley 5* de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado en diferentes ocasiones, frente
a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con
origen parlamentario, de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales de
importancia nacional; declaracion de bienes materiales
o inmateriales como patrimonio cultural, historico,
arquitectonico.

Frente al particular, es menester resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante la
cual la Corte Constitucional sefial6 que el Congreso
de la Republica esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es
facultad exclusiva del Gobierno.
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Marco constitucional

Este proyecto de ley se circunscribe en los
siguientes articulos de la Constitucion Politica de
1991:

- Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

- Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion

- Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran
el fomento a las ciencias y, en general, a
la cultura. El Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demas manifestaciones culturales vy
ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de
la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y
otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para adquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos €tnicos asentados
en territorios de riqueza arqueologica.

Marco legal

e Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

* Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona
la ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

*  Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales -incorporado al
ordenamiento colombiano por medio de la
Ley 75 de 1968 - reconoce en su articulo 15,
el derecho de todas las personas a participar

en la vida cultural y dispone la obligacion
del Estado de adoptar medidas para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, entre
ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

* Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
—incorporado al ordenamiento mediante la
Ley 319 de 1996 — en su articulo 14, integra
al sistema regional de proteccion de derechos
humanos el derecho a participar en la vida
cultural y artistica de la comunidad, y reiterd
la obligacion del Estado de adoptar medidas
para el desarrollo y difusion de la cultura.

Mareco jurisprudencial

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte
Constitucional manifestod que:
“Esta clase de leyes, producen efectos

particulares sin contenido normativo de cardacter
abstracto, y desde el punto de vista material,
no crean, extinguen ni modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o
casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de
2001, resalta los objetivos de las leyes de honores
y analiza sus posibles implicaciones en materia de
gasto publico, en dicha providencia se establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir
entre la rama legislativa y ejecutiva en materias
que involucran la creacion de gastos se mantiene,
pues es a través de una Ley de la Republica (la
609 de 2000) que se esta autorizando el gasto
publico a favor de ciertas obras y causas de alguna
forma relacionadas con la memoria del personaje
al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso
ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral
15 C. P) que en todo caso guarda proporcion con
las demas disposiciones en la materia, pues se
mantienen incolumes la facultad del legislador para
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion (articulo 150 numeral 11 C.
P), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso (articulo 345 C. P), y la necesidad
de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley
anterior (articulo 346 C. P). También se preservan
las atribuciones del Gobierno nacional en materia
de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
ley de Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C. P)".

Adicionalmente, se destaca por parte de los
ponentes que segun lo contemplado en el articulo
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150, numeral 3, le corresponde al Congreso de la
Republica hacer las leyes y por medio de ellas ejercer
funciones como la de aprobar el plan nacional de
desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuar, con la determinacion de
los recursos y apropiaciones que se autoricen para
su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos.

En este mismo sentido, el numeral 11, prevé
que otra de las funciones del Congreso es la de
establecer las rentas nacionales y en concordancia
con el articulo 345 ibidem, el cual establece que no se
podré hacer erogacion con cargo al tesoro que no se
halle incluida en el presupuesto de gastos. De igual
forma, el articulo 334 de la Constitucion, enfoca
esta iniciativa respecto de la funcion estatal en la
direccion general de la economia y su intervencion
por mandato expreso de la ley, resaltando como
uno de los fines el de promover la productividad y
la competitividad y el desarrollo armoénico de las
regiones.

VI IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional el Congreso de
la Reptblica tiene iniciativa en materia de gasto
publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra
facultado para presentar y aprobar proyectos de ley
que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion
de dicho gasto en las partidas presupuestales
anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno, de
esta manera y con lo establecido articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se incluiran por el Gobierno nacional en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULQ 7°. ANALISIS DEL IMPACTO

FISCAL DE 1LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse

explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad
competente. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que el requisito del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 no se puede convertir en un obstaculo, para
que las corporaciones publicas ejerzan la funcion
legislativa y normativa como lo ha reconocido
la Corte Constitucional y mas aun cuando esta
iniciativa tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos
en el articulo presuponen que los congresistas
- 0 las bancadas - tengan los conocimientos y
herramientas suficientes para estimar los costos
fiscales de una iniciativa legal, para determinar la
fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo” 3.

Es asi como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que

35 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P.
Jaime Araujo Renteria.
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quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso” 3°.

La Corte Constitucional ha establecido las
subreglas respecto al andlisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten
un proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)

en_caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no_intervenga en el proceso legislativo u
omita_conceptuar sobre la viabilidad econdmica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se_muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico”; v (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin embargo,
si genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarloy analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democrdtico con la estabilidad
macroeconomica” (Subrayado y negrilla fuera del
texto original) 7.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal o
no de las normas en tramite, sin embargo, si no hubiese
pronunciamiento, ello no es dbice para una eventual
declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, por tener los conocimientos técnicos
y condicion principal de ejecutor del gasto publico

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando

36 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P.
Jaime Araujo Renteria.

37 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una barrera
formar que limite desproporcionadamente la actividad
del legislador, tal como lo consider6 a continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
flexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de
forma que no se transforme en una barrera formal
que contrarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legislador o el Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto’3%

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacion
respecto a las exigencias del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto,
significa que no se hace necesario adelantar un
estudio de analisis de impacto fiscal, sin embargo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier momento, podra realizar el respectivo
andlisis, el cual debera ser estudiado en el o6rgano
legislativo.

En consecuencia, se concluye que no se establece
una orden imperativa al Gobierno nacional, y de esta
manera no se ejerce presion sobre el gasto publico,
respetando las funciones competenciales propias
del Gobierno para considerar la incorporacion
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de
mediano plazo. )

VIIL. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 senala que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto”. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

En observancia de lo dispuesto en la norma citada,
nos permitimos sefialar que en nuestra condicion
de ponentes ninguno se encuentra en incurso en
ninguna causal o actuacion que pudiera generar
conflicto de intereses con el tramite y aprobacion
de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos
que puedan generar un conflicto de interés en los
honorables Representantes a la Camara para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de
interés y deberan asi declararlo, los congresistas que
puedan obtener beneficios directos o actuales del
presente proyecto y su aprobacion en lo referente
a las estrategias a implementarse para el fomento,
promocion, financiacion, difusion, conservacion y
desarrollo del Festival “Galeras Rock” a realizarse
anualmente en el Municipio de Pasto; asi como su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0O
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

38 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P.
Cristina Pardo Schlesinger.
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VIII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO POR ELAUTOR

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

Por medio de la cual se reconoce a “Galeras
Rock” como uno de los festivales de miisica al-
ternativa mds importante del suroccidente co-
lombiano, se fortalece su promocion y realiza-
cion anual en el Municipio de San Juan de Pasto
y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se reconoce a “Galeras
Rock” como uno de los festivales de miisica al-
ternativa mds importante del suroccidente co-
lombiano, se fortalece su promocion y realiza-
cion anual en el Municipio de Sen-ran-de Pasto
y se dictan otras disposiciones

Se precisa el nombre del Municipio de Pasto en
el titulo

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer a “Galeras Rock” como uno de
los festivales de miisica alternativa més impor-
tantes del suroccidente colombiano, con el fin de
fortalecer su promocion y realizacion anual en el
municipio de San Juan de Pasto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer a “Galeras Rock” como uno de
los festivales de miisica alternativa més impor-
tantes del suroccidente colombiano, con el fin de
fortalecer su promocion y realizacion anual en el
municipio de San-Juan-de Pasto.

Se precisa el nombre del Municipio de Pasto

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocer a “Ga-
leras Rock” como el festival de rock més impor-
tante del suroccidente colombiano, que impulsa
el arte musical alternativo local, promueve la
convivencia pacifica, intercambio cultural, par-
ticipacion, diversidad, la calidad de la escena
musical y el intercambio con festivales de otras
ciudades y paises.

Articulo  2°.  Reconocimiento. Reconocer
a “Galeras Rock” como etfestivat—de—rock
uno de los festivales de musica alternativa
mas importante del suroccidente colombiano,
que impulsa el arte musical alternativo local,
promueve la convivencia pacifica, intercambio
cultural, participacion, diversidad, la calidad de
la escena musical y el intercambio con festivales
de otras ciudades y paises.

Teniendo en cuenta que el Festival Galeras Rock
no solo abarca el género de rock sino en general,
musica alternativa, se ajusta.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sabe-
res y/o quien haga sus veces, se articulara con
la Alcaldia del municipio de San Juan de Pas-
to; para fijar las acciones, estrategias y politicas
que contribuyan al fomento, promocion, finan-
ciacion, difusion, conservacion y desarrollo del
Festival “Galeras Rock” a realizarse anualmente
en el municipio de San Juan de Pasto. Para ello,
se debera tener en cuenta los siguientes objetivos
rectores:

a. Apoyar a la Alcaldia del Municipio de San
Juan de Pasto en la organizacion del Festival
“Galeras Rock” conservando su autonomia, para
promover la inclusion y participacion de agrupa-
ciones y/o artistas locales del 4rea rural y urbana
del municipio de San Juan de Pasto.

b. Contribuir con la financiacion para la promo-
cion, difusion local y nacional del Festival “Ga-
leras Rock”.

¢. Apoyar técnicamente a la Alcaldia del muni-
cipio de San Juan de Pasto, para la organizacion,
promocion, divulgacion y realizacion del Festi-
val “Galeras Rock”.

d. Fortalecer Galeras Escuela como un espacio
para la formacion, capacitacion, creacion y pro-
duccion de la musica alternativa del municipio
de San Juan de Pasto.

e. Fortalecer el Mercado Musical Galeras como
un espacio que fomenta la circulacion y el inter-
cambio hacia otros festivales nacionales e inter-
nacionales, acuerdos y convenios que beneficien
a las agrupaciones y/o artistas de musica alter-
nativa local del municipio de San Juan de Pasto.

f. Cooperar para promover el intercambio con
festivales de otras ciudades del Pais y a nivel
internacional.

g. Financiar e implementar talleres de formacion
y capacitacion musical para los niflos, nifias, jo-
venes, adultos y agrupaciones musicales del mu-
nicipio de San Juan de Pasto que tengan como
fundamento la musica alternativa local.

h. Reconocer a las agrupaciones y/o artistas que
participen en el Festival “Galeras Rock”, los es-
timulos consagrados en el articulo 18 de la Ley
397 de 1997.

i. Propender por la eliminacion de barreras cul-
turales, sociales y econdmicas que existen frente
a la participacion de las agrupaciones y/o artistas
en el Festival “Galeras Rock”.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sabe-
res y/o quien haga sus veces, se articulara con
la Alcaldia del municipio de SanJuande Pas-
to; para fijar las acciones, estrategias y politicas
que contribuyan al fomento, promocion, finan-
ciacion, difusion, conservacion y desarrollo del
Festival “Galeras Rock” a realizarse anualmente
en el Municipio de Santuan-de Pasto. Para ello,
se debera tener en cuenta los siguientes objetivos
rectores:

a. Apoyar a la Alcaldia del Municipio de San
Fuan—de Pasto en la organizacion del Festival
“Galeras Rock” conservando su autonomia, para
promover la inclusion y participacion de agrupa-
ciones y/o artistas locales del 4rea rural y urbana
del municipio de SanJuan-de Pasto.

b. Contribuir con la financiacion para la promo-
cion, difusion local y nacional del Festival “Ga-
leras Rock”.

¢. Apoyar técnicamente a la Alcaldia del Muni-
cipio de SanJuan-de Pasto, para la organizacion,
promocion, divulgacion y realizacion del Festi-
val “Galeras Rock”.

d. Fortalecer Galeras Escuela como un espacio
para la formacion, capacitacion, creacion y pro-
duccion de la musica alternativa del municipio
SatrFuarrde Pasto.

e. Fortalecer el Mercado Musical Galeras como
un espacio que fomenta la circulacion y el inter-
cambio hacia otros festivales nacionales e inter-
nacionales, acuerdos y convenios que beneficien
a las agrupaciones y/o artistas de musica alter-
nativa local del municipio de San-Jwan-de Pasto.

f. Cooperar para promover el intercambio con
festivales de otras ciudades del Pais y a nivel
internacional.

g. Financiar e implementar talleres de formacion
y capacitacion musical para los niflos, nifias, jo-
venes, adultos y agrupaciones musicales del Mu-
nicipio de SanJuan—de Pasto que tengan como
fundamento la musica alternativa local.

h. Reconocer a las agrupaciones y/o artistas que
participen en el Festival “Galeras Rock”, los es-
timulos consagrados en el articulo 18 de la Ley
397 de 1997.

i. Propender por la eliminacion de barreras cul-
turales, sociales y econdmicas que existen frente
a la participacion de las agrupaciones y/o artistas
en el Festival “Galeras Rock”

Se precisa el nombre del municipio de Pasto
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TEXTO PROPUESTO POR ELAUTOR

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 4°. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y/o quien haga sus veces, presentara
un informe anual a la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, durante los tres (3) primeros me-
ses siguientes a la realizacion del Festival “Galeras
Rock” sobre el cumplimiento de lo sefialado en el
anterior articulo.

Articulo 4°. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y/o quien haga sus veces, presentara
un informe anual a la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, durante los tres (3) primeros me-
ses siguientes a la realizacion del Festival “Galeras
Rock” sobre el cumplimiento de lo sefialado en el
anterior articulo.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Asignaciones presupuestales. Las en-
tidades del orden nacional y municipal, de acuerdo
a sus competencias, identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento de
lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional a reali-
zar las asignaciones y traslados presupuestales per-
tinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. Asignaciones presupuestales. Las en-
tidades del orden nacional y municipal, de acuerdo
a sus competencias, identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento de
lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional a reali-
zar las asignaciones y traslados presupuestales per-
tinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la
presente ley

Sin modificaciones

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

Sin modificaciones.

contrarias. contrarias.

IX. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% de 1992, se presenta ponencia POSITIVA
y en consecuencia solicitamos a los Honorables
miembros de la Comisiéon Segunda de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley ntimero 124 de 2024 Céamara, por medio de la
cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los
festivales de musica alternativa mas importante del
suroccidente colombiano, se fortalece su promocion
y realizacion anual en el Municipio de San Juan de
Pasto y se dictan otras disposiciones, acogiendo el
texto aqui propuesto con las modificaciones al titulo
y articulado expuestas en capitulo anterior.

De los Honorables Representantes,

Y AN EAI:ngERDOMO A
GUTIERREZ

Ponente
Representante por Santander
Congreso de la Repiiblica

RES DAVID CALL
Ponente

Representante por Cdrdoba

Congreso de la Repiblica

AGUAS

& sk ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los cuarenta (40) anos de
creacion del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, se rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.

Lunes, 2 de septiembre de 2024
Honorable Representante
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

Presidente Comision Segunda
Céamara De Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate en la Camara de Representantes

de la Republica al Proyecto de Ley numero 296
de 2023 Camara, por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los cuarenta
(40) arios de creacion del municipio de Santa Rosa
del Sur, en el departamento de Bolivar, se rinde
homenaje publico a sus pobladores y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda

Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, mediante oficio numero CSCP
- 3.2.02.615/2024 y a lo dispuesto en el articulo
150 de la Ley 5 de 1992, procedemos a someter
a consideracion el informe de PONENCIA
POSITIVA paraSEGUNDO DEBATE del Proyecto
de Ley numero 296 de 2023 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de
los cuarenta (40) arios de creacion del municipio de
santa rosa del sur, en el departamento de Bolivar, se
rinde homenaje publico a sus pobladores y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

2\ M

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Camara - Bolivar
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los cuarenta (40) anios de
creacion del municipio de santa rosa del sur, en el
departamento de bolivar, se rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley y argumentar la relevancia
de aprobacion del mismo, esta ponencia se divide en
los siguientes apartes a saber: 1) Proyecto de ley. 2)
Tramite de la iniciativa. 3) Estructura del proyecto,
4) Justificacion de la iniciativa, 5) Disposiciones
Presupuestales. 6) Sintesis del Proyecto. 7)
Antecedentes del Proyecto de ley. 8) Objeto. 9)
Impacto fiscal. 10) Debate en Comision Segunda.
11) Conflicto de interés, 12) Consideraciones finales.
13) Bibliografia. y 14) Proposicion.

1. PROYECTO DE LEY NUMERO 296 de
2023

por medio de la cual la nacion se asocia a
la conmemoracion de los cuarenta (40) arios de
creacion del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, se rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion en la celebracion de los
cuarenta (40) afos de creacion y vida institucional
del Municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, hecho que sucedi6 el 23
de noviembre de 1984.

Estaconmemoracion buscaresaltar laimportancia
historica, cultural y social de Santa Rosa del Sur,
asi como honrar la memoria de su creacion y
promover el sentido de identidad y pertenencia de
sus habitantes.

Articulo 2°. Reconocimiento nacional. La
Nacion hace un reconocimiento al municipio de
Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar,
a sus habitantes, resalta sus virtudes, su honradez,
su espiritu trabajador y emprendedor, su resistencia
a los actores armados ilegales y sus aportes al
desarrollo socioeconémico del departamento, de la
region y del pais.

El gobierno nacional como homenaje con motivo
de los Cuarenta (40) afios de creacion y de vida
institucional del Municipio, exaltara las virtudes
de sus pobladores, a través de un video que serd
transmitido por las redes y el canal institucionales.

Articulo 3°. Declaracion del dia de Santa Rosa
del Sur. Se declara el dia 23 de noviembre, como
un dia de conmemoracioén oficial en el municipio de
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar. En
esta fecha, se llevaran a cabo actividades culturales,

artisticas y deportivas que exalten la historia, los
valores y los logros de la comunidad santarroseia.

Articulo 4°. Honores. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica de Colombia rendira
honores al Municipio de Santa Rosa del Sur en el
departamento de Bolivar, el 23 de noviembre del
afio 2024.

Articulo 5°. Promocion de la historia y cultura.
El Gobierno Municipal, las entidades publicas
municipales y las instituciones educativas con
sedes en el municipio promoveran la ensefianza de
la historia y la cultura de Santa Rosa del Sur, con
el objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia
y la identidad cultural de sus pobladores y en las
nuevas generaciones. Se fomentara la investigacion
y documentacion de la historia del municipio para
preservar y difundir el patrimonio histdrico y socio-
cultural del mismo.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, de conformidad con
los criterios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través del sistema de co-
financiacion, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar proyectos, obras de infraestructura
y actividades de interés publico y social, promotoras
de desarrollo, que beneficiaran a la comunidad del
municipio de Santa Rosa del Sur en el departamento
de Bolivar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley es de iniciativa legislativa de
los honorables Senadores Jorge Enrique Benedetty
Marteloy Juan Carlos Vargas Soler en conjunto con
los honorables Representantes a la Camara Angela
Maria Vergara Gonzdlez y Dorina Herndndez
Palomino. El proyecto de ley fue publicado en su
momento en la Gaceta del Congreso nimero 1578
de 2023.

El proyecto de ley fue radicado el 2023-11-
08 dentro de la Legislatura 2023-2024, teniendo
su origen en la Céamara de Representantes,
correspondiéndole el tramite de ley ordinaria.

Mediante oficio CSCP -3.2.02.295/2023 (IS) del
17 de noviembre de 2023 se designa al honorable
Representante Fernando David Niiio Mendoza
(Ponente), para rendir ponencia para primer
debate ante la Comision Segunda de la Cédmara de
Representantes.

Es de anotar que el texto definitivo aprobado
en primer debate se concretd en sesion de fecha
20 de marzo de 2024, mediante Acta numero 19,
correspondiente al proyecto de ley que nos compete.

Mediante oficio numero CSCP—3.2.02.615/2024
(ITIS) de fecha 20 de marzo de 2024, el Secretario
de la Comision Segunda Constitucional designa
al honorable Representante Fernando David Niiio
Mendoza (Ponente), para rendir ponencia para
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segundo debate ante la Plenaria de la Camara de
Representantes, razon por la cual procedemos a
rendir informe de ponencia dentro de los términos
correspondientes.

3. Estructura del proyecto

El Proyecto de Ley consta de siete (07) articulos,
incluida la vigencia:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion en la celebracion de los
cuarenta (40) afios de creacion y vida institucional
del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, hecho que sucedi6 el 23
de noviembre de 1984.

Estaconmemoracion buscaresaltar laimportancia
historica, cultural y social de Santa Rosa del Sur,
asi como honrar la memoria de su creacion y
promover el sentido de identidad y pertenencia de
sus habitantes.

Articulo 2°. Reconocimiento Nacional. La
Nacioén hace un reconocimiento al municipio de
Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar,
a sus habitantes, resalta sus virtudes, su honradez,
su espiritu trabajador y emprendedor, su resistencia
a los actores armados ilegales y sus aportes al
desarrollo socioeconémico del departamento, de la
region y del pais.

El Gobierno nacional como homenaje con motivo
de los Cuarenta (40) afios de creacion y de vida
institucional del Municipio, exaltara las virtudes
de sus pobladores, a través de un video que serd
transmitido por las redes y el canal institucionales.

Articulo 3°. Declaracion del dia de Santa Rosa
del Sur. Se declara el dia 23 de noviembre, como
un dia de conmemoracion oficial en el municipio de
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar. En
esta fecha, se llevaran a cabo actividades culturales,
artisticas y deportivas que exalten la historia, los
valores y los logros de la comunidad santarrosena.

Articulo 4°. Honores. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica de Colombia rendird
honores al Municipio de Santa Rosa del Sur en el
departamento de Bolivar, el 23 de noviembre del
afno 2024.

Articulo 5°. Promocion de la Historia y
Cultura. El Gobierno Municipal, las entidades
publicas municipales y las instituciones educativas
con sedes en el municipio promoveran la ensefianza
de la historia y la cultura de Santa Rosa del Sur, con
el objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia
y la identidad cultural de sus pobladores y en las
nuevas generaciones. Se fomentara la investigacion
y documentacion de la historia del municipio para
preservar y difundir el patrimonio histdrico y socio-
cultural del mismo.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, de conformidad con
los criterios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través del sistema
de cofinanciacion, las partidas presupuestales

necesarias a fin de adelantar proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico y
social, promotoras de desarrollo, que beneficiaran a
la comunidad del municipio de Santa Rosa del Sur
en el departamento de Bolivar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

3.1. DESCRIPCION DEL ARTICULADO.

El articulo 1° del presente proyecto de ley,
presenta el objeto, el cual se fundamenta en la
conmemoracion de los 40 afios de vida institucional
del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar.

El articulo 2° del proyecto de ley, busca darle un
reconocimiento importante al municipio de Santa
Rosa del Sur del departamento de Bolivar, asi como
a sus habitantes, exaltando sus virtudes.

El articulo 3° contempla declarar el dia 23
de noviembre, como un dia de conmemoracioén
oficial en el municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar.

El articulo 4° del presente proyecto de ley,
busca que el Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica, rindan un homenaje al Municipio de
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar,
el dia 23 de noviembre del 2024, fecha de su
cumpleafios nimero 40.

El articulo 5°, busca que se promueva la
ensefianza de la historia y la difusion de la cultura del
Municipio de Santa Rosa del Sur, en el departamento
de Bolivar.

El articulo 6°, contempla que el gobierno
nacional, de acuerdo con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el presupuesto General de la Nacion,
partidas presupuestales necesarios con el fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social. Asimismo, el
articulo 7° establece que, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente proyecto de ley, se autoriza
al Gobierno nacional la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre la
nacion y el municipio de Santa Rosa del Sur en el
departamento de Bolivar, asi como para efectuar los
créditos, contra créditos y traslados presupuestales a
que haya lugar.

Finalmente, el articulo 7° establece la vigencia
del proyecto.

4. Justificacion
4.1 Generalidades

Santa Rosa del Sur es un municipio de Colombia,
situado al sur del departamento de Bolivar, a 720
km de Cartagena de Indias, la capital departamental.
Se encuentra enclavado en el sistema orografico
de la Serrania de San Lucas, en la Subregion del
Magdalena Medio.

El municipio de Santa Rosa del Sur estd ubicado
en el Sur de Bolivar. La geografia del territorio
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municipal se caracteriza por ser una zona montafnosa,
debido a que se encuentra en la porcion final de la
cordillera central, en las inmediaciones de la serrania
de San Lucas. La cabecera municipal se encuentra
aproximadamente a 600 m s. n. m., la municipalidad
se encuentra entre los 50 y los 2323 m s. n. m. Esta
region es privilegiada pues se encuentra equidistante
y estratégicamente ubicada cerca de los grandes
centros poblacionales, comerciales e industriales
del interior del pais, cuenta con un clima templado-
calido, con recursos hidricos, floristico y faunisticos
de la Serrania de San Lucas.

Gracias a su geografia quebrada, el municipio
cuenta con un sin nimero de caidas de agua, utiles
para generar energia hidraulica y eléctrica, con un
gran potencial ain no explotado.

4.2. Historia y dinamica de Poblamiento
municipal

Santa Rosa del Sur, segin la historiografia
municipal (Mendoza, 2011) viene siendo poblada
desde mediados de los afios cuarenta por gente
proveniente, en su mayoria, de los departamentos
de Santander y Boyaca, quienes llegaron al
territorio, o bien huyendo de la violencia
bipartidista vivida en la época en sus respectivos
lugares de procedencia, o bien en la busqueda de
oportunidades socioecondmicas para realizar una
vida mejor. De esa manera, desde los afios cuarenta
se fueron instando colonias santandereanas en la
parte baja y boyacenses en la parte alta, que fueron
poblando el territorio que hoy se conoce como
Santa Rosa del Sur. Desde entonces, la poblacion ha
venido aumentando, a la par del dinamismo de las
actividades socioecondomicas desarrolladas por los
colonizadores, por sus hijos y por nuevos pobladores
(antioquerios, costenios, tolimenses, etc.) que han
llegado a la zona atraidos por el mismo dinamismo
socioeconomico local.

En 1984, afio en el cual Santa Rosa del Sur
adquiri6 la categoria de municipio, los registros
poblacionales del Dane daban cuenta de la existencia
de cerca de catorce mil (14.000) habitantes. Nueve
afios después la poblacion del municipio ya habia
aumentado a veinte y un mil cuatrocientos sesenta y
seis (21.466) pobladores de los cuales dieciséis mil
quinientos veinte y cuatro 16.524 (77%) residia en
las zonas rurales y cuatro mil novecientos cuarenta
y dos 4.942 (23%) en la cabecera municipal. Doce
afos mas tarde, el censo poblacional del 2005 del
Dane registraba la existencia de treinta y cuatro
mil quince (34.015) habitantes del municipio, trece

mil novecientos noventa y dos 13.992 (41.1%)
residentes en la cabecera municipal y veinte mil
veintitrés 20.023 (58.9%) en el sector rural, dandose
un dinamismo poblacional sobre todo en el area
urbana.

POBLACION POR AREA - SANTA ROSA DEL SUR

SECTOR PERIODOS

1985 1993 2005 2019

CABECERA | 3717 | 259% | 4942 | 23% | 13992 | 41% | 26.626 | 57.9%

RURAL 10.660 | 74,1% | 16524 | 7T1% | 20023 | 59% | 19391 | 42,1%

TOTAL 14377 | 100% | 21.466 | 100% | 34.015 | 100% | 46.017 | 100%

Fuente. DANE. Estimaciones de Poblacion

En el afio 2012 la poblaciéon urbana super6 a
la poblacion rural, representando el 50.3% de la
poblacion total del municipio y la poblacion rural
decreci6 tanto en términos absolutos como relativos
en relacion al censo del afio 2005. El cambio en
la distribucion territorial de la poblacion, donde
gana participacion la poblacion urbana y pierde
participacion la poblacion rural, es una tendencia
observada en otros lugares del pais y del mundo,
conocida como el fendmeno de la “urbanizacion
poblacional”. En el caso de Santa Rosa del Sur dicho
fenomeno pudo ser agudizado por el debilitamiento
de la economia campesina y por la creciente oferta
de servicios tanto publicos como privados en la
cabecera municipal, que hizo mas atractiva la vida
en ese espacio que en el campo.

En la Gltima década, el crecimiento poblacional y
urbano del municipio continu6 siendo dinamico. En
el afio 2019, segln las estimaciones realizadas por
el Dane, el municipio de Santa Rosa del Sur contaba
con una poblacion de cuarenta y seis mil diecisiete
46.017 habitantes, de los cuales el 57.9% (26.627)
residian en la cabecera municipal.

Por género, desde la década de los noventa se
mantiene una mayor participacion de la poblacion
masculina dentro de la estructura poblacional
del municipio a pesar que las victimas fatales del
conflicto armado, de homicidio y de accidentalidad
han sido mayoritariamente hombres. En efecto, desde
el censo de 1993 hasta el afio 2019 la participacion
poblacional de los hombres fue superior al de las
mujeres y se ha mantenido en niveles de alrededor
del 52% respecto al total.
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POBLACION POR GENERO - SANTA ROSA DEL SUR

PERIODOS
GENERO 1985 1993 2005 2019
HOMBRES | 7.073 | 49,2% | 11.132 | 51,9% | 17.889 | 52,6% | 23.924 | 52,3%
MUJERES | 7.304 | 50,8% | 10.334 | 48,1% | 16.126 | 47.4% | 22.093 | 47,7%
TOTAL 14377 | 100% | 21.466 | 100% | 34.015 | 100% | 46.017 | 100%

Fuente. DANE. Proyeccion De Poblacion

En la existencia y mantenimiento de una mayor
participacion masculina que femenina en el proceso
poblacional del municipio, desde principios de los
noventa hasta la actualidad, ha incidido la dinamica
de actividades masculinizadas e incorporado fuerza
de trabajo masculina, tales como el cultivo de frijol
(1990-1997), de hoja de coca (1998-2005), de la
mineria de oro (2006-2019) y de la construccion
(2012-2019).

4.3. Dinamica territorial

Entendiendo al territorio como un espacio
geografico socialmente construido, Santa Rosa del
Sur empezo6 a emerger como tal en el afio de 1910,
cuando una pequefia comunidad residente en la
zona, en compaiiia del sacerdote Wenceslao Presca,
crearon la vereda Santa Rosa de Angulo y empezaron
a proyectar el progreso en torno a ella; proyecto
que segun Mendoza (2011) partié de la gestion de
la colonizacion de la zona. La colonizacion que se
pudo empezar a materializar fue la Santandereano-
Boyacense y en sus inicios derivo en la construccion
de un pequefio caserio, que en 1945 fue denominado
Santa Rosa de Simiti por el Concejo municipal de
esa territorialidad, a la cual pertenecia lo que hoy
se conoce como Santa Rosa del Sur (Mendoza,
2011).!1

A finales de los afios cuarenta hasta finales de los
afios sesenta, el recrudecimiento de la violencia en
el pais y la situacion de pobreza extrema en la que
vivian familias en los departamentos de Santander

I Informacion de apoyo del Plan de Desarrollo del munici-

pio.

y de Boyaca, principalmente, crearon condiciones
adicionales tanto para la materializacion del
poblamiento y del proyecto de colonizacion de la
zona como para reforzar la significacion del lugar
como “territorio del futuro”. En efecto, la situacion
de violencia y de pobreza en la que vivian muchos
paisanos de los pobladores de la entonces Santa Rosa
de Simiti, asi como su deseo de superacion, estimuld
oleadas de migracion de familias santandereanas y
boyacenses hacia Santa Rosa, en ese periodo. Segun
sefala Mendoza (2011:20-21) cuando alguien de una
familia santandereana viajaba a su lugar de origen
en esa €época, regresaba con cinco o mas colonos;
asimismo, se producia una gran influencia de colonos
boyacenses, algunos huyendo de la violencia, otros
buscando mejores condiciones econdmicas para sus
familias.

A partir de esa migracion, de la reproduccion
de las familias y del desarrollo de actividades
agropecuarias, mineras y comerciales en la zona,
el caserio-poblado de Santa Rosa de Simiti fue
creciendo en los afios posteriores, como también
fue creciendo la ocupacion socioeconomica del
territorio hacia las estribaciones de la Serrania de
San Lucas. A partir de ello y de la gestion de los
pobladores locales, Santa Rosa que hasta entonces
era corregimiento del municipio de Simiti, adquirié
la categoria de municipio en el afio de 1984, con una
extension de 2.800 kilometros cuadrados y se siguid
proyectando como “territorio de futuro”.

Con el cambio de categoria de corregimiento a
municipio y con la extension geografica adquirida,
Santa Rosa del Sur se convertiria no solo en uno
de los municipios mas jovenes, sino también en
el municipio mas grande (desde el punto de vista
geografico) del departamento de Bolivar.

Luego de adquirir la categoria de municipio,
Santa Rosa del Sur continu6 registrando un proceso
dinamico de ocupacion productiva y social del
territorio. Actividades como la mineria artesanal,
la ganaderia, el cultivo de frijol, la ensefhanza, la
administracion publica y el comercio de insumos
utilizados en esas actividades marcaron el dinamismo
econdémicoy social hastamediados deladécadadelos
noventa. Ese dinamismo se reflejo en el crecimiento
de la poblacion residente en la cabecera municipal
y en otros espacios que se fueron configurando y/o
desarrollando, como corregimientos y veredas. En
el afio de 1993 en la cabecera ya habitaban cuatro
mil novecientos cuarenta y dos (4.942) personas y
dieciséis mil quinientos veinticuatro (16.524) en
corregimientos y veredas.
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La segunda mitad de los afios noventa y primera
mitad de los afios dos mil, estuvo marcada por el
ascenso de los cultivos de hoja de coca, el accionar
de grupos paramilitares, el fortalecimiento del
narcotrafico, el lavado de activos en el comercio
y la construccion, asi como por los procesos de
migracion y desplazamiento territorial generados
a partir de dichas actividades. Esas actividades si
bien contribuyeron al crecimiento econdémico y
poblacional de la cabecera municipal (y de algunos
corregimientos), desencadenaron un proceso
de descomposicion social que se reflejo en la
agudizacion de fendmenos como las violencias, la
prostitucion, la drogadiccion, el alcoholismo y la
desintegracion familiar.

A partir de lo anterior, se desplegaron algunas
estrategias para el cambio socioecondmico y cultural
en el municipio. En la segunda mitad de los afios dos
mil se implementaron proyectos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito en torno a cultivos como los
del cacao y café, y se reactivo la mineria del oro. Ello
contribuy¢ a reducir la incidencia socioeconomica y
cultural de los cultivos de uso ilicito, del narcotrafico
y del paramilitarismo.

En la década de los 10S la mineria de
oro adquiri6 un mayor dinamismo junto a la
construccion, sector en el cual se invirtieron parte
de los excedentes generados por la mineria, asi
como recursos publicos. Esas actividades junto a la
ganaderia, cacaocultura y caficultura, contribuyeron
al jalonamiento de otras actividades como el
comercio, el transporte, y los servicios financieros,
que en su conjunto le imprimen un dinamismo
socioecondmico tanto a la cabecera municipal como
a algunos corregimientos del municipio. Todo ello
y la migracion de poblacion nacional y venezolana
hacia el municipio ha contribuido al crecimiento de
la poblacion de Santa Rosa del Sur en los ultimos
afios, asi como a la configuracion de nuevos barrios,
nuevos corregimientos y nuevas veredas.

En la actualidad el municipio cuenta con
diecinueve (19) barrios en la cabecera municipal,
que estan poblados por aproximadamente veintisiete
mil (27.000) habitantes, y que no obstante el
dinamismo financiero de actividades como la
mineria de oro, el transporte y el comercio, estan
afectados por fendomenos agudizados en los
ultimos afos como el desabastecimiento de agua,
el micro-trafico, la delincuencia, la prostitucion, el
alcoholismo y la marginalidad. A pesar de eso, por
el emprendimiento y liderazgo de su gente, por el
crecimiento econémico y poblacional, asi como por
su historia sociocultural de poblamiento, la cabecera
municipal sigue proyectando como “la ciudad del
Sfuturo”.

El municipio cuenta, ademas, en la actualidad con
trece (13) corregimientos (Canelos, Buenavista, San
Lucas, Villa flor, San Francisco, Fatima, San José,
San Isidro, San Pedro Frio, Santa Isabel, Arrayanes,
San Juan de Rio Grande y La Marizosa) y ciento
doce (112) veredas en las que -segin estimaciones
realizadas a partir de informaciéon suministrada

por el DANE- residen alrededor de diecinueve mil
quinientos (19.500) habitantes. En dichos espacios,
siguen existiendo problematicas que limitan las
posibilidades de desarrollo, como el mal estado de
las vias, las bajas coberturas en servicios publicos
domiciliarios, la presencia de actores armados
ilegales, ademas de la deforestacion y contaminacion
de fuentes hidricas, siendo un reto construir en ellos
“el campo del futuro”.

Reconocimiento a una Gente laboriosa, unida,
pacifica y emprendedora

A partir de los elementos historicos, poblacional
y territoriales antes expuestos y de la necesidad de
un reconocimiento nacional al municipio de Santa
Rosa del Sur en el departamento de Bolivar y a sus
habitantes, a través del cual se resalten sus virtudes
y aportes al desarrollo econdmico, social, ambiental
y cultural del departamento de Bolivar y del pais, se
plantea el presente proyecto de ley, con elementos
justificantes como:

Reconocimiento a la comunidad local: El
articulo segundo reconoce y celebra las virtudes de
los habitantes de Santa Rosa del Sur, destacando
su honradez, laboriosidad, emprendimiento,
multiculturalidad y su resistencia a la violencia.
Este reconocimiento es fundamental para fortalecer
el sentido de pertenencia de la comunidad,
promoviendo un mayor sentido de motivacion y
cohesion social.

Contribuciones al desarrollo: Santa Rosa del
Sur ha realizado significativos aportes al desarrollo
socioeconomico y al cuidado de ambiente en el
departamento y en el pais a lo largo de sus cuarenta
(40) afios de existencia. Reconocer estos logros es
esencial para dar crédito a la labor de sus habitantes
y promover la continuidad de iniciativas exitosas
que beneficien a la comunidad y a Colombia en
general.

Visibilidad nacional: El proyecto de ley propone
que el gobierno nacional realice un homenaje a
través de un video que serd transmitido por redes
y canales institucionales. Esto permitird dar
visibilidad a las virtudes y logros de Santa Rosa del
Sur a nivel nacional, lo que puede atraer la atencion
de turistas y otros actores interesados en contribuir
al desarrollo del municipio, ademas de motivar a la
poblacion local.

Fomento de valores y virtudes: Al destacar la
honradez, la laboriosidad, el emprendimiento, la
multiculturalidad de la poblacion de Santa Rosa del
Sur y su resistencia e independencia frente a actores
armados, se promueven valores positivos que
pueden servir de ejemplo para otras comunidades.
Esto contribuye al fortalecimiento de una cultura de
paz y resiliencia en Colombia.

4.4. Declaratoria del dia de conmemoracion
de Santa Rosa del Sur.

La justificacion para la declaracion del dia
veintitrés (23) de noviembre como un dia de
conmemoracion oficial en el municipio de Santa
Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar, radica
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en su importancia para el fortalecimiento de la
identidad y el desarrollo de la comunidad.

En primer lugar, este acto de conmemoracion
reconoce y celebra la historia de Santa Rosa del Sur,
honrando los logros y desafios que la comunidad ha
experimentado desde su creacion.

Esta fecha se convierte en un hito para reflexionar
sobre los valores, la resiliencia y la trayectoria de la
poblacion santarrosefia, lo que contribuye a forjar
una narrativa comun que fortalece la cohesion social.

Ademas, la designacion de este dia promueve
y fortalece la unidad en la comunidad, ya que la
realizacion de eventos y actividades culturales,
artisticas y deportivas fomenta la participacion
activa de sus habitantes. Estas actividades no solo
sirven como plataforma para destacar los talentos
locales, sino que también generan un ambiente de
colaboracion y orgullo civico.

La conmemoracion oficial de este dia también
tiene un impacto en la promocion turistica y el
desarrollo econdmico de Santa Rosa del Sur. Los
eventos planificados pueden atraer visitantes, lo que,
a su vez, estimula el comercio local y la inversion
en infraestructura turistica. Asi mismo, al darse a
conocer en un ambito mas amplio, la region puede
beneficiarse de la atencion mediatica y promoverse
como un destino atractivo.

Finalmente, ladeclaracion del dia23 denoviembre
permite la transmision de valores y tradiciones a las
generaciones futuras. Al conmemorar la historia
y los logros de Santa Rosa del Sur, se preservan y
promueven las raices culturales locales en un mundo
cada vez mas globalizado.

En resumen, la declaracion de un dia de
conmemoracion oficial en Santa Rosa del Sur, como
el 23 de noviembre, tiene un profundo valor para
la comunidad al fortalecer su identidad, promover
la unidad, impulsar el desarrollo econdémico y
cultural, y preservar su herencia historica y valores
fundamentales.

4.5. Promocion de historia y la
multiculturalidad Santarrosefia: La justificacion
del articulo que promueve la ensefianza de la historia
local y las culturas de Santa Rosa del Sur en las
entidades publicas territoriales y en las instituciones
educativas locales, asi como la investigacion y
documentaciéon de la historia local, es de suma
importancia debido a varios motivos fundamentales:

Fortalecimiento de la identidad cultural y el
sentido de pertenencia: La ensefianza de la historia
local y las culturas contribuye al fortalecimiento del
sentido de pertenencia y la identidad cultural entre
las nuevas generaciones de habitantes de Santa
Rosa del Sur. Al conocer su historia y tradiciones,
los jovenes desarrollan un mayor aprecio por su
comunidad y se sienten mas conectados a ella, lo que
a su vez promueve el orgullo civico y la cohesion
social.

Preservacion del patrimonio histérico:
Fomentar la investigacion y documentacion de
la historia local es esencial para preservar el rico

patrimonio histérico del municipio. Esto permite
recopilar y conservar registros, documentos Yy
testimonios que pueden perderse con el tiempo.
Al conservar la memoria historica de la region, se
garantiza que las futuras generaciones tengan acceso
a su herencia cultural.

Promocion de la diversidad cultural: La
ensefianza de la historia y las culturas locales
también promueve la apreciacion de la diversidad
cultural en Santa Rosa del Sur. Al comprender las
diferentes tradiciones, costumbres y contribuciones
de diversos grupos étnicos y comunidades en el
municipio, se fomenta la tolerancia y el respeto por
la diversidad.

Desarrollo cultural y turistico: El conocimiento
y la promocion de la historia y la cultura local pueden
tener un impacto positivo en el desarrollo cultural
y turistico de Santa Rosa del Sur. El patrimonio
cultural puede convertirse en un recurso importante
para atraer visitantes, estimular el turismo cultural y
fortalecer la economia local.

Estimulo a la investigacion y la educacion: La
investigacion y documentacion de la historia local no
solo contribuyen al conocimiento y la preservacion
de la cultura, sino que también estimulan la actividad
académica y la educacion superior en la region.
Esto puede atraer a investigadores y estudiantes
interesados en contribuir al entendimiento y la
promocion de la historia local.

5. Disposiciones presupuestales:

La necesidad de autorizar al Gobierno nacional
para asignar recursos financieros en el Presupuesto
General de la Nacion y promover proyectos y obras
de infraestructura en el municipio de Santa Rosa del
Sur, en el departamento de Bolivar, estd respaldado
en razones como las siguientes:

Desarrollo territorial: Es necesario promover
proyectos de desarrollo en municipios PDET
afectados por el conflicto armado y por la debilidad
institucional, como Santa Rosa Del Sur. Santa Rosa
del Sur, como los demas municipios PDETs afronta
dificultades para acceder a recursos financieros
suficientes para realizar proyectos que mejoren las
condiciones de vida de sus habitantes y promuevan
el desarrollo econdmico y social, asi como el cuidado
y la recuperacion de los recursos naturales.

Mejora de las condiciones de vida: Los
proyectos de infraestructura y actividades de interés
publico y social suelen estar orientados hacia la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion
local. Esto puede incluir la construccion de vias,
universidad, centros de salud, sistemas de agua
potable y alcantarillado, entre otros. Autorizar al
Gobierno nacional a asignar partidas presupuestales
asegura que estas inversiones se realicen de manera
planificada y efectiva.

Principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad: La inclusion de estos principios
garantiza que la asignacion de recursos se realice
de manera estratégica y eficiente. La concurrencia
implica la colaboracion entre diferentes niveles de
gobierno (nacional, regional y local) para maximizar
el impacto de la inversion. La complementariedad
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asegura que los recursos del Gobierno nacional se
utilicen de manera coherente con las inversiones
realizadas por las autoridades locales y regionales.
La subsidiariedad implica que el Gobierno nacional
intervendra cuando sea necesario y justificado, sin
duplicar esfuerzos.

Desarrollo sostenible: Promover proyectos
y actividades de interés publico y social en Santa
Rosa del Sur también puede tener un impacto
positivo en el desarrollo sostenible de la region. Esto
incluye la promocion de practicas ambientalmente
responsables y la inclusion laboral, lo que contribuye
al bienestar economico y social de la comunidad.

Reduccion de desigualdades regionales:
Colombia, como muchos paises, enfrenta
desigualdades  regionales  significativas. La

autorizacion al Gobierno nacional para intervenir en
eldesarrolloregional buscareducir estas disparidades
y promover una distribucion mas equitativa de los
recursos y las oportunidades en todo el pais.

Ahora bien, el proyecto también determina
circunstancias concernientes a la autorizacion
al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos, asi como efectuar
créditos, contra créditos y traslados presupuestales
para dar cumplimiento a la presente ley en el
municipio de Santa Rosa del Sur, departamento de
Bolivar, se basa en varias razones fundamentales:

Implementacion efectiva de proyectos: La
autorizacion para celebrar contratos y convenios
interadministrativos es esencial para garantizar
que los proyectos y actividades planificados en
la ley se ejecuten de manera efectiva y eficiente.
Estos contratos permiten formalizar la colaboracion
entre el Gobierno nacional y el municipio,
estableciendo las responsabilidades y los plazos
para la implementacion de proyectos y actividades
especificas.

Optimizacion de recursos: La posibilidad
de efectuar créditos, contra créditos y traslados
presupuestales es crucial para garantizar que los
recursos financieros necesarios estén disponibles
en el momento adecuado. Esto es especialmente
relevante en proyectos de infraestructura y desarrollo
regional que a menudo requieren inversiones
significativas. La flexibilidad para reasignar recursos
dentro del presupuesto es fundamental para evitar
retrasos en la ejecucion.

Coordinacion entre niveles de gobierno: La
autorizacion para celebrar contratos y convenios
interadministrativos fomenta la coordinacion entre
los niveles de gobierno, en este caso, el nacional
y el municipal. Esto es esencial para garantizar
que las acciones y los proyectos se alineen con las
necesidades y las prioridades locales, y que se evite
la duplicacion de esfuerzos.

Cumplimiento de la normativa legal: La
inclusion de este articulo en la ley asegura que
todas las acciones que se realicen para cumplir con
la legislacion sean conformes con la normativa

legal vigente. Esto promueve la transparencia y la
legalidad en la ejecucion de proyectos y actividades.

Promocion del desarrollo local: Al facilitar
la autorizacion para la celebracion de contratos y
la asignacion de recursos financieros, este articulo
contribuye directamente al desarrollo local del
municipio de Santa Rosa del Sur. Permite que se
materialicen proyectos que pueden tener un impacto
significativo en la calidad de vida de sus habitantes
y en el progreso de la region.

6. Presentacion y sintesis del proyecto.

El presente proyecto de ley, que se somete a
consideracion del Congreso pretende oficializar la
participacion de la Nacion en la celebracion del 40°
aniversario de la fundacion del Municipio de Santa
Rosa del Sur, en Bolivar, ocurrido el 23 de noviembre
de 1984. El proposito de esta conmemoracion es
destacar la relevancia histdrica, cultural y social
de la localidad, asi como rendir homenaje a su
fundacion y fomentar el sentimiento de identidad
y arraigo entre sus residentes. El desarrollo del
proyecto presenta el siguiente esquema: Objeto,
Reconocimiento Nacional, declaracion del dia de
Santa Rosa del Sur, honores, promocion de Historia
y cultura, autorizaciones, Créditos, traslados y
adiciones y Vigencia.

7. ANTECEDENTES
DE LEY.

El municipio de Santa Rosa del Sur, ubicado
en el departamento de Bolivar, fue creado el 23
de noviembre de 1984. Desde su creacion, Santa
Rosa del Sur ha experimentado un desarrollo
significativo en diversas areas, convirtiéndose en
municipio lider en el departamento de Bolivar en
riquezas naturales, econdmicas y socio-culturales.

DEL PROYECTO

A lo largo de sus treinta y nueve (39) afios
de existencia, Santa Rosa del Sur ha afrontado
desafios y superando obstaculos para convertirse
en un municipio prospero y futurista. Desde su
creacion, sus habitantes han trabajado arduamente
y comunitariamente, para desarrollar una
infraestructura, una economia y una sociedad
prospera.

El esfuerzo y dedicacion de los habitantes de
Santa Rosa del Sur han dejado una huella en la
historia de Bolivar y de Colombia. El municipio
ocupa los primeros lugares en el departamento
en indicadores de calidad en educacion publica,
prestacion de servicios de salud, emprendimiento,
mineria, desempefio institucional, extension
territorial, biodiversidad, multiculturalidad, entre
otros. A nivel sociopolitico es el tnico municipio
PDET y del cono Sur de Bolivar que ha tenido
representacion en el Congreso de la Republica.

Santa Rosa del Sur es
su biodiversidad, emprendimiento, su
multiculturalidad e independencia. En sus
selvas habitan especies endémicas tanto de flora
como de fauna; con sus cortos treinta y nueve
(39) afios es el municipio con la economia mas
dindmica y fortalecida del Sur del departamento

conocido por
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a partir de la laboriosidad y del emprendimiento
de sus habitantes. Su poblacion es un encuentro
multicultural con elementos Cundiboyacenes,
paisas, costefos y santandereanos, que ha afrontado
el conflicto armado evitando el sometimiento de la
comunidad a los grupos armados tanto de extrema
izquierda como de extrema derecha, reivindicando
la supremacia de la comunidad, de la autonomia,
de la union y de la libertad.

La conmemoracion de los 40 afios de su creacion
y de la vida municipal de Santa Rosa del Sur es una
ocasion especial que merece el reconocimiento y el
homenaje nacional. Este proyecto de ley tiene como
objetivo rendir un reconocimiento a los habitantes
de Santa Rosa del Sur, destacando sus logros y
celebrando su historia. Ademas, busca fortalecer el
compromiso del Estado con el desarrollo sostenible
de esta comunidad, promoviendo inversiones
que beneficien a sus pobladores y potencien sus
posibilidades de desarrollo.

En este contexto, se presenta el siguiente
proyecto de ley “Por medio de la cual la Nacion se
asocia alaconmemoracion de los cuarenta (40) afios
de creacion del municipio de Santa Rosa del Sur en
el departamento de Bolivar, rinde homenaje ptblico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de reconocer la importancia de Santa Rosa
del Sur en la historia de Colombia y comprometer al
Estado en su desarrollo futuro.

8. OBJETO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto
principal asociar a la Nacion Colombiana con
la conmemoracion de los cuarenta (40) afios de
fundacion del municipio de Santa Rosa del Sur,
ubicado en el departamento de Bolivar. Este
objetivo se fundamenta en el reconocimiento
de la importancia histérica y el significativo
desarrollo que ha experimentado Santa Rosa del
Sur desde su fundacion. A través de esta ley, se
busca celebrar el aniversario de este municipio
como un evento de relevancia nacional que honra
los logros de sus habitantes.

Ademas de la conmemoracion, el proyecto
de ley busca rendir homenaje publico a los
pobladores de Santa Rosa del Sur por su
dedicacion, esfuerzo y contribucion al desarrollo
economico, social, ambiental y cultural de
Bolivar y el pais. Se pretende destacar sus logros

y su compromiso con la construcciéon de una
comunidad unida, trabajadora y emprendedora.

Adicionalmente, este proyecto de ley establece
disposiciones que fomentan el desarrollo
sostenible de Santa Rosa del Sur, promoviendo
inversiones en infraestructura, educacion, salud
y otros sectores para potenciar el desarrollo
de sus habitantes. Se busca fortalecer el apoyo
del Estado en la mejora de las condiciones de
vida de los pobladores, en la preservacion
de su biodiversidad y en la promocioén de su
multiculturalidad.

9. Impacto fiscal

El proyecto de ley, por medio de la cual la
nacion se asocia a la conmemoracion de los
cuarenta (40) anios de creacion del municipio de
santa rosa del sur, en el departamento de bolivar,
se rinde homenaje publico a sus pobladores y se
dictan otras disposiciones, no implica un impacto
fiscal negativo en el presupuesto nacional. A
pesar de autorizar la asignacion de recursos
y la celebracion de contratos para proyectos
y actividades que promueven el desarrollo
regional y el homenaje a la comunidad de Santa
Rosa del Sur, esta ley estd disefiada de manera
que no represente una carga fiscal adicional para
el Estado colombiano.

Las disposiciones contenidas en el proyecto
de ley se basan en principios de eficiencia en
la asignacion de recursos, concurrencia de
esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno y
la optimizacion de fondos disponibles. Ademas,
se establecen mecanismos de coordinacion y
supervision para garantizar que los recursos se
utilicen de manera efectiva y transparente en
beneficio de la comunidad local.

La asignacion de recursos y la autorizacion
para la celebracion de contratos estan orientadas
especificamente a proyectos y actividades que
tienen un impacto positivo en el desarrollo
regional y la preservacion del patrimonio
cultural. En lugar de representar un gasto
desmedido, estas inversiones pueden generar
retornos econdmicos y sociales a largo plazo
al fomentar el turismo, fortalecer la economia
local y mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de Santa Rosa del Sur.

En conclusion, el proyecto de ley en cuestion
ha sido cuidadosamente disefiado para que no
haya un impacto fiscal negativo en el presupuesto
nacional, sino mas bien para promover el
desarrollo territorial y el reconocimiento de la
comunidad de Santa Rosa del Sur de una manera
responsable y sostenible desde el punto de vista
financiero.

10. DEBATE EN COMISION SEGUNDA

En el marco del debate dado en la Comision
Segunda, se presentd la siguiente proposicion
eliminativa:
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PROPOSICION

COMENTARIO

del proyecto de ley”

ELIMINESE el articulo 7° del proyecto de Ley niimero 296 de 2023 Camara, el cual

La proposicion fue presentada por la honorable representante a la Camara, Carolina
Giraldo Botero, la cual fue justificada de la siguiente, manera: “La celebracion de
contratos o convenios interadministrativos no requieren autorizacion del legislativo
para celebrarse y, por tanto, esta disposicion es anti técnica. Adicionalmente, la au-
torizacion que se concede en el articulo 6 para la asignacion de recursos en el Pre-
supuesto General de la Nacion es estimada suficiente para cumplir con los objetivos

La proposicion fue avalada y apro-
bada por la Comision Segunda

11. Conflicto de intereses.

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
la necesidad de incluir en la exposicion de motivos
de los proyectos de ley un acapite en el que se
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para los congresistas
en la discusion y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones
que contiene el proyecto de ley podrian generar
algun tipo de conflicto de interés, relativos a algiin
tipo de vinculacion que puedan tener los honorables
representantes o alguna persona en consanguinidad
inhabilitate respecto a la entidad territorial que se
pretende conmemorar.

Se reconoce que los conflictos de interés son
personales y es facultad de cada congresista
evaluarlos.

12. Consideraciones finales

El proyecto de ley reviste una importancia
significativa al reconocer al municipio de Santa
Rosa del Sur y a su poblacion. Este proyecto no
solo honra el compromiso y los logros de sus
habitantes, fortaleciendo su sentido de pertenencia
y orgullo civico, sino que también promueve
el desarrollo sostenible y la promocion de su
historia de poblamiento, de desarrollo econémico
y socio-cultural. Al asociar a la Nacion con esta
conmemoracion, se fortalecen los lazos entre el
municipio y el pais en su conjunto, destacando la
diversidad cultural y el valor de cada comunidad en
la construccion de una Colombia mas cohesionada,
en paz y resiliente.
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14. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos
a los Honorables miembros de la Camara de
Representantes en su maxima expresion en Plenaria,
DAR SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto
de Ley ntimero 296 de 2023 Céamara, por medio de
la cual la Nacion se Asocia a la Conmemoracion de
los Cuarenta (40) Arios de Creacion del municipio de
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar,
Se Rinde Homenaje Publico a sus Pobladores y se
Dictan otras Disposiciones.

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Ponente
Representante a la Cdmara - Boliva

15.TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los cuarenta (40) arnios de
creacion del municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, se rinde homenaje publico
a sus pobladores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion en la celebracion de los
cuarenta (40) afnos de creacion y vida institucional
del Municipio de Santa Rosa del Sur, en el
departamento de Bolivar, hecho que sucedi6 el 23
de noviembre de 1984.

Estaconmemoracion buscaresaltar laimportancia
historica, cultural y social de Santa Rosa del Sur,
asi como honrar la memoria de su creacion y
promover el sentido de identidad y pertenencia de
sus habitantes.
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Articulo 2°. Reconocimiento Nacional. La
Nacion hace un reconocimiento al municipio de
Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar,
a sus habitantes, resalta sus virtudes, su honradez,
su espiritu trabajador y emprendedor, su resistencia
a los actores armados ilegales y sus aportes al
desarrollo socioeconémico del departamento, de la
region y del pais.

El gobierno nacional como homenaje con motivo
de los Cuarenta (40) afios de creacion y de vida
institucional del Municipio, exaltara las virtudes
de sus pobladores, a través de un video que serd
transmitido por las redes y el canal institucionales.

Articulo 3°. Declaracion del dia de Santa Rosa
del Sur. Se declara el dia 23 de noviembre, como
un dia de conmemoracion oficial en el municipio de
Santa Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar. En
esta fecha, se llevaran a cabo actividades culturales,
artisticas y deportivas que exalten la historia, los
valores y los logros de la comunidad santarrosena.

Articulo 4°. Honores. El Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica de Colombia rendira
honores al Municipio de Santa Rosa del Sur en el
departamento de Bolivar, el 23 de noviembre del
afio 2024.

Articulo 5°. Promocion de la Historia y
Cultura. El Gobierno Municipal, las entidades
publicas municipales y las instituciones educativas
con sedes en el municipio promoveran la ensefianza
de la historia y la cultura de Santa Rosa del Sur, con

el objetivo de fortalecer el sentido de pertenencia
y la identidad cultural de sus pobladores y en las
nuevas generaciones. Se fomentara la investigacion
y documentacion de la historia del municipio para
preservar y difundir el patrimonio histdrico y socio-
cultural del mismo.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que, de conformidad con
los criterios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través del sistema de co-
financiacion, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar proyectos, obras de infraestructura
y actividades de interés publico y social, promotoras
de desarrollo, que beneficiaran a la comunidad del
municipio de Santa Rosa del Sur en el departamento
de Bolivar.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

M

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Ponente
Representante a la Cdmara - Bolivar

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION DEL DiA 20 DE MARZO
DE 2024, ACTA N°. 19, CORRESPONDIENTE A, EL PROYECTO DE LEY No. 296 DE 2023 —
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE
LOS CUARENTA (40) ANOS DE CREACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, EN
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, SE RINDE HOMENAJE PUBLICO A SUS POBLADORES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacion en la
celebracion de los cuarenta (40) afios de creacion y vida institucional del Municipio de Santa
Rosa del Sur, en el departamento de Bolivar, hecho que sucedié el 23 de noviembre de
1984.

Esta conmemoracién busca resaltar la importancia histérica, cultural'y social de Santa Rosa
del Sur, asi como honrar la memoria de su creacidn y promover el sentido de identidad y
pertenencia de sus habitantes.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTO NACIONAL. La Nacion hace un reconocimiento al
municipio de Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar, a sus habitantes, resaita
sus virtudes, su honradez; su espiritu trabajador y emprendedor, su resistencia a los actores
armados ilegales y sus apartes al desarrollo socioeconémico del departamento, de la regién
y del pais.

El gobierno nacional como homenaje con motivo de los Cuarenta (40).afios de creacién y
de vida institucional del Municipio, exaltara las virtudes de sus pobladores, a través de un
video que sera transmitido por las redes y el canal institucionales.

ARTICULO 3. DECLARACION DEL DIA DE SANTA ROSA DEL SUR. Se declara el dia
23 de noviembre, como un dia de conmemoracion oficial en el municipio de Santa Rosa del
Sur, en el departamento de Bolivar. En esta fecha, se llevaran a cabo actividades culturales,
artisticas y deportivas que exalten la historia, los valores y los logros de la comunidad
santarrosefia. ey LR

ARTICULO 4. HONORES. El Gobierno Nacional y el Congfeso de la Republica de Colombia
rendira honores al Municipio de Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar, el 23 de
noviembre del afio 2024.

ARTICULO 5. PROMOCION DE LA HISTORIA Y CULTURA. El gobierno Municipal, las
entidades publicas municipales y las instituciones educativas con sedes en el municipio
promoveran la ensefianza de la historia y la cultura de Santa Rosa del Sur, con el objetivo
de fortalecer el sentido de pertenencia y la identidad cultural de sus pobladores y en fas

nuevas generaciones. Se fomentara la investigacion y documentacion de la historia del
municipio para preservar y difundir el patrimonio historico y socio-cultural del mismo.

ARTICULO 6. AUTORIZACION. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad
con los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, e impulse a través del sistema de co-financiacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social, promotoras de desarrollo, que beneficiaran a la
comunidad del municipio de Santa Rosa del Sur en el departamento de Bolivar.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 20 de marzo de 2024, fue aprobado en primer debate A EL PROYECTO
DE LEY No. 296 DE 2023 - CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS CUARENTA (40) ANOS DE CREACION DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DEL SUR, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, SE RINDE HOMENAJE
PUBLICO A SUS POBLADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue
anunciado en sesion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 13
de marzo de 2024 de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

ket sn

Presidenta

Secretario
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 296 DE 2023 — CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 20 de marzo
de 2024 y segtin consta en el Acta N°. 19 se le dio primer debate y se aprobé en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No.
296 DE 2023 — CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS CUARENTA (40) ANOS DE CREACION DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DEL SUR, EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, SE RINDE HOMENAJE
PUBLICO A SUS POBLADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual
asistieron 18 Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se sometio a consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobada por unanimidad.

Se colocan en consideracion la proposicion eliminativa leida y con aval presentada por la
representante Carolina Giraldo al Articulo 7, sumados los articulos propuestos para primer debate
del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso No. 1824/23, se sometié a consideracion,
se realiza votacion ordinaria, siendo aprobad por unanimidad

Sometidos a consideracion, discusion y votacién el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene ia
Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la RepUblica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 5 de 1992, y se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Septiembre 03 de 2024

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al EL
PROYECTO DE LEY No. 296 DE 2023 — CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS CUARENTA (40) ANOS DE
CREACION DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR, EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, SE RINDE HOMENAJE PUBLICO A SUS POBLADORES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes el dia 20 de marzo de 2024 y segtn consta en el Acta N°. 19 de
2024.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se realizé en sesién de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 13 de marzo de 2024,
acta 18.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1578/2023
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1824/23

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate al honorable
representante Fernando David Nifio Mendoza, ponente.

La Mesa Directiva designo al honorable representante Fernando David Nifio Mendoza, ponente, «\/Z
para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario. DAV JAND ORO RAMIREZ
Presidente

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 16
de noviembre de 2023

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se realizé en sesién de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 13 de marzo de 2024, acta 18.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1578/2023
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1824/23

Secretario
‘ Comision Segunda Constitucional Permanente

Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente
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