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debate del Proyecto de Ley nimero 080 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones en
materia de vivienda rural.

En concordancia con lo establecido por la Ley
5* de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, como
ponentes de esta iniciativa legislativa, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva
para Primer debate del Proyecto de Ley numero 080
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones
en materia de vivienda rural.
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I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa fue radicada el dia 25 de julio de
2024 ante la secretaria General de la Camara de
Representantes, por los honorables Representantes
Juan Carlos Vargas Soler, Diogenes Quintero Amaya,
Jhon Fredi Valencia Caicedo, William Ferney Aljure
Martinez, Karen Astrith Manrique Olarte, Karen
Juliana Lopez Salazar, Jhon Fredy Nuiiez Ramos,
Juan Pablo Salazar Rivero, James Hermenegildo
Mosquera Torres, John Jairo Gonzdlez Agudelo.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siguiera
su curso legal y reglamentario, y en atencion a lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
el secretario de la Comision Séptima Constitucional
Permanente nos comunic6 mediante oficio CSCP
3.7-594-24 del 27 de agosto de 2024, nuestra
designacién como ponentes de este proyecto, razon
por la cual se presentamos informe de ponencia para
primer debate ante esta célula legislativa, dandole
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153 de
la ley referida.

Comoantecedenterelevante, esimportante sefialar
que el 30 de noviembre de 2022 se presentd ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
un proyecto de ley al que se le asignd el numero
306 de 2022 Camara. Los autores de este proyecto
fueron los honorables Representantes Juan Carlos
Vargas Soler, Juan Pablo Salazar Rivera, Diogenes
Quintero Amaya, Luis Ramiro Ricardo Buelvas,
John Jairo Gonzalez Agudelo, Karen Juliana Lopez
Salazar, James Hermenegildo Mosquera Torres y
Karen Astrith Manrique Olarte. Dicho proyecto,
cuyo objetivo era modificar la Ley 2079 de 2021
y establecer disposiciones en materia de vivienda
rural, compartia aspectos similares al actual proyecto
de ley. Aunque fue aprobado en primer debate por la
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Comision Séptima, lamentablemente fue archivado
debido al cambio de legislatura. El presente proyecto
de ley representa el segundo intento para dignificar
la vivienda rural.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley consta de 17 articulos
incluyendo la vigencia y tiene como fin modificar la
Ley 2079 de 2021 y dictar disposiciones en materia
de vivienda en zonas rurales del pais.

III. CONSIDERACIONES
PONENTES.

Introduccion

Aun contando con avances en materia de politica
publica, Colombia continta siendo el segundo pais
mas desigual de América Latinal. Tal situacién
va mas alld de la desigualdad entre individuos y
se expande a la desigualdad regional y territorial,
y aun mas, en la relacion urbano - rural. Por
ejemplo, para 2018 la pobreza multidimensional en
cabeceras municipales fue de 13,8%, mientras que
en centros poblados y zonas rurales dispersas se
ubicod en 39,9%. Vale la pena tener en cuenta que
las malas condiciones de vivienda contribuyen en
un 13,2% en la incidencia (ajustada) de la pobreza
multidimensional. Por lo tanto, preocupa que para el
58,6% de los hogares rurales la vivienda no garantiza
los estandares minimos de calidad, mientras que en
hogares urbanos este porcentaje llega al 9,6%.2

En virtud de lo anterior, este documento expone
el proyecto de ley «Por medio de la cual se modifica
la Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en
materia de vivienda ruraly, que pretende ser un
instrumento que posibilite la reduccion de brechas
entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta
las diferencias en términos de pobreza, educacion y
acceso a bienes y servicios que existen entre ambos
contextos.

Para ello, se motivara la pertinencia del proyecto
de ley segun (A) Indicadores de Déficit de vivienda
(B) el alcance del derecho a la vivienda digna y
victimas como sujetos de especial proteccion, (C)
construccion y mejoramiento de vivienda, (D)
priorizacion de beneficiarios y enfoques diferenciales
y (E) participacion y formas organizativas.

A. Indicadores de Déficit de vivienda.

El 25% de la poblacion colombiana esta asentada
en el territorio nacional clasificado como suelo rural
lo cual representa a un niimero de 11.833.841 de
habitantes, segtn la informacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2018 del DANE.

Si bien este grupo equivale a una cuarta parte
del total de la poblacion del pais, se caracteriza
por contar con brechas significativas en materia de
necesidades basicas insatisfechas y calidad de vida
con respecto de la poblacion asentada en la zona
urbana.

DE LOS

I DANE-2022-https://www.dane.gov.co/index.php/esta-
disticas-por-tema/educacion/indice-de-costos-de-la-edu-
cacion-superior-ices
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimen-
sional

De los indicadores mas relevantes que dan
cuenta de lo anterior es el del déficit habitacional,
el cual confirma que en la zona rural las carencias
cuantitativas y cualitativas en materia de vivienda
por parte de los hogares colombianos son tres
veces mayores que en el perimetro urbano, como se
evidencia en el siguiente cuadro.

DEFICIT URBANO-RURAL EN VIVIENDA

Déficit habitacional Déficit habitacional
rural urbano
68,2% 20,4%
Déficit cuantitativo Déficit cuantitativo
20,7% 3,7%
D¢éficit cualitativo D¢éficit cualitativo
47,5% 16,7%

Fuente: Déficit habitacional segin Encuesta
Nacional de Calidad de Vida DANE 2021
Lo anterior refleja la existencia de importantes

necesidades insatisfechas en vivienda que no
permiten la garantia del derecho fundamental a la
vivienda digna, especialmente en las zonas rurales,
y que justifica una iniciativa legislativa como la
presente.

De acuerdo al documento del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés
Social Rural (PNVISR), elaborado por el Ministerio
de Vivienda, a nivel regional los mayores déficits
de vivienda se registran en las zonas que tienen una
mayor ruralidad como son la region del Pacifico,
Amazoni-orinoquia y en la Costa Atlantica, como se
muestra en la siguiente grafica:

FIGURA 4.2 DEFICIT HABITACIOMAL RURAL POR MUNICIPIO 2018

Fuente: Departame;no Administrativo Nac}nnal d;a Estadistica, 2018,
Recuperado v Modificado: Ministerio de Vivienda. Ciudad v Territorio. 2020,

A nivel departamental, segin informacion
del Ministerio de Vivienda, los mayores déficits
cuantitativos de vivienda se registran en los
departamentos de Vaupés, Amazonas, Guaviare,
Choco, Caquetd, Putumayo, Vichada, Guainia
y Arauca; mientras que los mayores déficits
cualitativos se presentan en departamentos como
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Bolivar, Magdalena, La Guajira, Sucre y Narifio.,
como se aprecia en la siguiente figura:

FIGURA4.3 DEFICITCUANTITAITVOY CUALITATIVO RURAL POR DEPARTAMENTOS, 2018

Porcen

Déficit cualitativo W Déficit cuantitativo

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018,
Recuperado y Modificado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 20200
Es importante también resaltar la Participacion
(%) del nimero de viviendas en el area rural dispersa
censada, segin condicion de ocupacion, en donde se
puede evidenciar la siguiente informacion:

El 71,1% de las viviendas del area rural dispersa
censada se encontraron ocupadas.

El 19,8% estaban desocupadas
El 9,1% fueron de uso temporal.
B. Alcance del derecho a la vivienda digna

El derecho a una vivienda digna, contenido en
el articulo 51 Superior, ha sido entendido por la
Corte Constitucional como un derecho fundamental
autéonomo (Sentencia SU-016 de 2021, M. P. Gloria
Stella Ortiz Delgado), en concordancia con la
Observacion General No. 4, en la cual el Comité
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(CDESC) preciso que este derecho implica “disponer
de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y
ventilacion adecuadas, una infraestructura bdsica
adecuada y una situacion adecuada en relacion con
el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable”.

En la misma providencia el alto tribunal identifico,
a modo de reiteracion de la jurisprudencia, los
elementos que delimitan el concepto de vivienda
adecuada asi: (i) la seguridad juridica de la tenencia;
(i) la disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura; (iii) los gastos
soportables; (iv) la habitabilidad; (v) la asequibilidad;
(vi) el lugar y (vii) la adecuacion cultural. Esto
cobra importancia porque la misma Corporacion ha
resaltado la relacion de la vivienda con la dignidad
humana, de manera que el derecho a la vivienda no
debe ser visto unicamente como la posibilidad de
contar con un “techo por encima de la cabeza”, sino
que debe implicar el “derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte” (Sentencias T-420 de

2018 M. P. Antonio Jos¢ Lizarazo y T-024 de 2015 M.
P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

Vistas las caracteristicas esenciales del derecho,
su materializacion se ha catalogado como de
cumplimiento progresivo, dada la imposibilidad de
garantizarlo en un breve periodo de tiempo y para
toda la poblacion al demandar un importante gasto
social que el presupuesto no puede solventar en el
corto ni el mediano plazo. Esto tampoco implica que
el Estado se muestre inactivo, y muy por el contrario
resulta obligado a garantizar los contenidos minimos
esenciales y avanzar en la satisfaccion plena y cabal
del derecho fundamental a la vivienda.

Si bien todas las personas tienen la necesidad de
proveerse de una vivienda, el alcance y aplicacion
del derecho cobra un nuevo significado de cara a la
poblacion mas vulnerable, para la cual el derecho
a la vivienda digna exige mayores esfuerzos
presupuestales e inversion de recursos publicos por
la imposibilidad que tienen de conseguirla por sus
propios medios. En la ruralidad este escenario se
recrudece por cuenta de las altas cifras de pobreza
y desigualdad del pais, sumadas al fenémeno de
desplazamiento forzado ha dejado victimas en todo el
territorio nacional con la consecuente afectacion del
derecho a la vivienda digna.

Ahora bien, la firma del Acuerdo de Paz entre
el Gobierno y las extintas FARC-EP se orientd a
finalizar el conflicto armado para dar paso a una
fase de construccion de paz que permita, entre
otras, transformar de manera estructural el campo,
reduciendo las brechas entre el campo y la ciudad y
creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacioén rural.

Es por ello que dedico un acapite entero a la
necesidad una Reforma Rural Integral que tenga el
alcance suficiente para cubrir todas las zonas rurales
del pais, reconociendo que hay municipios que
histéricamente han sido mas afectados por el conflicto
y por el abandono estatal, lo que se evidencia en
los altisimos indices de pobreza. De esta manera
se da aplicacion al enfoque territorial, esto es, el
reconocimiento de las necesidades y particularidades
economicas, culturales y sociales de determinado
territorio, lo que permitira superar las condiciones de
pobreza y desigualdad rural.

Asi surgi6 un nuevo criterio para el entendimiento
e interpretacion del derecho a la vivienda digna,
contenido en el Decreto Ley 890 de 2017 por el
cual se dictan disposiciones para la formulacion del
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
vivienda social rural, expedido por el Presidente de
la Republica con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016: pensar en
un escenario de construccion de paz y posconflicto
requiere avanzar hacia una politica que ofrezca a la
poblacion victima y excombatiente el acceso a la
vivienda en condiciones de inclusion social, a entornos
seguros que garanticen su no revictimizacion y la
posibilidad de ejercer el derecho a la ciudad y/o de
permanencia (retorno) o de reubicacion en el campo.
Lo anterior, en el entendido de que el cese de la
confrontacion armada no es el final del conflicto, pues
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aun se encuentran por resolver problemas asociados a
la restitucion de tierras, la seguridad en los territorios
para el retorno, entre otros (Contreras, 2015).

Conviene recordar que el desplazamiento
forzado ha obligado a las personas “a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus
actividades economicas habituales, debiendo migrar
a otro lugar dentro de las fronteras del territorio
nacional para huir de la violencia generada por el
conflicto armado interno y por el desconocimiento
sistematico de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario™, hecho que genera
una consecuencia compleja: las victimas deciden
ocupar predios de manera irregular en un intento por
satisfacer la necesidad de vivienda. Tanto es asi, que la
Corte Constitucional ha constatado dicha ocupacion
irregular de predios en el seguimiento a las medidas
dirigidas a superar el estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado®.

A esto se suma, de una parte, la obligacion legal
contenida en la Ley 1448 de 2011, que establece
un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas, centro en torno al cual debe
girar el ordenamiento juridico y cualquier norma
contentiva de una discriminacion positiva. De otra
parte, la mas reciente jurisprudencia y normativa
expedida para proteger a la mujer, historicamente
afectada por comportamientos que minimizan el
alcance de sus derechos y las deja en permanente
riesgo de padecer conductas violentas, indica que
ellas han de resultar beneficiadas dentro del proyecto
de ley propuesto.

Emerge asi la necesidad de dictar medidas que
propendan por la consolidacion y el mejoramiento
de la vivienda de interés social y prioritario rural
para una poblacion diferenciada, al tiempo que
contribuye de manera positiva a la estructura social,
econdmica y politica del pais, objetivos que se
persiguen con el articulado propuesto.

A continuacion, se puede observar la proyeccion
de vivienda rural y urbana por departamento al
afo 2023 al 2027, donde se puede concluir que el
crecimiento es mayor en vivienda urbana.

PROYECCION DE VIVIENDA RURALY URBANA POR DEPARTAM ENTO 2023 AL 2027

2023 2021 2055 2026 2037
% Rural | % Urbano | % Rural | % Urbano | % Rural | % Urbano | % Rural | % Urbano | % Rural | % Urbano

|amazonas 4% 56% az4 e PEN ST az S8 az% 584

|Ancioquia 8% 2% 194 e 17 5% 17% 3% 17% 834

[Araucs 2% 65% 32 = 3% 54 32 655 2% =3

Andés, Providenca | 26% 72% 27 7% 27 734 265 % 254 7%

[Atlantico 5% 95% A £ S0 =N 5% B 5% %

Bolivar 25% 75% 294 % 28% 4% 264 % 25% 7%

Boyacs 7% 63% 3 = 8% 4% 265 % 5% &%

Ca das % 75% 2% 7% 0% 0% 20 0 0% N

Caquets %

Casanare % 7

Cesar a5

S
%

Caves % 38% 534 e 6% N 634 ) =2 37
76%
%

Choco 5% %
Cordobs %% 5.

Cundinamares 2% 77% 23 77 2% 75 22 78 2% 7%

Guzinia 0% 60% ac s a0 5004 406 & 5% 1%

Guay are 3% 2% B =2 37 534 E =2 57% =N

Hula 7% 63% 394 6% 3% 5% = 625 5% 6%

La Gusjira 5% 51% a7 51% rE 51% P 5% ash 524

Megdalana 2% 71% 29 7% 2% 71% Ee ) 0% 705

Meta 2% 76% 2% 7 2% 75 22 7% 224 785

Narifo 5% 5% = 5% S5% 5% S5 5% 5% a5

putumayo 7% 53% aps 536 PN a5 a6 a0 a4 5%

Quindio 2% 88% 12 = 12% A 12% N 12% =

Risaralds 8% 2% 18 A 17 ER 17 A 17% R

C. Construccion y mejoramiento de vivienda
rural

Siguiendo la ruta trazada por el Acuerdo Final
de Paz y la ya mencionada Reforma Rural Integral,
la transformacion estructural del campo busca crear
condiciones de bienestar para quienes lo habitan
dentro de un entorno de integralidad, esto es, asegurar
oportunidades de bienestar y buen vivir derivadas
del acceso a la vivienda social rural, entendida como
uno de los bienes publicos>.

Con esto se pretende la erradicacion de la
pobreza, el ejercicio pleno de los derechos de la
poblacion rural, y la convergencia entre la calidad
de vida urbana y la calidad de vida rural en el menor
tiempo posible, dado que “el acceso a una vivienda
rural digna constituye un pilar fundamental para
garantizar el cumplimiento de este principio, pues
impacta directamente sobre las dimensiones de la
pobreza multidimensional, especialmente sobre la
dimension de condiciones de la vivienda y acceso
a servicios publicos™. En la actualidad se observan
las viviendas rurales, en condiciones deficientes de
la vivienda, a continuacion, se nombraran algunas
de estas limitaciones’:

e Techo hecho de materiales no permanentes.

*  Paredes y estructura hechas de materiales no
permanentes.

e Suelos de tierra.

* Hacinamiento: mas de tres personas por
cuarto.

Fuente: Imagen tomada de: http://www.scielo.
org.co/pdf/hpsal/v17n2/v17n2a04.pdf

Es el Decreto nimero 890 de 2017 el que
reitera algunos de los criterios para garantizar las
condiciones de vivienda digna en el campo, asi: (i)
la aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas
con apego a las particularidades del entorno rural
y de las comunidades, con el enfoque diferencial
pertinente; (ii) la garantia del acceso al agua potable
y manejo de aguas residuales mediante soluciones
tecnologicas apropiadas; (iii) el otorgamiento de
subsidios para construccion y mejoramiento de
vivienda en cuyo otorgamiento se priorice a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema,
victimas, beneficiarios del Plan de distribucion de

[Santander 2% 78% 2% 7 2% 75 21% 7% 2% 7%

Sucre % 62% e % ) 52 N 2% N 6%

[Toims 2% 71% 284 72 28 724 284 724 284 724

[valle Del Caues 4% 6% 104 &% 1a% 8% 1% &% 13% 7%

[Vaupes 0% 0% e e 0% avs 0% acs 1% 3%

[vichada 70% 0% ) E 0% E 7% ES 7% 29

Elaboracion propia.
gov.co/

Fuente: https://www.dane.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004
4 Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021.

> Decreto Ley 890del 28 de mayo de 2017, por el cual se
dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo de Construccion y Mejoramiento de la
Vivienda Social Rural.

6 Tbidem.

https://blogs.aidb-org/ciudades-sostenibles/problemade-

vivienda/
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tierras y a las mujeres cabeza de familia; y (4) la
participacion activa de comunidades en la definicion
y ejecucion de proyectos de las soluciones de
vivienda.

En punto de ello, permitir y ampliar el acceso a
la construccion y mejoramiento de la vivienda rural,
se convierte en un importante mecanismo con el que
el Estado cumple el deber de garantizar el derecho
a la vivienda digna y, en esa misma via, satisfacer
el interés general y la calidad de vida de los
ciudadanos, mas aun cuando estan en condiciones
de vulnerabilidad.

No puede dejarse de lado que el otorgamiento
de una ayuda por parte del Estado, contribuye a la
superacion de esas situaciones que dieron origen a la
reiterada vulneracion de derechos y abandono y, en
consecuencia, garantiza el ejercicio de las garantias
constitucionales. No obstante, no basta ni se exige la
entrega de una solucion de vivienda a todos los que se
postulen, pues ello seria inviable desde un punto de
vista de sostenibilidad fiscal y no atenderia el hecho
de que es un deber de caracter progresivo®. De ahi
la necesidad de que se fortalezcan otros mecanismos
que impacten de manera positiva en la satisfaccion
de este derecho, como lo es la construccion y
mejoramiento de las viviendas ubicadas en zona
rural con materiales y pautas técnicas adecuadas e
idoneas para materializar el confort y ergonomia que
abarque incluso a personas con discapacidad. Esto,
ademas de garantizar una vivienda en condiciones
dignas, permitiria abarcar un mayor nimero de
beneficiarios de los subsidios y programas estatales.

Para ello, el articulo 8 del presente proyecto
propone adicionar un articulo a la Ley 2079 de 2021,
de manera que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, implemente y evaliie el Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural (PNVISR) que, si bien fue
formulado en la vigencia 2021, a la fecha no ha
sido aprobado y requiere ser enfocado de manera
diferencial en los territorios mas afectados por el
conflicto armado como los municipios PDET y las
zonas mas afectadas por el conflicto- ZOMAC.

Asimismo define el PNVISR como la hoja de ruta
y planeacion para implementar la Politica Publica
de Vivienda de Interés Social Rural, al tiempo que
establece los criterios a los que debera cefiirse esa
politica y las estrategias que podra contener. A esto
se suma que la politica que se defina se actualizard
acorde al Plan Nacional de Desarrollo que se apruebe
en los tiempos previstos para tal fin.

En esta misma linea se somete a consideracion el
articulo 10, con el que se incluye un nuevo articulo
en la Ley 2079 y que permite la adjudicacion u
otorgamiento de uso de baldios para vivienda rural
en reservas forestales sin sustraccion.

Conviene precisar que las altas cifras de
desplazamiento forzado y despojo han generado una

8 Corte Constitucional, Auto 373 de 2013. M.P. Luis Er-
nesto Vargas Silva.

tension de rango constitucional entre el derecho a la
propiedad -con el consecuente acceso a la tierra-, y
el deber de proteger los bienes de la nacion, entre
los que figuran las reservas forestales. Dicha tension
requiere una nueva valoracion si quienes demandan
del Estado la materializacion del derecho a la
propiedad pertenecen a grupos sujeto de especial
proteccion constitucional como lo son las victimas
del conflicto armado interno y el campesinado del
pais, al tiempo que se contribuye a solucionar la
falta de titulacion y la inequidad en el acceso a la
tierra.

En esa linea, el articulo propuesto pondera
los citados intereses superiores al habilitar la
adjudicacion y el otorgamiento de uso de baldios en
reservas forestales para el desarrollo de proyectos
productivos, sin que para ello se deba surtir el tramite
previo de sustraccion y asi alcanzar una distribucion
equitativa de la tierra rural que impediria la repeticion
del conflicto armado.

Aunado a ello, y como ya se expuso, el derecho
a la vivienda digna incluye no solo la formalizacion
en el otorgamiento de los predios y la asignacion
de vivienda nueva sino que también puede estar
representado en incentivos econdmicos que
beneficien e impulsen la construccion de proyectos
productivos en su infraestructura y que contribuyan
a mejorar la convivencia de aquellas comunidades
cuyos derechos y dignidad, segin el Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, son
el centro de atencion en la medida en que se debe
garantizar su participacion en cualquier programa
de desarrollo o disposicion que los incluya, dentro
del marco sostenible de los ecosistemas forestales.

El articulo 15 propuesto define las tipologias
de vivienda rural y proyectos tipo, cuyo contenido
dispone, a grandes rasgos, que las soluciones de
vivienda nueva o mejorada deberan ser acordes
a las necesidades y las condiciones ambientales,
econdmicas y socio-culturales de los hogares rurales
en cada zona o region del pais, segln si se trata de
poblacién rural dispersa o nucleada. Por su parte,
el articulo 12 propuesto define las prioridades a
tener en cuenta en el mejoramiento de la vivienda
rural (debidas condiciones sanitarias, seguridad
estructural y modulo de habitabilidad.

Para concluir este acapite, en el articulo 2°
se propone adicionar al listado de principios
establecidos en el articulo 5° de la citada Ley 2079,
el principio de enfoque territorial, el cual permitira
que las politicas y programas de vivienda y habitat
en la Colombia Rural tengan como proposito reducir
la pobreza en el campo y mejorar las condiciones de
vida y de desarrollo.

D. Priorizacion de beneficiarios y enfoques
diferenciales.

No es extrafio que en el ordenamiento juridico
colombiano el Legislador introduzca medidas que
propenden por lograr un trato diferenciado en favor
de grupos poblacionales con una vulnerabilidad tal
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que, bajo la dptica de la Carta Politica de 1991, son
sujetos de especial proteccion constitucional.

Para el caso concreto de las victimas del conflicto,
se ha reconocido’ que en muchos casos provienen
de lugares apartados, presentan bajos niveles de
educacion y dificiles condiciones economicas, lo
que las deja en una desproteccion estatal por no
salvaguardarse sus derechos constitucionales. Esa
continua y tragica exposicion moral y material a
los actos violentos propios del conflicto llevados a
su territorio, sin una respuesta estatal que impida o
contenga esa afectacion, es la prueba inefable de su
vulnerabilidad y de la necesidad de recibir un trato
diferencial.

En efecto, “la proteccion constitucional reforzada
de las victimas de desplazamiento forzado se
traduce en especiales deberes y responsabilidades
de las autoridades nacionales, regionales y locales
para garantizar la vivienda digna a esta poblacion.
Estas obligaciones tienen que enmarcarse en una
politica publica estructural, a partir de la cual se dé
una respuesta eficaz y oportuna, tanto a la provision
de vivienda transitoria a las victimas, como a la
garantia de soluciones duraderas” 19,

Es por ello que el articulo 3 del presente proyecto
de ley incluye unos pardgrafos al articulo 123 en la
Ley 1448 de 2011 que define beneficios especificos
para las victimas del conflicto armado y su nucleo
familiar, como lo son la reduccion tasa de interés
del crédito, el otorgamiento del subsidio para
mejoramiento o construccion en lote propio, y la
flexibilizacion de requisitos para solicitar créditos.
Esto, sin desconocer otras ayudas, sin obviar los
requisitos exigidos por la ley aplicable en materia de
subsidios y sin atender a la caracteristica de nueva o
usada de la vivienda.

Asi mismo, la priorizacion y la enfoca en las
victimas que habitan en los territorios PDET y
ZOMAC, los cuales yafiguran en otras codificaciones
como un aspecto de relevancia constitucional por la
complejidad que representan y por la gran apuesta
en términos de efectividad de derechos para su
poblacion.

A esta altura conviene destacar que, si bien la
postulacion y asignacion del subsidio familiar aplica
por una unica vez, ya la Corte Constitucional indico
que no existen limitantes a una nueva postulacion
cuando el beneficiario recibié el subsidio y por
razones completamente ajenas a su voluntad,
no pudo disfrutar ni materializar el derecho a la
vivienda digna 11.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-191 de 2021. M.P.
José Fernando Reyes Cuartas.

10" Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021. M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.

I Corte Constitucional, ver Sentencias T-776 de 2012,
T-724 de 2012, T-919 de 2011, T-922 de 2010. T-737 de
2010, T-515 de 2010, T-777 de 2010, T-750 de 2010 Y
T-742 de 2009. Esta linea se reitera en la Sentencia C-191
de 202. M.P. Jos¢ Fernando Reyes Cuarta.

Es en este escenario en el que continuamente
resultan inmersas las victimas del conflicto armado,
ya sea a titulo de desplazamiento forzado o de
despojo, hechos violentos estos que son la causa
suficiente para que no puedan poseer el bien.

Con el fin de lograr una integralidad en la
regulacion propuesta, el articulo 6° del proyecto
adiciona la poblacion objetivo definida en la Ley
2079 para efectos de establecer las acciones de
promocion de vivienda rural, y amplia su alcance
(que actualmente engloba a la poblacion en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, victima del conflicto
armado y aquella en proceso de reincorporacion
conforme a los Acuerdos de Paz) a la poblacion
campesina y a la poblacion residente en territorios
PDET y ZOMAC. Ademas de ello, se precisa que es
la poblacion en reincorporacion a la vida civil la que
merece un trato diferencial, sin que se restrinja a la
reincorporacion entendida en el marco especifico de
los Acuerdos de Paz.

De esta manera, toda la poblacion que
habita el suelo rural en condiciones de pobreza
multidimensional y déficit habitacional, con
pertenencia a los grupos poblacionales descritos,
recibird un trato diferencial y que atienda al género,
la etnia, la edad, condiciéon de discapacidad y
practicas socioculturales.

Ahora bien, dada la posible convergencia de
multiples factores de priorizacion, el articulo 7
propuesto adiciona apartados normativos al listado
de criterios a tener en cuenta al formular la politica
publica de vivienda rural ya establecidos en el
articulo 20 de la Ley 2079.

Para ello y en tratdindose de la priorizacion de
beneficiarios (numeral 7), se incluyen vocablos en
materia de cuidadores de personas con discapacidad,
se precisa que los subsidios pueden ser en especie o
en dinero, y para la adquisicion de predios rurales o
para la asistencia técnica a soluciones de vivienda
rural, ademas de incluir a las ZOMAC en la
caracterizacion territorial.

En cuanto al acceso a servicios publicos (numeral
8) se propone que las soluciones tecnoldgicas
estén articuladas con los Planes Nacionales de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento Bésico
Rural, electrificacion y conectividad rural, entre
otros. Asimismo, de una parte, se establece que en
zona rural se fomenten soluciones alternativas o
convencionales, dada la complejidad propia de los
territorios y zonas de dificil acceso u operacion. De
otra parte, se indica el deber del Gobierno Nacional
de financiar y ejecutar las obras necesarias para
garantizar los servicios publicos domiciliarios en
territorios PDET y ZOMAC, de manera que tales
servicios se presten en condiciones de calidad,
continuidad, seguridad y sostenibilidad.

Este numeral estd armonizado con el articulo
9 del proyecto, segiin el cual es necesario incluir
un nuevo articulo en la Ley 2079 que disponga
proyectos alternativos para satisfacer la demanda de
servicios publicos domiciliarios en zonas de dificil
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acceso, lo que incluye la garantia progresiva en
materia de conectividad y telecomunicaciones.

Del criterio de divulgacion, enlistarlo como
criterio resulta esencial por cuanto su ausencia
supone un obstaculo en el acceso y postulacion a
los programas ofrecidos por el Estado. Es asi como
la obligacion legal de suministrar informacion
clara respecto de esos programas y politicas para
garantizar el derecho a la vivienda consolida la oferta
institucional en favor de los posibles beneficiarios.

Los criterios de igualdad y transparencia no son
mas que la reiteracion de postulados constitucionales
que deben regir este tipo de politicas y programas.

Adicionalmente, y en aras de robustecer el
requerimiento financiero de los proyectos de
vivienda rural, este proyecto adiciona la fuente
primaria (recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion) y agrega otras fuentes como
recursos de entes territoriales, Sistema General de
Regalias (SGR), obras por impuestos, organismos
multilaterales y sector privado. De esta manera se
mantienen las asignaciones fijadas en los marcos
fiscales y se respetan las pautas que los gobiernos
quieran definir en los planes de desarrollo
respectivos.

El articulo 13 del proyecto adiciona a las
mujeres victimas del conflicto armado como
beneficiarias de las medidas ya establecidas en
el articulo 56 de la multicitada Ley 2079 en favor
de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Ello tiene una plena incidencia en la construccion
de una nueva estructura social y econdmica en
la que se desvanezcan aquellos estereotipos que
historicamente les ha significado un sinnimero de
escenarios que dan cabida a actos discriminatorios.

De esta forma, el proyecto de ley propone una
solucion normativa que se ajusta a la realidad social
y de posconflicto del pais, al tiempo que presenta mas
formulas para que los sujetos de especial proteccion
constitucional, cuyos derechos han sido historica y
sistematicamente desconocidos, sean protegidos por
el Estado.

E. Participacion y formas organizativas.

En  consonancia con los  postulados
constitucionales que trazan el derecho a la libre
asociacion, de las formas asociativas y solidarias de
propiedad, y el fortalecimiento de las organizaciones
solidarias (articulos 38, 58 - inc. 3 y 333 - inc. 3,
C. P.), en el proyecto de ley, articulo 5°, se propone
incluir un articulo que apoye a las organizaciones
sociales de vivienda.

Esto implica que, al momento de disefar
e implementar las politicas, el Gobierno y las
entidades territoriales crearan espacios para que
organizaciones sociales, formas cooperativistas y
populares tengan un papel activo en tal ejecucion.
En ello también se mantiene el rol activo que a la
fecha han tenido las cajas de compensacion, como
operadoras y oferentes de los programas de subsidio
familiar en Colombia.

De ahi que también se proponga en el articulo
4, como novedad, la contratacion de encargos de
gestion con cooperativas de vivienda, organizaciones
populares de vivienda o juntas de vivienda
comunitaria a efectos de cumplir con los procesos
de divulgacion y tramite para las postulaciones y
adjudicacion de auxilios.

*  Constitucionalidad del proyecto de ley

La formula del Estado Social de Derecho
imperante en Colombia implica un transito desde
la nocion liberal de Estado de Derecho, entendido
como la sujecion al imperio de la ley y la separacion
de poderes, a una vision con contenidos sustantivos
mas robustos asociados a la prevalencia de principios
—dentro de los cuales estan los derechos- como los
criterios para orientar toda la labor del Estado!2.

Adicionalmente, dicho transito entre la nocion
liberal y la nocién social implico el robustecimiento
delcatalogodederechos contenido enlaConstitucion,
pues los derechos de la tradicion liberal (los
derechos civiles y politicos), se complementaron
con el reconocimiento de los derechos econdémicos,
sociales y culturales.

En ese marco, el articulo 51 de la Constitucion
de 1991 reconocido el derecho a la vivienda
digna y la correlativa obligacion del Estado de
“[promover] planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos planes
de vivienda”. Sumado a esto, en materia rural el
mandato del articulo 64 Superior precisa que “[e]s
deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacion, salud, vivienda, seguridad social (...)
con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida
de los campesinos” La lectura armonica de estos
dos mandatos permite concluir que a partir de 1991
se reconoce el derecho a la vivienda digna de los
habitantes de las zonas rurales.

La Corte Constitucional ha llenado de contenido
el derecho a la vivienda digna a partir del mandato
del articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que
los derechos constitucionales deben interpretarse
de conformidad con los tratados sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. En ese entendido,
ha traido tanto el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), como la Observacion General del Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas (en adelante Comit¢ DESC),
para desarrollar el alcance y contenido del derecho a
la vivienda digna:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de

12° Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992. M.P.
Ciro Angarita Baron.
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las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

(...)

Entonces, a partir de los estdndares del PIDESC,
la Corte Constitucional ha reconocido que el
derecho a la vivienda digna “implica contar con un
lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona
desarrollarse en unas minimas condiciones de
dignidad y satisfacer su proyecto de vida”!3. La
Corte ha incorporado los elementos desarrollados
en la Observacion General 4 del Comit¢ DESC
respecto a las caracteristicas con las que debe contar
una vivienda digna y ha afirmado que:

“En primer lugar, debe presentar condiciones
adecuadas, las cuales dependen de la satisfaccion
de los siguientes factores, entre otros: (i)
Habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla
con los requisitos minimos de higiene, calidad y
espacio necesarios para que una persona y su familia
puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica
y su salud. (ii) Facilidad de acceso a los servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricién de sus ocupantes. (iii)
Ubicacion que permita el facil acceso a opciones
de empleo, centros de salud y educativos, y otros
servicios sociales, y en zonas que no pongan en
riesgo la salud de los habitantes. (iv) Adecuaciéon
cultural a sus habitantes // En segundo lugar, debe
rodearse de garantias de seguridad en la tenencia,
condicion que comprende, entre otros aspectos: (i)
Asequibilidad, que consiste en la existencia de
una oferta suficiente de vivienda y de posibilidades
de acceso a los recursos requeridos para satisfacer
alguna modalidad de tenencia, entre otros. (...). (ii)
Gastos soportables, que significa que los gastos
de tenencia —en cualquier modalidad- deben ser de
un nivel tal que no comprometan la satisfaccion
de otros bienes necesarios para la garantia de una
vida digna de los habitantes de la vivienda. Para
satisfacer este componente, el Estado debe, por
ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan
sufragar el costo de la tenencia y sistemas de
financiacion que permitan a las familias acceder a
la vivienda sin comprometer su vida en condiciones
dignas, proteger a los inquilinos contra aumentos
desproporcionados en los canones de arrendamiento
y facilitar el acceso a materiales de construccion.
(iii) Seguridad juridica en la tenencia, que implica
que las distintas formas de tenencia estén protegidas
juridicamente, principalmente contra el desahucio,
el hostigamiento, o cualquier forma de interferencia
arbitraria e ilegal”!4.

13" Corte Constitucional, Sentencia T-837 de 2012 M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

14 Corte Constitucional, Sentencias T-837 de 2012 M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva; T-585 de 2006 M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; C-703 de 2015 M. P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.

Esasicomoelpresente proyectobuscamaterializar
las garantias reconocidas en los articulos 51 y 64 de
la Constitucion, y pretende hacerlo cumpliendo con
los estandares internacionales respecto al contenido
del derecho a la vivienda.

En primera medida, no busca solamente mejorar
la prioridad en el acceso a viviendas dignas de sujetos
especialmente protegidos por la Constitucion,
teniendo en cuenta la pertenencia cultural y
territorial, sino que persigue otra clase de beneficios
para el mejoramiento y la construccion, para lo cual
se propone la modificacion de principios y criterios
orientadores como igualdad y transparencia.
Segundo, también busca promover el acceso y el
mejoramiento de las condiciones habitacionales
mediante herramientas como subsidios y créditos,
entre otros beneficios, atendiendo las condiciones
diferenciadas de los habitantes. En tercer lugar,
el proyecto también pretende mejorar el alcance
de las politicas incorporando un componente de
divulgacion. En cuarto lugar, reconoce la necesidad
de la provision de servicios publicos domiciliarios
acordes con lainterpretaciondel derecho alavivienda
digna. Finalmente, insiste en la priorizacion de las
victimas y los trabajadores agrarios en el tramite
de reconocimiento de viviendas en asentamientos
legalizados.

A esto se anade que la Corte Constitucional
ha indicado que el Estado tiene como obligacion
encaminar sus acciones para que el mandato de
igualdad sea real y efectivo a través de la adopcion
de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, y mediante la especial proteccion
constitucional de personas en condiciones de
debilidad manifiesta. En esa misma linea se ha
referido al principio de solidaridad social (articulo
95 superior), es decir, como un deber de todos los
asociados que, de forma correlativa, genera medidas
de proteccion de las personas que se encuentren en
estado de vulnerabilidad o debilidad manifiesta como
consecuencia de fendmenos sociales econdmicos o
naturales’.

Se evidencia entonces que las medidas contenidas
en el proyecto de ley (i) se articulan con el régimen
constitucional relacionado con las actividades
de planeacion y presupuesto; (ii) constituyen un
desarrollo del derecho de acceder a la vivienda digna
reconocido en el articulo 51, en tanto se orientan a
materializar planes de vivienda y a crear sistemas
adecuados de financiacion para asi superar el déficit
habitacional rural con apoyo en los subsidios, y (iii)
son una expresion del deber que tiene el Estado de
promover el acceso progresivo de los trabajadores
agrarios a la vivienda segun lo prescribe el articulo
64, al tiempo que debe propender por medidas en
favor de grupos de personas con mayor grado de
vulnerabilidad segin lo prescribe el articulo 13,
dentro de los que se encuentran las victimas del
conflicto armado.

15" Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021.
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Es por esto que fortalecer el programa de vivienda
rural es unatarea que le corresponde tanto al Gobierno
Nacional como al Congreso de la Republica,
pues urge realizar modificaciones normativas que
representarian un impacto favorable en la ejecucion
del programa, agilizando y mejorando el programa
de vivienda rural, sin desconocer la diversidad de
Colombia y sus habitantes.

En suma, el presente proyecto ademas de tener
como objetivo dar respuesta a la situacion concreta
de déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
digna en zonas rurales, es un desarrollo normativo
que da cumplimiento a mandatos constitucionales,
a la jurisprudencia constitucional y a instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, por cuanto
corresponde al Estado adoptar las medidas para
la superacion de las condiciones y omisiones
estructurales que originaron la violacion de derechos
y garantias fundamentales de que son titulares los
sujetos de especial proteccion.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”’, procedemos a indicar los criterios que la
Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el
ejercicio de la funcidn congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiéon o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que
para la discusion y aprobacion de este Proyecto de
Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Representantes, ya que es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a) del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision
es netamente personal en cuanto a la consideracion
de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo
que se deja a criterio de los representantes basado
en la normatividad existente y a juicio de una sana
logica. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En virtud de lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2023 esta iniciativa legislativa no ordena
gasto publico ni otorga beneficio tributario alguno.
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO PROPUESTO PARA

TEXTO RADICADO OBSERVACIONES PRIMER DEBATE.
Titulo: Por medio de la cual se modifica la Ley 2079 | Sin Modificaciones Titulo: Por medio de la cual se modifica la Ley 2079
de 2021 y se dictan otras disposiciones en materia de de 2021 y se dictan otras disposiciones en materia de
vivienda rural. vivienda rural.
ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por ob- | Sin Modificaciones ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por ob-
jeto modificar y adicionar a la ley 2079 de 2021 y dictar jeto modificar y adicionar a la ley 2079 de 2021 y dictar
disposiciones en materia de vivienda en zonas rurales disposiciones en materia de vivienda en zonas rurales
del pais. del pais.
ARTICULO 2°., Adicinese el numeral 11 al articulo 5 | Sin Modificaciones ARTICULO 2°. Adicionese el numeral 11 al articulo 5
de la Ley 2079 de 2021, el cual quedard ast: delaLey 2079 de 2021, el cual quedaré asi:
11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de 11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de
vivienda y habitat en Colombia tendran enfoque territo- vivienda y habitat en Colombia tendran enfoque territo-
rial. El enfoque territorial requiere de un anélisis urba- rial. El enfoque territorial requiere de un analisis urba-
no-rural, como de acciones e inversiones en materia de no-rural, como de acciones € inversiones en materia de
vivienda y habitat para reducir la pobreza rural, mejorar vivienda y habitat para reducir la pobreza rural, mejorar
condiciones de vida en el campo y promover el desa- condiciones de vida en el campo y promover el desa-
trollo rural, dada la persistencia de desigualdades terri- trollo rural, dada la persistencia de desigualdades terri-
toriales que dejan a los territorios rurales y campesinos, toriales que dejan a los territorios rurales y campesinos,
marginados y en precarias condiciones. En tal sentido, marginados y en precarias condiciones. En tal sentido,
son prioritarios los programas y proyectos de construc- son prioritarios los programas y proyectos de construc-
cion y mejoramiento de vivienda rural-campesina, y de cion y mejoramiento de vivienda rural-campesina, y de
habitat rural. habitat rural.
Articulo 3°. Inclityase los siguientes pargrafos al arti- | Sin Modificaciones Articulo 3°. Inclityase los siguientes paragrafos al arti-
culo 123 de la Ley 1448 de 2011, los cuales quedard as: culo 123 de la Ley 1448 de 2011, los cuales quedaré ast:
PARAGRAFO 3°, Las victimas que residan en los PARAGRAFO 3°, Las victimas que residan en los
territorios donde existan Programas de Desarrollo con territorios donde existan Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y en las zonas mds afecta- Enfoque Territorial (PDET) y en las zonas més afecta-
das por el conflicto armado (ZOMAC), seran prioriza- das por el conflicto armado (ZOMAC), seran prioriza-
das en los programas y beneficios de vivienda. das en los programas y beneficios de vivienda.
PARAGRAFO 4°. ¢l Gobierno nacional otorgara be- PARAGRAFO 4°. ¢l Gobierno nacional otorgara be-
neficios a dicha poblacion para la compra de vivienda neficios a dicha poblacion para la compra de vivienda
nueva o usada, construccion en lote propio o mejora- nueva o usada, construccion en lote propio o mejora-
miento de vivienda, en area rural o urbana, a través del miento de vivienda, en area rural o urbana, a través del
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), Findeter, Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), Findeter,
las Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional las Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional
del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperati- del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperati-
vas de ahorro y crédito, u otras entidades financieras. vas de ahorro y crédito, u otras entidades financieras.
El Gobierno establecera los lineamientos para que los El Gobierno establecera los lineamientos para que los
beneficios consistan en la reduccion en la tasa de inte- beneficios consistan en la reduccion en la tasa de inte-
1és del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio 1és del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio
familiar para mejoramiento de vivienda o construccion familiar para mejoramiento de vivienda o construccion
de vivienda en lote propio, el otorgamiento de subsidio de vivienda en lote propio, el otorgamiento de subsidio
para compra de vivienda nueva o usada, la flexibiliza- para compra de vivienda nueva o usada, la flexibiliza-
cion de los requisitos de solicitud de créditos para ad- cion de los requisitos de solicitud de créditos para ad-
quisicion, construccion o mejoramiento de vivienda, quisicion, construccion o mejoramiento de vivienda,
entre otros. entre otros.
ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 4°, Modifiquese el articulo 16 de la Ley

2079 de 2021, el cual quedard as:

ARTICULO 16. CONTRATACION DE ENCAR-
GOS DE GESTION. FONVIVIENDA podré contratar
directamente encargos de gestion con las Cajas de Com-
pensacion Familiar, Cooperativas de vivienda, organi-
zaciones populares de vivienda o Juntas de vivienda co-
munitaria, a través de los cuales se ejecuten los procesos
de divulgacion, comunicacion, informacion, recepcion
de solicitudes, verificacion y revision de la informacion,
digitaci6n, ingreso al Registro Unico de Postulantes del
Gobierno Nacional, prevalidacion y, en general, el desa-
trollo de las actividades de asignacion que impliquen la
operacion del subsidio familiar de vivienda a cargo de
FONVIVIENDA.

2079 de 2021, el cual quedard as:

ARTICULO 16. CONTRATACION DE ENCAR-
GOS DE GESTION. FONVIVIENDA podré contratar
directamente encargos de gestion con las Cajas de Com-
pensacion Familiar, Cooperativas de vivienda, organi-
zaciones populares de vivienda o Juntas de vivienda co-
munitaria, a través de los cuales se ejecuten los procesos
de divulgacion, comunicacion, informacion, recepcion
de solicitudes, verificacion y revision de la informacion,
digitaci6n, ingreso al Registro Unico de Postulantes del
Gobierno Nacional, prevalidacion y, en general, el desa-
trollo de las actividades de asignacion que impliquen la
operacion del subsidio familiar de vivienda a cargo de
FONVIVIENDA.
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TEXTO RADICADO OBSERVACIONES PRIMER DEBATE.
ARTICULO 5°. Inclityase un nuevo articulo en la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 5°. Inclityase un nuevo articulo en la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi: 2079 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 18A. POLITICA DE APOYO A LAS ARTICULO 18A. POLITICA DE APOYO A LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES DE VIVIENDA. En ORGANIZACIONES SOCIALES DE VIVIENDA. En
el disefio e implementacion de politicas, programas y el disefio e implementacion de politicas, programas y
proyectos de vivienda y habitat, el gobierno nacional y proyectos de vivienda y habitat, el gobierno nacional y
los entes territoriales priorizaran y facilitaran la parti- los entes territoriales priorizaran y facilitaran la parti-
cipacion de organizaciones sociales y populares de vi- cipacion de organizaciones sociales y populares de vi-
vienda (OPV), cooperativas de vivienda, cajas de com- vienda (OPV), cooperativas de vivienda, cajas de com-
pensacion familiar, Juntas de accion comunal y juntas pensacion familiar, Juntas de accion comunal y juntas
de vivienda comunitaria. Dichas entidades tendran un de vivienda comunitaria. Dichas entidades tendran un
papel activo en el fomento, ejecucion, gestion, asisten- papel activo en el fomento, ejecucion, gestion, asisten-
cia técnica, seguimiento y promocion de soluciones de cia técnica, seguimiento y promocion de soluciones de
vivienda de interés social, incluyendo los programas de vivienda de interés social, incluyendo los programas de
mejoramiento y de autoconstruccion de vivienda. mejoramiento y de autoconstruccion de vivienda.
En la ejecucion del Plan Nacional de Fomento a la Eco- En la ejecucion del Plan Nacional de Fomento a la Eco-
nomia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes) se debe- nomia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes) se debe-
ran incluir estrategias para fortalecer las organizaciones ran incluir estrategias para fortalecer las organizaciones
populares de vivienda (OPV), cooperativas de vivienda, populares de vivienda (OPV), cooperativas de vivienda,
cooperativas de ahorro y crédito, cajas de compen- cooperativas de ahorro y crédito, cajas de compen-
sacion familiar, Juntas de accion comunal y juntas de sacion familiar, Juntas de accion comunal y juntas de
vivienda comunitaria en el sector rural. vivienda comunitaria en el sector rural.
ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi: 2079 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es la po- ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es la po-
blacion que habita en suelo rural definido en los POT, blacion que habita en suelo rural definido en los POT,
PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta
pobreza multidimensional y déficit habitacional, la cual pobreza multidimensional y déficit habitacional, la cual
serd atendida de manera diferencial de acuerdo con el serd atendida de manera diferencial de acuerdo con el
género, etnia, edad, condicion de discapacidad y practi- género, etnia, edad, condicion de discapacidad y practi-
cas socioculturales. cas socioculturales.
Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado a las rea- Adicionalmente se tendrd en cuenta, ajustado a las rea-
lidades socioeconomicas de la region como criterio de lidades socioeconomicas de la region como criterio de
priorizacion, la poblacion que se encuentre en situacion priorizacion, la poblacion que se encuentre en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, la poblacion campesina, de pobreza y vulnerabilidad, la poblacion campesina,
la poblacion residente en territorios con Programas de la poblacion residente en territorios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las Zo- Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las Zo-
nas mas afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), nas més afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC),
la poblacion victima del conflicto armado y aquella que la poblacion victima del conflicto armado y aquella que
se encuentre en procesos de reincorporacion a la vida se encuentre en procesos de reincorporacion a la vida
civil. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad civil. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio recurrird a la informacion proveniente de las y Territorio recurrird a la informacion proveniente de las
bases de datos utilizadas para la focalizacion como SIS- bases de datos utilizadas para la focalizacion como SIS-
BEN, UARIV,ARNy a otras particulares de las comuni- BEN, UARIV,ARN y a otras particulares de las comuni-
dades étnicas u organizaciones campesinas, entre ofras. dades étnicas u organizaciones campesinas, entre ofras.
ARTICULO 7°. Modifiquese los numerales 7 y 8 del | Sin Modificaciones ARTICULO 7°. Modifiquese los numerales 7y 8 del

articulo 20 de la Ley 2079 de 2021 y afiddase nuevos
numerales, los cuales quedaran asi:

7. Priorizacién de beneficiarios. Se identificaran te-
tritorios y hogares que presenten las mayores carencias
habitacionales y altos indices de pobreza multidimensio-
nal, priorizando personas reconocidas como victimas del
conflicto armado, mujeres cabeza de familia, personas
con discapacidad y sus cuidadores, adultos mayores,
poblacion campesina y étnica, poblacion en proceso
de reincorporacion y restitucion de tierras, para ser be-
neficiarios de subsidios para vivienda de interés social
rural , créditos para construccion y mejoramiento de
vivienda rural, subsidios para adquisicion de predios ru-
rales y asistencia técnica a soluciones de vivienda rural.
En tal sentido se priorizar hogares rurales ubicados en
territorios donde se desarrollen programas de desarro-
llo territorial como PDET, PNIS, entre otros de interés

nacional, y en las zonas més afectadas por el conflicto
armado-ZOMAC.

articulo 20 de la Ley 2079 de 2021 y afiddase nuevos
numerales, los cuales quedarén ast:

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran te-
tritorios y hogares que presenten las mayores carencias
habitacionales y altos indices de pobreza multidimensio-
nal, priorizando personas reconocidas como victimas del
conflicto armado, mujeres cabeza de familia, personas
con discapacidad y sus cuidadores, adultos mayores,
poblacion campesina y étnica, poblacion en proceso
de reincorporacion y restitucion de tierras, para ser be-
neficiarios de subsidios para vivienda de interés social
rural , créditos para construccion y mejoramiento de
vivienda rural, subsidios para adquisicion de predios ru-
rales y asistencia técnica a soluciones de vivienda rural.
En tal sentido se priorizara hogares rurales ubicados en
territorios donde se desarrollen programas de desarro-
llo territorial como PDET, PNIS, entre otros de interés
nacional, y en las zonas més afectadas por el conflicto
armado-ZOMAC.
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TEXTO RADICADO OBSERVACIONES TEX;EIII:/ECI,{P]I)JEE?I?; ARA
8. Acceso a Servicios puiblicos. Se propendera por brin- 8. Acceso a Servicios publicos. Se propendera por brin-
dar soluciones tecnologicas apropiadas para garantizar dar soluciones tecnologicas apropiadas para garantizar
el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demés el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demés
servicios publicos do@cilimo§ en las viviendas rurales, servicios publicos domiciliarios en las viviendas rurales,
siguiendo los lineamientos técnicos ¢ insitucionales siguiendo los lineamientos técnicos e institucionales
establecidos y en cpordmamqn con otros progranas y establecidos y en coordinacion con otros programas y
proyectos del Gobierno Nagonal articulados con los del Gobiemo Nacional arficulad :
Planes Nacionales de Suministro de Agua Potable y Sa- proyectos el Lobierno aciona articulados con los
neamiento Basico Rural, electrificacion y conectividad P lanes Nac10nqles de Summlstrf) de Agua Potablg y Sar
rural entre otros. En las zonas rurales del pais se fomen- neamiento Bsico Rural, electrificacion y conectividad
tardn las soluciones alternativas o convencionales de rural entre otros. En las zonas rurales del pais se fomen-
agua para el consumo humano, saneamiento basico, de taran las soluciones alternativas o convencionales de
energfa y telecomunicaciones, individuales o colectivas. agua para el consumo humano, saneamiento basico, de
El Gobierno nacional y los entes territoriales prioriza- energfa y telecomunicaciones, individuales o colectivas.
rdn en el aflo siguiente a la promulgacion de esta ley, El Gobiero nacional y los entes territoriales prioriza-
la financiacion y ejecucion de obras para garantizar la ran en el aflo siguiente a la promulgacion de esta ley,
prestacion de servicios pﬁbligos_ @miciliarios bésicos la financiacion y ejecucion de obras para garantizar la
en las zonas rurales de los MUNICIpIos con Programas de prestacion de servicios piblicos domiciliarios basicos
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y en las Zo- L
nas més afectadas por ¢ Conflicto Armado (ZOMAC), en las zonas rurales de los municipios con Programas de
en condiciones de calidad, continuidad, seguridad y sos- Desarollo con Enfoque Teritorial (PDET) y en las Zo-
tenibilidad. nas mas afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC),
en condiciones de calidad, continuidad, seguridad y sos-
tenibilidad.
10. Divulgacion. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y 10. Divulgacion. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio, garantizaran la difusion de amplio alcance (ga- territorio, garantizaran la difusion de amplio alcance (ga-
rantizando asi la informacion y comunicacion al sector rantizando asi la informacion y comunicacion al sector
rural y rural disperso) de manera clara de los procedi- rural y rural disperso) de manera clara de los procedi-
mientos, criterios de priorizacion, requisitos de los dife- mientos, criterios de priorizacicn, requisitos de los dife-
rentes programas de la politica piiblica de vivienda rural rentes programas de la politica piblica de vivienda rural
y fases participativas. Comunicacion que tendrd un enfo- y fases participativas. Comunicacion que tendra un enfo-
que territorial para que la poblacion objeto de la presente que territorial para que la poblacién objeto de la presente
ley puedan conocer y acceder a estos beneficios. Para ley puedan conocer y acceder a estos beneficios. Para
ello se puede acudir a campafias por medio de avisos ello se puede acudir a campafias por medio de avisos
radiales, plegables, pauta en medios de comunicacion radiales, plegables, pauta en medios de comunicacion
locales, redes sociales, entre otros. locales, redes sociales, entre otros.
11. Igualdad. Se promoverd la igualdad material en 11. Tgualdad. Se promovera la igualdad material en
el acceso a los beneficios de la vivienda y procurard la el acceso a los beneficios de la vivienda y procurar la
implementacion de medidas de proteccion contra las implementacion de medidas de proteccion contra las
précticas discriminatorias y la definicion de criterios ob- pricticas discriminatorias y la definicion de criterios ob-
Jetivos de focalizacin del gasto piblico en los familias jetivos de focalizacion del gasto publico en las familias
con mayores necesidades. con mayores necesidades.
12. Transparencia. Se responderd de manera integral al 12. Transparencia. Se respondera de manera integral al
principio de transparencia, incluidas las contrataciones principio de transparencia, incluidas las contrataciones
que se celebren, independientemente del régimen juri- que se celebren, independientemente del régimen juri-
dico de que se trate. De igual forma, se garantizard la dico de que se trate. De igual forma, se garantizard la
transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio
de las competencias. de las competencias.
ARTICULO 8°. Incliyase un nuevo articulo en la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 8°. Incliyase un nuevo articulo en la Ley

2079 de 2021, el cual quedara as:

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONS-
TRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL RURAL (PNVISR). Actuali-
cese el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR), donde
éste constituya la hoja de ruta y de planeacion para la
implementacion de la Politica Publica de Vivienda de
Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con pro-
gramas, estrategias y acciones que permitan promover
la vivienda digna en el sector rural, disminuir el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo, y
contribuir al desarrollo humano, social y sostenible del
campesinado. Estard a cargo del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio.

En la elaboracion, actualizacion e implementacion del
PNVISR se considerarén criterios como:

2079 de 2021, el cual quedard ast;

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONS-
TRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL RURAL (PNVISR). Actuali-
cese el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR), donde
éste constituya la hoja de ruta y de plancacion para la
implementacion de la Politica Publica de Vivienda de
Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con pro-
gramas, estrategias y acciones que permitan promover
la vivienda digna en el sector rural, disminuir el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo, y
contribuir al desarrollo humano, social y sostenible del
campesinado. Estard a cargo del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio.

En la elaboracion, actualizacion e implementacion del
PNVISR se considerarén criterios como:
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a) Aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, en | Sin Modificaciones a) Aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, en
consideracion de las particularidades del medio rural y consideracion de las particularidades del medio rural y
las comunidades, con enfoque diferencial, de género y las comunidades, con enfoque diferencial, de género y
territorial. territorial.
b) Promocion y aplicacion de soluciones tecnologicas b) Promocion y aplicacion de soluciones tecnologicas
apropiadas (soluciones individuales) para garantizar ac- apropiadas (soluciones individuales) para garantizar ac-
ceso a agua potable y manejo de aguas residuales. ceso a agua potable y manejo de aguas residuales.
¢) El otorgamiento de subsidios para la construccion y el ¢) El otorgamiento de subsidios para la construccion y el
mejoramiento de vivienda, que prioricen a la poblacion mejoramiento de vivienda, que prioricen a la poblacion
en pobreza extrema, las victimas del conflicto armado, en pobreza extrema, las victimas del conflicto armado,
las mujeres cabeza de familia, las personas con discapa- las mujeres cabeza de familia, las personas con discapa-
cidad, el campesinado, los grupos étnicos y la poblacion cidad, el campesinado, los grupos étnicos y la poblacion
en proceso de reincorporacion a la vida civil. en proceso de reincorporacion a la vida civil.
d) Participacion de las comunidades en la definicion de d) Participacion de las comunidades en la definicion de
las soluciones de vivienda y en la ejecucion de los pro- las soluciones de vivienda y en la ejecucion de los pro-
yectos. yectos.
Asimismo, el PNVISR contemplard estrategias como: Asimismo, el PNVISR contemplard estrategias como:
¢) Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al ¢) Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al
entorno rural, regional y cultural. entorno rural, regional y cultural.
f) Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vi- f) Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vi-
vienda de Interés Social Rural (VISR). vienda de Interés Social Rural (VISR).
¢) Otorgamiento y ejecucion de subsidios para construc- ¢) Otorgamiento y ejecucion de subsidios para construc-
cion y Mejoramiento VISR. cion y Mejoramiento VISR.
h) Otorgamiento y ejecucion de créditos para construc- h) Otorgamiento y ejecucion de créditos para construc-
cion y Mejoramiento de VISR. cion y Mejoramiento de VISR.
1) Generacion de capacidades comunitarias y participa- 1) Generacion de capacidades comunitarias y participa-
cion activa de los beneficiarios en la estructuracion y eje- cion activa de los beneficiarios en la estructuracion y eje-
cucion de proyectos. cucion de proyectos.
j) Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibili- j) Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibili-
dad de las soluciones de vivienda social rural subsidiadas. dad de las soluciones de vivienda social rural subsidiadas.
EI'PNVISR se actualizara cada vez que sea aprobado un EI'PNVISR se actualizara cada vez que sea aprobado un
nuevo Plan Nacional de Desarrollo y se articulard con él. nuevo Plan Nacional de Desarrollo y se articulard con él.
PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio entregard informe bianual de la implemen- y Teritorio entregard informe bianual de la implemen-
tacion del Plan Nacional de Construccion de Vivienda de tacion del Plan Nacional de Construccion de Vivienda de
Interés Social Rural (PNVISR) a la Comision Séptima Interés Social Rural (PNVISR) a la Comision Séptima
de Camara de Representantes y Senado de la Repiblica. de Camara de Representantes y Senado de la Repiblica.
De igual manera el gobiemo nacional, a ftra- De igual manera el gobierno nacional, a través del Mi-
vés del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri- nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera disefiar
torio deberd disefiar e implementar un sistema e implementar un sistema de informacion, seguimiento
de informacion, seguimiento y evaluacion de la y evaluacion de la politica publica de vivienda de interés
politica publica de vivienda de interés social rural. social rural.
PARAGRAFO 2°. Seguimiento y evaluacion a la vi- PARAGRAFO 2°. Seguimiento y evaluacion a la vi-
vienda rural. E] gobiemo nacional, a través del Minis- vienda rural. E] gobiemo nacional, a través del Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd disefiar e terio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd disefiar e
implementar un sistema de informacion, seguimiento y implementar un sistema de informacion, seguimiento y
evaluacion de la politica piblica de vivienda de interés evaluacion de la politica piblica de vivienda de interés
social rural. social rural.
ARTICULO 9. Inclityase un nuevo articulo en la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 9. Inclityase un nuevo articulo en la Ley

2079 de 2021, el cual quedard asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN Z0-
NAS DE DIFICIL ACCESO. Cuando la dispersion o las
condiciones de terreno impidan conectar la vivienda rural
a sistemas o redes de alcantarillado, acueductos y energfa
eléctrica, se contemplardn alternativas como la construc-
cion de baterfas sanitarias con pozos sépticos, acueductos
veredales y disposicion de biodigestores en materia de
acueducto y saneamiento basico, asi como la instalacion
de paneles solares u ofros sistemas de energfa fotovoltai-
ca para proveer energia a los hogares rurales. Para ello se
atenderd la regulacion en materia de competencias del ni-
vel territorial y nacional.

El Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y Comu-
nicaciones continuard con su competencia para garantizar
la accesibilidad, uso y apropiacion de conectividad y tele-
comunicaciones en viviendas ubicadas en zonas rurales de
dificil acceso, en condiciones de equidad e inclusion social.

2079 de 2021, el cual quedard asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN Z0-
NAS DE DIFICIL ACCESO. Cuando la dispersion o las
condiciones de terreno impidan conectar la vivienda rural
a sistemas o redes de alcantarillado, acueductos y energfa
eléctrica, se contemplaran alterativas como la construc-
cion de baterfas sanitarias con pozos sépticos, acueductos
veredales y disposicion de biodigestores en materia de
acueducto y saneamiento bésico, asi como la instalacion
de paneles solares u otros sistemas de energfa fotovoltai-
ca para proveer energia a los hogares rurales. Para ello se
atenderd la regulacion en materia de competencias del ni-
vel territorial y nacional.

El Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y Comu-
nicaciones continuard con su competencia para garantizar
la accesibilidad, uso y apropiacion de conectividad y tele-
comunicaciones en viviendas ubicadas en zonas rurales de
dificil acceso, en condiciones de equidad e inclusion social.
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TEXTO PROPUESTO PARA

TEXTO RADICADO OBSERVACIONES PRIMER DEBATE.
ARTICULO 10. Incliyase un nuevo articulo en la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 10. Inclyase un nuevo articulo en la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi: 2079 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 21B. ADJUDICACION DE TIERRAS ARTICULO 21B. ADJUDICACION DE TIERRAS
PARA VIVIENDA RURAL EN RESERVAS FO- PARA VIVIENDA RURAL EN RESERVAS FO-
RESTALES PROTECTORAS-PRODUCTORAS Y RESTALES PROTECTORAS-PRODUCTORAS Y
DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2 DE 1959 DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2° DE 1959
SIN SUSTRACCION. Para facilitar la implementacion SIN SUSTRACCION. Para facilitar la implementacion
de programas de vivienda rural y la formalizacion de de programas de vivienda rural y la formalizacion de
viviendas rurales ubicadas en baldios de reservas fores- viviendas rurales ubicadas en baldios de reservas fores-
tales protectoras —productoras y en las zonas tipo C, B tales protectoras —productoras y en las zonas tipo C, B
y A de la zonificacion y ordenamiento de las dreas de y A de la zonificacion y ordenamiento de las 4reas de
reserva forestal de Ley 2° de 1959, la Agencia Nacional reserva forestal de Ley 2 de 1959, la Agencia Nacional
de Tierras podra adjudicar u otorgar el uso de los baldios de Tierras podra adjudicar u otorgar el uso de los baldios
que se encuentren en su interior, para vivienda rural, a que se encuentren en su interior, para vivienda rural, a
campesinos, victimas del conflicto armado y grupos campesinos, victimas del conflicto armado y grupos
étnicos, sin que para ello sea necesaria la sustraccion étnicos, sin que para ello sea necesaria la sustraccion
de dichas areas, con ajuste a los principios que rigen de dichas areas, con ajuste a los principios que rigen
sus actuaciones. El Gobierno nacional reglamentaré la sus actuaciones. El Gobierno nacional reglamentaré la
materia. materia.
ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedard asi: 2079 de 2021, el cual quedard asi:
ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIEN- ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIEN-
DA RURAL. La vivienda de interés social rural tendra DA RURAL. La vivienda de interés social rural tendra
como principal fuente de financiacion los recursos asig- como principal fuente de financiacion los recursos asig-
nados en el Presupuesto General de la Nacion (PGN), nados en el Presupuesto General de la Nacion (PGN),
sin perjuicio de otras fuentes de financiacion que se im- sin perjuicio de otras fuentes de financiacion que se im-
plementen para el efecto. plementen para el efecto.
Dadas las restricciones presupuestales y las necesida- Dadas las restricciones presupuestales y las necesida-
des de vivienda rural, ademas del PGN la vivienda rural des de vivienda rural, ademas del PGN la vivienda rural
de interés social (VISR) podra ser financiada con otras de interés social (VISR) podra ser financiada con otras
fuentes como: Recursos de entes territoriales, Sistema fuentes como: Recursos de entes territoriales, Sistema
General de Regalias (SGR), obras por impuestos, orga- General de Regalias (SGR), obras por impuestos, orga-
nismos multilaterales y sector privado. nismos multilaterales y sector privado.
ARTICULO 12. Incliyase un nuevo articulo en la | Sin Modificaciones ARTICULO 12. Inclityase un nuevo articulo en la Ley
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi: 2079 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 23A. PRIORIDADES EN EL ME- ARTICULO 23A. PRIORIDADES EN EL ME-
JORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL. En rela- JORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL. En rela-
cion a la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y cion a la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y
Saneamiento Bésico Rural se deberan implementar Saneamiento Basico Rural se deberan implementar
acciones integrales en el siguiente orden de prioridad: acciones integrales en el siguiente orden de prioridad:
a.) Vivienda Saludable Rural- asociada a las obras que a.) Vivienda Saludable Rural- asociada a las obras que
permitan que la vivienda rural tenga las debidas condi- permitan que la vivienda rural tenga las debidas condi-
ciones sanitarias, b.) Vivienda y Seguridad Estructural ciones sanitarias, b.) Vivienda y Seguridad Estructural
— la cual hace referencia a aquellas obras prioritarias — la cual hace referencia a aquellas obras prioritarias
de seguridad estructural, y ¢.) Vivienda rural y modulo de seguridad estructural, y c.) Vivienda rural y modulo
habitacional que complementa mediante un modulo de habitacional que complementa mediante un modulo de
habitabilidad (estructura independiente) la solucion de habitabilidad (estructura independiente) la solucion de
vivienda rural. vivienda rural.
ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 56 de la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 56 de la Ley

2079 de 2021, el cual quedara as:

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIALES
EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LAS
MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFA-
MILIAR Y MUJERES VICTIMAS DEL CONFLIC-
TO ARMADO. El Gobierno Nacional, con el propdsito
de procurar la autonomia econdmica, la seguridad y el
bienestar material y emocional de esta poblacion, pro-
moverd, en el marco de su politica piiblica habitacional,
beneficios diferenciales a favor de las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y mujeres victimas del con-
flicto armado en materia de vivienda, en suelo urbano
orural.

El Gobierno nacional reglamentara esta disposicion.

2079 de 2021, el cual quedara as:

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIALES
EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LAS
MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFA-
MILIAR Y MUJERES VICTIMAS DEL CONFLIC-
TO ARMADO. El Gobierno Nacional, con el propdsito
de procurar la autonomia econdmica, la seguridad y el
bienestar material y emocional de esta poblacion, pro-
moverd, en el marco de su politica piiblica habitacional,
beneficios diferenciales a favor de las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y mujeres victimas del con-
flicto armado en materia de vivienda, en suelo urbano
o rural.

El Gobierno nacional reglamentard esta disposicion.
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ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 23 de la Ley | Sin Modificaciones ARTICULO 14 Modifiquese el articulo 23 de la Ley
2079 de 2021, el cual quedara asi: 2079 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA RU- ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA RU-
RAL Y PROYECTOS TIPO. Una tipologia de vivienda RAL Y PROYECTOS TIPO. Unatipologia de vivienda
rural corresponde a la propuesta técnica y financiera rural corresponde a la propuesta técnica y financiera
sobre la idea general del proyecto previo a la ejecucion sobre la idea general del proyecto previo a la ejecucion
del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, en aplicacion del enfoque diferencial que reco- Rural, en aplicacion del enfoque diferencial que reco-
nozca las condiciones socio econdmicas y culturales nozca las condiciones socio econdmicas y culturales
de los pueblos indigenas, de las comunidades negras, de los pueblos indigenas, de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, campesinas y afrocolombianas, raizales, palenqueras, campesinas y
de grupos poblacionales especificos, especialmente de de grupos poblacionales especificos, especialmente de
la poblacion victima del conflicto armado. la poblacion victima del conflicto armado.
Las tipologias a implementar deberan adecuarse al en- Las tipologias a implementar deberan adecuarse al en-
torno rural, regional y cultural a través del proceso de torno rural, regional y cultural a través del proceso de
validacion en la etapa de pre-construccion a cargo de validacion en la etapa de pre-construccion a cargo de
Fonvivienda o la entidad que haga sus veces. Fonvivienda o la entidad que haga sus veces.
Los proyectos de vivienda de interés social rural nueva, Los proyectos de vivienda de interés social rural nueva,
de mejoramiento de vivienda y de construccion en sitio de mejoramiento de vivienda y de construccion en sitio
propio, que se financien total o parcialmente con recur- propio, que se financien total o parcialmente con recur-
sos del Sistema General de Regalias u otras fuentes, sos del Sistema General de Regalias u otras fuentes,
podran formularse a partir de disefios o intervenciones podran formularse a partir de disefios o intervenciones
tipo que de manera general recojan las condiciones so- tipo que de manera general recojan las condiciones so-
cio culturales y las necesidades basicas de cada hogar cio culturales y las necesidades basicas de cada hogar
identificado como potencial beneficiario, y abarcara identificado como potencial beneficiario, y abarcara
incluso las condiciones especiales fijadas para la cons- incluso las condiciones especiales fijadas para la cons-
truccion de vivienda diferencial, incluyendo la vivienda truccion de vivienda diferencial, incluyendo la vivienda
de interés cultural, asi como la utilizacion de materiales de interés cultural, asi como la utilizacion de materiales
y sistemas alternativos tradicionales de construccion. y sistemas alternativos tradicionales de construccion.
En todo caso, para los disefios o intervenciones tipo, En todo caso, para los disefios o intervenciones tipo,
deberd demostrarse el cumplimiento de requisitos de debera demostrarse el cumplimiento de requisitos de
viabilidad técnica y financiera, se convocaran espacios viabilidad técnica y financiera, se convocaran espacios
dialogicos en los que se permita la participacion activa dialogicos en los que se permita la participacion activa
de las comunidades beneficiarias, y se dard aplicacion a de las comunidades beneficiarias, y se dara aplicacion a
los criterios estandarizados en la estrategia nacional de los criterios estandarizados en la estrategia nacional de
coordinacion para la reduccion del riesgo de desastres, coordinacion para la reduccion del riesgo de desastres,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio regla- El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio regla-
mentard las condiciones basicas que establece el pre- mentard las condiciones basicas que establece el pre-
sente articulo. sente articulo.
ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 3* | Sin Modificaciones ARTICULO 15. Modifiquese ¢l articulo 6° de la Ley

de 1991 1a cual quedard asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vi-
vienda como un aporte estatal en dinero o en especie,
que podra aplicarse en lotes con servicios para progta-
mas de desarrollo de autoconstruccion, y en especie
para materiales, entre otros, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una so-
lucion de vivienda de interés social o interés prioritario
de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla
con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobier-
1o Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el
valor final de la solucion de vivienda y las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios, en cuya postu-
lacion se dard un tratamiento preferente a las mujeres
cabeza de familia de los estratos més pobres de la po-
blacion, a las trabajadoras del sector informal y a las
madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda,
una vez adjudicados y transferidos a los beneficiarios o
a las personas que estos indiquen, independientemente
del mecanismo financiero de recepcion, pertenecen a
estos, y se sujetaran a las normas propias que regulan la
actividad de los particulares.

3*de 1991 la cual quedard as:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vi-
vienda como un aporte estatal en dinero o en especie,
que podra aplicarse en lotes con servicios para progta-
mas de desarrollo de autoconstruccion, y en especie
para materiales, entre otros, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una so-
lucion de vivienda de interés social o interés prioritario
de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin
cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla
con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio serd determinada por el Gobier-
1o Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el
valor final de la solucion de vivienda y las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios, en cuya postu-
lacion se dard un tratamiento preferente a las mujeres
cabeza de familia de los estratos més pobres de la po-
blacion, a las trabajadoras del sector informal y a las
madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda,
una vez adjudicados y transferidos a los beneficiarios o
a las personas que estos indiquen, independientemente
del mecanismo financiero de recepcion, pertenecen a
estos, y se sujetaran a las normas propias que regulan la
actividad de los particulares.
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PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio fami- PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio fa-
liar de vivienda en cualquiera de sus modalidades, cuyas miliar de vivienda en cualquiera de sus modalidades,
viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por de-
naturales o accidentales, por la declaratoria de calami- sastres naturales o accidentales, por la declaratoria de
dad publica o estado de emergencia, o por atentados te- calamidad publica o estado de emergencia, o por aten-
rroristas, debidamente justificados y tramitados ante las tados terroristas, debidamente justificados y tramitados
autoridades competentes, tendran derecho a postularse ante las autoridades competentes, tendran derecho a
nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivien- postularse nuevamente, para acceder al subsidio fami-
da, de acuerdo con las condiciones que para el efecto liar de vivienda, de acuerdo con las condiciones que
establezca el Gobierno nacional. para el efecto establezca el Gobierno nacional.
PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los créditos de vi- PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los créditos de vi-
vienda de interés social o interés prioritario, que sean vienda de interés social o interés prioritario, que sean
cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda de cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda de
habitacion como consecuencia de una dacion en pago habitacion como consecuencia de una dacion en pago
o por efectos de un remate judicial, podran postularse o por efectos de un remate judicial, podran postularse
por una sola vez, para el reconocimiento del Subsidio por una sola vez, para el reconocimiento del Subsidio
Familiar de Vivienda de que trata el paragrafo anterior, Familiar de Vivienda de que trata el paragrafo anterior,
previa acreditacion de calamidad doméstica o pérdida de previa acreditacion de calamidad doméstica o pérdida
empleo y tramite ante las autoridades competentes. de empleo y tramite ante las autoridades competentes.
PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al subsidio PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al subsi-
familiar de vivienda contemplado en el pardgrafo 1° dio familiar de vivienda contemplado en el pargrafo
del presente articulo, podran postularse para acceder al 1° del presente articulo, podran postularse para acceder
otorgamiento de un subsidio adicional, con destino al al otorgamiento de un subsidio adicional, con destino al
mejoramiento de la vivienda urbana o rural, equivalente mejoramiento de la vivienda urbana o rural, equivalente
al valor maximo establecido para cada modalidad, de al valor maximo establecido para cada modalidad, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Go- conformidad con la reglamentacion que expida el Go-
biemo nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a bierno nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley. la promulgacion de la presente ley.
PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder al PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder al
subsidio familiar de vivienda de interés social otorgado subsidio familiar de vivienda de interés social otorgado
por distintas entidades participes del Sistema Nacional por distintas entidades participes del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social y aplicarlos concurrente- de Vivienda de Interés Social y aplicarlos concurrente-
mente para la obtencion de una solucion de vivienda de mente para la obtencion de una solucion de vivienda de
interés social cuando la naturaleza de los mismos asi lo interés social cuando la naturaleza de los mismos asf lo
permita. permita.
PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del Subsidio Fa- PARAGRAFO 5°, Los beneficiarios del Subsidio Fa-
miliar de Vivienda en la modalidad de arrendamiento, miliar de Vivienda en la modalidad de arrendamiento,
tendran derecho a postularse nuevamente para el acceso tendran derecho a postularse nuevamente para el acceso
al Subsidio Familiar de Vivienda, en las modalidades de al Subsidio Familiar de Vivienda, en las modalidades de
adquisicion, construccion o mejoramiento, de acuerdo adquisicion, construccion o mejoramiento, de acuerdo
con el reglamento que para el efecto establezca el Go- con el reglamento que para el efecto establezca el Go-
biemo Nacional. bierno Nacional.
PARAGRAFO 6°: En los casos en los que sc aplique PARAGRAFO 6° En los casos en los que se aplique el
el subsidio familiar de vivienda otorgado por el Gobier- subsidio familiar de vivienda otorgado por el Gobierno
no nacional, las entidades territoriales y las Cajas de nacional, las entidades territoriales y las Cajas de Com-
Compensacion Familiar, -en las modalidades de mejora- pensacion Familiar, -en las modalidades de mejora-
miento de vivienda, vivienda progresiva o construccion miento de vivienda, vivienda progresiva o construccion
en sitio propio, el Gobierno .nacional por iniciativa del en sitio propio, el Gobierno .nacional por iniciativa del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera
las condiciones especiales para autorizar la ejecucion de las condiciones especiales para autorizar la ejecucion de
las intervenciones y la verificacion del cumplimiento de las intervenciones y la verificacion del cumplimiento de
las normas técnicas de construccion que le apliquen a la las normas técnicas de construccion que le apliquen a la
intervencion que se desarrolle, sin que sea necesaria la intervencion que se desarrolle, sin que sea necesaria la
expedicion de la respectiva licencia de construccion o expedicion de la respectiva licencia de construccion o
acto de reconocimiento. Las autorizaciones deben estar acto de reconocimiento. Las autorizaciones deben estar
conformes a lo previsto en ¢l plan de ordenamiento te- conformes a lo previsto en el plan de ordenamiento te-
tritorial del municipio correspondiente. tritorial del municipio correspondiente.
ARTICULO 16, Modifiquese el articulo 7° de la Ley 3* | Sin Modificaciones ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 3°

de 1991, el cual quedard as:

Articulo 7°. Podran ser beneficiarios del Subsidio Fami-
liar de Vivienda los hogares de quienes se postulen para
recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes
para obtener una vivienda, mejorarla, habilitar legalmen-
te los titulos de la misma o obtener los materiales para la
construccion de una solucion de vivienda; el reglamento
establecera las formas de comprobar tales circunstancias.

de 1991, el cual quedaré asf:

Articulo 7°. Podran ser beneficiarios del Subsidio Fami-
liar de Vivienda los hogares de quienes se postulen para
recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes
para obtener una vivienda, mejorarla, habilitar legalmen-
te los titulos de la misma o obtener los materiales para la
construccion de una solucion de vivienda; el reglamento
establecera las formas de comprobar tales circunstancias.




GACETA DEL CONGRESO 1264

Jueves, 5 de septiembre de 2024

Pégina 17

TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO RADICADO OBSERVACIONES PRIMER DEBATE.
A las postulaciones aceptables se les definira un orden A las postulaciones aceptables se les definira un orden
secuencial para recibir la asignacion del subsidio de secuencial para recibir la asignacion del subsidio de
acuerdo con las calificaciones de los aportes del benefi- acuerdo con las calificaciones de los aportes del benefi-
ciario a la solucion de vivienda, tales como ahorro pre- ciario a la solucion de vivienda, tales como ahorro pre-
vio, cuota inicial, materiales, trabajo, vinculacion a una vio, cuota inicial, materiales, trabajo, vinculacion a una
organizacion popular de vivienda. El acto de postularse organizacion popular de vivienda. El acto de postularse
implica la aceptacion por parte del beneficiario de las implica la aceptacion por parte del beneficiario de las
condiciones bajo las cuales se otorga el subsidio. condiciones bajo las cuales se otorga el subsidio.
PARAGRAFO. Para el caso del Subsidio Familiar de PARAGRAFO. Para el caso del Subsidio Familiar de
Vivienda en especie de materiales, se legalizara sin car- Vivienda en especie de materiales, se legalizard sin car-
20 de restitucion con la entrega efectiva de los mismos 2o de restitucion con la entrega efectiva de los mismos
al beneficiario por parte de los operadores y/o asistente al beneficiario por parte de los operadores y/o asistente
técnico que se contraten para tal efecto, para lo cual Mi- técnico que se contraten para tal efecto, para lo cual Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara
la materia. la materia.
ARTICULO 17. Vigencia. La presente ley rige a partir | Sin Modificaciones ARTICULO 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion, y deroga las disposiciones de la fecha de su publicacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias que le sean contrarias
VIL. PROPOSICION. 2021 y dictar disposiciones en materia de vivienda

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas los suscritos Representantes a la Camara,
emitimos ponencia positiva dentro del presente
informe y solicitamos a los miembros de la comision
séptima constitucional permanente de la Cémara
de Representantes DAR PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley numero 080 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de
2021 y se dictan otras disposiciones en materia de
vivienda rural”.

De los honorables representantes.

/=
JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
Ponente

’

) ‘D}Vh‘}/
GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
epresentabé ata Camara

Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 080 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de
2021 y se dictan otras disposiciones en materia de
vivienda rural.

EVEDO HERRERA
Representante a l7Cafnara
Ponente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto modificar y adicionar a la ley 2079 de

en zonas rurales del pais.

ARTICULO 2°. Adicionese el numeral 11 al
articulo 5° de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara
asi:

11. Enfoque territorial. Las politicas y
programas de vivienda y habitat en Colombia tendran
enfoque territorial. El enfoque territorial requiere
de un analisis urbano-rural, como de acciones e
inversiones en materia de vivienda y habitat para
reducir la pobreza rural, mejorar condiciones de
vida en el campo y promover el desarrollo rural,
dada la persistencia de desigualdades territoriales
que dejan a los territorios rurales y campesinos,
marginados y en precarias condiciones. En tal
sentido, son prioritarios los programas y proyectos
de construccion y mejoramiento de vivienda rural-
campesina, y de habitat rural.

Articulo 3°. Incluyase los siguientes paragrafos
al articulo 123 de la Ley 1448 de 2011, los cuales
quedara asi:

PARAGRAFO 3°. Las victimas que residan en
los territorios donde existan Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial -PDET y en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC),
seran priorizadas en los programas y beneficios de
vivienda.

PARAGRAFO 4. ¢l Gobierno nacional otorgara
beneficios a dicha poblacion para la compra de
vivienda nueva o usada, construccion en lote
propio o mejoramiento de vivienda, en area rural
o urbana, a través del Fondo Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA), FINDETER, las Cajas de
Compensacion Familiar, el Fondo Nacional del
Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperativas
de ahorro y crédito, u otras entidades financieras.

El Gobierno establecera los lineamientos para
que los beneficios consistan en la reduccion en la tasa
de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento
de subsidio familiar para mejoramiento de vivienda
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o construccion de vivienda en lote propio, el
otorgamiento de subsidio para compra de vivienda
nueva o usada, la flexibilizacion de los requisitos de
solicitud de créditos para adquisicion, construccion
o mejoramiento de vivienda, entre otros.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. CONTRATACION DE
ENCARGOS DE GESTION. FONVIVIENDA
podra contratar directamente encargos de gestion con
las Cajas de Compensacion Familiar, Cooperativas
de vivienda, organizaciones populares de vivienda
o Juntas de vivienda comunitaria, a través de los
cuales se ejecuten los procesos de divulgacion,
comunicacion,  informaciéon, recepcion  de
solicitudes, verificacion y revision de la informacion,
digitacién, ingreso al Registro Unico de Postulantes
del Gobierno Nacional, prevalidacion y, en general,
el desarrollo de las actividades de asignacién que
impliquen la operaciéon del subsidio familiar de
vivienda a cargo de FONVIVIENDA.

ARTICULO 5°. Inclayase un nuevo articulo en
la Ley 2079 de 2021, el cual quedar asi:

ARTICULO 18A. POLITICA DE APOYO
A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE
VIVIENDA. En el disefio e implementacion de
politicas, programas y proyectos de vivienda
y habitat, el gobierno nacional y los entes
territoriales priorizardn y facilitaran la participacion
de organizaciones sociales y populares de
vivienda (OPV), cooperativas de vivienda, cajas
de compensacion familiar, Juntas de accion
comunal y juntas de vivienda comunitaria. Dichas
entidades tendran un papel activo en el fomento,
ejecucion, gestion, asistencia técnica, seguimiento
y promocion de soluciones de vivienda de interés
social, incluyendo los programas de mejoramiento y
de autoconstruccion de vivienda.

En la ejecucion del Plan Nacional de Fomento
a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
-PLANFES- se deberdn incluir estrategias para
fortalecer las organizaciones populares de vivienda
(OPV), cooperativas de vivienda, cooperativas de
ahorro y crédito, cajas de compensacion familiar,
Juntas de accion comunal y juntas de vivienda
comunitaria en el sector rural.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 19 de
la Ley 2079 de 2021, el cual quedard asi:

ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es
la poblacion que habita en suelo rural definido en los
POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de
alta pobreza multidimensional y déficit habitacional,
la cual sera atendida de manera diferencial de
acuerdo con el género, etnia, edad, condicion de
discapacidad y practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado
a las realidades socioecondmicas de la region
como criterio de priorizacion, la poblacién que se
encuentre en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
la poblacion campesina, la poblacién residente
en territorios con Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET) y en las Zonas mas
afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), la
poblacion victima del conflicto armado y aquella
que se encuentre en procesos de reincorporacion a la
vida civil. Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio recurrira a la informacion
proveniente de las bases de datos utilizadas para
la focalizacion como SISBEN, UARIV, ARN vy
a otras particulares de las comunidades étnicas u
organizaciones campesinas, entre otras.

ARTICULO 7°. Modifiquese los numerales 7 y
8 del articulo 20 de la Ley 2079 de 2021 y afiddase
nuevos numerales, los cuales quedaran asi:

7. Priorizacion de  beneficiarios. Se
identificaran territorios y hogares que presenten
las mayores carencias habitacionales y altos
indices de pobreza multidimensional, priorizando
personas reconocidas como victimas del conflicto
armado, mujeres cabeza de familia, personas con
discapacidad y sus cuidadores, adultos mayores,
poblacién campesina y étnica, poblacion en proceso
de reincorporacion y restitucion de tierras, para
ser beneficiarios de subsidios para vivienda de
interés social rural , créditos para construccion y
mejoramiento de vivienda rural, subsidios para
adquisicion de predios rurales y asistencia técnica
a soluciones de vivienda rural. En tal sentido se
priorizara hogares rurales ubicados en territorios
donde se desarrollen programas de desarrollo
territorial como PDET, PNIS, entre otros de interés

nacional, y en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado (ZOMAC).

8. Acceso a Servicios publicos. Se
propendera por brindar soluciones tecnoldgicas
apropiadas para garantizar el acceso al agua, el
manejo de aguas residuales y demas servicios
publicos domiciliarios en las viviendas rurales,
siguiendo los lineamientos técnicos ¢ institucionales
establecidos y en coordinacion con otros programas
y proyectos del Gobierno Nacional articulados
con los Planes Nacionales de Suministro de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural, electrificacion
y conectividad rural entre otros. En las zonas
rurales del pais se fomentaran las soluciones
alternativas o convencionales de agua para el
consumo humano, saneamiento bésico, de energia y
telecomunicaciones, individuales o colectivas.

El Gobierno nacional y los entes territoriales
priorizaran en el afo siguiente a la promulgacion
de esta ley, la financiacion y ejecucion de obras
para garantizar la prestacion de servicios publicos
domiciliarios basicos en las zonas rurales de los
municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y en las Zonas mas
afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), en
condiciones de calidad, continuidad, seguridad y
sostenibilidad.

10. Divulgacion. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y territorio, garantizaran la difusion de
amplio alcance (garantizando asi la informacion y
comunicacion al sector rural y rural disperso) de
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manera clara de los procedimientos, criterios de
priorizacion, requisitos de los diferentes programas
de la politica publica de vivienda rural y fases
participativas. Comunicacion que tendra un enfoque
territorial para que la poblacion objeto de la presente
ley puedan conocer y acceder a estos beneficios.
Para ello se puede acudir a campafias por medio
de avisos radiales, plegables, pauta en medios de
comunicacion locales, redes sociales, entre otros.

11. Igualdad. Se promovera la igualdad
material en el acceso a los beneficios de la vivienda
y procurara la implementacion de medidas de
proteccion contra las practicas discriminatorias y
la definicion de criterios objetivos de focalizacion
del gasto publico en las familias con mayores
necesidades.

12. Transparencia. Se respondera de manera
integral al principio de transparencia, incluidas las
contrataciones que se celebren, independientemente
del régimen juridico de que se trate. De igual forma,
se garantizard la transparencia en el uso de los
recursos y en el ejercicio de las competencias.

ARTICULO 8°. Inclayase un nuevo articulo en
la Ley 2079 de 2021, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL
— PNVISR. Actualicese el Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés
Social Rural (PNVISR), donde éste constituya la
hoja de ruta y de planeacion para la implementacion
de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural (PPVISR) en Colombia, con programas,
estrategias y acciones que permitan promover la
vivienda digna en el sector rural, disminuir el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo, y
contribuir al desarrollo humano, social y sostenible
del campesinado. Estara a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Enlaelaboracion, actualizacion e implementacion
del PNVISR se consideraran criterios como:

k. Aplicacion de soluciones de vivienda
adecuadas, en consideracion de las
particularidades del medio rural y las
comunidades, con enfoque diferencial, de
género y territorial.

l.  Promocién y aplicacion de soluciones
tecnologicas apropiadas (soluciones
individuales) para garantizar acceso a agua
potable y manejo de aguas residuales.

m. El otorgamiento de subsidios para la
construccion y el mejoramiento de vivienda,
que prioricen a la poblacion en pobreza
extrema, las victimas del conflicto armado,
las mujeres cabeza de familia, las personas
con discapacidad, el campesinado, los
grupos étnicos y la poblacion en proceso de
reincorporacion a la vida civil.

n. Participacion de las comunidades en la
definicion de las soluciones de vivienda y en la
ejecucion de los proyectos.

Asimismo, el PNVISR contemplara estrategias
como:

0. Soluciones de vivienda rural subsidiadas
adecuadas al entorno rural, regional y
cultural.

p. Enfoque diferencial parael acceso a subsidios
de Vivienda de Interés Social Rural-VISR.

g. Otorgamiento y ejecucion de subsidios para
construccion y Mejoramiento VISR.

r. Otorgamiento y ejecucion de créditos para
construccion y Mejoramiento de VISR.

s. Generacion de capacidades comunitarias y
participacion activa de los beneficiarios en la
estructuracion y ejecucion de proyectos.

t.  Asistencia técnica para el mantenimiento y
sostenibilidad de las soluciones de vivienda
social rural subsidiadas.

El PNVISR se actualizara cada vez que sea
aprobado un nuevo Plan Nacional de Desarrollo y
se articulara con él.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio entregara informe bianual de la
implementacion del Plan Nacional de Construccion
de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR) a la
Comision Séptima de Camara de Representantes y
Senado de la Republica.

De igual manera el gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
disefiar e implementar un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica de
vivienda de interés social rural.

PARAGRAFO 2. Seguimiento y evaluacion a
la vivienda rural. El gobierno nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
disefiar e implementar un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica de
vivienda de interés social rural.

ARTICULO 9°. Inclayase un nuevo articulo en
la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS
EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Cuando la
dispersion o las condiciones de terreno impidan
conectar la vivienda rural a sistemas o redes de
alcantarillado, acueductos y energia eléctrica, se
contemplaran alternativas como la construccion de
baterias sanitarias con pozos sépticos, acueductos
veredales y disposicion de biodigestores en materia
de acueducto y saneamiento basico, asi como la
instalacion de paneles solares u otros sistemas
de energia fotovoltaica para proveer energia a los
hogares rurales. Para ello se atendera la regulacion
en materia de competencias del nivel territorial y
nacional.
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones continuard con su competencia
para garantizar la accesibilidad, uso y apropiacion
de conectividad y telecomunicaciones en viviendas
ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, en
condiciones de equidad e inclusion social.

ARTICULO 10. Incluyase un nuevo articulo en
la Ley 2079 de 2021, el cual quedar asi:

ARTICULO 21B. ADJUDICACION DE
TIERRAS PARA VIVIENDA RURAL EN
RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS-
PRODUCTORAS Y DE RESERVA FORESTAL
DE LA LEY 2° DE 1959 SIN SUSTRACCION.
Para facilitar la implementacion de programas
de vivienda rural y la formalizacion de viviendas
rurales ubicadas en baldios de reservas forestales
protectoras —productoras y en las zonas tipo C, B
y A de la zonificacion y ordenamiento de las areas
de reserva forestal de Ley 2* de 1959, la Agencia
Nacional de Tierras podra adjudicar u otorgar el
uso de los baldios que se encuentren en su interior,
para vivienda rural, a campesinos, victimas del
conflicto armado y grupos étnicos, sin que para ello
sea necesaria la sustraccion de dichas areas, con
ajuste a los principios que rigen sus actuaciones. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA
VIVIENDA RURAL. La vivienda de interés social
rural tendrd como principal fuente de financiacion
los recursos asignados en el Presupuesto General de
la Nacion (PGN), sin perjuicio de otras fuentes de
financiacion que se implementen para el efecto.

Dadas las restricciones presupuestales y las
necesidades de vivienda rural, ademas del PGN la
vivienda rural de interés social-VISR- podra ser
financiada con otras fuentes como: Recursos de entes
territoriales, Sistema General de Regalias - SGR,
obras por impuestos, organismos multilaterales y
sector privado.

ARTICULO 12. Inchiyase un nuevo articulo
en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 23A. PRIORIDADES EN EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL. En
relacion a la modalidad de Mejoramiento de Vivienda
y Saneamiento Bésico Rural se deberan implementar
acciones integrales en el siguiente orden de prioridad:
a.) Vivienda Saludable Rural- asociada a las obras
que permitan que la vivienda rural tenga las debidas
condiciones sanitarias, b.) Vivienda y Seguridad
Estructural — la cual hace referencia a aquellas obras
prioritarias de seguridad estructural, y c.) Vivienda
rural 'y modulo habitacional que complementa
mediante un modulo de habitabilidad (estructura
independiente) la solucion de vivienda rural.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 56 de la
Ley 2079 de 2021, el cual quedar? asi:

ARTICULO 56. BENEFICIOS
DIFERENCIALES EN MATERIA DE VIVIENDA
A FAVOR DE LAS MUJERES VICTIMA DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y MUJERES
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. El

Gobierno nacional, con el propdsito de procurar la
autonomia economica, la seguridad y el bienestar
material y emocional de esta poblacion, promovera,
en el marco de su politica publica habitacional,
beneficios diferenciales a favor de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y mujeres victimas
del conflicto armado en materia de vivienda, en suelo
urbano o rural.

El  Gobierno
disposicion.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 2079 de 2021, el cual quedar? asi:

ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA
RURAL Y PROYECTOS TIPO. Una tipologia de
vivienda rural corresponde a la propuesta técnica y
financiera sobre la idea general del proyecto previo
a la ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social Rural, en aplicacion del enfoque
diferencial que reconozca las condiciones socio
economicas y culturales de los pueblos indigenas, de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, campesinas y de grupos poblacionales
especificos, especialmente de la poblacién victima
del conflicto armado.

Las tipologias a implementar deberan adecuarse al
entorno rural, regional y cultural a través del proceso
de validacion en la etapa de pre-construccion a cargo
de FONVIVIENDA o la entidad que haga sus veces.

Los proyectos de vivienda de interés social
rural nueva, de mejoramiento de vivienda y de
construccion en sitio propio, que se financien total
o parcialmente con recursos del Sistema General de
Regalias u otras fuentes, podran formularse a partir
de disefios o intervenciones tipo que de manera
general recojan las condiciones socio culturales y
las necesidades basicas de cada hogar identificado
como potencial beneficiario, y abarcard incluso las
condiciones especiales fijadas para la construccion
de vivienda diferencial, incluyendo la vivienda de
interés cultural, asi como la utilizacion de materiales
y sistemas alternativos tradicionales de construccion.

En todo caso, para los disefios o intervenciones
tipo, debera demostrarse el cumplimiento de requisitos
de viabilidad técnica y financiera, se convocaran
espacios dialogicos en los que se permita la
participacion activa de las comunidades beneficiarias,
y se dard aplicacion a los criterios estandarizados en la
estrategia nacional de coordinacion para la reduccion
del riesgo de desastres, mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentara las condiciones basicas que establece el
presente articulo.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 6 de la
Ley 3% de 1991 la cual quedar3 asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar
de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, que podra aplicarse en lotes con servicios
para programas de desarrollo de autoconstruccion, y
en especie para materiales, entre otros, otorgado por
una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar
el acceso a una solucion de vivienda de interés social
o interés prioritario de las sefaladas en el articulo 5°

nacional reglamentard esta
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de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre
que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece esta ley.

La cuantia del subsidio serd determinada por
el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y
las condiciones socioeconomicas de los beneficiarios,
en cuya postulacion se dara un tratamiento preferente
a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas
pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector
informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de
vivienda, una vez adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de
recepcion, pertenecen a estos, y se sujetaran a las
normas propias que regulan la actividad de los
particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por
desastres naturales o accidentales, por la declaratoria
de calamidad publica o estado de emergencia, o por
atentados terroristas, debidamente justificados y
tramitados ante las autoridades competentes, tendran
derecho a postularse nuevamente, para acceder al
subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las
condiciones que para el efecto establezca el Gobierno
nacional.

PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los créditos
de vivienda de interés social o interés prioritario, que
sean cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda
de habitacion como consecuencia de una dacion en
pago o por efectos de un remate judicial, podran
postularse por una sola vez, para el reconocimiento
del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el
paragrafo anterior, previa acreditacion de calamidad
doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido
al subsidio familiar de vivienda contemplado
en el paragrafo 1° del presente articulo, podran
postularse para acceder al otorgamiento de un
subsidio adicional, con destino al mejoramiento de la
vivienda urbana o rural, equivalente al valor maximo
establecido para cada modalidad, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder
al subsidio familiar de vivienda de interés social
otorgado por distintas entidades participes del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social y aplicarlos
concurrentemente para la obtencion de una solucion
de vivienda de interés social cuando la naturaleza de
los mismos asi lo permita.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de arrendamiento, tendran derecho a postularse
nuevamente para el acceso al Subsidio Familiar
de Vivienda, en las modalidades de adquisicion,
construccion o mejoramiento, de acuerdo con el

reglamento que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 6°. En los casos en los que se
aplique el subsidio familiar de vivienda otorgado por
el Gobierno nacional, las entidades territoriales y las
Cajas de Compensacion Familiar, -en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o
construccion en sitio propio, el Gobierno .nacional
por iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, establecera las condiciones especiales
para autorizar la ejecucion de las intervenciones y la
verificacion del cumplimiento de las normas técnicas
de construccion que le apliquen a la intervencion
que se desarrolle, sin que sea necesaria la expedicion
de la respectiva licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben estar
conformes a lo previsto en el plan de ordenamiento
territorial del municipio correspondiente.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 3* de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Podran ser beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda los hogares de quienes se
postulen para recibir el subsidio, por carecer de
recursos suficientes para obtener una vivienda,
mejorarla, habilitar legalmente los titulos de la misma
o obtener los materiales para la construccion de una
solucion de vivienda; el reglamento establecera
las formas de comprobar tales circunstancias. A las
postulaciones aceptables se les definird un orden
secuencial para recibir la asignacion del subsidio
de acuerdo con las calificaciones de los aportes del
beneficiario a la solucion de vivienda, tales como
ahorro previo, cuota inicial, materiales, trabajo,
vinculacion a una organizacion popular de vivienda.
El acto de postularse implica la aceptacion por parte
del beneficiario de las condiciones bajo las cuales se
otorga el subsidio.

PARAGRAFO. Para el caso del Subsidio
Familiar de Vivienda en especie de materiales, se
legalizara sin cargo de restitucion con la entrega
efectiva de los mismos al beneficiario por parte de
los operadores y/o asistente técnico que se contraten
para tal efecto, para lo cual Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio reglamentara la materia.

ARTICULO 17. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente;
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