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PROYECTO DE LEY N° DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE CREAN MEDIDAS FISCALES DE PREVENCION EN SALUD PUBI:ICA EN
MATERIA DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS, SUCEDANEQS O
IMITADORES Y LOS DISPOSITIVOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO,
PROTEGIENDO ESPECIALMENTE A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley establece medidas fiscales para desincentivar el consumo
de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, sucedéneos o imitadores y los dispositivos
necesarios para su funcionamiento. Lo anterior incluye todo producto de tabaco, tales como los
Productos de Tabaco Calentado (PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja
de tabaco; asi como ofros productos sucedaneos o imitadores, entre los que se encuentran los
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN).

PARAGRAFO. Para efectos de lo establecido en la presente ley se aplicarén las definiciones
establecidas en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 2354 de 2024,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, asi:

ARTICULO 207. HECHO GENERADOR. Est4 constituido por el consumo de cigarrillos, productos de
tabaco, sus derivados, sucedéneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su
funcionamiento, en la jurisdiccion de los departamentos. Lo anterior incluye todo producto de tabaco,
tales como los Productos de Tabaco Calentado (PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados
0 no de la hoja de tabaco; asi como otros productos sucedaneos o imitadores, entre los que se
encuentran los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN).

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76
de la Ley 1111 de 2006, asi:

ARTICULO 210. BASE GRAVABLE. El impuesto al consumo de cigarrillos, productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
incluyendo todo producto de tabaco, tales como los Productos de Tabaco Calentado (PTC);
Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco; asi como otros productos
sucedéneos o imitadores, entre los que se encuentran los Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), sean nacionales o extranjeros, se

liquidaré teniendo en cuenta dos componentes, uno especifico y otro ad valorem, cada uno de los
cuales tendrd la siguiente base gravable:

a) Para el componente especifico, en el caso de cigarrilios, tabacos, cigarros, columnas de tabaco
para calentar y cigarritos, sera la cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido; en el
caso de picadura, rapé, chimii y Productos de Nicotina Oral (PNO) se determinara en gramos y para
los productos en presentacion liquida, se determinara en mililitros.

b) Para el componente ad valorem el precio de venta al publico certificado anuaimente por el DANE.

Para fo dispuesto en el literal b) de este articulo, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico tomara el precio de venta al piblico certificado por el DANE, lo
actualizara en todos sus componentes con la meta de inflacion puntual y al resultado le descontara
el valor del ad valorem del afio anterior a aquel en el cual regira la nueva certificacion.

ARTICULO 4. Modifiquese el articuio 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 347
de la Ley 1819 de 2016, asi:

ARTICULO 211. TARIFAS DEL COMPONENTE ESPECIFICO DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE
CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS Y SOLUCIONES LIQUIDAS DE
SUCEDANEOS O IMITADORES. A partir de la expedicion de la presente ley, las tarifas del impuesto
al consumo de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, y soluciones liquidas de sucedaneos
o imitadores, incluyendo todo producto de tabaco, tales como los Productos de Tabaco Calentado
(PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco; asi como las
soluciones liquidas de otros productos sucedaneos o imitadores Moo, entre los que se encuentran
los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco para calentar y cigarritos, $11.175
pesos por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proparcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé, chimd y Productos de Nicotina Oral (PNO) sera
de $891 pesos.

3. La tarifa para soluciones liquidas (con o sin nicotina) consumidas por medio de sucedéneos
o imitadores incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables o
recargables, sera de $2.000 por mililitro de solucién liquida.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio inmediatamente siguiente a la
expedicion de la presente ley, en un porcentaje equivalente al crecimiento del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mas seis
(6) puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico certificara y
publicara antes del 1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del
impuesto al consumo de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados y soluciones liquidas de
sucedaneos o imitadores, incluyendo todo producto de tabaco, tales como los Productos de Tabaco
Calentado (PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco; asf como
las soluciones liquidas de otros productos sucedaneos o imitadores, entre los que se encuentran los
Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN), seran destinados a financiar el aseguramiento en salud y a la inversion en el sector
deporte.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 143
de la Ley 2010 de 2019, asi:

ARTICULO 212. PARTICIPACION DEL DISTRITO CAPITAL. De conformidad con el articulo 324 de
la Constitucion Politica, el Distrito Capital tendra una participacion del veinte por ciento (20%) del
recaudo del impuesto corespondiente al consumo de cigarrillos, productos de tabaco, sus
derivados, y soluciones liquidas de sucedaneos o imitadores, incluyendo todo producto de tabaco,
tales como los Productos de Tabaco Calentado (PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados
0 no de la hoja de tabaco; asi como las soluciones liquidas de otros productos sucedéneos o
imitadores, entre los que se encuentran fos Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) de produccion nacional que se genere en su
jurisdiceion.

El Distrito Capital es fitular del impuesto que se genere, por concepto del consumo de cigarrillos,
productos de tabaco, sus derivados y soluciones liquidas de sucedéneos o imitadores, incluyendo
todo producto de tabaco, tales como los Productos de Tabaco Calentado (PTC); Productos de
Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco; asi como las soluciones liquidas de otros
productos sucedaneos o imitadores, entre los que se encuentran los Sistemas Electrénicos de
Administracién de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) de procedencia
extranjera, en el ambito de su jurisdiccion, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 19 de 1970. El
impuesto que se genere, se distribuird de la siguiente manera: el setenta por ciento (70%) para el
Distrito Capital y el treinta por ciento (30%) restante para el departamento de Cundinamarca, a quien
corresponde la titularidad de ese porcentaje.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 6 de fa Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 343
de la Ley 1819 de 2016, asi:

ARTICULO 6. TARIFAS Y LIQUIDACION DEL COMPONENTE AD VALOREM DEL IMPUESTO AL
CONSUMO DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS, SUCEDANEOS O
IMITADORES Y LOS DISPOSITIVOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO. La tarifa del
componente ad valorem del impuesto al consumo de cigarrilios, productos de tabaco o sus
derivados, incluyendo los Productos de Tabaco Calentado (PTC) es del 10% de la base gravable.
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Este componente ad valorem serd liquidado y pagado por cada cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido, por los responsables del impuesto en la respectiva declaracion.

La tarifa del componente ad valorem del impuesto al consumo de Productos de Nicotina Oral (PNO)
derivados o no de la hoja de tabaco, es del 10% de la base gravable. Este componente ad valorem
sera liquidado y pagado por cada gramo, por los responsables del impuesto en la respectiva
declaracion.

La tarifa del componente ad valorem del impuesto al consumo de soluciones liquidas de sucedaneos
o imitadores y de los dispositivos necesarios para su funcionamiento, entre los que se encuentran
los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN) es del 30% de la base gravable. Este componente ad valorem seré liquidado y pagado por
mililitro en el caso de las soluciones liquidas y por unidad en el caso de los dispositivos necesarios
para su funcionamiento, por los responsables del impuesto en la respectiva declaracion.

Para la picadura, rapé y chim, el ad valorem del 10% se liquidara sobre el valor del impuesto al
consumo especifico de este producto, al que se refiere el articulo 211 de la Ley 223 de 1995.

PARAGRAFO 1. El componente ad valorem también se causara en relacion con los productos
nacionales que ingresen al departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 2. La participacion del Distrito Capital del impuesto al consumo de cigarrillos,
productos de tabaco, sus derivados y soluciones liquidas de sucedaneos o imitadores a que se
refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, también sera aplicable en relacion con el componente
ad valorem que se regula en este articulo.

PARAGRAFO 3. La destinacion de este componente ad valorem serd la prevista en el articulo 7° de
la Ley 1393 de 2010.

ARTICULO 7. Modifiquese el titulo del CAPITULO IX de la Ley 223 de 1995, asi:

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS,
SUCEDANEOS O IMITADORES, INCLUYENDO TODO PRODUCTO DE TABACO, TALES COMO
LOS PRODUCTOS DE TABACO CALENTADO (PTC); PRODUCTOS DE NICOTINA ORAL (PNO)
DERIVADOS O NO DE LA HOJA DE TABACO; ASi COMO OTROS PRODUCTOS SUCEDANEOS

0 IMITADORES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS SISTEMAS ELECTRONICOS DE
ADMINISTRACION DE NICOTINA (SEAN) Y SISTEMAS SIMILARES SIN NICOTINA (SSSN).

ARTICULO 8. Modifiquese el titulo del CAPITULO X de la Ley 223 de 1995, asi:

DISPOSICIONES COMUNES AL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES Y AL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS
DERIVADOS, SUCEDANEOS O IMITADORES, INCLUYENDO TODO PRODUCTO DE TABACO,
TALES COMO LOS PRODUCTOS DE TABACO CALENTADO (PTC); PRODUCTOS DE NICOTINA
ORAL (PNO) DERIVADOS O NO DE LA HOJA DE TABACO; AS| COMO OTROS PRODUCTOS
SUCEDANEOS O IMITADORES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS SISTEMAS
ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA (SEAN) Y SISTEMAS SIMILARES SIN
NICOTINA (SSSN).

ARTICULO 9. VIGENCIA. La presente ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial.

De los Honorables Congresistas,
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La presente exposicion de motivos esta compuesta por siete (7) apartes, asi:

. Objetivo de la iniciativa
. Contenido del proyecto
. Fundamentos constitucionales y jurisprudenciales
. Justificacién del proyecto
4.1. Problemas que se buscan atender
4.2. Datos y cifras de validacion del problema
4.3. Este proyecto como le mejora la vida a las personas y a quién beneficia
4.4. Mitos del aumento del impuesto al consumo de tahaco
4.5. El Proyecto de Ley a la luz del Convenio Marco para el Control del Tabaco y de
organizaciones internacionales
4.6. Resefia histdrica del impuesto
4.7. Un proyecto para las familias: de la proteccién a nuestros nifios, nifias y adolescentes
5. Antecedentes y conceptos
. Conflictos de interés
7. Proposicion
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1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto disminuir los dafios en salud que causa el consumo
de cigarrillos, productos de tabaco (tales como los Productos de Tabaco Calentado (PTC), Productos
de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco), sus derivados, sucedaneos o
imitadores (entre los que se encuentran los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN)) y retrasar fa edad de iniciacion del consumo
de estos productos, reduciendo la vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, sujetos de
especial proteccion constitucional, a sus efectos nocivos. Esto, a través def desincentivo de su
consumo mediante el incremento del precio de venta al publico logrado por medio de medidas
fiscales. El aumento de precios dirigido al consumidor en gran medida contribuye a disminuir su
adgquisicion, lo cual, proporcicnalmente beneficia la salud de la poblacion y mitiga los efectos nocivos
tanto para ia pabiacion con habitos de consumo, como para la pablacion no fumadora.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con nueve (9) articulos incluida la vigencia. El incremento dei precio de venta al
publico que se detall6 en el objetivo de la iniciativa se despliega técnicamente a través de dos vias:
en primer lugar, modificando el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 para determinar el incremento
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sobre las tarifas del componente especifico del impuesto al consumo que desde la entrada en
vigencia de fa ley seria:

o Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco para calentar y cigarritos de once
mil ciento setenta y cinco pesos ($11.175) por cada cajefilla de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido.

e De ochocientos noventa y un pesos ($891) por cada gramo de picadura, rapé, chimi y
Productos de Nicofina Oral (PNO).

e Adicionalmente, se crea la tarifa del componente especifico del impuesto al consumo para
soluciones liquidas (con o sin nicotina) de sucedaneos o imitadores, correspondiente a dos
mil pesos ($2.000) por mililitro.

Estas tarifas se actualizarian a partir del afio siguiente a la expedicion de la ley, en un porcentaje
equivalente al crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE més seis (6)
puntos. Adicionalmente, se dispone que los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento
de las tarifas sean destinados a financiar el aseguramiento en salud y a la inversion en el sector
deporte.

En segundo lugar, modificando el articulo 6 de la ley 1393 de 2010 para determinar la creacion
del componente ad valorem del impuesto al consumo de soluciones liquidas de sucedéneos e
imitadores asi como de los dispositivos necesarios para su funcionamiento, estableciéndose en el
30% de la base gravable.

En tercer lugar, para darle coherencia estructural a la modificacion del impuesto, se realizan
modificaciones al hecho generador (articulo 207 de Ia Ley 223), a la base gravable (articulo 210 de
la Ley 223), y a otros articulos de la misma Ley en el animo de unificar categorias y darle armonia al
tributo en su totafidad (articulo 212 y titulos de los capitulos IX y X).

Finalmente, es pertinente mencionar que en Colombia se permite la aplicabilidad de diversos tipos
de impuestos a los cigarrillos tradicionales o de combustién, en linea con la estrategia global de
imponer una carga fiscal conforme a las circunstancias propias de la complejidad de cada mercado.
Asi, en el pais existen dos tipos de impuestos que, por extension, podrian ser aplicables a los
elementos bajo estudio en forma Unica o mixta:

a) Ad valorem: se cobra sobre el precio del producto (de venta, de fabrica, al por mayor, al
detal, etc.). Este tipo de gravamen presenta ventajas por su facil aplicabilidad, asi como
por la progresividad que representa al castigar el consumo segun su precio de mercado.

b) Especifico: se aplica este gravamen seglin las caracteristicas del producto, por ejemplo,
los gramos de tabaco presentes, los mililitros de liquido consumible, los miligramos de
nicotina.

¢) Mixto: esta combinacion de tipologias de impuestos es utilizada en Colombia, al
permitirse el cobro de IVA del 19% sobre el precio del elemento (ad valorem) més un
componente especifico. La literatura ha identificado que este tipo de gravamen captura
el valor econdmico del consumo como también su intensidad.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

Et articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia define los fines esenciales del Estado, y
establece que las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger la vida de todas las
personas residentes en Colombia, asi:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Resaltado
fuera de texto).

Enseguida cuando se enlistan fos diferentes Derechos Fundamentales que rigen nuestro Estado
Social de Derecho y en especifico para el caso la vida, honra, dignidad y salud, entre otros, debe
observarse como es obligacion del Estado hacer que sus habitantes vivan en un entorno de
armonia.

En tal medida, cuando se va decantando el catalogo de derechos fundamentales se hace mencion a
la proteccion de los nifios, resaltando la integridad fisica, la salud y una alimentacion equilibrada
para ellos, asi, la disposicion es totalmente aplicable al proyecto de ley, en vista que la infancia y la
adolescencia son los segmentos de la poblacién que méas consumen los productos que se pretenden
gravar. El articulo 44 de la Constitucion Politica indica:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios. La vida, Ia integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. (...)." (Resaltado fuera de texto)'.

" De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Cadigo de la

Infancia y la Adolescencia” los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a una buena calidad de vida y a un

ambiente sano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado,
i ion nutritiva y equili acceso a los servicios de salud, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 49? sefiala que la prestacién del servicio de salud est4 a cargo del
Estado, y se resalta la obligacion de toda persona por procurar por el cuidado integral de su salud: el
presente Proyecto de Ley busca hacer efectivos estos mandatos constitucionales.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. (...). Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y de su comunidad (...)" (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, en lo referente a los articulos de indole tributario encontramos el articulo 95-9 en
donde se indica que uno de los deberes de los ciudadanos es contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado; por otro lado, el articulo 338 donde se consagra el principio de
legalidad tributaria, indicando que las leyes deben fijar directamente todos los elementos del
impuesto, tal como se realiza en el presente Proyecto de Ley; y, por dltimo, el articulo 359 que
establece la posibilidad de establecer rentas con destinacion especifica cuando se trate de inversion
social.

“Articulo 95. La calidad de colombianc enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconacidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia
y equidad”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)"

“Articulo 359. No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se exceptian: 1. Las
participaciones previstas en la Constitucion en favor de los departamentos, distritos y municipios. 2.
Las destinadas para inversion social. 3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a
entidades de prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias”.

En lo atinente a la iniciativa congresional en materia tributaria, es menester aclarar que no existe
iniciativa privativa del Gobiemo nacional en asuntos tributarios, es un mito que se esta volviendo

2 Sobre el articulo ver la siguiente jurisprudencia concordante: C-479-92; C-517-92; C-569-92; C-560- 92; C-580-92;
C-590-92; C-176-96; C-045-2001; C-506-2001; C-540-2001; C-580-2001; C-646-2001; C-742-2001; C-828-2001;
(-837-2001; C-867-2001; C-921-2001; C-1173-2001; C-1250-2001; C-006-2002; C-010-2002; C-013-2002; C-082-2002;
C-109-2002; C-130-2002; C-157-2002; C-176-2002; C-184-2002; C-066-03; C-331-03; C-040-04; C-124-04; C-227-04;
C-349-04; C-510-04; C-355-06; C-1041-07; C-260-08; C491-12.

realidad y estd tomando fuerza en contra de las iniciativas del Congreso de este tipo, para cercenar
desde un inicio cualquier debate que se proponga por el Legislativo frente af tema.

Por lo anterior, se debe recordar que el articulo 154 de la Constitucion Politica es claro con que el
Gobierno nacional es el Unico que puede tener iniciativa cuando se decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, y lo referente al numeral 11 del articuio 150 de la
misma norma.

Asi, es imperativo destacar que el numeral 11 del articulo 150 de la Carta se refiere a temas de
indole presupuestal o de gasto plblico cuando dice “11. Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion” como ya lo ha mencionado la Corte Constitucional en varios
pronunciamientos®, por lo cual no existe iniciati lusiva guber en este aspecto, y es
perfectamente posible que cualquier Congresista proponga motu proprio la creacién o modificacién
de tributos, siempre y cuando no se propongan exenciones a los ya existentes de orden nacional y el
debate inicie en fa Camara de Representantes, conforme indica el articulo 154 en comento.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

4.1. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN ATENDER

e Prevalencia de Enfermedades No Transmisibles (ENT) causadas por el consumo de tabaco.

e Iniciacion temprana del consumo de tabaco en nifios, nifias, adolescentes (NNA) y jovenes y
facil acceso, econdmicamente hablando, a dispositivos de vapeo, sobre todo en menores de
edad.

e Casos de complicaciones médicas por utilizacién de vapeadores y efectos de largo plazo en
la safud mental y fisica de NNA.

e Contaminacion por disposicién inadecuada de colillas de cigarrifio.

Si estas problematicas no se atienden:

e La asequibilidad de los cigarrillos y vapeadores permite que la edad de iniciacion sea cada
vez mas baja, exponiendo a nuestros NNA a los efectos a largo plazo, mentales y fisicos,
del consumo de estas sustancias.

e Iriamos en contravia de las metas de reduccion de la prevalencia de ENT causadas por el
consumo de tabaco.

e Colombia se mantendria alejada de los estandares internacionales recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud en materia de lucha contra ef consumo de tabaco y de los
compromisos adquiridos como Parte del Convenio Marco para el Control de Tabaco, un
tratado de derechos humanos que hace parte del bloque de constitucionalidad.

3 Ver sentencias de la Corte Consfitucional: C-447- 92; C-448-92; C-510-92; C-057-93; C-072-93; C-112- 93; C-206-93;
(-261-93; C-271-93; C-364-93; C-416- 93; C-502-93; C-548-93; C-197-2001; C-1249-2001; C-527-03; C-066-18.
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e Contaminacion de fuentes hidricas por la inadecuada disposicion de cada vez mas colillas
de cigarrillo y plasticos de dnico uso provenientes de sucedéneos o imitadores y de los
dispositivos necesarios para su uso.

4.2. DATOS Y CIFRAS DE VALIDACION DEL PROBLEMA

-> En Colombia tenemos uno de los precios mas bajos de la regién. Mientras en Colombia
una cajetilla vale aproximadamente §11.000 pesos, en paises como Per( cuesta $19.000
pesos.

Precio de cajetilla de 20 unidades mas vendida en cada pais de la region de las Américas
(2022)
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-> Segin el Manual Técnico de la OMS sobre politica y administracion del impuesto sobre el
tabaco*:

e En 2018, solo 38 paises, que cubren ei 14% de la poblacién mundial, tenian
p al tabaco sufici altos, lo que significa gravar al menos el
75% del precio de estos productos perjudiciales para la salud.

¢ https:/firis.paho.

10665.2/565952/9789275325162_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

- Colombia se aleja de esta meta. Segin el Reporte Global sobre la Epidemia de Tabaco de
la OMS, entre 2020 y 2022 la tarifa del componente especifico del impuesto al consumo de
tabaco aumenté 15,2%, mientras que el precio de la marca mas vendida subié 28,1%. Como
resultado el peso de la tarifa cayé de 43,6% a 39,2%°. En el ranking mundial det Tobacco
Tax Scorecard Colombia obtiene una calificacion de 3.5 sobre 5 con los datos de 2022°.
Pero debido al aumento en la asequibilidad desde entonces, se anticipa una caida en la
calificacion en la proxima medicién. En multiples instancias las tabacaleras argumentan que
no se puede subir el precio via impuestos por el problema del contrabando, pero los datos
indican que estas suben los precios por encima de la presion que ejercen los impuestos.

-> Cifras de muertes en Colombia por Tabaco - Ministerio de Salud y Proteccion Social”:

e EI90,2% de las personas en Colombia no fuman (9,8% consumen toda forma de
nicotina). A pesar de esto, 34,800 personas mueren por enfermedades atribuibles
al consumo del tabaco.

% 3.076 son causadas por los canceres de traquea, bronquios y pulman.
# 8.595 muertes causadas por las enfermedades isquémicas de corazén son
atribuibles al consumo de tabaco.

4.337 muertes causadas por enfermedades cerebrovasculares son

atribuibles al consumo de tabaco.

4.584 muertes causadas por las enfermedades cronicas de las vias

respiratorias inferiores son atribuibles al consumo de tabaco.

S

%

-> De acuerdo con un articulo publicado en la Revista Intemacional de Salud Publica, llamado:
Los impuestos al tabaco como el héroe anénimo: el impacto de un aumento de impuestos en
ef avance del desarrollo sostenible en Colombia®, el tabaco produce 5 mil millones de
colillas que se convierten en residuos sélidos y contaminan 5 billones de litros de agua.

-> Eltabaquismo es el séptimo factor de riesgo en la carga de mortalidad en Colombia:

firis.w am/handle/10865/372043/9789240077164-eng.pd?sequence=1 (pag 128)
% Drope, J., Qo, S., Lee, H., Dorokhina, M, Guerrero-Lépez, C., Rodriguez-iglesias G., Mugosa, A., Mirza, M., Bontu, A., &
Chaloupka, F. (2024). Tobacconomics cigarette tax scorecard (3rd ed.). Baltimore, MD: Bloomberg School of Public
Health, Johns Hopkins University. www.tobacconomics.org
" hitps:/iwww.minsalud.gov.co/Paginas/Colombi tiene-tend
8 hitps://www.ssph-jaumal.orgfjo i i 1-of-public:

2 sumo-de-tabaco.aspx
10.3389/jph 2022.160
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4.3, ESTE PROYECTO COMO LE MEJORA LA VIDA A LAS PERSONAS Y A QUIEN BENEFICIA

El img que se pi modificar/ através de este Proyecto de Ley, salva vidas: no
se busca prohibir el consumo. Es una medida favarable para muchos sectores: en el area de la
salud, estd comprobado que reduce el consumo de tabaco; en las finanzas estatales, contribuye a
aumentar la recaudacion fiscal para invertir en el sector salud y otros sectores priorizados a nivel
territorial, ademas de que se aliviaria la presién sobre el sistema de salud y se evitaria una parte

importante de ios costos de as por el tabaquismo.

9 A

6n de enfer des prc

Segln datos aportados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
de impl I¢ eli ) al i al tabaco, para el afio 2033 se lograrian salvar
alrededor de 154.450 vidas, de la misma manera, al reducir fas enfermedades atribuibles al tabaco
se ahorraria un total de $58 billones en pérdidas econdmicas (dejar de trabajar o estudiar, por
ejerplo) y el pais ahorraria cerca de $22.3 billones al evitar gastos sanitarios.

Proyecci del i (Fundacién Andas):

1. Disminuye el cancer y las enfermedades no transmisibles

2. Se buscan evitar 534 mil muertes prematuras entre los cerca de 4 milliones de
fumadores actuales (1,1 millones dejaria de fumar y la mitad se salvarfa de morir)

3. Se espera recaudar 1.4 billones de pesos al afio sélo por el componente

9 Ver: https/iwww. ysi by-location/r

especifico del impuesto.

4. Se espera que con esta medida 1.1 millones de personas dejen de fumar

5. El pais se puede ahorrar al menos $2.2 billones al afio, que es lo que le cuestan
los casos evitables de cancer del pulmon, EPOC, ACV e infartos atribuibles al
consumo de tabaco.

6. Colombia tendria precios cercanos a los estandares internacionales. En délares
internacionales el precio se acercaria al observado en 2022 en Uruguay o Panama.

7. Se cuida el medio ambiente

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en su Encuesta de Calidad de Vida,
entre el afio 2016 y 2020 se logrd reducir el porcentaje de fumadores: paso de 8.4% al 5.6%. La cifra
més baja que se ha registrado en el pais. Esto gracias a:

e La implementacion de un aumento rapido y grande de fa tarifa del componente especifico
del impuesto af consumo que para 2024 estd en los $3.725.

e Ambientes libres de humo.

e Acciones de inspeccion y vigilancia para mejorar el cumplimiento de ambientes libres de
humo y otras medidas sanitarias de control de tabaco.

El debilitamiento de estas medidas en los dltimos afios produjo un estancamiento en la reduccion
de la prevalencia entre 2020 y 2023. El dato mas reciente de la Encuesta de Calidad de Vida
muestra por primera vez desde 2016 (afio en que esta encuesta comenzo a medir tabaguismo) un
aumento en la prevalencia (el porcentaje de poblacion que reporta consumo de alguna forma de
nicotina actualmente): de 5.6% a 6.4%. La fuente principal de este cambio es el aumento en el
porcentaje de fumadores (de 5,4% en 2022 a 6,1% en 2023), aunque en menor medida contribuye el
de usuarios de cigarrillos electrénicos.

Seguin un articulo publicado por la revista internacional de Saiud Pdblica, llamado: Los impuestos al
tabaco como el héroe anénimo: el impacto de un aumento de impuestos en el avance del desarrollo
sostenible en Colombia™:

e Elaumento de impuestos reducira el nimero de fumadores de 3,9 a 2,8 miliones

e El impuesto al tabaco contribuye a combatir la pobreza por cuanto fos hogares que no
son pobres pueden ser empujados por debajo de Ia linea de pobreza por los altos costos de
atencion médica del tratamiento de las enfermedades no transmisibles causadas por el
tabaquismo; por lo tanto, las muertes evitadas por tabaquismo se traducen en nuevos casos
evitados de hogares que caen en la pobreza. Las estimaciones sugieren que el aumento de
impuestos evita que 23.3 mil personas caigan en la pobreza (del grupo de fumadores
activos;

W hitps://weww.ssoh-joumal.org/joumals/international-oumal-of-public-health/articles/10.3389/iiph. 2022.1604363/full
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e Al evitar muertes por tabaquismo, los impuestos al tabaco también contribuyen a evitar
pérdidas en el capital del conocimiento. El aumento de impuestos evita la pérdida de 11
afos de educacion por fumador (= el nimero de afios necesarios para completar la
escuela intermedia)

Segun el informe de fa comision de estudios del sistema tributario territorial™':

o FEltotal recaudado en 2019 por concepto de impuesto al consumo de cigarrillos fue cercano
a los 1.27 billones en pesos constantes. Cerca del 50% corresponde a los ingresos para
Antioquia (20%), Bogoté (19%) y Valle del Cauca (11%). La participacion de los ingresos por
este impuesto ha descendido notablemente desde el afio 2000, sin embargo, a partir de
2015 este impuesto ha ganado importancia en el total de ingresos departamentales producto
del incremento en tarifas adoptadas.

e Recientemente la tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco pasé de $700 en
2016 a $2.100 en 2018, es decir, un aumento del 200% que ocasiond una disminucion en
el consumo del 34%. Sin embargo, los ingresos de los departamentos aumentaron
80%™. A partir del 2019, el valor especifico de la cajetilla aumenta en una tasa definida por
la variacién anual del IPC mds cuatro puntos porcentuales (en este momento el vaior del
impuesto estd en $3.725). A pesar de estos esfuerzos, el valor por cajetilla sigue
estando por debajo de los niveles recomendados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Por lo anterior, la Comisin recomienda aumentar la tarifa del impuesto, ya
sea aumentando la tarifa especifica o el valor del impuesto ad valorem.

e En los dlimos afios se ha popularizado ef consumo de cigarrillos electrénicos, vapeadores y
sistemas similares. Existe evidencia y estudios que sefialan que los sistemas electronicos de
administracién de nicotina y los sistemas elecironicos sin suministro de nicotina, pueden
estar relacionadas con enfermedades bronquiales y _respiratorias, afecciones
cardiovasculares y distintos tipos de cancer, entre ofras. La Comisién recomienda gravar

a los cigarrillos electronicos, vapeadores y sistemas similares.

4.4. MITOS DEL AUMENTO DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE TABACO

- ES FALSO QUE EXISTA UNA RELACION AUTOMATICA Y PROPORCIONAL CON EL
AUMENTO DEL CONTRABANDO™: el comercio ilicito de productos de tabaco siempre ha
sido la excusa de la industria tabacalera para frenar el aumento de impuestos. La Reforma
Tributaria de 2016 demostré que no hubo un aumento considerable de contrabando en fas
regiones. Incluso los departamentos de frontera presentaron aumento en sus ingresos con el
impuesto. La lucha contra este flagelo no debe ser un argumento para oponerse a medidas

1

 https:/www.icesi.edu A_2022_Ei_Origen.pdf (pag 49)
¥ Un estudio de la Fundacion Anéas, PROESA de fa Universidad ICESI, la Universidad del Rosario y Tabaconomia
sobre contrabando de cigarrillos en Colombia congluye que el comercio ilicito en el pais en 2023 fue de 16,6%. cifra

menor a la informada por la industria tabacalera (34%).

legislativas de salud pdblica como lo es este Proyecto de Ley. Ademés, existe un
instrumento internacional que Colombia no ha ratificado y que le entregarfa al pais mejores
herramientas para la lucha contra el comercio ilicito de productos de tabaco, se trata del
Protocolo para la Eliminacién del Comercio llicito de Productos de Tabaco de la OMS
del cual Colombia es signatario pero que no ha sido priorizado por los sectores de Salud,
Comercio, Industria y Turismo y Hacienda para su ratificacion ante el Congreso de la
Republica.

- ES FALSO QUE SEA UN IMPUESTO DE ORDEN TERRITORIAL: este es un impuesto de
orden nacional cedido a los termitorios. La Corte Constitucional en sentencia C-414/12,
expres6 que los departamentos y municipios no pueden expedir modificaciones sobre este
impuesto.

-> ES FALSO QUE NO EXISTA EVIDENCIA PARA JUSTIFICAR LA PERTINENCIA DEL
IMPUESTO AL TABACO Y A VAPEADORES: es usual que la industria y sus lobbistas
presenten informes aparentemente cientificos que financia la misma industria para
contradscir el cumulo de diagndsticos y evidencia robusta y libre de conflictos de interés de
distintas fuentes que justifican la pertinencia del impuesto.

- ES FALSO QUE EXISTA FINANCIACION O INCIDENCIA DE ALGUNA ONG O EL ANIMO
DE RESTRINGIR LIBERTADES: es comun que la industria tabacalera de Colombia trate de
desvirtuar y calumniar a quienes impulsan esta causa acusandolos de estar sesgados por
influencia de supuestas financiaciones de ONGs y con el falso argumento de que se quiere
“prohibir’ y “coartar la libertad” de las personas en su toma de decisiones. Nada més alejado
de la realidad.

- ES FALSO QUE SE PROHIBAN LOS VAPEADORES: el Proyecto de Ley no propone
prohibir los vapeadores, como si se ha hecho en 30 paises, sino crearles un impuesto con el
objetivo de reducir los dafios que causan a la salud piblica.

45. EL PROYECTO DE LEY A LA LUZ DEL CONVENIO MARCO PARA EL CONTROL DEL
TABACO Y DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Asimismo, la conveniencia de esta iniciativa legislativa encuentra asidero en el Convenio Marco para
el Control del Tabaco, ratificado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 1109 de 2008, el
cual ordena una serie de medidas que el Estadoe Colombiano debe impulsar, fomentar e
implementar, a saber:

e Proteger las politicas publicas de la interferencia de la industria tabacalera (Art. 5.3)
e Adoptar medidas de precios e impuestos que reduzcan el consumo (Art. 6)

e Proteger contra la exposicién del humo de tabaco - Espacios libres de humo (Art. 8)
e Reglamentar contenido e informagion sobre los productos de tabaco (Art. 9y 10)

Regular el empaquetado y etiquetado — advertencias sanitarias (Art. 11)

Educar al piiblico y promover la participacion intersectorial (Art 12)

Prohibicion total de la publicidad, promocion y patrocinio (Art. 13)

Programas eficaces de cesacion (Art. 14)

Eliminar el comercio ilicito (Art. 1

Prohibir venta a menores, venta al menudeo y maquinas dispensadoras (Art. 16)
Alternativas al cultivo y elaboracion de productos de tabaco (Art. 17)

Proteger el ambiente (Art. 18)

Cooperacion y comunicacion (Parte VII) (Subrayado fuera de texto)

® o o o 0 06 0 0 0

Un aspecto clave subyacente a las medidas aprobadas dentro del Convenic Marco involucra la
adopcion de medidas sobre precios e impuestos en materia de tabaco. Estas, bajo un principio
universal: la consolidacion de medidas efectivas que permitan desincentivar el consumo de tabaco.
Esto reviste una importancia méxima toda vez que, de acuerdo con la Organizacion Panamericana
de la Salud, “el precio del cigarrilo en Colombia es bajo comparado con el de otros paises de
ingreso similar",

Esto se evidencia en la forma en que la Ley 1819 de 2016 reglamenta aspectos de precios en
materia de tabaco en Colombia. Asi, la Ley vigente impone una tarifa del componente especifico del
impuesto de $3.725 pesos por cada cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido (a
precios de 2024) y un ad valorem del 10% (mas la tarifa general del IVA del 19%). Con este contexto
claro, el presente proyecto de ley busca implementar un ajuste a fas tarifas del impuesto al consumo
de tabaco en Colombia, buscando incluir productos sucedaneos o imitadores (tanto las soluciones
liquidas o consumibles como los dispositivos necesarios para su funcionamiento), teniendo en
cuenta el auge de los mismos y las cifras alarmantes de consumo.

Las siguientes son consideraciones de entidades internacionales acerca del uso de este instrumento
de politica:

Fondo Monetario Internacional: “Los impuestos pueden ser un instrumento poderoso para reducir
el consumo de tabaco, por razones de salud, y han sido por tanto un componente central de los
esfuerzos de la Organizacion Mundial de la Salud y del Banco Mundial para reducir la epidemia de
tabaquismo”. En cuanto al disefio, afirma: “Determinar el nivel deseable del componente especifico
requiere tener en cuenta varios aspectos relacionados con la demanda. Estos incluyen de manera
prominente el nivel de consumo (y de prevalencia), el precio, los niveles de ingreso y la consecuente
asequibilidad de los productos de tabaco, y la reaccion de la demanda a los aumentos de impuestos”
asi como consideraciones acerca de las externalidades e internalidades asociadas con el consumo
de estos productos.

¥ las se en el siguiente “Nota de Politica 01" de autorfa de Blanca
Llorente y Norman Maldonado, expertos en materia de tabaco. Disponible en: https:/fundacionanaas org/proyectos

Banco Mundial: Desde 1999 la revision de experiencias de control de tabaco del Banco identifico a
los impuestos como la medida més eficiente. En su manual sobre impuestos al tabaco esta
institucion indica que “la mayoria de paises impone impuestos al consumo de productos de tabaco.
Et reto importante est4 en cémo incrementar el excepcionalmente fuerte y costo-efectivo papel de los
impuestos al consumo en la prevencion de las cargas de mortalidad y morbilidad prematuras
atribuibles al tabaco, al tiempo que se recaudan recursos domésticos”.

Organizacion Mundial de la Salud: En su manual sobre impuestos al tabaco incluye las siguientes
recomendaciones:

e Laestructura del impuesto es importante. Cuanto mas sencilla es mejor

e Dar mayor peso al componente especifico que al ad valérem cuando esto sea posible

e Contemplar aumentos grandes def impuesto para reducir la asequibilidad de los productos

e Ajustar autométicamente el componente especifico por inflacion y por incrementos del
ingreso

e Sobre cigarrillos electronicos (cobijados en esta propuesta en la expresion “sucedanecs o
imitadores”): “deben ser gravados de manera que se desestimule la iniciacion en jovenes y
entre quienes no los usan. Los sistemas con y sin nicotina deben gravarse de la misma
forma”.

La evidencia internacional y los resultados obtenidos con el aumento de este impuesto en Colombia
corroboran que los impuestos cumplen su propdsito como medida de reduccion del consumo y son
un mecanismo protector de nifios, nifias y adolescentes porque reduce la incidencia de consumo de
tabaco en este grupo de la poblacion, es decir, reduce el nimero de nuevos fumadores. Importante
por cuanto desde la academia se ha comprobado que un aumento sobre el precio de fabaco
disminuye de manera efectiva el consumo y con esto se minimizan las enfermedades no
transmisibles.

De la misma manera, la comision de estudios del sistema tributario territorial en su informe del afio
2020, sefiald fa importancia de seguir incrementando el impuesto al tabaco, teniendo en cuenta que
estamos frente a un producto elastico y al haber aumento en el precio de la misma manera ha
habido disminucion en el consumo. Esto se comprueba con lo expuesto en el estudio realizado por la
Organizacion Mundial de la Salud, titulado “Tobacco Tax Policy and Administration”® y expuesto en
la siguiente grafica (pag. 171). Alli se puede ver que después de los impuestos las ventas del
cigarrillo disminuyeron:

S Fuente: https://www.who.int/p 89240019188
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En el mismo sentido, en la siguiente grafica se evidencia cémo con el aumento del precio el
consumo disminuye:

Colombia: Precios reales y prevalencia de tabaquismo en encuestas poblacionales. 1988-2019
Fuente: célculos de Fundacién Andas con base en encuestas def Observatorio de Drogas (2007
-2019) y del Ministerio de Salud para afios anteriores y datos del IPC del DANE.

4.6. RESENA HISTORICA DEL IMPUESTO

La regulacién tributaria para los cigarrillos y demés productos de tabaco ha sido objeto de varias
modificaciones con el paso del tiempo, pues desde 1995 se ha pasado de tener un impuesto ad
valorem del 55% (Ley 223 de 1995), a contar con un impuesto especifico reflejado en una tasa por
cajetilla” si el precio resultase mayor o menor a $2,000 (Ley 1111 de 2006) como instrumento de
reduccion del contrabando que produjo la tributacion original, para luego imponer una sobretasa al
IVA de 10% (Ley 1393 de 2010), lo cual ha dado como resuitado un impuesto mixto aplicable a los
cigarrilios tradicionales y los Productos de Tabaco Calentado (PTC)".

En razon a lo anterior, a precios de 2024, en Colombia se aplica un impuesto especifico de $3,725
por cajetilla y el 10% ad valorem del precio de venta. Vale la pena agregar que este impuesto mixto
ha sido el resuitado de diversas modificaciones a la legislacion preexistente, conforme a lo ordenado
en las leyes 1819 de 2016 y 2010 de 2019. Respecto a estas Ultimas, se debe sefialar que el
impuesto especifico por cajetilla tiene un comportamiento in crescendo, el cual fue de $700 en 2016,
$1,400 en 2017 y $2,100 en 2018, afio a partir del cual se establecid un incremento anual de cuatro
(4) puntos porcentuales por encima del IPC certificado por el DANE.

Cigarrillos, puros, tabacos Picadura, rapé y chimu

Especifico: Vator fijo por cajetilla de 20 unidadles, actuslizado
4

P 3 ijo por
anuaimente en un porcentaje equivalente a IPC +4 p.p. porcentaje equivalente a (P + 4 p.p.

A valarem: 10% sobre la base gravable certificada por el
(precia promedic de 0 g valarer: 10% sabre Impuesto especifico correspondiente.
actualizado con inflacién observada de los titimos 12 mesas).

Esquema impositivo en Colombia para los productos de tabaco. Fuente: Elaboracion propia.

8 La tributacion primigenia se evidencia a partir de la Ley 30 de 1971 y la Ley 14 de 1983, este dltimo aplicando un
tributo adicional del 10% a los cigarrillos de produccién extranjera.

7 Se establecid que Ia tarifa seria de $400 y $800 por cajeilla de 20 unidades o proporcional a su contenido.

8 La Resolucion 153 de 2018 de la DIAN extendid la tributacién aplicada a los productos de tabaco a las capsulas de
cigarrillos oni incluy los icks, al d que su icion a base de nicotina permite ese
tratamiento fiscal.
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Elementos de abligacion tributaria en productos de tabaco. Fuente: MHCP.

Vale la pena agregar que, en relacion con el impuesto sobre las ventas de productos sujetos al
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, esto es, los cigarillos, tabacos, cigarros,
cigarritos, picadura, rapé, chimd y los Productos de Tabaco Calentado (PTC), se excluye de su base
gravable el impuesto al consumo y el destinado al deporte, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 1.3.1.8.1. del Decreto Unico 1625 de 2016, segun el cual (...) La base gravable sobre la
cual se aplica la tarifa del impuesto sobre las ventas ser4 el precio total de venta, de conformidad
con lo previsto en el articulo 447 y siquientes del Estatuto Tributario, excluyendo en fodas las etapas
el impuesto al consumo y el destinado al deporte que se encuentra incorporado en el mismo. (...)”

La anterior estructura tributaria sitda a Colombia con uno de los precios mas bajos de la regién
latinoamericana, pues a 2020 apenas cobraba USD $1,38 por cada cajetilla vendida. En
consecuencia, la OPS/OMS (2020), ha situado a Colombia como unos de los paises con mayor
asequibilidad a los cigarrillos en la regién, requiriendo 2,60% del PIB per capita necesario para
comprar dos mil cigarrillos de la marca mas vendida, superando apenas a Argentina (2,37% del PIB
per capita), Brasil (1,57%) y Paraguay (0,67%), asi como estando a 16,8 p.p de distancia de la
asequibilidad presente en Nicaragua (19,46%).

|

|

L ;‘”l’
-.|||I||||H””||

=
s

Evolucion de precios de la cajetilla més vendida (USD). Fuente: OPS/OMS (2020).

En todo caso, en Colombia no existe una tributacion concreta para los cigarilios electrdnicos y
vapeadores®, lo cual ha motivado diferentes intentos de legislacion para extender su contribucién al
fisco nacional, como se explica en el apartado que sigue a continuacion:

4.6.1. Intentos de regulacion tributaria

En el Congreso de la Replblica han hecho trénsito diversos proyectos de ley, buscando gravar los
elementos de que frata el presente escrito. Zabarain (2020 presenté en la Camara de
Representantes una iniciativa de actualizacion tarifaria a los productos de tabaco, enfocandose en la
fributacién por gramaje contenido en lugar de gravar las cajetillas tradicionales, al considerar la
obsolescencia de este tipo de impuesto sin considerar el contenido real de tabaco.

La exposicién de motivos de la iniciativa argumentd que un incremento en las tarifas podria llevar a
las empresas a ofrecer productos con mayor cantidad de tabaco, generando impactos negativos en
la salud publica. Para abordar esa problemética, se propuso un sistema de tributacion similar al
utilizado en licores, basado en el gramaje de tabaco, permitiendo una adaptacion a las
caracteristicas reales de los productos.

El texto realizd calculos aproximados sobre el impacto econdmico de esta propuesta, proponiendo
un aumento del 7% en el impuesto a los cigarrillos para llegar a un valor de $170 pesos por gramo
de tabaco en cigarrillos tradicionales para 2021, hasta llegar a $220 en 2023.

Por otra parte, el proyecto de ley propuso gravar los liquidos consumibles en Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina y Sistemas Similares Sin Nicotina, utilizando equivalencias basadas

“ Entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico han manifestado la posibilidad de gravar productos que

encajen dentro del concepto de sucedaneos, sustitutos e imitadores del tabaco. Sin embargo. en el Anexo 1 se

relacionan otro tipo de impuestos a los que estdn sujetos las empresas que desarrollan las actividades de
roduccién y comercializacién de productos de tabaco en Colombia.

% Zabarain D'Arce, A. (2020). Proyecto de Ley 339 de 2020 Camara “Por la cual se actualiza y modifica el impuesto al

consumo de cigarrilios, tabaco efaborado y productos afines y se dictan otras disposiciones”.
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en la nicotina presente en cigarrillos comerciales, destacando la importancia de tener en cuenta la
cantidad de nicotina absorbida por el cuerpo al fumar (entre 1,1 mg y 1,7 mg por cigarrillo), lo que fo
llevé a proponer tarifas iniciales de $500 en 2021, con aumentos progresivos hasta $800 en 2023
por mililitro de fiquido consumible.

En conclusion, la propuesta detallada en el texto presentd una estrategia integral para la
actualizacion tarifaria en productos de tabaco, particularmente en Sistemas Electrénicos de Tabaco
Calentado y liquidos consumibles. La logica de basar las tarifas en el gramaje de tabaco y la
equiparacion de los liquidos a través de la nicotina pretendia ofrecer un enfoque coherente. Sin
embargo, el texto no logré superar el primero de cuatro debates que se requieren para convertirse
en Ley de la Repiblica.

Posteriormente, Pefia et al (2022)*' propusieron en la Camara de Representantes una modificacion a
la fributacién de los productos de tabaco, haciendo extensiva esta consideracion a los elementos
objeto de este estudio. De esa forma, se pretendia pasar de un precio de venta de $3,263 (precios
2023) a $8,400 por cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido, tarifa que se
actualizaria cada afio con el IPC més 4 p.p. En linea con lo anterior, se propuso incrementar el cobro
de $260 por gramo de picadura, rapé y chimi a $669, representando un aumento de
aproximadamente el 157% respecto a la tarifa de 2023.

Por ofra parte, la iniciativa legislativa propuso la fijacion de un impuesto ad valorem a los cigarrillos
electronicos o vapeadores del 150%2 de la base gravable, equivalente al precio de venta al plblico
certificado anualmente por el DANE. Esta propuesta impositiva suscité comentarios técnicos
respecto a su inconveniencia, como los de la Federacién Nacional de Departamentos, la cual
propuso la adopcion de impuestos especificos o mixtos, puesto que los de tipo ad valorem podrian
generar evasion.

Al proponer la extension de la tarifa de! 150% de fa base gravable a los elementos denominados
“derivados, sucedaneos o imitadores”, se pudo haber generado incertidumbre fributaria respecto a
los productos que entrarian a ser gravados. Como contrapropuesta, se sugirié la fijacion de un
impuesto especifico a las soluciones liquidas con o sin nicotina consumidas por medio de cigarrillos
electronicos o vapeadores, incluidas aquellas contenidas en elementos desechables o recargables,
los consumibles de tabaco calentado y cualguier ofro producto de tabaco consumido mediante
modalidades sin combustién.

La globalizacion del término “derivados, sucedéneos o imitadores” abre la puerta para poner en
discusion la clasificacién aduanera de fa que son objeto estos elementos, pues su inexacta ubicacion
puede generar posibles vacios que conllevan a dificultades al momento de determinar los productos
gravados. En Colombia existe una deficiencia de las subpartidas arancelarias donde se registran las
declaraciones de entrada, lo cual dificulta la trazabilidad y el andlisis de marcas e importadores de
cigarrillos electronicos y vapeadores.

Dicho lo anterior, el conocimiento del nimero de dispositivos y refilis que entran a Colombia afio a
afo es limitado, lo cual, sumado a la cantidad de productes informales en el mercado local, hace
dificil estimar el total de las unidades que circulan y se consumen en el pais. La siguiente tabla
muestra las subpartidas arancelarias donde se clasifican las categorias de productos.

Subpartidas arancelarias - dispositivos y liquidos para vapeo. Fuente: Fedesarrollo (2020) a
través de la DIAN.

Prod Subpartida 2017 | Subpartida Observaciones
2022
Cigarrilios Electronicos | 8543.70.90.00 8543.40.00.00 | En esta subpartida se clasifican los
{CE)o CE y SEAN. Sin embargo, en esta
Sistemas Electrdnices | Subpartida: subpartida también entran las

de méguinas y aparatos eléclricos
Administracion de | Otros can funcidn propia, no expresados
Nicotina (SEAN) ni comprendidos en otra parte del
capltulo (85).

8543.40.00.00 | No  existe ninguna partida

Sistemas Similares Sin | No existe

Nicofina (SSSN) arancelarla donde se ubiquen
Unicamente los SSSN. A la hora
de implementar un gravamen, esto
representa una dificultad.

Sistemas de | Noexiste La DIAN carece de informacion

Calentamiento de sobre el tipo de praducto y sus

Tabaco (SCT) caracigristicas. Esto limita su

clasificacion  independiente ¥
adecuada,

2404.12.00.00 | Estd destinada a inhalacion sin

Productos de Tabaco | 2403.99.00.00

# Pefia et al. (2022). Proyecto de Ley 274 de 2022 Camara “Por ef cual se crean medidas fiscales de prevencién en Calentado (PTC} combustion. Sin embargo, en esta
salud piblica en materia de tabaco, derivados, sucedéneos o imitadores y se dictan otras disposiciones” Subpartida: subpartida se encuentran incluidos
hitps://congresovisible uniandes.edu.colproyectos-de-ley/ppor-el-cual-se-Crean-medidas-fiscales-de- 1-en:salud ofros productos similares que no
e TG odones] - 1
2gauzbllca-en materia-de-abaco-derivados-sucedaneos-o-imitadares-y-se-dician-otras-disposiciones-impuesto-al-tabaco/’ Otros estén contemplados en otra parte
2 | 3 Federacién Nacional de D 6 que esta tarifa incentivaria el eiria en contravia de del capitulo arancelario (38)
los rangos impositivos en ofros paises de entre 9,1% a 82,8% del precio de venta.
Insumo (a) Sistema electrénico {b) (a) +{b}
Soluciones  liquidas | No existe Falta informacion sobre el tipo de Precio de venta Precio prom. Precio prom. Costo prom.
ST i iy Consumo por P prol
para vapeo sin nicotina productos y sus caracteristicas al piblicoprom. © o agr | COTSUMOPOT | sistemaelectrénico | consumo por
porgr* semana* porsemana* semana*
Otros praductos | Na existe Falta informacion sobre el tipo de Tabaco de combustion** aa1 120 5.287 5.287
novedosos de productos y sus caracleristicas Tabaco para calentar 1.292 6,0 7.754 2918 10.672
sdnirietEcion de Productos para vapeo*** 840 18 1.546, 350 1.89%
“Precios comientes afio base 2021

tabaco o nicotina

Teniendo en cuenta esta dificultad en la clasificacion aduanera, se refuerza el hecho que estos
elementos estén libres de tributacién en Colombia lo cual dificulta la extensién de gravamenes a
todos los elementos existentes. No obstante, como se mencioné anteriormente, por via
administrativa la DIAN establecié que los bienes destinados al consumo humano que contengan
tabaco, incluyendo los headsticks, estan sujetos al pago del impuesto al consumo de cigarrillos en el
afio 2018, pues “son un producto que contiene tabaco procesado a partir de polvo de tabaco y que
se consume sin combustion, por calentamiento electronico. Tiene la apariencia de un cigarrillo corto,
de forma cilindrica y se presenta en cajetillas de manera similar a los cigarrillos tradicionales™.

Lo anterior en concordancia con la postura de este Ministerio adoptada a partir del Oficio 2-2018-
005560 de 23 de febrero de 2018, los Productos de Tabaco Calentado (PTC) se asimifan a un
cigarrillo, lo cual motivd que sean gravados con el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado de que frata la Ley 223 de 1995, y demas normas que la adicionan y modifican.

De manera adicional, para evaluar los costos de acceso a cigarillos electronicos y vapeadores sin
impuestos, se utiliza un estudio de Zapata et al (2021, que compara los gastos semanales
promedio entre productos de tabaco tradicionales y productos de vapeo, considerando el precio de
los dispositivos. Seglin esta estimacion, los consumidores de vapeo enfrentan un costo semanal
adicional que varia entre $350 y $2,918 pesos, dependiendo del tipo de sistema. El andlisis supone
un consumo semanal equivalente al de una cajetilla de cigarrillos tradicionales (400 caladas) o su
equivalente en caladas para cigarrillos electronicos o vapeadores.

2 Resolucion No. 153 de 2018 de la DIAN.
% Zapata et al (2021). El disefio de un gravamen a productos de tabaco calentado, cigarillos electronicos y sistemas
similares con y sin nicotina: Informe final. Fedesarrollo, Bogota D.C.

“*Gama media
*** Expresada en gramos consumibles

Costo promedio de consumo de tabaco elaborado y productos de vapeo - ejercicio comparativo.
Fuente. Fedesarrollo (2021)

En conclusion, el analisis de costos indica que, a pesar de que los cigarrillos de combustion de gama
media son mas economicos que los tradicionales, el consumo de productos para vapeo resulta
considerablemente méas economico que ambas opciones, siendo tres (3) veces mas barato que los
cigarrillos de combustion y cinco (5) veces més barato que los cigarrillos tradicionales de combustion
(CTDC), aunque este analisis no incluye el precio de los dispositivos ni impuestos sobre los insumos.

4.6.2. Recaudo y distribucion

Es preciso aclarar que el reporte presupuestal que realizan las entidades territoriales mediante la
categoria CUIPO (antes FUT), no demanda el detalle del recaudo de este impuesto por productos
gravados, sino que se presenta de manera agregada por concepto de ingreso, con la diferenciacion
entre componente especifico y ad valorem.

Dicho lo anterior, el impuesto a cigarrillos y tabaco elaborado presenté un comportamiento de
recaudo creciente durante los afios 2017-2022, con una tasa de crecimiento promedio anual del
14%. Este comportamiento present6 una disminucion en el recaudo en 2020 con la llegada de la
pandemia COVID - 19, siendo este el impuesto al consumo menos resentido por esta coyuntura, en
comparacion con el impuesto al consumo de licores y cervezas.

En 2022, el recaudo del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco® alcanzé una cifra de $1,6
billones de pesos, de los cuales $1,3 billones corresponden al componente especifico y $307 mil
millones al componente ad valorem. De dichas cifras, fue representativo el recaudo en los
Departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca, al igual que el Distrito de Bogota,
quienes concentran el 59% del recaudo nacional. Por su parte, se resaltan los departamentos de
Caldas, Narifio, Risaralda y Quindio, como los departamentos para quienes esta fuente representa
una mayor proporcion de sus ingresos, alcanzando en promedio un 17% del total de sus ingresos
tributarios departamentales.

 No es posible precisar a cuanto corresponde ef recaudo por concepto de los Productos de Tabaco Calentado (PTC),
pues los departamentos y el Distrito Capital reportan el recaudo del impuesto de forma agregada, ef cual no se efectia
de manera separada para considerar los PTC.

GACETA DEL CONGRESO 1284
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Recaudo del Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco por departamentos. Vigencia 2022. Fuente:
MHCP con base en informacion de secretarias de Hacienda.
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Recaudo del Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco. (Cifras en millones COP). Fuente: MHCP
con base en informacidn de secretarias de Hacienda.

Finalmente, la normativa vigente establece que del componente especifico una parte de los recursos
son de libre destinacién para las entidades, y otra con destinacion especifica para deporte y
salud-aseguramiento; mientras que el recaudo por el componente ad valorem es de destinacion
especifica en un 100% para salud-aseguramiento. Adicionalmente, se resalta que el recaudo de este
impuesto fue fuente de financiacion de conceptos de funcionamiento de los departamentos y de
recaudoinversion para sectores como salud, inclusién social y reconciliacién, gobiemo territorial,
educacion, deporte y cultura.

Recaudo antes de Ley
16% : Daporte
i Ley Salug o
1813 de 2016

DESTINACION DEL ADRES
IMPUESTO AL Art. 347 Ley 181916
CONSUMO DE

CIGARRILLOS ¥
TABACO ELABORADO

100% Salud ~ Asegeramienta ADRES
Art. 348 Ley 1819/16 |

Destinacion recaudo impuesto a productos de tabaco. Fuente: MHCP.
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Sectores financiados con la fuente de recaudo de impuestos al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Vigencia 2022.

4.7.UN PROYECTO PARA LAS FAMILIAS: DE LA PROTECCION A NUESTROS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

Como se indicé en el acapite 4.1, dos de las problematicas que busca atender este Proyecto de Ley
son, por un lado, la iniciacion temprana del consumo de tabaco en NNA, sujetos de especial
proteccion constitucional y, por ofro, su facil acceso, econémica y regulatoriamente hablando, a
dispositivos de vapeo, habiéndose evidenciado ya casos de complicaciones médicas por utilizacion
de vapeadores y efectos de largo plazo en la salud mental y fisica de los mismos. Este es un
Proyecto de Ley que busca de manera prioritaria y perentoria proteger a nuestras familias y NNA de
los efectos perversos del consumo de tabaco y de sucedéneos o imitadores como los ya
mencionados SEAN y SSSN.

Este objetivo se busca a través de la reduccién de la asequibilidad de los cigarrillos y vapeadores,
que en Ultimas permite que la edad de iniciacion sea cada vez més baja, exponiendo a NNA a los

efectos a largo plazo, mentales y fisicos, del consumo de estas sustancias. A continuacién se
relacionan algunos datos que demuestran con certeza por qué las medidas que se toman en este
Proyecto de Ley brindarian especial proteccion a NNA:

- Entre 2020 y 2022 el pais no pudo lograr hacer menos asequibles los cigarrillos. Es
degir, los nifios, nifias y adolescentes pudieron comprarlos con facilidad®.

- De acuerdo con la Ei ta Nacional de C de Sustancias Psicoactivas en
Poblacion Escolar de 2022 (poblacion de 12 a 18 afios) el 11,1% de los estudiantes han
consumido tabaco o cigarrillo alguna vez en su vida, 11,4% hombres y 10,8% mujeres.

En cigarrillo electrénico, el 22,7% de esta poblacién lo ha consumido alguna vez en la
vida y el 11,2% en el Gltimo mes.

El consumo de tabaco o cigarrillo se incrementa con la edad, pasando de una prevalencia
mes de 2,6% en los escolares entre los 12 y 14 afios a 8,7% en los escolares de mayor
edad (17-18 anos). Por grados escolares se observa la misma tendencia; en séptimo la
prevalencia mes es de 2,6% y crece hasta 7,1% en undécimo. Un gradiente similar se
observa en el consumo de cigarrillo electrénico, con una prevalencia mes de 8,3% (12-14
afios); 13,2% (15-16 afios) y 14,8% (17-18 afios).

-> Se estima que el 38% de consumidores pertenecen a esta poblacion (Fundacién Anaas)

=> Se protege de forma efectiva a la poblacion infantil y adolescente pues esta responde, o es
particularmente sensible, a los aumentos de precio del cigarrillo.

5. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

Como se indicé anteriormente, iniciativas de esta naturaleza ya han pasado por el Congreso de la
Republica en legislaturas anteriores. El més reciente intento se plasmé en el Proyecto de Ley No.
274 de 2022 Camara, que fue aprobado de manera casi undnime en la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes en primer debate, pero que por tiempos
no logré avanzar para convertirse en Ley de la Republica. Este Proyecto de Ley inicid su tramite en
respuesta a la imposibilidad de incluir el aumento del impuesto al consumo de tabaco y la creacion
del mismo para sucedaneos e imitadores en el marco de la reforma tributaria del 2022, pues en ese
entonces el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico no le dio aval a la propuesta, obstaculo
imposible de superar en un proyecto de ley de iniciativa privativa del Gobierno.

El Proyecto 274 de 2022 Camara fue un proyecto con amplio respaldo politico y ciudadano que
firmaron mas de 30 congresistas de todas las bancadas de gobierno, oposicion e independientes del
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b_3&download=true {pag 8)

-2023-col.pdf?sfursn=288521c

Congreso de la Republica y que cont6 con el apoyo de organizaciones y entidades como Fundacion
Andas, Instituto Nacional de Cancerologia, PROESA, Sociedades Cientificas, Liga Contra el Céncer,
Fundacion Colombiana del Corazon, Sociedad Colombiana de Cancerologia, Red Internacional de
Promotores de los ODS y Red PaPaz.

El proyecto de ley en medicion, aunque archivade por tramite como se indic, recibié multitud de
conceptos de entidades y organizaciones que eshozaron fa necesidad y fa conveniencia del aumento
del impuesto al consumo y de la creacion dei mismo para sucedaneos e imitadores. Entre estas, se
tienen:

- ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

El Proyecto de Ley No. 274 de 2022, de aumentar el impuesto selectivo existente sobre los

productos del tabaco contribuyendo a reducir su asequibilidad y, por lo tanto, el consumo, esté en

linea con los mandalos y la ewdenma antes mencionados. De aprobarse as gg ggg
e i odee

como resultado dela reducclon de su asequibilidad y por ende deI consumo.

El proyecto de Ley No. 274, encamina la politica de impuestos al tabaco a cumplir con un
mayor niimero de mejores practicas y a tener un mayor impacto en la_salud de los
colombianos, las cuales se encuentran delineadas tanto en la Directrices para la aplicacion del
articulo 6 del CMCT como en el Manual Técnico de fa OMS sobre politica y administracion de
impuestos al tabaco. Entre ofras:

1. Aumentar los impuestos al tabaco de forma considerable para reducir la asequibilidad
de los productos de tabaco;

2. Utilizar aumentos continuos de los impuestos selectivos al consumo de tabaco para
alcanzar el objetivo de salud publica de reducir las muertes y enfermedades causadas
por el consumo de tabaco;

3. Ajustar autométicamente los impuestos especificos al tabaco por inflacién y
crecimiento de los ingresos.

Asimismo, segun los umbrales establecidos en el Informe sobre la Epidemia Mundial de Tabaquismo
de la OMS, una buena practica es que el total de impuestos que gravan estos productos (selectivos
mas [VA y otros indirectos de aplicarse en el pais) supere el umbral del 75% del precio de venta al
plblico de una cajetilla de 20 cigarrillos. El aumento propuesto en el proyecto de ley referido
contribuiria a que Colombia contintie acercandose a estos umbrales establecidos segiin las
mejores practicas.

En la aplicacién de impuestos y medidas regulatorias, es oportuno incluir a los SSSN y SEAN bajo la
misma propuesta de impuestos, ya que estos dos tipos productos, en la practica son casi
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indistinguibles. Si bien los primeros de acuerdo a quienes los manufacturan o comercializan no
contienen nicotina, testeos de los fiquidos etiquetados como “cero-nicotina” han mostrado
que de hecho si contenian nicotina. Por eso, existe una imposibilidad real por parte de las
autoridades encargadas de hacer cumplir las normas de poder determinar en la practica cusles
sistemas tienen nicotina y cuéles no, dificultando por tanto la vigilancia del cumplimiento de Ia ley.

Ademas, aun en el caso de sistema: ina, exi reocupacione: s a los

liquidos que estos dispositivos utilizan_dado_gue tienen componentes daiiinos (y otros
potencialmente dafiinos), que al ser inhalados pueden generar impactos negativos en la salud de las

personas. Por iltimo. la accién de consumir estos sistemas imita la accion de fumar, lo que
perjudica la desnormalizacioén del consumo de cigarrillos. Esto podria perjudicar a las personas

que estan intentando abandonar el tabaco o incluso incentivar a nuevos consumidores a comenzar a
fumar.

Al 2020, al menos 61 paises imponian impuestos selectivos a los productos calentados de tabaco y
11 paises prohibian su comercializacién; 27 paises prohibian las ventas de SSSN y SEAN, 4 paises
prohibian los SEAN y 40 paises aplicaban impuestos selectivos a estos productos. En América
Latina, Ecuador y Costa Rica aplican impuestos a cigarrillos electrénicos y productos calentados de
tabaco,

La OPS destaca la importancia del incremento del impuesto al tabaco y la creacién del impuesto a
los productos nuevos y emergentes de nicotina y tabaco como una medida efectiva de salud publica
respaldada por evidencia cientifica. El proyecto de ley presentado brinda una oportunidad para
que Colombia se posicione como lider en América Latina al promover medidas contundentes

onsumo del tabac: os productos nuev es de nicotina
tabaco en la salud pblica, y mitigar el impacto de estos productos especialmente en nifios y
jévenes, La OPS aplaude los esfuerzos legistativos en Colombia para la implementacion de las
mejores practicas en impuestos al tabaco.

=> INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En cuanto a las inclusiones de sucedaneos del tabaco, y a pesar de evidencia aun limitada sobre los
efectos nocivos del consumo de cigarrillos electronicos, cuya denominacion actual ha sido la de
vapeadores,_el principio de precaucién exige a la autoridad sanitaria a tomar acciones para
garantizar el bienestar de la poblacion, mas cuando la industria productora de este tipo de
dispositivos ha replicado las précticas de mercadeo propias de la industria tabacalera que
implementaban antes de la discusion del pape! del tabaco como agente nacivo para la salud.

De los tres estudios referenciados en las RSL revisadas, dos estudios reportaron resultados a

favor de la implementacién de impuestos a vapeadores con efecto sobre la prevalencia en su
uso.

i) Anderson et al (2020} report6 una disminucién general en el uso del vapeo, en tanto que

ii) Han et al (2021) reportd que personas que viven en estados con politicas de impuestos especiales
al vapeo mostraron un incremento significativamente menor en la prevalencia del uso de estos
dispositivos en comparacion con los estados sin impuestos.

Las RSL reportaron estos dos estudios con riesgo de sesgo serio y moderado para el caso de
Anderson et al (2020) y Han et al (2021), respectivamente.

jii) El estudio Choi et al (2021) reportd que, los estados con impuestos especiales sobre los
vapeadores mostraron tendencias crecientes similares en el uso de estos dispositivos por parte de
los jovenes, en comparacion con los estados sin impuestos especiales sobre los vapeadores.

- INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

En Colombia [..] la carga de enfermedad, discapacidad, muertes y costos sociales asociados al
tabaco, sigue siendo un problema de salud publica. De las medidas impulsadas por el CMCT es el
aumento de impuestos la que tiene un mayor impacto sobre la disminucion del consumo de

tabaco, con un rendimiento de 658 pesos en beneficios econémicos por cada peso invertido,
Aunque e} gobiemo de Colombia ha aumentado los impuestos a los cigarrillos a lo largo de los afios,
estos siguen siendo muy asequibles en nuestro pais; en dolares internacionales, los ciudadanos
de 134 paises pagan precios més altos por un paquete de cigarrifios de la marca mas vendida en
sus paises, que nosotros en Colombia para la marca més vendida en nuestro pais.

Amplia evidencia sugiere que unos impuestos especiales més elevados son la intervencién
mas eficaz_para disuadir a los jovenes de empezar a fumar y al mismo tiempo, fomentar el
abandono del habito en los adultos.

Para el caso colombiano, el Informe de fa OPS sobre el control del tabaco en fa Regién de las
Américas 2022, establece que los impuestos suponen menos del 70% del precio total de venta
lo que implica la necesidad de un aumento. De los 10 paises de América del Sur que firmaron el
tratado, Colombia ocupa el octavo lugar en impuestos sobre el precio total de venta con un 65,2%.
Chile y Brasil lideran la lista con més de 80%.

El Instituto Nacional de Cancerologia como expresion de su mision por el control del cancer, APOYA
el informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ley No. 274 de 2022 Camara en razon
a que los impuestos al tabaco y por ende a los dispositivos sucedaneos e imitadores del tabaco es la
medida mas costo-efectiva que evita el inicio del consumo de tabaco en los nifios y favorece el
abandono del tabaco en los adultos.

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

El esquema impositivo propuesto se ajusta prima facie a los requerimientos de los articulos 11i(2) y
ill(4) del GATT, teniendo en cuenta que el impuesto no establece tarifas diferenciales para productos

nacionales y extranjeros. De hecho, el proyecto de ley establece una tarifa impositiva general, que, si
bien discrimina dependiendo de! producto sucedaneo del tabaco a gravar, esta diferenciacion no se
basa en el origen del producto (nacional o extranjero). En este sentido, encontramos que el
contenido del proyecto de ley seria compatible con las obligaciones internacionales de Colombia,
considerando que el esquema impositivo no resulta en un privilegio a los productos nacionales
sucedaneos del tabaco, de conformidad con el articulo [l del GATT de fa OMC.

- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Respecto de la eliminacion del paragrafo del articulo 211 de la Ley 223 de 1995, esta Cartera se
permite manifestar que ese articulo fue modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016,
incrementado las tarifas del componente especifico del Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco
Elaborado, sefialando que los ingresos adicionales recaudados por efecto de dicho aumento serian
destinados a financiar el aseguramiento en salud. Dichos ingresos son el resultado de restar del total
recaudado para cada mes el valor del recaudo mensual, incrementandole con la variacién del indice
de Precios al Consumidor- IPC certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. Por lo
anterior, el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros gira a los
Departamentos y al Distrito Capital la totalidad del recaudo del componente especifico del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado y la entidad territorial realiza ef ejercicio de
determinacion y disiribucion del recaudo de este componente y gira a la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud el mayor valor recaudado por
efectos del aumento de la tarifa con destino al aseguramiento en salud.

Precisado lo anterior, la mencionada eliminacion estarfa dejando por fuera la destinacion de la renta
resultante del mayor valor recaudado por consumo de cigarrillos y tabaco elaborado que en la
actualidad tiene una destinacion especifica, esto es, financiar el aseguramiento en salud, puesto que
en la propuesta normativa dnicamente se hace referencia al componente ad valérem del nuevo
“Impuesto al consumo de sucedaneos o imitadores de productos de tabaco™ que sera la prevista en
el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010. En consecuencia, se solicita no realizar esa eliminacién®.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describe las circunstancias o
eventos que padrian generar un confiicto de interés para la discusion y votacion del proyecto y de
acuerdo con los articulos 286 y 291 de la ley 5° de 1992, se incluyen criterios guias para que los
ofros congresistas fomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no abstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

7 Es importante resaltar que el paragrafo en mencion se rescata nuevamente en el articulado del presente Proyecto de
Ley, en atencion a los comentarios hechos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Por lo anterior, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidn congresional, entre ellas la legislativa:

“ARTICULO 30. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi: |...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de Ia decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisfativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. Ef voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual,

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores piblicos mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)"

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley aquellas circunstancias que podrian configurar un presunto conflicto de
interés son aquellas relacionadas con el sostenimiento de relaciones contractuales, civiles o
comerciales con la industria tabacalera y con la industria de los vapeadores, cigarrillos electrénicos y
sucedaneos que redunden en beneficios particulares, actuales y directos para los Congresistas. La
autora principal del proyecto declara no sostener ninglin tipo de relacion con empresa alguna
perteneciente a la cadena de produccion, distribucion o comercializacion de estos productos y por
tanto manifiesta no tener ningun conflicto de interés con el presente Proyecto de Ley. Lo mismo
aplica para sus parientes en los grados de consanguinidad y afinidad que prevé la Ley. En todo
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caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que estd inmerso en
impedimento durante el tramil tivo del Proyecto de Ley.

7. PROPOSICION

En virtud de lo anterior, solicitamos a la Secretaria General de la Camara de Representantes dar
inicio &l tramite legislativo respectivo del presente proyecto de ley “POR LA CUAL SE CREAN
MEDIDAS FISCALES DE PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE CIGARRILLOS,
PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS, SUCEDANEOS O IMITADORES Y LOS
DISPOSITIVOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO, PROTEGIENDO ESPECIALMENTE
A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,
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ALEJANDRO GARCIA Ri0S
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

ALEXANDER Representante a la Camara Risaralda
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Departamento del Guainia
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Partido Alianza Verde
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Representante a la Cdmara por Bogota
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde
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JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Repiiblica
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ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Replblica
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a fa Camara
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CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Cémara
Circunscripcion Internacional
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HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Histérico

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica
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DIEGO FERNANDO CAICEDO
Representante a la Cdmara Departamento
de Cundinamarca

Senador de Ia Repdl
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Jennifer Pedraza
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad y Compromiso

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

ARIEL AVILA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO ALIANZA VERDE

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

Martha Lisbeth Alfonse Jurado
Representante a la Camara por ¢l Tolima
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
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PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se fortalece la economia rural a través del fomento del ahorro y la colocacion de
crédito en el sector rural.

PROYECTO DE LEY N° POR MEDIO DEL CUAL SE FORTELECE LA
ECONOMIA RURAL A TRAVES DEL FOMENTO DEL AHORRO Y LA

Bogoté. DC, agosto de 2024 - *
COLOCACION DE CREDITO EN EL SECTOR RURAL

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes |
Repblica de Colombia

EI Congreso de la Republica

Decreta

Asunto: Radicacién proyecto de Ley
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el ahorro de los
productores agricolas en el sector rural por medio de una mayor concentracion de

i Iy ion " " 5
Respetado sefior secretario de esta corporacion, sus recursos en instrumentos financieros que puedan convertirse en garantia de

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la Constitucion Politica de Colombia y crédito permitiendo el aumento n la colocagién y diversificacion de la oferta
los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta de 1992 aS| como del articulo 147 de la Ley ;

5ta de 1992 en materia de
iniciativas legislativas por

presento ante su he

financiera.

Articulo 2°. Créese la co%ié_on; nacional de ahorro,productivo para productores
rurales de tipo intersectorial .con..participacion. piblica.yprivada, que disefiara

MEDIO DEL CUAL S estrategias de incentivo~al ahorro“fural“por medio de la promocion de politicas
FOMENTO DEL Amﬁﬁﬁ- WTO EN EL SECTOR publicas articuladas para el aumento de la colocacién de crédito a nivel nacional por
RURAL - parte de las entidades financieras de naturaleza publica, privada y mixta, los

esquemas de financiamiento colectivo, el ecosistema de financiamiento Fintech, la
& banca de las oportunidades y demas modelos que integran el financiamiento flexible
y democrético en el pais.

ordialmente, La comision nacional de ahorro productivo para productores rurales estara
M conformada por:

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO 1. El ministro de Agricultura y Desarrollo rural.

Augf:e"tame ala camara 2. Eldirector nacional del Instituto Colombiano Agropecuario ICA

3. El presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro)
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. El presidente del Banco Agrario de Colombia

. El superintendente financiero

. El presidente de la Agencia de Desarrollo Rural

. El presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

0w N o o A

. El representante del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA).
9. El presidente de Bancéldex
10.El director de la Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria
Agrosavia.
11.El presidente de Asobancaria
12. El presidente de Fintech Colombia

Paragrafo 1. El gobiemo nacional definira el procedimiento de la convocatoria,
articulacion y puesta.en funcionamiento en.un.periodo no.superior a seis (6) meses
de sancionada esta ley.

Paragrafo 2. En ninguncasoilas determinaciones de esta comision intersectorial
seran iguales a las de la comision nacional de Crédito-Agropecuario, se garantiza
su autonomia, compeétenciasy productos respectodel objeto principal que propende
por la expansion del ahorro en el sector Agropecuario.

Articulo 3°. La comisién nacional de ahorro productivo para productores rurales
sera el maximo 6rgano de consulta, estudio y andlisis de la politica de ahorro rural,
promovera la aplicacién de modelos de ahorro, innovacién y desarrollo para que los
productores puedan acceder a diferentes mecanismos que orienten su ciclo de
ahorro bajo incentivos especiales que permitan acceso al crédito y a beneficios de
capital productivo en concordancia con el objetivo general del articulo 2° de esta

ley.

Articulo 4°. Ecosistema de ahorro y emprendimiento. El gobierno nacional en
coordinacién de la Comisién Nacional de ahorro productivo de que trata esta ley en
su articulo 2°, disefiaran y pondran en funcionamiento el ecosistema de ahorro y
emprendimiento como medida que busca llevar al campo colombiano informacién,

educacion financiera, gestion del riesgo, gestion financiera, apoyo técnico, entre
otras acciones que permitan al productor vincularse a programas de asistencia
técnica en ahorro y crédito para los proyectos productivos que emprenda. Sera de
obligatorio cumplimiento llevar a los municipios la educacién financiera y asistencia
técnica en ahorro y crédito.

Paragrafo 1. El gobierno nacional a través de esta comision pondra en
funcionamiento este ecosistema en un periodo no superior a un (1) afios después
de sancionada la Ley.

Paragrafo 2. Las secretarias de agricultura o quien haga sus veces del nivel
departamental prestaran todo el apoyo administrativo y logistico para la facilitacién
del funcionamiento de estos ecosistemas.

Articulo 5°. Gestion del riesgo y Seguro catastréfico. El gobierno nacional en el
marco del incentivo al ahorro ‘para el productor rural pondra en marcha un
mecanismo de gestion _del riesgo_en_pequenos._agricultores rurales para la
adquisicion del seguro catastréfico ‘que protegera _zonas geograficas en las
categorias de microfundio, minifundio.y pequefa unidad.productiva, para lo cual se
debera profundizar en la‘aplicaciény desarrollo de este tipo'de seguro para eventos
catastréficos asociados al cambio climatico.

Paragrafo. Para su cumplimiento el gobierno nacional tendra cinco (5) afios para el
diserio, aplicacion y puesta en marcha de este tipo de seguro a partir de la sancion
de esta ley.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

aquellas que le sean contrarias.

Cordialmente,

M
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INGRID

FONSO
Representante a la camara
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1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Tiene por objeto impulsar la economia rural a través de la expansién del crédito, a
través del ahorro de los hogares campesinos y el respaldo del gobierno nacional y
la banca, diversificando las fuentes de financiamiento para que en adelante el
campo pueda optar por diferentes modelos operativos en el pais a bajo coste,
flexibilizacion de requisitos, rapidez y garantias.

2. JUSTIFICACION

2.1. La necesidad del crédito y el emp pr

El acceso al crédito en el campo ha sido uno de los principales pilares de discusién
en el conjunto de politicas pliblicas para el desarrollo rural, no solo se ha dado desde
la academia y las instituciones sino ademas desde |a propiavision del productor que
se enfrente a multiples factores de riesgo que impidensuacceso: Incluso el subsidio
a la compra de magquinarias ha sido un mecanismo inexistente en el pais, por cuanto
la mecanizacion del campo tambiénha Side 'otfa propuesta que se ha dejado a la
discusién sobre el coste, el importe de la depreciacion y los términos contables. Mas
alla de una organizacion estructural del crédito en el pais no ha habido procesos
constantes que permitan la viabilidad en la distribucién de crédito para los
campesinos colombianos.

Desde ofra de las épticas se ve la urgente necesidad de dotar de recursos
productivos al campo colombiano, en principio como ha venido haciéndolo el
gobierno nacional nos encontramos con la dotacion de tierra y la organizacion del
territorio, solucionando la brecha de la propiedad que ha afectado el sector rural
desde siempre. Lo cierto es, que crédito y progreso no se han podido consolidar
para el crecimiento del campo, a menos que existan garantias suficientes para
contrarrestar el riesgo que implica la cosecha o de otro lado, la dotacién de capital
del hogar rural para apalancar un crédito en condiciones onerosas para su ingreso.
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Otro elemento valido es la oferta institucional que ofrece tanto el gobierno nacional
como el local para desarrollar proyectos productivos con base en acceso a
financiamiento incluso condonable, sin embargo las convocatorias que se llevan a
cabo son insuficientes y en algunos casos han tendido a perder su objeto debido a
la alta concentracion burocratica que hace parte del proceso, en este sentido las
inversiones para el desarrollo agricola se ven menguadas por el bajo impacto que
han tenido y una distribucién desigual entre beneficiarios.

Los gobiernos locales por su parte tienen poca maniobrabilidad de estos
mecanismos debido a que sus presupuestos son cortos y sus herramientas
limitadas, apenas cumpliendo con la funcion de bienestar en los grados en que el
municipio puede hacerlo, a nivel departamental, las condiciones parecen ser
similares a las de grado municipal debido a que la concentracién de recursos desde
este nivel también es.débil frente al panorama.del desarrollo. agricola.

Diferentes vertientes han avanzado.en la postura de un.campo enfocado en la
agroindustria, con acceso avcompras directas entre oferente y empresa y sin
intermediacion costosa que afecta negativamente ‘la cadena de valor de la
produccién campesina; @ su'vez se han intentadoingentes programas de ayuda al
capo respecto de las compras, incluso fortaleciendo las compras institucionales a
nivel directo, lo cual ha resultado en un buen modelo de participacion y ayuda pero
gue alin no se consolida en una estructura fuerte.

La produccién rural hoy se ve como la Unica alternativa a la seguridad alimentaria,
capaz de generar sostenibilidad a largo plazo, oferta a precios competitivos, ingreso
para los hogares y la conformacién de una cadena de valor sdlida para avanzar en
el sostenimiento de la sociedad. Sin embargo, un factor que ha truncado el esfuerzo
de la politica de seguridad alimentaria es precisamente el acceso al crédito y con el
a la maquinaria necesaria, lo que implicado una mayor exposicion al riesgo y por
ende a la baja productividad de la actividad agricola, no obstante, esta en época de
ciclos negativos para la economia ha demostrado ser ampliamente resiliente.

Otro de los puntos neuralgicos es la exposicion del campo colombiano a la violencia
que circunda el territorio, sobre todo en aquelios que por su localizacion geogréfica
son altamente concentrados por grupos ilegales que derivan rentas en torno al
cultivo de la coca, las actividades de narcotrafico y los grupos imegulares que
ejercen presion, en este sentido, segin (De Roux & Martinez , 2021) Para
comenzar, la presencia de grupos armados podria directamente reducir el retorno
de las inversiones por medio de extorsion o expropiacién, también puede
incrementar el costo de la inversién. Esto puede ocurrir, por ejemplo, si el conflicto
evita que el Banco Agrario inaugure sucursales en municipios con presencia de

grupos armados.

Siguiendo con el andlisis de lo que puede ser contraproducente en el acceso al
crédito en el campo, nos encontramos con que la variacion de los proyectos
productivos rurales,sobre todo en.alimentos tiene.una_holgura significativa
refiriéndonos a los tiempos de siembra, cosecha y venta, no obstante, la formacién
de precios también juega un papel fundamental, debido a los tiempos de cosecha y
al comportamiento dela oferta. De todas maneras, manteniendo todo lo demas
constante, financiarse.en el.campo es un.riesgo.que.conlieva un alto coste y que
depende de las condiciones  socioeconomicas, de seguridad y localizacién del
territorio, esto se ha comentado en diversos estudios que tratan sobre las
restricciones al financiamiento y que hoy se mantienen en un contexto de
complejidad sistémica que soportan los actores de la cadena de valor; entendiendo
a estos desde el productor hasta el comprador final.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que las dinamicas estructurales que afectan
el crédito y por lo tanto el emprendimiento rural siguen siendo persistentes en cuanto
a la velocidad de irrigacién de recursos hacia el sector rural que no necesariamente
provengan de los activos de los productores o de ayudas directas diferentes al
sector financiero. Es claro que la exposicion al riesgo del sector rural es una de las
principales razones para que la banca comercial no entre masivamente a este tipo
de mercados, por el contrario, el Banco Agrario, entidad estatal creada para estos

fines es la Unica forma de acceder a un producto financiero, amparado o respaldado

por el gobierno nacional y en cuyo caso al menos el 70% de su capital debe ser
colocado en créditos para el sector agropecuario, junto con la creacién de finagro,
banco de segundo piso que permite la distribucion de créditos al sector. Ademas
de su intervencion a través del BAC, el gobierno nacional interviene en el mercado
de crédito rural de Colombia de otras dos maneras. Primero, proporciona garantias
a los pequefios productores a través del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).
Los productores que no cuentan con suficiente colateral pueden pedir acceso al
FAG cuando aplican por un préstamo, y los funcionarios del banco determinan su
elegibilidad como parte del proceso de revisién. Segundo, proporciona fondos
subsidiados para la agricultura a través del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario Finagro (De Roux & Martinez , 2021).

2.2 determinantes del al crédito

Uno de los determinantes .de acceso al credito en Colombia esta dado por la
participacion del sector agricola en el.agregado nacional, que desde los afios 60 ha
perdid terreno gradualmente pasando'de un 57%aun8;4% en2024. Esto a su vez
viene acompariado de-una recomposicion de las dinamicas productivas a nivel
nacional, definidas como el conjuntorde actividades gue ocupan cierta cantidad de
mano de obra y capital por un determinado tiempo para llevar a cabo la produccion
de un bien con una alta o medina tasa de retorno para la inversién.

Sin embargo a medida que cambian las formas de producir y los gustos del
consumidor, también se ha visto una mayor participacién de otros bienes y servicios
diferentes a los de agro que movilizan mayor capital y demandan mayores recursos,
no quiere decir por tanto, que la actividad agricola no demande factores, por el
contrario, es una actividad que a nivel nacional dej6 de evolucionar por un
rompimiento entre las relaciones de institucionalidad, productores y el mercado en
su conjunto, de acuerdo con (Asobancaria , 2017) en linea con la pérdida de
participacién del sector agricola dentro del PIB, la cartera agropecuaria se ha
mantenido notablemente rezagada con respecto a la cartera total del pais y su
avance en el tiempo ha sido mucho menos dinamico, la profundizacién de la cartera

agropecuaria solo aumento en 4 puntos porcentuales respecto a 14 pp a nivel

nacional.

Otro de los determinantes es la clasificacion del riesgo en los que estan:
econdmicos, de produccién, humanos sodqles y politicos, siguiendo con la
clasificacion que hace Asobancaria en el grqﬁco 1, se observa la tipologia de

riesgos.

Gréfico 1. Tipologia de riesgos agropecuarios

Sequia, exceso,
Elementos

— granizo, heladas,
EeEpey vientos, etc.

___ Cancrosis, hongos,
Folempiaies rayas, virus, efc.

Riesgos de
produccion Garapatas,
Plagas  —onqosta, aftoss, efc,
Gestiony
tecnologia

Varlacién de precios, variacion de tipo de

Riesgos cambio, variacion de tasas de Interés,
econémicos insolvencia, liquidez, riesgos patrimoniales,

riesgo pais, etc.
pmance dafios a terceros, salud, efc.
s';:?e":y Cambio juridicos, disturbios, guerra,

politicos huelga, delincuencia, etc.

Fuente: Asobancaria (IICA)

De acuerdo con el grafico anterior los riesgos exponen diferentes niveles de impacto
que pueden generar distorsiones en la produccion agropecuaria, con lo cual no
basta Ginicamente con aquel nivel de riesgo de tipo econémico que podria ser el de
mayor incidencia, sino con otros que exdgenamente afectan tanto las decisiones del
productos como del sistema financiero al momento de elegir una opcion de
financiamiento e inversion favorable, no se trata del tamafio del crédito, se trata
también del ambiente econémico y social que rodea las relaciones de intercambio.
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Otro de los determinantes, diferente a los costos de transaccion y del riesgo que se

_ha venido desarrollando en recientes estudios es la dotacién de recurso humano y
de maquinaria, en algunos estudios encontré que la tenencia de maquinaria
agropecuaria, el uso de asistencia técnica y un nimero mayor de personas que
colabora con la toma de decisiones de produccion incrementan la probabilidad de
acceder a crédito agropecuario en el pais. El nivel educativo y la edad también
afectan la probabilidad de acceder a crédito (Coy Castellanos, 2017)

Como bien lo dice la autora en el parrafo anterior, el nivel educativo suele ser un
factor determinante para otorgar un crédito, no solo desde el punto de vista de su
formacion en educacién superior, sino del conacimiento que puede tener respecto
de lo que es un producto financiero, en otras palabras, de la educacion financiera y
la gestion del riesgo, esto por cuanto una persona educada o que conoce ciertas
caracteristicas de los. productos financieros. sabra.tomar.mejores decisiones al
momento de solicitar el crédito, lo cual en dltimas se convierte en una garantia para
el banco.

La localizacion geogréfica o |0 que cominmente se eonoce como el territorio es
determinante por cuante éliacceso a'la oferta finandiera’a medida que se aleja de
los centros financieros se vuelve menos flexible y con ello la capacidad de ia oferta
también se ve memmada, es asi como las condiciones de un microcrédito no son las
mismas en un municipio cundinamarqués que en otro que se encuentra en Barranco
Minas en el departamento del Guaina. En este sentido se presentan varios factores
determinantes a la vez como el riesgo, la poblacion, el conflicto entre otros, lo que
dificulta méas el acceso al crédito.

Finalmente, la informacién sobre el proyecto productivo o la siembra o el objeto del
crédito tiene por si distorsiones en cuanto a las garantias iniciales lo cual aumenta
el riesgo, para ello se han implementado lineas de crédito que se especializan en
rangos o categorias a través de las cuales hacer mas facil la colocacion, no obstante
en la realidad no suele aplicarse un modelo especifico de interaccion directa entre
el cliente y la institucion financiera, lo que al final termina por aumentar los costos

de transaccion. El analisis de estos riesgos es importante, pues su materializacion

tiene efectos desfavorables no solo en términos de la cantidad y calidad de
produccién agricola o el precio de los bienes y servicios, sino que incide sobre los
ingresos del productor y la rentabilidad del negocio, lo que a su vez tiene efectos
nocivos sobre la capacidad de endeudamiento de las personas (Asobancaria ,
2017).

2.3. Comportamiento del Crédito agropecuario

El crédito se comporta conforme al nivel de desarrollo de la actividad agricola, el
grado de concentracién de mercado, ia disponibilidad de mano de obra, la cercania
con mercados que retinen a grandes compradores y por supuesto la infraestructura
para sacar el producto. Sin embargo, la convergencia de los Departamentos hacia
niveles sostenidos de produccion no se comporta igual, asi, hay regiones donde la
agricultura es una fuente importante de ingresos, pero no es el primer sector de la
economia, otras donde habiendo upa dotacién desigual.de tierra, la actividad
agricola es prosperay casos en los cuales; aquellos dotados con grandes
extensiones de tierra, no alcanzan niveles competitivos de produccion.

De esta forma y conforme-al grafico 1, los'departamentos tienen una concentracién
del crédito diferente que ademas coincide con el grado de desarrollo de sus
economias, asi, tenemos a Antioquia con una colocacion efectiva en créditos
agropecuarios por $266 mil millones, seguido de Cundinamarca con $162 mil
millones y Boyaca con $152 mil millones, son los 3 departamentos donde mas
crédito se coloca en el sector.

Grafico 1. Colocaciones Finagro por Departamento enero 2023- enero2024
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Fuente: Grafico con base en Datos Finagro.

Frente a la meta establecida de colocacién d créditos, segun el indicador de
porcentaje de créditos desembolsados a productores del sector agropecuario, se
tiene que todo valor por encima del 100% significa cumplimiento en la meta de
desembolso, sin embargo al mirar la tendencia para las 2 décadas del siglo XXI,
efectivamente la meta se ha venido cumpliendo, salvo en 2002 y una menor
intensidad en 2013, se encuentra que a pesar de las limitaciones de acceso al
crédito, para el plan indicativo de crédito (PIC) la colocacién ha cumplido con la
meta, lo que se debe aclarar es que la calidad de cumplimiento varia unos pocos
puntos porcentuales por encima de meta lo que explica un lento ajuste hacia

mejores resultados, esto se contrasta con el comportamiento tendencial del crédito

de acuerdo con el grafico 2.
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Fuente: Boletin estadistico sectorial agropecuario 2022 Dane.

La pregunta que se hace en este proyecto de ley es si: el acceso al crédito para
el sector agropecuario proviene de una oferta limitada o si los requisitos de
acceso hacen que no se vacie la oferta crediticia y por el contrario se busquen
dentro de los cuales encontramos los

otros dios de il iami
informales.

Esta pregunta surge de la necesidad de retomar otras iniciativas que se han tenido
en cuenta respecto del acceso al crédito, en la cuales se han visto elementos
generales homogéneos que responden a la crisis de un lado por la necesidad de
mayores recursos y por otro, de la sostenibilidad de las finanzas de los productores,
en particular fos pequefios y medianos, cuya exposicién al riesgo es mayor. Sin
embargo, debe verse que el acceso al financiamiento se ha tratado no solo a través
de iniciativas de ley sino también por iniciativa del ejecutivo a partir de decretos
transitorios, programas de incentivo a la capitalizacién y transferencias al sector por
medio del Banco Agrario para su dispersion, ademas de otros mecanismos que han
sido eficientes como las lineas especiales de crédito (LEC) que subisidian el tipo de
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interés. A su vez, el crédito para el sector agropecuario se da a través de dos formas:

Condiciones finagro y bancos privados (con otras condiciones).

De acuerdo con (Echavarria Soto, Villamizar Villegas, & McAllister Harker, 2018)
Mas de tres cuartos de los municipios rurales y 75% de la poblacién rural tienen hoy
al menos una institucion financiera en su circunscripcion. En 2013 el Banco Agrario
disponia de 659 oficinas en el sector rural y 83 en el sector urbano, mientras que
los demas bancos tenian 666 oficinas en el sector rural y 3.990 en el sector urbano.

El grafico 3 muestra la distribucién de los créditos de acuerdo con el porcentaje
destinado a los pequefios productores, el centro del pais se lleva la mayor
participacion junto con Narifio que logra un 11.2%. Cauca y Antioquia participan con
la misma proporcion 8,7%. En cuanto al nimero de desembolsos, el café representa
el 30%, el ganado 24,6%, la leche 8,3%, otras frutas 4,9% y la porcicultura 4,7%
(Echavarria Soto, Villamizar Villegas, & McAllister Harker, 2018)

Gréfico 3. Distribucion Departamental de los créditos al pequefio productor.

Pacnic: Bamco Agaiio; eeborado por Bairads, el (017

La distribucion de los créditos para el agro, especialmente los créditos de linea
finagro se considera con una alta concentracion en los departamentos que hacen
parte de la regi6én andina, mientras que los departamentos ubicados en la regién de
Atlantico y Orinoquia tienen menor participacion respecto de los pequefios
productores. La linea de crédito pequerio productor es una de las mas importantes
siempre que representa en una alta proporcién a la poblacién que habita
extensiones no superiores a 1 hectarea 'y que ejercen practicas de economia de
subsistencia en su dominio.

De otro lado, el comportamiento del crédito a nivel departamental varia por cuanto
las condiciones de economia que lo caracterizan han venido cambiando con

respecto a la tasa de participacion por sectores economicos, esto ha llevado a
desarrollar otras alternativas de produccién que han provocado la migracion de la
mano de obra rural a areas diferentes con diferente uso de mano de obra e
intensidad de labor.

Cordialmente,

ALFONSO
Representante a la camara
Autora
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por medio del cual se crea un incentivo en el pago del impuesto predial a los veteranos de la fuerza
publica.

Bogota. DC, agosto de 2024

Doctor, .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Reptiblica de Colombia

Asunto: Radicacion proyecto de Ley

Respetado sefior secretario de esta corporacion,

Con fundamento en el articulo 450 y.451 de la Constitucién Politica de Colombia y
los articulos 139 y 140 dghvwsja de.1992, asi como del articulo 147 de la Ley
5ta de 1992 en materia d %m ‘constitugionales Para la presentacion de
iniciativas Ieglslatlvss per pai?i dgbs Qn@ves’shs:ﬂ;la Reptiblica de Colombia,
presento ante su h dependenia, el PROYECTO DE LEY POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAUN INCENTIVO/ENEL! PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL A LOS VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA.

rdlalmeng\ ?
RID ARLEN&QC\;LAMOSO ALFONSO

resentante a la camara
Autora

PROYECTO DE LEY No. POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
INCENTIVO EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LOS VETERANOS DE
LA FUERZA PUBLICA

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente Ley es reconocer el sacrificio que
los miembros de la fuerza publica y sus familias hacen por el pueblo colombiano
durante su periodo de servicio, generando un alivio econémico; mediante la creacién
de un incentivo en ellpago dellimpuésto, predial. a quien'demuestre su calidad de
veterano segun definicion contenida en el literal A, del articulo 2, de la ley 1979 de
2019.

ARTICULO 2. Agregar el articulo 19 A; alaley 1979 de 2019, asi:

Articulo 19A. Los municipios y distritos otorgaran un descuénto del 15% adicional
a los descuentos establecidos al pago del impuesto predial, por la administracion
municipal y/o distrital; este descuento, estara vigente solamente por el mismo
periodo de tiempo de los demas descuentos autorizados por la administracion
municipal o distrital por pronto pago, y por un periodo de 10 afios, a un solo inmueble
en el territorio nacional propiedad del veterano.

PARAGRAFO 1. Este beneficio se mantendra siempre y cuando dicho inmueble no
sea enajenado por parte del veterano, y el mismo no podra trasladarse a otro
inmueble.

PARAGRAFO 2. El veteranc debera acreditar su condicién ante la oficina de
impuestos municipales o distritales, o ante la dependencia que desarrolle esta
responsabilidad. Para tal fin, debera adjuntar como minimo: carta de solicitud,

documentacion emitida por la autoridad competente que lo acredite como veterano,
certificado de la oficina de registro e instrumentos puUblicos de las propiedades que
tenga a su nombre especificando matriculas inmobiliarias y ubicacién de los
inmuebles, y los demas que la administracion municipal y/o distrital considere
pertinentes.

PARAGRAFO 3. Las autoridades municipales y/o distritales, habilitaran en su
pagina web oficial, el listado de los veteranos beneficiados, junto con la matricula
inmobiliaria del predio beneficiado.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promuigacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FONS SRS 8 e e deag
5\ ONSO AN\ ;
Representante a la camara - 5 . (S
Autora

/
VDV(:;HS ks floid=
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1. PRESENTACION Y EXPOSICION DE MOTIVOS

La fuerza publica, es la linea de defensa del estado colombiano, cada uno de sus
miembros defiende con honor fos principios constitucionales, a la vez, preservan el
orden publico, la institucionalidad y siempre buscaran que los colombianos convivan
en armonia y en paz.

No podemos desconocer que hace mas de 50 afios vivimos en un constante
conflicto armado que ha dejado miles de victimas, siendo los miembros de nuestra
fuerza publica y sus familias los mas afectados.

Si bien en Colombia no hay un estudio estatal enfocado a determinar los dafios
psicoldgicos causados a los miembros de la fuerza pblica durante su servicio y de
como afecta su vida cuando ya son veteranos, si podemos encontrar estudios o
tesis privadas, dondé nos muéstratin panoramasombrio, asi:

“(...) La muestra estuvo da por una poblacion de 293 retirados de tipo no
probabilistica, de sexo la mayoria en un rango de edad de 31 a 40 afios, casado
y con hijos, de estrato secioeconémico predominante 1 y 2. Se evidencié presencia de
sintomatologfa de TEPT-en un-17,7% de los participantes. (.:)

(...) Se concluyé que es impertante realizar una intervencion adecuada al personal de

militares activos, en el momento justo después de estar expuestos a situaciones de riesgo.

De igual manera es fund: tal un di éstico oportuno porque se evidencié

sintomatologia de TEPT en una cantidad significativa de personal retirado, sin diagnosticar,
ni estando bajo ningtin tratamiento. Lo que conlleva a un deterioro notorio en la calidad de
vida. ‘(. )

(...) la sociedad civil en Colombia se encuentra numerosos pacientes afectados con TEPT,
es mucho més notorio dentro de las personas directamente involucradas en el conflicto y la
violencia, por una parte, los militares y policias, y por otra, los colombianos pertenecientes
a los grupos armados ilegales (guerrilieros o paramilitares). La serie de situaciones

complejas y dificiles que tienen que vivir diari: los co

colombianos (minas
antipersonales, ataques por sorpresa, enfrentamientos directos, muerte de personas efc,)
en las que se pone en riesgo su vida o la de algunos de sus comparieros, hace que muchos
de ellos experimenten situaciones de altos niveles de estrés y desarrollen traumas,

sufriendo graves lesiones fisicas y psicologicas. En el diario ir de las institucione:
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de salud que atienden al personal retirado de las fuerzas militares, es muy usual encontrar
personal que ha cumplido con su tiempo de servicio, que acuden al servicio de medicina y
psicologla, con sintomatologia que puede ser facilmente evidencia de ‘estrés
postraumatico”, y teniendo en cuenta que son personas que han vivido situaciones
estresantes, es de vital importancia un diagndstico adecuado y una intervencion oportuna,
para de esta manera disminuir la morbilidad mental en el personal retirado de las fuerzas
militares. (...)".

Por lo descrito anteriormente, tenemos miles de veteranos con grandes
afectaciones fisicas y mentales, como la del veterano IVAN DARIO CABALLERO,
que después de 15 afios, aln sigue reviviendo los horrores que vivié durante su
periodo de servicio, y vive una constante zozobra ya que “Rara vez puede dormir mas
de cuatro horas seguidas. Las pesadillas lo llevan a despertarse sobresaltado buscando su

€on su ¢¢

fusil o a correr del pequefio apar que comp: pariera y sus tres hijas.
Tiene problemas para vivir el dfa a dia y le cuesta mantener un empleo. No soporta las
multitudes ni el contacto fisico con‘los desconocidos, por lo que solo puede usar el
transporte piblico en las madrugadas. Se irrita con facilidad y debe mantenerse algjado de
la gente cuando siente que Se acerca un atague de panico. A pesar de vivir en uno de los
barrios mas peligrosos de Clicuta, tanto en el diacomoen la noche, es incapaz de mantener
cerrada la puerta de'su apartamento; pues sélo asi tiene‘unavia de'escape para los peligros
imaginarios que lo acechan™
« Los colombianos no tenemos como reparar y/o premiar a nuestros veteranos;
ellos sacrificaron gran parte de su vida y a la par, gran parte de la vida de sus
familias para salvaguardarnos; y si bien la ley 1979 de 2019 otorg6 beneficios
y honores, cualquier otro beneficio que el legislativo pueda concederles, sera
otro pequeiio alivio, pero jamas suficiente.
De acuerdo con datos obtenidos de caja Honor, (Respuesta a solicitud de

informacién, dada mediante radicado 03-01-20230727024705, el 27 de julio de

1 ESTRES POSTRAUMATICO EN UNA MUESTRA DE PERSONAL RETIRADO DEL EJERCITO DE COLOMBIA:
SITUACION Y CARACTERIZACION PRIMER TRIMESTRE DEL 2016, YENNY CAROLINA AVELLA RIOS, BOGOTA,

AGOSTO DE 2017,

https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/11878/2017y =1&isAll:

d=y

2Estrés post = ! dos en la guerra, el espectador, Santiago Wills, 23 de agosto de 2017,
https://w .com/ 20/paz-y ria/ P i Idad pad

la-guerra-article/

2023) los subsidios de vivienda a los miembros de nuestra fuerza publica los
entregan solo después de 15 afios de servicio o 168 cuotas de ahorro obligatorio.
Del afio 2017 a junio de 2023 entregaron 61859 subsidios para los diferentes
renglones objeto de este (compra de vivienda, construccion en sitio propio, pago de
crédito hipotecario o feasing habitacional), discriminados entre los diferentes niveles
o rangos, asi:

TOTAL, SUBSIDIOS ENTREGADOS ANO 2017 A 61.859 100%
JUNIO DE 2023

AGENTE 4781 0.77%
SOLDADO PROFESIONAL 17.792 || 28.76%
SUB OFICIAL 38.663( 62.5%
OFICIAL 4.926| 7.9%

SUBSIDIOS ENTREGADOS, DIVIDIDO POR NIVELES
O RANGO

= Agente:  mSoldado profesional: = Sub Oficial: = Oficial:

Siendo los porcentajes mas representativos los dirigidos a los rangos que menos
ingresos perciben, por ende, los que reciben un valor de subsidio menor.

Las ciudades mas apetecidas por los miembros de |a fuerza publica para comprar
vivienda son las ciudades capitales de departamento (se da un ejemplo de las
ciudades capital de departamento e intermedias mas buscadas por los miembros
de la fuerza publica para tener inmuebles) como son: Medellin, Barranquilia; Bogota,
Cartagena, Tunja, Florencia, Yopal, Valledupar, Monteria, San José del Guaviare,

Neiva, Santa Marta, Cucuta, Armenia, Bucaramanga, Sincelejo, Cali, Ibagué,

Villavicencio. Y las ciudades intermedias Duitama, Sogamoso, Fusagasuga,
Soacha, Pitalito, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Palmira, La dorada.

CIUDAD NUMERO DE SUBSIDIOS
BOGOTA 7135
MEDELLIN 2386
BARRANQUILLA 1064
CARTAGENA 1089
TUNJA 799
FLORENCIA 980
YOPAL 605
VALLEDUPAR 1014
MONTERIA 1152
SAN JOSE DEL GUAVIARE 1519
NEIVA 1593
SANTA'MARTA 654
CUCUTA 1437
ARMENIA 1299
BUCARAMANGA 899
SINCELEJO 729
CALI 1741
IBAGUE 2614
VILLAVICENCIO 2112
DUITAMA 616
SOGAMOSO 490
FUSAGASUGA 435
SOHACHA 1410
PITALITO 411

FLORIDABLANCA 540
GIRON 408
PIEDECUESTA 696
PALMIRA 579
LA DORADA 333

Las ciudades capitales de departamento e intermedias, son los municipios con el
impuesto predial mas elevado, sin tener en cuenta que, algunas le incrementan
costos por valorizacién, por esta razon, este proyecto de ley busca darle un alivio a
los veteranos, brindandoles un incentivo en el pago del impuesto predial a una
propiedad.

2. OBJETO
El presente proyecto de ley busca reconocer cada vez mas el sacrificio que los
miembros de nuestra fuerza ptblica y.sus familias hacen por el pueblo colombiano
durante su servicio activo; generando un alivio econémico, mediante la creacion de
un incentivo en el pago del impuesto predial.
3. SUSTENTO JURIDICO
o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULO 150. Corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes

funciones:
NUMERAL 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria.

e Ley 14 de 1990 ‘por la cual se establece la distincion “Reservista de
Honor”, se crea el escalafon correspondiente y se dictan otras disposiciones”.
Y su decreto reglamentario DECRETO 1073 DE 1990.

« LEY 683 DE 2001 “Por la cual se establecen unos beneficios a favor de los
veteranos sobrevivientes de la Guerra de Corea y el Conflicto con el Peri y
se dictan otras disposiciones”.
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« LEY 1699 DE 2013 “Por medio de la cual se establecen unos beneficios para
los discapacitados, viudas, huérfanos o padres de los miembros de la Fuerza
Publica y se dictan otras disposiciones”.

Garantiza los derechos econémicos, sociales y culturales de familiares o
padres del personal miembro dela Fuerza Publica fallecido en servicio
activo.

e Ley 1081 del 2006 ‘pormedio de la cual se otorgan beneficios a
las familias de los héroes de la Nacion y a los veteranos de la Fuerza Publica

y se dictan otras disposiciones”.

« LEY 1979 DE 2019 “Por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y se
otorgan beneficios a los veteranos de la Fuerza Publica y se dictan ofras

disposiciones”.

4. CONFLICTO DE INTERESES
Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, a cuyo tenor reza:
S

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los

congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los

conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus

funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

.
Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en

comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda

predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico

o personal, bien para el congresista o quienes se encueniren

relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el

momento en que ocurrio la participacion o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier

naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

A partir de lo anterior, salvo mejor concepto, se estima que para la discusion y

aprobacién del presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse
de un asunto de interés general. Con todo, es menester precisar que la descripcién
de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales o especificas en las que pueda estar inmerso.

5. IMPACTO FISCAL
En Sentencia C-502 de 2007, la corte constitucional dejo claro la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, para que dichos proyectos de
ley guarden relacion con la situacién econémica del pais y la politica econémica
trazada por las autoridades pertinentes:
“El art. 7° déla Ley.819 de2003 eXige que én todo proyecto de ley,
ordenanza 0 acuerdo gue ordene gastos u econceda beneficios
tributarios se explicite cual es su impacto fiscal y se establezca su
compatibilidad _con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta
anualmente el Gobiemo Nacional. Las normas contenidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que
genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacién econémica del pais y con la politica
econémica frazada por las autoridades correspondientes. Ello
contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica
del pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacién efectiva de las leyes, ya que la
aprobacion de las mismas solamente se produciré después de

conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estaré
acompanada de la permanente incertidumbre acerca de la
posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas
plasmada.”
La Corte Constitucional establece que la carga de demostrar la incompatibilidad del
proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:
“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscaleés de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin_es obtener que las
leyes que _se _dicten _tengan_ en_ cuenta_las realidades
macroeconomicas,” pero sin- crear bafrerasinsalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legisiativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto.
Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el
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Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda.”
Por lo anterior, el impacto fiscal que se pueda generar con esta normatividad debera
estar de acuerdo con el marco fiscal a mediano plazo.

Cordialmente,
INGRID ARLEN OGAMOSO z )\
FONSO Fowundo O Maco Mea oy
Representante a la camara
Autora

t\g

2024

PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se impulsa el desarrollo del turismo a nivel municipal, se crean aldeas regionales de
turismo y se fortalecen las capacidades de prestacion de servicios turisticos.

Bogota. DC, agosto de 2024

Doctor, -

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Republica de Colombia

Asunto: Radicacion proyecto de Ley

Respetado sefior secretario de esta corporacion,

los articulos 139 y 1
Sta de 1992 en m

litica de Colombia y
iculo 147 de la Ley
a presentacion de
(blica de Colombia,
)E LEY POR MEDIO DEL
AL, SE CREAN ALDEAS
,gigmssrmfm DE SERVICIOS

¥ =
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PROYECTO DE LEY N° POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL
DESARROLLO DEL TURISMO A NIVEL MUNICIPAL, SE CREAN
ALDEAS REGIONALES DE TURISMO Y SE FORTALECEN LAS
CAPACIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente iniciativa tiene por objeto plantear un
conjunto de mecanismos que fortalezcan el turismo a nivel municipal en el
contexto de diversificacion de la oferta, localizacién y especializacién, para
crear condiciones favorables a las poblacionespequerias del pais, que
carecen de un marco diferenciado que les permita identificar, aplicar y
promover las actividades de sustento que derivan del turismo asi como la
practica cultural, la @énéracidh deconocimientoy |ainclusiéihde la poblacién
en un conjunto definido por el desarrollél local:

Articulo 2°. Aldeas regionales de turismo. Créense las aldeas regionales
de turismo como aceleradoras del sector enlos municipios de quinta y sexta
categorfa a nivel nacional, las cuales operaran como una-unidad funcional
localizada en la ciudad capital de cada departamento y de las cuales
provendran los insumos técnicos para la identificacion, sectorizacion y
especializacion del turismo en cada municipio, reconociendo las diferencias,
ventajas y prioridades de sus necesidades en infraestructura, servicios y
logistica para el turismo.

Articulo 3°. Plan estratégico para el turismo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo elaborara un plan estratégico para la prestacién de
servicios que aceleren el turismo en municipios de quinta y sexta categoria,
los cuales incluiran la funcion misional del ministerio en territorio, la
recoleccion de informacion, el procesamiento de datos y la construccién de
lineas estratégicas para la focalizacion de los recursos dispuestos para el

sector a través de transferencias de la nacion y los patrimonios del Mincit.
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Articulo 4°. Diversificacion de oferta y especializacion. Los tramites de solicitud de recursos y garantizara el giro de estos. Para estos
Gobernadores y alcaldes en coordinacién con el Ministerio de Industria efectos, definira una agenda de aprobacién de proyectos de interés turistico
Comercio y Turismo presentaran el plan de oferta turistica de sus municipios y economia regional.

y departamentos, el cual contendra la diferenciacion estratégica de

w i rticulo 8°. Los emprendedores a nivel municipal podran concurrir a |
actividades turisticas que actualmente desarrollan, los eventos anuales, la 2y P pal p as

capacidad para albergar turistas, la logistica implementada, el ordenamiento aldeas regionales de turismo para recibir capacitacién, orientacion y

del municipio para actividades turisticas entre otros que permitan diferenciar formacién continua en la presentacién de proyectos de economia local que

cada entidad territorial. les permita formalizar sus actividades empresariales de pequefia y mediana

escala, asi mismo, podran presentar sus proyectos para avanzar en las
Parégrafo. 1.. E| Ml scompanarsa los muficipios: de-acuerdo: con los convocatorias de financiamiento y recursos por parte del Gobierno nacional.
objetivos del plan sectorial de turismo y orientara los ejes articuladores entre
estos y disefiara la lista de elementos e indicadores que debe contener el Articulo 9°. Articulacién con el sector productivo. Las aldeas Regionales
plan de oferta turistica de que trata este articulo. de Turismo se articulardn con el sector productivo departamental para
disefiar estrategias de financiamiento y patrocinio a proyectos de turismo
Paragrafo 2. Este planise debe presentarcada,dosi(2)afios. ) )

provenientes de emprendedores locales, quesse daraniaiconocer por medio
Articulo 5°. Inversiones. De' acuerdo con la oferta turistica de los de concurso, convocatoria y/o cualquien medio de participacién que atraiga
municipios, el gobierno i &waquella~proporcion de talento emprendedor.
transferencias y proyectos destinados a través de-Fontur directamente

focalizados a la oferta especifica, de manera que sefomenten inversiones

Articulo 10°. Reconézcase a EMPRETUR como programa permanente para
en aquellos desarrollos estratégicos que diferencian al municipio de otras el estimulo del emprendimiento-para_las;micro, |pequenas y medianas

poblaciones. Para ello se utilizara un modelo de asignacién competitivo por empresas, actores de la economia popular y comunitaria, el cual ir4

grado de desarrollo del sector definido por el gobierno nacional. evolucionando y ampliando los recursos a fravés del tiempo para avanzar en

el financiamiento para el desarrollo del sector por medio de proyectos
Articulo 6°. Priorizacién de proyectos tipo. Se priorizara la oferta de

productivos.
proyectos tipo para aquellos desarrolios turisticos que implementen
conservacién del medio ambiente, turismo rural, agua, turismo de salud, Articulo 11°. Conforme a las condiciones presupuestales, el comportamiento
deportivo, cultura y conocimiento entre otros que propicien el bienestar y la en el crecimiento de la economia nacional, las proyecciones de gasto
sostenibilidad. Asi mismo aquellos que desarrollen acciones de inclusién de previstas en el marco fiscal de mediano plazo y aquellas normas que
sectores rurales, jévenes, mujer, artesanos y poblacion mayor. desarrollen la sostenibilidad fiscal, el gobierno nacional incrementara

. - i 3 P £ radualmente a partir del afio 2025 los recursos para inversion
Articulo 7°. Aceleracion de inversiones. El gobiemno nacional acelerara la 9 P P %
. . : s : : i financiamiento, mejora y demas alternativas para incentivar el turismo en los
ejecucion de recursos en los compromisos e inversiones adquiridos con los

Departamentos y Municipios para el desarrollo del Turismo, simplificara los municipios de quinta y sexta categorfa.

1. Objeto de la Iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objeto plantear un conjunto de mecanismos
que fortalezcan el turismo a nivel municipal en el contexto de diversificacion
de la ofertalocalizacién y especializacién, para crear condiciones favorables
Articulo 12°. Vigencia. La presente Ley rique a partir de su promulgacién y a las poblacionespequefias del pais, que carecen de un marco diferenciado
deroga aquellas contrarias. que les permita identificar, aplicar y promover las actividades de sustento que

derivan del turismo asi como la practica cultural, la generacién de

conocimiento y la inclusién de la poblaciér en un conjunto definido por el
4 A M desarrollo local.
INGRID ~ -

ONSO 1. Justificacién.

i NS il T«.Mu A c{u A% J"tv\ c(ugv, 1.1.  El turismo Municipal para el desarrollo local.
Autora
En términos generales la politica‘de turismo a nivel nacional, esta basada en
su mayoria en el impacto de la actividad econémica derivada de los servicios
turisticos y conexgs “a"estapara poblaciones que  cuentan con algunas
{' ] B ventajas comparativas que generan. valor agregado 'y que a su vez se
S d/whd M( & | localizan en asentamientos| Urbanos importantés, déjando por fuera la

proporcién de poblaciones que habitan zonas geograficas mas pequenas,

K
con una oferta turistica de bajo valor agregado, desordenada y con una
i § ! . ﬁ (_,,wfk'\a ;.ln?"’ ? mayor probabilidad a distorsiones de precios e infraestructura para el turismo
__precaria. Este comportamiento generalizado hatendido en los ultimos afios a
= desdibujar el criterio de la politica publica del turismo,haciéndola parecer un
trazado de recortes poco aplicable en su totalidad y que muchas veces
termina en practicas de gobernanza equivocas al objeto.

A su vez, el turismo se ha catalogado como una de las industrias potenciales

a nivelglobal, con efectos agregados en la poblacién que lo explota, tendiente
al desarrollo,la captura de rentas, la formacién de precios y la diversificacién
de oferta basadas en el gusto de los turistas que bien pueden ser locales y/o
extranjeros, sin embargose ha visto una distorsion tanto de informacion como
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de precios que ha conllevadoa malas practicas desde la gobernanza hasta
las acciones de quienes explotan a nivel informal estas actividades. Ser
turista hoy por hoy implica medir con alta percepcioén las condiciones de
seguridad, precios, ofertas y demas factores que influyen en la atraccion de
viajeros de todas partes.

La percepcion generalizada hatendido a la desconfianza y el abuso por parte
de prestadores informales de servicios turisticos, incluyendo hoteles, alquiler
de vehiculos, viajes, recorridos guiados y, sobre todo, alimentacién, no se
refiere aqui a los operadores que teniendo en orden sus acreditaciones y
siguiendo la norma sobre la practica del turismo hacen uso debido y respetan
los limites de la actividad economica.

Si bien el turismo como actividad econémica aporta al PiB nacional entre el
2,1% yel 3,0%, la_industria_se encuentra_concentrada en algunos de los
destinos que por excelencia han desarrollado una infraestructura, unos ejes
de politica, una gobernanza y en general, una dindmica econdmica
consolidada. No ocurre lo. mismoen el pequeno municipio de 5ta o 6ta
categoria ni en el Departamento en'su conjuntoo.si quiera.en la pequefa
poblacion que produce-con' técnicas sostenibles artesanias de alto valor
agregado, por ejemplo. A su vez, la oferta suele materializarse en la comida
y el hospedaje, pero no aprovecha otras fuentes que son tangibles y que
pueden ofrecer experiencias de interaccion cultural, como el caso de un
teatro, una plazoleta, un museo enire otros.

De acuerdo con (Ministerio de Comercio Industria y Turismo , 2022), en el
pais, hayterritorios rezagados que tienen dificultades para desarrollar su
sector turistico en especial, porque en su mercado no hay diferenciacion de
productos, abundan productores de subsistencia y microempresas por lo
general informales, son destinos turisticos con problemas sociales entre ellos
pobreza, inseguridad, brechasdigitales, bajo acceso educativo, condiciones
ambientales criticas y baja inclusion, estos elementos definen la mayoria de
problemas que padecen a nivel nacional, locual puede verse como una crisis

estructural del modelo turistico que limita ia acciondel conjunto de politica
publica para desarrollar el turismo. Se pueden presentar incluso barreras de
acceso al sector por cuanto unos municipios demandan mayor autonomia y
mejores condiciones que otros privilegiados por su ubicacién geogréfica, a
su vez, las distintas manifestaciones culturales y sociales pueden seruna
barrera de ingreso al mercado por cuanto se desconocen los medios de
gobernanza por los cuales se ordena el territorio en torno a una actividad

especifica.

“Los desequilibrios regionales de los destinos turisticos se hacen evidentes
cuandose comparan los diversos territorios al interior de Colombia e incluso
al interior de algunas regiones y se caracterizan por contexfos politicos -
institucionales, que indican a menudo dificuliades en la gobemnanza de las
instituciones y su relacion con la sociedad civil” (plan sectorial de turismo)

Los elementos que hacen parte de las dinamicas sociales municipales son
intrinsecos a su categoria cultural por medio de.la cual han identificado su
territorioy a su vez sevidentifican.con sus costumbres; por.lo tanto, ningin
municipio es iguala otro en-circunstancias culturales; tampoco econémicas,
pues derivan su sustento”de’ alguna“ocupacion. especializada o por el
contrario de actividades variadas que pueden no ser propias de su entorno.
A su vez, la forma como proyectan el turismoa partir de su conocimiento
territorial varia en cuanto a la dotacion de factores y medios que pueden ser
atractivos a los visitantes, por lo que confluyen diferentes alternativas de
posicionamiento que evidencian sus fortalezas. En términos comparativos,
la dotacién de factores influye y determina el nivel de desarrollo turistico en
un espacio geografico determinado.

Siguiendo con lo anterior, no basta un espacio geografico, también las
relaciones de aprendizaje entre los distintos actores: instituciones, empresas,
productores, hogares, comerciantes, academia hacen parte de un amplio
propdsito de consolidacién de clister en torno a unas dimensiones sociales
y econdmicas compartidas, asi pues, segin (Infante Sanchez, 2014), la

capacidad para el aprendizaje a nivel territorial dependen de un entorno
institucional adecuado que permita estimular el aprendizaje privado y social
entre trabajadores, empresas, redes, grupos de empresas y organismos
publicos en dicho ambito territorial. Lo cual transfiere la capacidad de
conformacion de clister como conjunto complejo deempresas que comparten
un espacio comun, con relaciones productivas enfocadasen un producto o
conjunto de productos y servicios a un precio dado y con unas condiciones
de mano de obra, capital y costos competitivas, lo cual en términos delturismo
consolidado como industria se da en algunas ciudades del pais y se
diferencia en una amplia brecha de los clister municipales que en sintesis no
tienenninguna relacién funcional entre el aprendizaje y la localizacion de

empresas que funcionen bajo un esquema productivo comun.

De acuerdo con (Albuquerque, 2006) es obligatorio pensar conjuntamente la
construccién social del territorio junto con el fomento de proyectos de
integracion productiva, asi pues, en.este tipo de proyectos, las politicas no
riales debidora que 168’ ambitos de
intervencién son sistemas de produccion evolutivo con'nexos socioculturaies.
Asi mismo, el autor Citaa (Lazzeretti; 2006) sobre la importancia del territorio

pueden ser exclusit emp

en cuanto a la explicacion deldesarrollo empresarial a partir de los mercados,
la tecnologia y la frontera entre economia y sociedad. Tal es la complejidad
de la relacion productiva a nivel territorial que su anélisis debe basarse en un
conjunto de estrategias no necesariamente econémicas sino socioculturales,
morales y éticas al tiempo que serevisan los postulados de mercado en un
entorno finito de localizacién. Es decir, espacialmente un territorio no se
explica por la sola relacién econémica de su estructura productiva.

Desde el enfoque de la practica del turismo como actividad productiva y la
forma dedesarrollo local que permita ademas concretar tasas de crecimiento
econdmico, setiene que, la diversificacion de la oferta es tan importante como
la pianificacion del territorio y a su vez como la consecucion de objetivos
claros de localizacién de empresas ya que sin mercado no hay oferta pero
una oferta estancada no necesariamente da origen a un mercado, tampoco

determina el grado de desarrollolocal y en ningin sentido es funcional a la
relaciones de intercambio del territorio con la economia en su conjunto, asf
pues, tampoco se experimenta aprendizaje, intercambio cultural y
especializacion. A su vez, el sector turistico ha sufrido en lasultimas décadas

una i trar i6n inada por la ion variada de

los perfiles de la demanda y sus tendencias motivacionales, la diversificacion
de la oferta de recursos y las medidas de renovacion de destinos y productos
consolidados. Estos factores derivan en algunos casos de problemas
relacionados con la saturacién y la masificacion del destino, la pérdida de
atractivoy las experiencias menos satisfactorias por parte de los visitantes,
problemas que se asocian directamente al concepto de estacionalidad
turistica (Sabando Cedefio ,Amat Montesinos, & Ruiz Cedefio, 2022).

En sintesis: la actividad turistica desde lo local no se percibe como un
proceso organizado que permita el desarrollo de clister a favor de un sector
econémico comun, Sind que ademas carece de proceses de aprendizaje
integrados con Io§ nivelestinstitucional, empresarialy “social, cultural y
académico, lo cual complejiza lasrelaciones de intercambio, creacion de
valor, formacién de ingresos v, por'supueésto,definieién estratégica a nivel
espacial. Lo local trata de imitar aquellos entornos ya desarrollados y en su

12 lo

esfuerzo, desconoce o infravalora las op idades de esp

que se suma una alta carga burocratica que limita los resultados. No hay
asociacién entre lo comun a la poblacién y lo interdependiente en la regién,
por lo tanto, el territorio no aplica las recomendaciones de politica quese
constituyen para su desempefio.

1. el icipio y dife! iar la region.

El gasto interno en turismo para personas mayores de 10 afios que
pernoctaron enligares diferentes a su hogar al menos una noche, muestra
que el 22% de ellas lo hizo en ciudades como Armenia, mientras que solo
€l1,3% en San Andrés, (debidoa que son viajeros internos), la dindmica
muestra la concentracion en ciudades capitales en su mayor proporcion y en

GACETA DEL CONGRESO 1284




GACETA DEL CONGRESO 1284

Lunes, 9 de septiembre de 2024

Pagina 25

destinos que tienen como comun i la cultura, reflej; anivel de
i i entre otros. Ademés, refleja movimiento

hacia destinos mayormente sin playa y quepor su cercania al centro o por su

menor coste pueden ser mas ivos. A i las cil se alejan

de Bogot4, la proporcitn de gasto disminuye.

Grafico 1. P je de que i i interno ylo
excursionismo interno 24 ciudades y areas metropolitanas 2023.
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En este sentido, vale la pena‘analizar eliujo de'turistas interno a lo largo de
la fi; i por cuanto las pri p

dan fe que sus
destinosson ciudades que ofrecen algunas comodidades, servicios y oferta

variada donde lacién costo — benefici

suele ser efici respecto de
otros destinos poco conocidos, lejanos o que no tienen nada que ofrecer
ademés de una escasa ofertay una pésima infraestructura. Sin embargo,
siguen teniendo un peso significativo laspoblaciones que se ubican cerca a
ciudades o que hacen parte de i ozonas poli por las

cuales desplazarse.

En cuanto al comportamiento del gasto a nivel per cépita diario, se tiene que
en promedio un turista interno gasta $130.744 de los cuales, el 29,4%
corresponde a alimentos y bebidas ($38.442) el 18,6% alojamiento
($24,402), 16,3% transporte*($21.311) y 35,6% a otros gastos ($46.590), el

destino con mayor gasto per capita es San Andrés, tanto como la distribucién
de rubros en consumo variado, equivalente al 50% de los recursos
presupuestados, Medellin puede presentar variaciones significativas en el
precios de alimentos y bebidas que incrementan el gasto, mientras que
Riohacha tiene las mayores tarifas en transporte. Sincelejo resulta ser el
destino mas barato en términos relativos (cuadro 1).

Cuadro 1. Gasto promedio per capita diario pobiacién que realizé
turismo interno segun rubro de gasto 2023

Total 24 ciudadesy AM 130744 38442 24402 2131 46590

San Andrés 184293 27.002 202694 14044 135617
Cleuta AM. 149.304% 269554 484698 194204 544594
Bogoté D.C 146658 41823 286194 23280 52936
Newa 144822~ 34507 169354 26573 66.807~
Cali AM. 13299% 34429 27.546% 17848 5314734
Riohacha 130619 31209 22209 a6 45.785%
Medellin AM. 128447 47924 19,1654 19280 42078
Castagena 126828 33865 24965~ 20110 436884
Monteria 1265164 208524 340377 19.9224 42.7064
Tunja 12382 32385 243644 18214 48.1284
Santa Marta 12670 26698 113254 14.0044 60,6434
bagué 107663 30,060 20046 27113 30,4447
Pasto 107.578 8822 188654 16236 465544
Villavicencio 103378 33740 159734 26098 27.5687
Popayin 100470 3152 147504 25426 287714
Barranquilla AM. 9.315 28629 149964 21385 343054
Bucaramanga AM. 99.129 31792 185154 17.576 31.245%
Manizales AM. 97192 27848 20330 18629 30385
Florencia 84984 2627 9116~ 20407 29.1904
Pereira AM, 82134 21540 17478 14.805 283117
Vafledupar 01 23.960 114514 193224 2353777
Armenia 76516 19470 17.050% 18654 213424
Quibdé 76410 21953 43415 13.0334 370834

66,527 20499 9.135% 20325 16,5684

Sincelejo
Fuente: Dane—EGIT.

Ahora bien, a nivel agregado, de acuerdo con la cuenta satélite de turismo
para 2023, el valor del gasto en turismo interno represent6 $17.7 billones,
asociado a provisién de alimentos y bebidas ($5,9 billones), servicios ($2,4
billones) y bienes de consumo ($2,2 billones). Se totalizaron 47,4 millones de
viajes en 2023. En cuanto a las excursiones, este tipo de turismo representé
gasto interno por $ 2,1 biliones.

con $50,8 billones de los cuales $13,2 billones correspondieron a la compra de
servicios de transporte aéreo de pasajeros, $11,6 billones alimentos y bebidas y
servicios de alojamiento por $8,6 billones, ingresaron al pais 3,9 millones de turistas
para el afio de referencia. Se observa que la mayor proporcién del gasto se refleja
en servicios de transporte mientras que alojamiento es la segunda subpartida en
grado de importancia.

De acuerdo con lo anterior, tanto el turismo interno como el receptor
representan una aita capacidad de ingresos para los destinos turisticos
visitados, a nivel general,se convierte en una fuente significativa para el
desarrollo de actividades propias y conexas a la industria turistica, asi como
del intercambio de experiencias socioculturales que tiene lugar. No obstante,
medir el gasto por unidades especificasde bienes y servicios es complejo y
podria reflejar otros tipos de consumo. En general ia situacion del turismo ha
mejorado para el pais en la Ultima década, en especial con la ampliacién de
oferta gastronémica, alojamiento, transporte y sobre todo, seguridad en los
lugares de visita, asi como la apertura del turismo sostenibley el turismo de
tipo rural, que en el pais'estairegtilado por laley 2239 de 2022:

La produccién de las-industrias-representativas-del turismo sumé en 2022
$240,7 billones (descontando consumo intermedio por $165,4 biliones), para
una produccion total de la industria de $406,8 billones, lo que en las
circunstancias actuales se considera como un flujo importante entre
produccién, consumo y pago a factores, en 2022 la remuneracién de
asalariados fue de $38,2 billones con un saldo a favor por $109,8 billones y
pago en impuestos por $9,2 billones. Sin duda los rubros hacen parte de un
aporte significativo a la economia nacional pudiendo exponer su importancia
en los ingresos de la cadena de valor de la actividad turistica.

Finalmente, la tasa de participacion del consumo turistico, derivado de Ia
actividad productiva, es del 2,3% del PIB, el alojamiento y los servicios de
suministro de comidas y bebidas represent6 en la industria turistica el 26,2%
de participacion, seguido de transporte terrestre con el 6,9%, mientras que
transporte aéreo tuvo unaparticipacion del 70,3%. Finamente en séricos de

Respecto al turismo receptor, es este el de mayor gasto en el pais, totalizé en 2023

esparcimiento, culturales y deportivos particip6 con el 6,7%. La poblacion

ocupada en actividades turisticas fuede 872.527 personas, el 60,6% se
ocupd en alojamiento y servicios de alimentos ybebidas. (ver cuadros 2 y 3)

Cuadro 2. Cuenta de produccién actividades turisticas, segtin bienes y
servicios Valores a precios corrientes

senviclos d
Sendcios de tansporte tevresiee
Servicios de transporte per via acudiica
Servicies de transporte por via abteg
Servicios de apoye al transporte:
Servicios inmobiarios
Servidies de asociaciones
Serviclos de esparcimiento, culturates y depertives
Bieres de consumo®
Otros sepvicios™
iy m
{-) Consumo irtermedio
(=} Vilor agregado
() Remuneracion de los asalarados
) Ienpuesto:
{) Ingreso mixts basto
) Excedente de explotacién bruto

Fuente: Dane. Cuenta satélite de turismo.
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Cuadro 3. Cuenta de produccién de las industrias turisticas, otras

industriasy participacién porcentual del consumo turistico (precios

corrientes)

Produccion de
Productores

del consumo

Concepto  turistico en la

™ produccion

total (%)

Servicies de transporte terrestre 93.690 6499
Senviclos de transparte por via acultica 1027
Servicies de transporte por via adrea 18219 12805
Servicios de apoyo al transporte 26539
Servicios inmobiliarios 127470
Servicios de asociaciones 3298
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos 59671 3970
Bienes de consumo® 75012 8579

2171028 3406

1351181 31.035

(=) Valor agregade 1321264 29500
() Remuneracién de los asalariades 458014 7605
i L 38429 sn

(4 lngrese mixto bruto 3688 11275
(- Excedente de explotacion bruto . 507973 10050

Fuente: Dane. Cuenta satélite:de turismo:

Ahora bien, la participacion ‘en términos agregados para“la industria del
turismo representa una fuente importante de ingresos, crecimiento

econdmico y desarrollo,a su vez es la ventana para lanzar una oferta

diversificada capaz de llegar a todos los territorios de la geografia nacional,

sin embargo persisten barreas que impiden fomentar el turismo en la misma

escala para las diferentes zonas geogréficas, estasbarreras se caracterizan
por la presencia de conflictos internos, desigualdades, bajacapacidad de
gobernanza, escaso aprendizaje, incertidumbre y alta percepcion negativa

de la realidad social y econémica nacional. Lo cual representa retos para el

pais en materia de cobertura de oferta institucional que permita superar o por

lo menos mitigar las brechas entre territorios, municipios y Departamentos.

Mapa 1. Distribucién del Turismo territorial en Colombia 2022

D

las cuales se han dado a conocer en el territorio nacional, incluso ha llevado
a la consolidacion del patrimonio histérico de la nacién desde el punto de
vista de mostrar y rescatar las figuras, monumentos, viviendas y lugares
emblematicos que caracterizaron la independencia y fundacién de los
municipios colombianos.

Sin embargo, persisten barreras de acceso de los municipios a la industria
del turismo, en particular por problemas de oferta, especializacién y
gobernanza, esta ultima entendida como la capacidad de los administradores
para ejecutar planes y programas turisticos con enfoque diferencial al tiempo
que garantizan condiciones de seguridad, espacio, organizacion y prestacién
de servicios a los visitantes. A suvez, las condiciones socioeconémicas de
un municipio son la base de integracion social y econdémica con el resto de

los visitantes.

Corregir distorsiones en torno a la identificacién del municipio como actor del
desarrollo turistico tiene de por si una complejidad social, cultural y
econdmica quedebe definir desde los espacios de esparcimiento hasta la
ubicacion de las zonas hoteleras y el acceso al comercio, en especial este
ultimo pues subsiste de las rentaque captura por el desarrollo de su actividad
econdmica, algunos ejemplos que hansido equivocados al momento de
conectar el comercio con el turista ha sido la malainfraestructura vial que
_—-=impide el acceso de los turistas al centro de los municipios o una mala
regulacién del transito que colapsa el acceso al centro. Aunado a lo anterior,
repensar el territorio es otro de los factores que hacen posible desarroliar
actividad turistica, atraer inversiones, mejorar el nivel de ventas y por
supuesto perfeccionar a oferta, no solo de tipo gastronémico sino conectarla
con las diferentes formas turisticas que pueden ser vitales parasu desarrollo.

(velasquez casian, Martinez Jiménez, & Rodriguez Ocafia, 2023) se refieren
en suandlisis a la ‘necesidad.de Crear las condiciones generales e
infraestructura adecuada-para-permitir-y facilitar ‘el surgimiento de las
iniciativas economicas téniendo en. cuenta las necesidades detectadas y los
objetivos perseguidos, creando asi un entorno favorable para las empresas

y negocios.

Mas alld de los esfuerzos tangibles institucionales, estan los esfuerzos
intangibles que representa la accién de los gobiernos locales para coordinar
procesos que terminen por desarrollar sinergias productivas en torno a una
actividad especifica, de esta forma vinculan otros actores, sociedades y
participantes que tienen conocimiento suficiente para desarrollar un plan
realizable en el mediano vy largo plazo, no se trata de organizar festivales en
torno a una tradicion Unicamente, sinode trasmitir conocimiento acerca del
municipio donde se desarrolla. Asi que infraestructura + conocimiento +
aprendizaje + participacién son una buena combinacioén para llevar a cabo
procesos transformadores.

ALDEAS DE APRENDIZAJE E IMPULSO AL TURISMO

Esta iniciativa busca crear las aldeas de aprendizaje e impulso al turismo a
través de un conjunto de mecanismos que permita articular la oferta con la
concepcién delas instituciones locales frente a su territorio, en especial
porque se han identificadode tiempo atras vacios en la forma como se
planifica el turismo a nivel local, lo queha llevado a una desconexién de la
industria y al imi de la oferta.

limitada sofisticacién de las técnicas y estrategias de mercadeo turistico a

nivel nacional y I, lo cual es por la falta de orientacién en
y  publicid: para experiencias tangibles; el
desconocimiento de i de los , uso de h

tecnolégicas (rede$ sociales, big data); Una necesidad de cambio cultural
frente al consumo intemo del turismo; la asogciacion de la sofisticacion con
mayor precio y con_la_pérdida_de clientes tradicionales; e_insuficientes
acciones de revitalizacién del consumo local delturismo, haciendo de viajar
por Colombia una tendencia (Toro, et al, 2015). i

Cordialmente,

dipuads

INGRID MARLEN SOGAMOSO
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de ley niimero 228 de 2024 Camara, por la
cual se crean medidas fiscales de prevenciéon en
salud publica en materia de cigarrillos, productos
de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y
los dispositivos necesarios para su funcionamiento,
protegiendo especialmente a nifios, niflas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones. ............ 1

Proyecto de ley numero 243 de 2024 Céamara,
por medio del cual se fortalece la economia
rural a través del fomento del ahorro y la
colocacion de crédito en el sector rural. ...........c........ 14

Proyecto de ley niimero 244 de 2024 CAMARA,
por medio del cual se crea un incentivo en
el pago del impuesto predial a los veteranos
de la fuerza pablica..........c.ccovevvieieviieieieeieeeeee 19

Proyecto de ley niimero 245 de 2024 CAMARA, por
medio del cual se impulsa el desarrollo del turismo
a nivel municipal, se crean aldeas regionales
de turismo y se fortalecen las capacidades de
prestacion de servicios turisticos. ........cooceeeerieeeenne 22
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