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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

197 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua para consumo humano y

saneamiento basico en el departamento de La Guajira.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2023 SENADO

por medio del cual se adiciona la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C.; agosto 21 de 2024

Senador
MARCOS DANIEL PINEDA
Presidente Comision Quinta Constitucional

Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente Comisién Quinta Constitucional
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DAV!Dl DE JElSUS BETI'IN GQMEZ YENNY ROZO ZAMBRANO
Comision Quinta Constitucional Senadora de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley
197 de 2023 Senado “Pormedio de la cual se establecen medidas para
garantizar el acceso al agua para consumo humano y saneamiento bdsico
en el departamento de La Guajira” acumulado con el proyecto de ley 207 de INTI RAUL ASPRILLA REYES
2023 Senado “Por medio del cual se adicionala Ley 99 de 1993 y se dictan

4 - ., Senador de la Republica
otras disposiciones”.

Ponente

De conformidad en nuestra calidad de ponentes del proyecto de ley de la referencia, y
acorde a designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
del Senado y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos informe
de ponencia positiva para segundo debate, con el siguiente contenido: JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Senador de la Republica
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Cordialmente,

W ”\,} C
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA S| D NAME MO
a

Senadora de la Republica dor de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica
Ponente

Ve, calat e

Senador de la Republica
Ponente

EDGAR JESUS DiAZ CONTRERAS
Senador de la Republica
Ponente




Pégina 2

Lunes, 9 de septiembre de 2024

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 197 DE 2023
SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 207 SENADO.

1. ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS DE LEY

Ante la secretaria general del Senado de la Republica el dia 22 de noviembre de 2023 se
radico el proyecto de ley 197 de 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas para
garantizar el acceso al agua para consumo humano y saneamiento bdsico en el
departamento de La Guajira” de autoria de los honorables congresistas: Martha Isabel
Peralta Epieyd, Omar De Jesus Restrepo Correa, Esmeralda Hernandez Silva, Berenice
Bedoya Pérez, Jael Quiroga Carrillo, Alex Xavier Flérez Herndndez, Wilson Never Arias
Castillo, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Didier Lobo Chinchilla, Clara Lépez Obregdn, Imelda
Daza Cotes, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Inti Raul Asprilla Reyes, Maria José Pizarro
Rodriguez, Josué Alirio Barreras Rodriguez, José Vicente Carrefio Castro, Julio César Estrada
Cordero, Gloria Inés Flérez Schneider, Carlos Alberto Benavides Mora, Robert Daza
Guevara, Esteban Quintero Cardona, Karina Espinosa Oliver, H.R. Heraclito Landinez Suarez,
Maria Del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Gabriel Becerra Yafiez, Pedro
José Sudrez Vacca, Andrés Cancimance Lopez Y otros autores, publicado en la Gaceta 1635
de 2023.

El dia 6 de diciembre de 2023 el Viceministro de Ordenamiento del Territorio encargado de
las Funciones de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible radicé el proyecto de ley
207 de 2023 “por medio del cual se adiciona la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”, publicado en la Gaceta 1742 de 2023.

Ambas iniciativas legislativas reproducen en su contenido las disposiciones de los Decretos
Legislativos 1250 del 26 julio 2023 sobre Medidas en materia de agua y saneamiento bdsico
y el Decreto 1277 del 31 julio 2023 sobre Medidas Ambientales, expedidos en el marco del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica declarado en el departamento de La
Guajira”, que posteriormente fueron declarados inexequibles con efectos diferidos y/o
inmediatos por la Corte Constitucional.

Ambos Decretos Legislativos fueron expedidos en el marco del Decreto 1085 del 2 de julio
de 2023 el cual declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el
departamento de La Guajira, por el término de treinta (30 dias), tanto en el drea urbana
como en la rural, con el fin de conjurar la amenaza de perturbacion grave e inminente por
la ocurrencia del fenémeno del nifio en el departamento de La Guajira, asi como impedir la
extension de sus efectos.

Consecuentes con el tramite legislativo por parte la mesa directiva de la Comisién Quinta
Constitucional asignd como ponentes para primer debate a la H.S Esmeralda Hernandez
Silva (Coordinadora), H.S José David Name Cardozo, H.S Edgar Diaz Contreras, H.S Jaime
Enrique Durdn Barrera, H.S Pablo Catatumbo Torres Victoria, H.S Inti Raul Asprilla Reyes,
H.S Yenny Rozo Zambrano y H.S Miguel Angel Barreto Castillo.

Posteriormente, el dia 27 de mayo de 2024 el Senador José David Name Cardozo radicd
ante la secretaria de la Comisién Quinta del Senado de la Republica ponencia positiva al
proyecto de ley No. 197 de 2023 la cual conté con carta de adhesion de la Senadora Yenny
Rozo y el Senador Miguel Angel Barreto, seguidamente, el dia 31 de mayo del mismo afio,
se radico ponencia por parte de la Senadora Esmeralda Herndndez Silva, H.S Inti Raul
Asprilla Reyes y el H.S Pablo Catatumbo Torres Victoria.

De esta manera, el dia 12 de junio de 2024 se realizé la aprobacion en primer debate de la
ponencia presentada por el Senador José David Name. Asi las cosas, la Comisién Quinta
Constitucional, a través de comunicado CQU-CS-CV19-0830-2024 se designd como
ponentes a los mismos senadores para segundo debate bajo la misma coordinacién.

Este Decreto, considerd que las medidas, planes y programas ofrecidos por las entidades
del orden nacional y territorial, a través de los mecanismos ordinarios existentes, han sido
insuficientes para garantizar el acceso a servicios basicos y a la alimentacién de los
habitantes del departamento, situacion que afecta excesivamente, de forma grave y
sostenida, los derechos fundamentales y sociales de la poblaciéon mas vulnerable del
departamento, en particular de los nifios y nifias, mujeres gestantes y de la poblacién mayor
adulta.

Para la declaratoria de la Emergencia se tuvo en cuenta la confluencia de situaciones que
generan un riesgo excepcional sobre la poblaciéon y el recurso hidrico, agudizando la escasez
de agua potable y la crisis alimentaria en el departamento de La Guajira, relativas a:

(i) La crisis humanitaria que atraviesa el departamento, que se estructura en la falta
de acceso a servicios basicos vitales y los pronunciamientos judiciales nacionales
e internacionales que la han advertido, entre los que resaltan la Medidas
Cautelares otorgadas en el afio 2015 por la H. Comision Interamericana de
Derechos Humanos en favor de los nifios, nifias y adolescentes, las mujeres
gestantes y lactantes y los adultos mayores del pueblo Wayuu, y el fallo de la Corte
Constitucional T-302 de 2017 que declaré la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional [ECI] en relacidn al goce efectivo de los derechos fundamentales

ala alimentacion, a la salud, al agua potable y ala participacion de los nifios y nifias
del pueblo Wayuu, que contintian estando amenazados y en peligro, como lo han
sefialado los autos de seguimiento.

(ii)La caracterizaciéon hidrometeoroldgica del departamento de La Guajira,
conformado portierras aridas, muy secas y secas, principalmente constituido por
un ecosistema desértico, siendo una de las regiones con menores precipitaciones
promedio del pais, asicomo las condiciones ya existentes en el territorio como la
susceptibilidad de desabastecimiento de agua del 100% de la cabeceras
municipales y los indices de vulnerabilidad hidrica, que hacen a La Guajira
especialmente vulnerable a la variabilidadclimatica.

(iii) Los fendmenos climatoldgicos, presentes y previstos, como: (a) la temporada
de ciclones y paso de las ondas del este; (b) el ciclo estacional de temporada seca
con un déficit de precipitacion acumulado del primer semestre de 2023, donde se
registraron precipitaciones mensuales "por debajo de lo normal”, y "muy por
debajo de lo normal”, promedios que ni siquiera se presentaron durante el
fendmeno del Nifio del afio 2015, yun déficit proyectado con la prevision de una
diminucién de las precipitaciones entre un30% y un 60% en el mes de julio, y entre
el 10% y 30% en el mes de agosto; (d) el aumentode temperatura media del aire
con respecto a los promedios histéricos entre 0.5°C y 2.5°C; (f) el Fenémeno del
Nifio, con probabilidad moderada de formacién del 60 % entremayo y julio de 2023
y del 60-70 % durante los meses de junio a agosto, y con un 56% deprobabilidad de
que evolucione de moderado a fuerte entre noviembre del 2023 y enerodel 2024;
y (g) el calentamiento Global, con la probabilidad indicada por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial -OMM, de que se presentaran eventos de escala climatica
general o de eventos del tiempo que superen las previsiones actuales, y que ha
sefialadode extremos sin precedentes.

Mediante Sentencia C-383 de 2023, la Sala Plena de la Corte Constitucional declaré la
inexequibilidad con efectos diferidos por el término de 1 afio el Decreto 1085 de 2023 “Por
el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento
de La Guajira.”

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023,
“por medio del cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
en el departamento de La Guajira”.

Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término de un (1) afio,

contados a partir de la expedicién del Decreto 1085 de 2 de julio de 2023, respecto
de la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad
de agua.

Tercero. Exhortar al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para que, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales ordinarias, adopten las
medidas necesarias para superar la grave crisis humanitaria estructural que existe
en el departamento de La Guajira constatada en la Sentencia T-302 de 2017 y, con
ello, se garantice la efectividad de los derechos fundamentales de las personas que
habitan en esa zona del pais. Asi mismo, para que fortalezcan las instituciones
previstas en el ordenamiento juridico con competencias en materia de cambio
climdtico y le asignen los recursos que las circunstancias demanden.

La Corte no encontrd satisfecho el juicio de suficiencia, de lo que devino la declaratoria de
inexequibilidad de la norma, sefialando que “el agravamiento de la crisis climdtica que se
pone de manifiesto con especial intensidad en el departamento de La Guajira debe convocar
la accién decidida y la colaboracién arménica de todas las instituciones del Estado, y llevarse
a cabo, en primer lugar, a través de los instrumentos ordinarios que prevé la Constitucion”.
Por tal razén, en su orden tercera, exhorté al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica para que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales ordinarias,
adopten las medidas necesarias para superar la grave crisis humanitaria estructural que
existe en el departamento de La Guajira y se garantice la efectividad de los derechos
fundamentales de sus habitantes.

Ahora bien, respecto de las disposiciones especificas contenidas en los Decreto Legislativo
1250 de 2023 y Decreto Legislativo 1277 de 2023 la Sala Plena de la Corte Constitucional
profirid las Sentencias C-464 de 2023 y C 539 de 2023.

En Sentencia C-464/23 (2 de noviembre) la Corte analizé el Decreto Legislativo 1250 de 2023
“Por el cual se adoptan medidas en materia de agua y saneamiento bdsico, en el marco del
estado de emergencia econémica, social y ecoldgica declarado en el departamento de La
Guajira” y resolvio:

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1250 de 26 de julio de 2023,
“por el cual se adoptan medidas en materia de agua y saneamiento bdsico, en el
marco del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica declarado en el
departamento de La Guajira”, de conformidad con la parte motiva.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLES, con efectos diferidos a un (1) afio, los articulos 1,
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2 (salvo el inciso segundo del pardgrafo 3°), 3, 4, 5, 6, 8 9, 10 y 23 del Decreto
Legislativo 1250 de 2023.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLES con efectos inmediatos el inciso segundo del
pardgrafo 3° del articulo 2, y los articulos 7, 11 y 12 del Decreto Legislativo 1250 de
2023.

Cuarto. Declarar INEXEQUIBLES con efectos retroactivos los articulos, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21y 22 del Decreto Legislativo 1250 de 2023.

La Sala Plena de la Corte Constitucional encontré que las medidas adoptadas en este
decreto estaban encaminadas a la conjurar la amenaza de agravamiento de la crisis
humanitaria por la mayor escasez de los recursos hidricos en el departamento de la Guajira,
guardando estricta conexidad y necesidad con la concesion de efectos diferidos a la
Sentencia C-383 de 2023 por el término de un afio contados a partir de la expedicién del
Decreto 1085 de 2 de julio de 2023, respecto de la amenaza de agravamiento de la crisis
humanitaria por la menor disponibilidad de agua.

La declaracién de inexequibilidad con efectos diferidos a un afio de los articulos 1, 2 (salvo
el inciso segundo del paragrafo 3°), 3,4, 5, 6, 8,9, 10 y 23 se basd en el reconocimiento del
caracter primordial del agua para consumo humano y la importancia del saneamiento
basico, asi como mantener de forma temporal en el Ministerio de Vivienda competencias
en materia de articulacion y coordinacion en estas materias.

Ahora bien, con relacién a los articulos 2, 7, 11 y 12 no cumplieron los presupuestos
materiales de finalidad, necesidad y no contradiccion especifica porque las medidas alli
establecida no garantizan estaban relacionados directamente para conjurar la situacion de
emergencia. Ademas, considerd que la contratacion directa cuando se supera la minima
cuantia con organizaciones sociales y comunitarias comprometen intensamente principios
rectores de la funcion administrativa, necesarios para una buena administracion.

Finalmente, los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,21 y 22 fueron declarados
inexequibles con efectos retroactivos por cuanto su objetivo no es enfrentar el estrés
hidrico por situaciones de urgencia e inminencia, sino que estaban orientados a medidas de
largo plazo en materia de infraestructura y tecnologia, ademas porque las creaciones del
Instituto del agua implican acciones a largo plazo que puede darse via legislativa.

En Sentencia C 539 de 2023, |a Sala Plena de la Corte Constitucional resolvid, con relaciéon

al Decreto Legislativo 1277 de 2023

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1277 del 31 de julio de 2023,
“Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
el Departamento de la Guajira”.

SEGUNDO. La inexequibilidad de que trata el numeral anterior tendrd efectos
inmediatos respecto de los articulos 2, 3, 5, 6 y 7, salvo la expresion de este ultimo:
“Decldrase las fuentes hidricas del departamento de La Guajira como de proteccion
especial, cuya destinacion prioritaria serd el consumo humano y doméstico. Se
deberd conservar y mantener el curso natural de las fuentes hidricas superficiales,
proteger los acuiferos y zonas de recarga”, que tendrd efectos diferidos por el
término de un afio contado a partir de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto
1085 de 2023.

TERCERO. La inexequibilidad del numeral primero también tendrd efectos diferidos
respecto de los articulos 1, 4 y 9, por el término de un afio contado a partir de la
declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1085 de 2023, decision que igualmente
se extiende al articulo 8, con excepcidn de su pardgrafo que se declara inexequible
con efectos inmediatos.

Para la Corte Constitucional sefialé que la expresion “Decldrase las fuentes hidricas
del departamento de La Guajira como de proteccion especial, cuya destinacion
prioritaria serd el consumo humano y doméstico. Se deberd conservar y mantener el
curso natural de las fuentes hidricas superficiales, proteger los acuiferos y zonas de
recarga”, asi como los articulos, 2 (parcial), 3, 4, 5, 7 (parcial), 8 (parcial) y 9,
superaron el juicio de constitucionalidad porque buscaban conservar y mantener el
curso de las fuentes hidricas, relacionadas directamente con la declaracién de
emergencia, sin embargo, los articulos 2, 3, 5y algunos apartes del 7 no cumplieron
los requisitos de conexidad material y necesidadjuridica.

2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

El proyecto de ley 207 de 2023 “por medio del cual se adiciona la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones” establece la asuncion de las funciones para garantizar el acceso al agua
y saneamiento basico a cargo del Ministerio de Vivienda, se proponen acciones y estrategias
para garantizar el agua como consumo humano y propone la creacion del Instituto de la

Gestion del Agua de La Guajira estableciendo su papel en la planificacion, ejecucion y
supervision de proyectos para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento bésico en
la regidn, especialmente en situaciones de emergencia y variabilidad climatica.

El proyecto de ley 197 de 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar
el acceso al agua para consumo humano y saneamiento bdsico en el departamento de La
Guajira” plantea la modificacion de la Ley 99 de 1993 y establece regulaciones especiales
para el manejo del agua, ajustar prioridades de uso, regularizar el aprovechamiento del
recurso hidrico en actividades agricolas y acuicolas de subsistencia, implementar trdmites
ambientales agilizados, prohibe la adicion o prérroga de contratos de concesién minera,
expansiones y nuevas explotaciones en proyectos mineros de carbon hasta evaluacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Considerando el contexto del Departamento de La Guajira, su problematica de acceso al
agua como consumo humano vy la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, se
considera necesario concentrar la discusion en el Proyecto de Ley N° 197 de 2023 Senado,
porque que sus disposiciones estan orientadas a salvaguardar el recurso hidrico como
consumo humano.

3. JUSTIFICACION

El departamento de La Guajira, situado en la regién norte de Colombia, estd conformado
por quince municipios (incluido Riohacha, su ciudad capital), 44 corregimientos y una gran
multiplicidad de rancherias (asentamiento tradicional indigena) y caserios; todos
distribuidos en tres grandes subregiones: la Alta Guajira (Uribia, Maicao y Manaure), la
Media Guajira (Dibulla y Riohacha) y la Baja Guajira (Albania, Barrancas, Distraccion,
Fonseca, Hatonuevo, San Juan del Cesar, El Molino, Urumita, Villanueva y La Jagua del Pilar).

De acuerdo a los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
para el afio 2023, La Guajira tiene una poblacién total de 1.093.671 habitantes. Dentro de
esta demografia, se destaca que el 42,4%, (463.716 personas) son pertenecientes a
comunidades indigenas, de las que el 94,1% (436.357 personas) pertenecen al pueblo
indigena Wayuu.

El departamento de La Guajira es el territorio que alberga la mayor cantidad de poblacién
indigena de Colombia, alcanzando un 20% de la poblacién de todo el territorio nacional.
Tres de sus municipios concentran en su mayoria a la poblacién indigena Wayuu, estos son:
Uribia (95,9%), Manaure (88,2%) y Maicao (40,1%).

A pesar de la amplia riqueza cultural y natural, ya que cuenta en su geografia con todos los
pisos térmicos producto de la diversidad de ecosistemas terrestres y marinos; en el
departamento de La Guajira se viene presentando una grave crisis humanitaria en materia
de disponibilidad, acceso, suficiencia, suministro y garantia de una multiplicidad de
derechos fundamentales y servicios basicos, materializados en causas multiples, talescomo:
(i) La escasez de agua potable para el consumo humano; (i) la crisis alimentaria por
dificultades para el acceso fisico y econémico a los alimentos; (iii) los efectos del cambio
climatico acentuado por los climas calido desértico y calido arido que predominan en el
territorio y que viene afectando profundamente las fuentes de agua; (iv) la crisis energética
y la falta de infraestructura eléctrica idénea y adecuada, en especial en las zonas rurales, a
pesar de que La Guajira cuenta con el mds alto potencial para la generacién de energia
edlicay solar del pais; (v) la baja cobertura para el acceso a los servicios de salud, en especial
en zonas rurales; vi) la baja cobertura en el sector de educacion, con altos indices de
desercidn escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones laborales para
educadores (situaciones que son mas notorias en la zona rural, en donde las comunidades
indigenas atienden clases en condiciones precarias), (vii) asi como otros problemas de
orden social, econémico y politico.

Este cimulo de escenarios y situaciones, han conllevado a la necesidad de adoptar medidas
urgentes por parte de todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal,
para superar la gravisima situacion que padece la poblacion guajira.

Las Altas Cortes en Colombia no han sido ajenas a esta situacion. En multiples ocasiones, a
través de sentencias judiciales y autos de seguimiento, han puesto en evidencia una
fehaciente crisis humanitaria y una reiterativa falta de garantias en relacion al goce efectivo
de los derechos fundamentales, hasta tal punto de declarar la existencia de un estado de
cosas inconstitucional, tal y como se precisa en la Sentencia T-302 de 2017 la cual establece
que “en relacion con el goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la
salud, al agua potable y a la participacion de los nifios y nifias del pueblo Waytu, antes el
incumplimiento de los pardmetros minimos constitucionales aplicables a las politicas
publicas del Gobierno Nacional, del Departamento de La Guajira™.

La Sala Séptima de Revision de la Corte constitucional resolvid en este caso declarar la
existencia de un “estado de cosas inconstitucional en relacion con el goce efectivo de los
derechos fund les a la alil ion, a la salud, al agua potable y a la participacion
de los nifios y nifias del pueblo Waydu” derivado de la constatacion de “(...)una vulneracion

1 Corte Constitucional. Sentencia T-302/17.
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generalizada, injustificada desproporcionada de los derechos fundamentales al agua, a la
alimentacion, a la seguridad alimentaria y a la salud de los nifios y nifias del pueblo Wayuau”.

La problematica en el departamento de La Guajira es la carencia del agua potable, esta es
una afectacion generalizada que tiene como causas i) periodos extensos de sequia que
secan los pozos naturales y ii) omision de las autoridades para la provision sostenible del
suministro de agua potable. Para la Defensoria del Pueblo el aumento de la temperatura ha
afectado de forma desproporcionada al pueblo Wayuu, especialmente en la Alta Guajira,
quienes se concentran en zonas desérticas, quienes no cuentan con fuentes de agua potable
y tienen dificultades importantes para acceder a ella.

La Defensoria del Pueblo considerd en el marco de la Sentencia que: “Sin agua potable
disponible, accesible y de calidad, ningtin esfuerzo de alimentacion o de atencién en salud
podra solucionar la crisis de muertes de nifios y nifias en La Guajira”.

La sentencia T-302/17 proferida por la H. Corte Constitucional, ha sido la tnica providencia
por medio de la cual el maximo tribunal constitucional ha tutelado los derechos
fundamentales del pueblo guajiro y ha ordenado a las autoridades competentes a tomar
acciones inmediatas y medidas especiales para la garantia de los derechos, en especifico,
del derecho a la salud, al agua potable, a la alimentacidn y a la seguridad alimentaria.

Aunado a lo anterior, instancias internacionales como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) se han pronunciado sobre esta situacion, evidenciando el estado
de pobreza, grave desnutricion y obstaculos para tener acceso al agua en el departamento
y ordenando, entre otras, medidas cautelares necesarias para prevenir un dafio irreparable
a las personas del territorio guajiro.

A pesar de que en el marco de las decisiones adoptadas por la CIDH, la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado, se han adelantado proyectos de inversion por parte de las entidades
del orden nacional, departamental y municipal, con fuentes de financiacion como:

(i) recursos del Presupuesto General de La Nacidn, (ii) Sistema General de Regalias
SGR, (iii) Sistema General de Participaciones - SGP y (iv) Recursos de Cooperacion
Internacional; estas no han sido suficientes para superar la crisis humanitaria
presentada en el departamento.

Tan es asi, que 5 afios después de haber sido proferida la sentencia T-302/17 (que declar6
la existencia de un estado de cosas inconstitucional en La Guajira), la Corte Constitucional
sigue adoptando y ordenando medidas cautelares (Auto 696 de 2022) en favor de los

derechos de la poblacion Wayuu ya que determind que en el departamento persistian
dificultades para la implementacion de la politica publica sobre el ECI, por insuficiencia e
inefectividad de las medidas adoptadas de forma ordinaria.

Una de las mayores consecuencias de la crisis humanitaria de La Guajira, marcada por la
falta de acceso al agua y a la alimentacion, es la tasa de mortalidad de nifios y nifias por
causas asociadas a la desnutricion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social determiné que desde el 2017 se mantienen las
tasas de mortalidad por Desnutricion, Infeccion Respiratoria Aguda y Enfermedad Diarreica
Aguda en menores de cinco afios por encima de la tasa nacional, siendo en promedio: 8
veces mas alta para desnutricion, 8 veces mas alta para la Infeccion Respiratoria Aguday 6
veces mas alta para Enfermedad Diarreica Aguda.

De igual manera, determind que el andlisis de la carga de mortalidad en menores de cinco
afios para el periodo 2017-2022 muestra que del total de muertes por desnutriciéon que se
presentaron en el pais (1935), el 22,5% (435) ocurrieron en La Guajira. Con respecto a
Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) del total de muertes en el pais (2.862) el 7,5% (216) se
presentaron en La Guajira y para Enfermedad Diarreica de las muertes del pais (1.052), el
16,9% (178) ocurriendo en el departamento.

De igual manera, el andlisis de la semana epidemiolégica 23, para el periodo 2017-2023,
muestra que el departamento de La Guajira registra valores por encima del nivel nacional y
aumentos en las tasas de mortalidad por desnutricidn para los afios 2022 y 2023.
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Al respecto, las Altas Cortes, las organizaciones internacionales, las organizaciones de
DDHH, las veedurias, la sociedad civil y las mismas comunidades indigenas Waytu del
departamento han sido reiterativas al insistir que, para hacer frente a la crisis y a los altos
indices de mortalidad infantil, es fund | tener acceso i diato e irrestricto al agua
potable.

e Situacion del agua potable y saneamiento basico en La Guajira.

Las zonas rurales y las comunidades indigenas Waylu del departamento de La Guajira
padecen de manera generalizada de la carencia de agua potable. Esta situacion tiene al
menos dos causas significativas: (i) el entorno ambiental que ha sufrido periodos extensos
de sequia que secan los pozos naturales (jagleyes) y (i) la omision de parte de las
autoridades competentes para proveer el suministro de agua potable.

De acuerdo con los datos del Documento CONPES 3883 las cifras de cobertura del servicio
publico de agua potable y saneamiento basico en las areas urbanas del departamento de La
Guajira son inferiores al promedio nacional (97% en acueducto y 91% en alcantarillado).
Para el 2023, segln datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
cobertura alcanza el 86% en acueducto y 71% en alcantarillado en areas urbanas. Solo los
municipios de Riohacha, Maicao y El Molino contaron con suministro de agua apta para el
consumo humano en el afio 2015.

En relacién con las zonas rurales, La Guajira presenta bajas coberturas en acueducto y
alcantarillado (21% y 33% respectivamente), lo que contrasta con el promedio nacional

(73% y 70% respectivamente).

Asi las cosas, se evidencia que un nimero importante de la poblacién guajira no cuentan

con fuentes de agua potable, y quienes cuentan con ellas tienen dificultades en el acceso.
La ausencia de agua potable incide de manera directa en la calidad de vida y los multiples
problemas asociados a la desnutricién de la poblacidn, en especial, de los nifios y nifias.

A la fecha, no se han logrado proveer los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a todos los habitantes del departamento de La Guajira, razén por la cual, se sigue
comprometiendo el estado de salud de todos los habitantes del territorio.

Tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional, sin agua potable disponible, accesible y de
calidad, ningtin esfuerzo de alimentacion o de atencién en salud podra solucionar de fondo
la crisis humanitaria en La Guajira, en especifico la de los nifios y nifias indigenas wayuu.

e Mecanismos para el acceso al agua potable y saneamiento basico en La Guajira.

La Ley 142 de 1994 consagro el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y en su
articulo 4 sefaldé que los servicios publicos domiciliarios se consideran servicios publicos
esenciales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 279 de la Ley
1955 de 2019, es deber de las entidades territoriales asegurar que los servicios domiciliarios
de acueducto y alcantarillado sean prestados de manera eficiente a toda la poblacién.

Ahora bien, como se ha expuesto anteriormente, para hacer frente a la crisis de agua
potable y saneamiento basico, a través de medidas o mecanismos de alto impacto y alcance
estructural, es necesario: (i) garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones
estatales; (i) garantizar un dialogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Waytu,
(iii) mejorar la informacién disponible para la toma de decisiones y, en general, (iv)
aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua.

Respecto de esta ultima, si bien el orden institucional actual intenta gestionar el recurso
hidrico desde diferentes entidades y sectores administrativos, lo realiza sin ningtn enfoque
integral y sistémico que incorpore a las comunidades, sus necesidades especificas, su
cosmovision y su conocimiento ancestral. Asi, por ejemplo, resulta sumamente necesario
integrar la gestion del agua para consumo humano con la gestién del agua para la actividad
agricola y, asi mismo, la gestion de estos dos frente a la sostenibilidad ambiental y a su
efectiva socializacién con las comunidades afectadas.

Para implementar un plan articulado, integral y sostenible que permita garantizar el acceso

GACETA DEL CONGRESO 1294




GACETA DEL CONGRESO 1294

Lunes, 9 de septiembre de 2024

al agua y saneamiento basico, resulta necesario establecer un mecanismo institucional de
caracter cientifico y técnico que permita obtener los resultados necesarios para la toma de
las mejores decisiones administrativas, presupuestales e institucionales, tendientes a la
mitigacion y prevencion de riesgos en materia de agua y saneamiento basico.

Por lo tanto, se requiere de una entidad que genere y coordine desde la institucionalidad,
acciones integrales, sistémicas y sostenibles cuya planificacién se centre en un solo criterio
que concentre la administracion de los diferentes usos del agua.

El Instituto de la Gestion del Agua de La Guajira cuya creacidn se propone, en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendra por objeto coordinar y gestionar
de manera integral el recurso hidrico en el territorio del departamento de La Guajira y la
reduccién de la vulnerabilidad que padece la poblacién por la falta de acceso al agua y
saneamiento basico.

Esta entidad especializada, del orden nacional, adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, deberd contar con el conocimiento cientifico, técnico, social, cultural y
econdémico sobre el uso del recurso hidrico en La Guajira para coordinar la gestion de este
recurso de manera eficiente y eficaz, a efectos de garantizar sus diferentes usos, dandole
prioridad al consumo humano.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de las entidades del orden nacional, entidades
territoriales, entidades a cargo de la prestacion de los servicios publicos, resguardos
indigenas, entre otros, en virtud de los principios de colaboracién arménica, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad que se conviertan en medidas sustentable que
corrijan las condiciones que generan el desconocimiento de los derechos fundamentales de
los habitantes y permitan superar la inconstitucionalidad.

No obstante, a pesar de los esfuerzos en la materia, como se ha expuesto en la presente
exposicion de motivos, no se han logrado proveer los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a todos los habitantes del departamento de La Guajira. Escenario que
demanda que la Nacién intervenga en el sentido de coordinar para desarrollar de manera
conjunta la gestion del servicio publico de agua potable y saneamiento basico.

La coordinacion y rectoria del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la creacién de un
Instituto que refuerce el apoyo técnico, especializado, presupuestal, administrativo e
institucional, son medidas para resolver esta necesidad y que amerita la atencion del
departamento de La Guajira.

. Fundamentos constitucional, legal y jurisprudencial del Proyecto de Ley:

El sustento de la presente iniciativa legislativa encuentra su sustento constitucional en enel
Predmbulo para “asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democréaticoy
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo”. articulos 12 (Estado
social de derecho), 22 (Fines del Estado), 52 (Supremacia de los derechos de la persona), 72
(Proteccidn de la diversidad étnica y cultural), 82 (Proteccidn de la riqueza cultural y natural
de la Nacién) 11 (Inviolabilidad del derecho a la vida), 12 (Integridad personal), 13 (Derecho
alaigualdad), 44 (Derecho de los nifios), 48 (Derecho a la seguridadsocial), 49 ( Derecho a la
salud y al saneamiento bdsico), 63 (Proteccion del patrimonio publico), 64 (Garantia de
acceso progresivo a la propiedad de la tierra), 65 (Derecho a la seguridad alimentaria), 67
(Derecho a la educacién), 70 (Derecho a la cultura), 72 (Proteccién del patrimonio cultural),
79 (Derecho al medio ambiente sano), 80 (Protecciénde los recursos naturales), 333
(Libertad econdmica e iniciativa privada), 356 y 357(Sistema general de participacion), 365
(Servicios publicos eficientes) y 366 (Garantia de bienestar general)”.

Asi mismo, tiene sustento en importantes disposiciones legales como la Ley 373 de 1997
“Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”, la Ley 142 de
1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones” y las demas disposiciones que las desarrollan.

Ademds de las consideraciones y érdenes dispuestas por la Honorable Corte Constitucional
en sentencia T-302 de 2017, que pueden ser tramitadas y/o cumplidas por medio de
medidas administrativas o legislativas, esta Corporacién, en comunicado de sentencia C-
383 de 2023 exhorto al Congreso de la Republica para que, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales ordinarias, adopten las medidas necesarias para superar la grave
crisis humanitaria estructural que existe en el departamento de La Guajira constatada en la
Sentencia T-302 de 2017 y, con ello, se garantice la efectividad de los derechos
fundamentales de las personas que habitan en esa zona del pais. Asi mismo, para que
fortalezcan las instituciones previstas en el ordenamiento juridico con competencias en
materia de cambio climatico y le asignen los recursos que las circunstancias demanden.

Es asi como con esta iniciativa legislativa se podrd aportar para evitar que La Guajira siga
registrando los indicadores mas bajos del pais en materia de acceso al agua potable y
saneamiento basico, tasas por debajo de las nacionales en la cobertura de servicios de
energia eléctrica y educacion, el indice de GINI mas elevado, asi como el indice mas alto de
pobreza multidimensional. Y en especial, para evitar que sus habitantes, sus nifios y nifias,

sigan padeciendo de hambre y de sed.

4. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversidn al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto de Ley, el Gobierno
Nacional deberd promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo
anterior con observancia de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011,
en la cual sefiala a rengldn seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar unainterpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrdtico”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal delas normas no
puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (Congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir tnica y

exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle una forma de poder
de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis
del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademas que si bien compete a los congresistas y a ambas camaras del
Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del
proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

5. CONFLICTO DE INTERESES

En aplicacidn a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, y dando cumplimiento al inciso uno del articulo 291, sobre
la obligacién del autor de describir las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés de acuerdo al articulo 286, se considera que la discusién y aprobacion
del presente Proyecto de Ley no genera un posible conflicto de interés en consideracion al
interés particular, actual y directo de los congresistas ponentes, por cuanto se trata de
disposiciones de caracter general que se aplicardn para toda la poblacién del departamento
de La Guajira y no originan beneficios particulares, actuales y directos.

Sobre este tema el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
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inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincion alguna”?.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley no exime
del deber del congresista de identificar causales adicionales y manifestar oportunamente.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES Y/O COMPARATIVO

Con el propésito de brindar un marco juridico que permita al Departamento de La Guajira
adoptar mecanismos, estrategias, programas, proyectos y acciones para garantizar el
acceso al agua para consumo humano se acogen las disposiciones del Proyecto de Ley 197
de 2023 Senado de acuerdo con el texto aprobado en primer debate.

Texto aprobado en primer debate Texto propuesto para do debate
“Por medio de la cual se establecen medidas
para garantizar el acceso al agua para Sin modificaciones

consumo humano y saneamiento basico en
el departamento de La Guajira”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer las condiciones y medidas
para garantizar el acceso al agua para Sin modificaciones
consumo humano y saneamiento basico a
todas las personas del departamento de La
Guajira.

Articulo 2. Competencia funcional. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
ejercerd la  competencia  funcional
pertinente para garantizar el acceso al agua
y saneamiento basico mediante servicios de
acueducto, alcantarillado, esquemas
diferenciales o medios alternos, a través de
personas publicas o privadas o de
comunidades organizadas, con o sin animo
de lucro, en el departamento de La Guajira.
Esta competencia deberd realizarla de

Sin modificaciones

manera coordinada, concurrente,
complementaria y subsidiaria con las
respectivas entidades territoriales,

resguardos indigenas, y con participacion de
las autoridades u organizaciones étnicas de

la region.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacion nimero: PI. 01180-00 (C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
Texto aprobado en primer debate Texto propuesto para segundo debate Texto aprobado en primer debate Texto propuesto para segundo debate

Pardgrafo 1. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio como ente rector de la
politica en materia de agua potable y
saneamiento basico coordinara y
supervisard todas las politicas, planes,
programas y regulaciones que se desarrollen
en el departamento de la Guajira dirigidas a
garantizar el acceso al agua. Para lo cual,
todas las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal
comunitarias y personas de derecho privado
que pretendan realizar estas actividades
deberan coordinar con el Ministerio dichas
acciones para lograr una gestion integral,
sistémica, sostenible y con criterios de
priorizacién, oportunidad, eficiencia y
eficacia.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, de acuerdo con sus
competencias ejercera la supervision vy
vigilancia del recurso hidrico en el
departamento de La  Guajira, en
coordinacion con las autoridades judiciales,
policivas y administrativas. En caso de
conflicto por el uso del agua, las entidades
competentes deberan garantizar que éste
sea destinado de manera prioritaria y
prevalente para el suministro de agua para
el consumo humano en los términos del
articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto 1076 de
2015, el que lo modifique o lo sustituya.

Para estos efectos, el Ministerios
anteriormente mencionados podran
solicitar la intervencién inmediata de las
autoridades competentes ante cualquier

acto que obstaculice dicha garantia
constitucional, principalmente tratdndose
de actos de conexion irregular, fraudulenta
o sin autorizacion a las redes y sistemas de
suministro de agua potable. Las autoridades
competentes deberdn adoptar con caracter
urgente las medidas y acciones a las que
haya lugar para garantizar el suministro del
agua potable.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, realizard un reporte
semestral de los avances dispuestos en la
presente iniciativa mediante indicadores de
cobertura, continuidad y calidad del servicio
de agua potable y saneamiento bdasico en el
Departamento de La Guajira, para lo cual
dispondré de un portal web de acceso libre.

Paragrafo 4. Para el cumplimiento de esta
Ley, el Proyecto Multipropdsito del Rio
Rancheria es un activo estratégico para
garantizar el acceso al agua potable para el
consumo humano. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio garantizara la
administracion, operacién y mantenimiento
de los componentes del proyecto que
permitan asegurar el acceso al agua potable.

Articulo 3. Acceso al agua para consumo
humano y otros fines a través de medios
alternos. En aquellos sitios donde no se
pueda asegurar el acceso al agua mediante
la prestacion del servicio publico de Sin modificaciones
acueducto, en los términos de la Ley 142 de
1994 y las demds normas que lo modifiquen,
complementen, sustituyan o adicionen, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el departamento de La Guajira, el Plan
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Texto aprobado en primer debate

Texto aprobado en primer debate

do debate

Texto prop para seg

Texto prop para do debate

Departamental para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento
Basico (PDA) y los municipios, en
concurrencia con las entidades del orden
nacional competentes, garantizaran el
acceso permanente al agua para consumo
humano vy otros fines de los habitantes del
Departamento mediante medios alternos de
aprovisionamiento convencionales y no
convencionales, siempre que cumplan con
las caracteristicas y criterios de calidad del
agua sefialados en el ordenamiento juridico
para cada finalidad.

Paragrafo. Para la interpretacion y ejecucion
de esta Ley primara la garantia de acceso al
agua para consumo humano. De esta forma,
se garantizard progresivamente el derecho
al minimo vital de agua y el consumo basico,
sin desmedro de los derechos de los pueblos
étnicos de la region.

Articulo 4. De los proyectos para garantizar
el acceso al agua y saneamiento basico. E|
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
estructurara y ejecutard proyectos que
tengan por objeto garantizar acceso al agua
y saneamiento bdsico. Para la ejecucion de
los proyectos se le asignarad recursos del
Presupuesto General de la Nacion, para lo
cual el Gobierno nacional podrd hacer las
operaciones presupuestales necesarias que
permitan la ejecucion de las medidas que
sean del caso.

Sin modificaciones

Articulo 5. Procedimiento abreviado de
tramites ambientales. Las autoridades
ambientales del departamento de La Guajira
priorizardn las solicitudes de permisos,
concesiones o0 autorizaciones ambientales

Sin modificaciones

de los proyectos que permitan garantizar el
acceso al agua y saneamiento basico en el
Departamento. Ademas, se reduciran a una
tercera parte los términos de estos
procedimientos administrativos, respetando
los términos de Ley de los principios de
publicidad y  contradiccion de las
actuaciones administrativas. En ninguin caso
se reducirdn los estandares de control y
manejo del Recurso Hidrico.

Articulo 6. Constitucion de servidumbres a
titulo gratuito. Las entidades nacionales y
territoriales competentes podran constituir
servidumbres a titulo gratuito sobre bienes
inmuebles fiscales y baldios, adjudicables o
no adjudicables, que sean necesarios para la
implementacién de proyectos de acceso al
servicio de acueducto y alcantarillado en el
departamento de La Guajira. Para ello,
bastard la presentacion del levantamiento
topografico de la franja o drea requerida a la
entidad competente para iniciar la ejecucion
de la obra.

Las servidumbres y activos entregados a
titulo gratuito en virtud del presente articulo
no podran ser transferidos a terceros sin la
autorizacion de la entidad que las hubiera
entregado.

Paragrafo 1. Lo anterior, sin perjuicio del
tramite legalmente requerido al que haya
lugar de manera posterior, el cual debera ser
atendido de manera prioritaria por las
entidades competentes.

Paragrafo 2. Cuando se trate de territorios
étnicos no titulados se podran habilitar
inversiones para proyectos de agua y

Sin modificaciones

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

saneamiento bdsico a través de la figura de
servidumbre, con respeto de sus derechos y
sin que el municipio de la jurisdiccion realice
el cobro de impuestos, contribuciones o
tasas.

Pardgrafo 3. En el caso de las servidumbres
que se constituyan en resguardos indigenas,
se dard aplicacion al articulo 23 del Decreto
2164 de 1995.

Articulo 7. Creacién del Patrimonio
auténomo para las intervenciones en La
Guajira. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio quedard facultado para la
contratacion directa de una fiducia mercantil
que tenga por objeto la constitucién de un
patrimonio auténomo para la ejecucion de
los proyectos de agua y saneamiento basico
en La Guajira, podrd contar con recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, los que
asignen las entidades nacionales, los entes
territoriales, asi como aquellos que
voluntariamente aporten las empresas
operadoras de servicios publicos del
Departamento, los organismos
internacionales de cooperacién y otras
personas naturales y juridicas. Este
patrimonio auténomo estara sujeto al
cumplimiento de las normas que le sean
aplicables.

Los recursos transferidos al patrimonio
auténomo para el desarrollo de proyectos
de agua potable y saneamiento basico y los
rendimientos financieros que estos generen,
se destinaran al desarrollo de los referidos
proyectos y al pago de las comisiones que el
mismo genere.

Los recursos que conforman el patrimonio

Sin modificaciones

auténomo se entenderdn ejecutados con el
traslado que realicen los aportantes a
Provision de Aguas de La Guajira -
PROAGUAS de que trata el articulo 11 de la
presente Ley.

Una vez, Provisidon de Aguas de La Guajira -
PROAGUAS inicie su operacion, el
Patrimonio auténomo serd cedido o
subrogado a este.

Articulo 8. Uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico. Para
asegurar el acceso al agua y saneamiento
bésico, el departamento de La Guajira y sus
municipios podran destinar los recursos
necesarios del Sistema General de
Participaciones de agua potable vy
Saneamiento Basico (SGP-APSB) con el fin de
financiar el acceso al agua potable y
saneamiento bdsico en los términos del
articulo 3 de la presente Ley.

Para garantizar el acceso al agua potable y
saneamiento basico en las comunidades
indigenas podran destinarse recursos del
Sistema  General de  Participaciones
asignados a resguardos indigenas, siempre y
cuando, sea concertado con las autoridades
indigenas de la respectiva jurisdiccion.

Sin modificaciones

Articulo 9. De la priorizacion de la
contratacién. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio priorizard la celebracion
de contratos estatales para el suministro de
bienes, la prestacion de servicios, el
desarrollo del Proyecto Multipropdsito del
Rio Rancheria y la ejecucion de obras
destinadas a garantizar el acceso al agua y
saneamiento basico en el departamento de

Sin modificaciones
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Texto aprobado en primer debate

Texto proy

) para segundo debate

competencias, funciones y medidas
ignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Las funciones y facultades
previstas en los articulos 2, 3 y 4 de la
presente Ley seran ejercidas por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
hasta tanto entre en funcionamiento
Provision de Aguas de La Guajira -
PROAGUAS, creado por el articulo 11 de esta
Ley. Una vez entre en funcionamiento el
Instituto, seran ejercidas por este.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
seguird ejerciendo las funciones que le son
propias en materia de Agua Potable y
Saneamiento Basico de conformidad con lo
previsto en el Decreto Ley 3571 de 2011.

Texto aprobado en primer debate Texto prop para do debate
La Guajira.
Articulo  10. Temporalidad de las

Sin modificaciones

garantizar el acceso al agua potable y
saneamiento bdasico de la poblacion del
departamento de La Guajira, asi como
mitigar los efectos de los eventos de
variabilidad climética y el cambio climatico.
Esta finalidad incluye la operacién adecuada
de la infraestructura estratégica de agua, la
identificacion, estructuracion y gestion de
proyectos, la ejecucion de procesos
contractuales y la disposicion y transferencia
de los recursos necesarios para cumplir con
su misionalidad.

El Instituto tendra como sede la ciudad de
Riohacha o el lugar que considere mas eficaz
el Consejo Directivo.

Articulo 11. Creacién de Provision de Aguas
de La Guajira -PROAGUAS. Créase la Entidad
Provision de Aguas de La Guajira -
PROAGUAS como una entidad
descentralizada del orden nacional y adscrita
al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, con personeria  juridica,
autonomia presupuestal y financiera vy
estructura administrativa y planta de
personal de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 489 de 1998. Su objeto sera
gestionar el recurso hidrico en el territorio
del departamento de La Guajira para reducir
la vulnerabilidad de la poblacién de las
amenazas econdmicas, sociales y
ambientales relacionadas con la falta de
acceso al agua.

Este Instituto tiene como finalidad adelantar
todas las acciones requeridas para

Sin modificaciones

Articulo 12. Funciones. Son funciones de
Provision de Aguas de Lla Guajira -
PROAGUAS:

1. Coordinar las estrategias, acciones y
proyectos asociados con la gestion integrada
del recurso hidrico en el departamento de La

Guajira, asi como la administracion del
acceso al agua, promoviendo su uso
sostenible.

2. Desarrollar los estudios y planes que
permitan generar el conocimiento de la
oferta hidrica y la demanda de agua para
consumo humano y otros usos.

3. Estructurar y ejecutar planes para la
proteccion y conservacion del recurso
hidrico en el departamento de La Guajira.

4. Desarrollar y ejecutar los estudios y
disefios de las estrategias, acciones y
proyectos requeridos, incluyendo nuevas
tecnologias, para garantizar el acceso al agua
potable y saneamiento bdsico de la
poblacién, asi como mitigar los efectos de

Sin modificaciones

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para

4

debate

los eventos de variabilidad y cambio
climético.

5. Implementar politicas y medidas para
priorizar el uso del agua para el consumo
humano.

6. Coordinar la operacion y desarrollar las
medidas requeridas para garantizar la
sostenibilidad de la infraestructura
estratégica de agua en el departamento.

7. Operar el Proyecto Multipropésito del Rio
Rancheria como un activo estratégico para
garantizar el acceso al agua potable en el
departamento.

8. Estructurar, financiar, ejecutar y operar
los sistemas no convencionales de
abastecimiento de agua para consumo
humano, incluidos aquellos que carezcan de
esquemas que aseguren su sostenibilidad,
garantizando el funcionamiento de la
infraestructura y la prestacion del servicio y
el acceso al agua, de conformidad con el
articulo 3 de esta Ley.

9. Coordinar con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y
el Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres la atencion de las
comunidades afectadas por situaciones de
emergencia que permitan garantizar el
acceso al agua.

10. Formular, estructurar, implementar,
contratar y ejecutar los proyectos cuyo
objetivo sea asegurar el suministro de agua
eficiente, oportuna y de calidad en el
departamento de lLa  Guajira, en
coordinacion con las entidades nacionales,
departamentales, municipales y autoridades
étnicas.

11. Disefiar e implementar las estrategias de

sostenibilidad de las infraestructuras de
acceso al agua en conjunto con las
comunidades y las entidades territoriales.
12. Constituir servidumbres a titulo gratuito
sobre bienes inmuebles fiscales y baldios,
adjudicables y no adjudicables, con la
finalidad de que las entidades garantes del
acceso al servicio de acueducto vy
alcantarillado, y quienes se contraten para
tal efecto, puedan cumplir con la finalidad de
esta Ley.

13. Realizar la adquisicion de predios y
constitucion de servidumbres para la
construccion y operacion de proyectos de
agua y saneamiento basico.

Articulo 13. Integracion del Consejo
Directivo. La Direccién y Administracion
estard a cargo de un Consejo Directivo, el
cual estard integrado de la siguiente manera:
1. El (la) Ministro(a) de Vivienda Ciudad y
Territorio, quien lo presidira.

2. El (la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito
Publico.

3. El (la) Director(a) del Departamento de
Planeacion Nacional.

4. El (la) viceministro(a) de
saneamiento basico.

5. Un (1) representante de los alcaldes del
Departamento de La Guajira, designado por
estos.

6. El (la) Gobernador(a) del departamento
de La Guajira.

7. Dos (2) representantes de las
comunidades indigenas asentadas en el
departamento designados por las
organizaciones indigenas de la region.

8. Un (1) representante de las comunidades
negras, afrodescendientes, Raizal,

agua vy

Sin modificaciones
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Palenqueras y Rrom tradicionalmente
asentadas en el departamento de La Guajira,
designado por las organizaciones de estas
comunidades.

9. Un (1) representante de las comunidades
campesinas del departamento de La Guajira,
designado por las organizaciones de estas
comunidades.

10. Un (1) representante de las cdmaras de
comercio  con jurisdiccion en el
departamento.

Pardagrafo 1. Los ministros que conforman el
Consejo Directivo Unicamente podran
delegar su participacion a los viceministros.

Al Consejo Directivo podra invitarse a los
ministros que no tengan asiento en esta
instancia, cuando la tematica que se tratara
tenga relacion con las competencias de esas
entidades. En ese caso, debera asistir el
Ministro(a) a la sesion y contard con voz,
pero sin voto.

Paragrafo 2. El Consejo Directivo podrd crear
los Comités que se requieran, en los cuales
podran tener presencia representantes del
sector privado, de la sociedad civil,

comunidades étnicas, instituciones
académicas, organizaciones no
gubernamentales u organismos

multilaterales. Los Comités sectoriales
podran proponer planes de accién para
cumplir con las competencias del Instituto,
los cuales seran aprobados por el Consejo
Directivo.

Paragrafo 3. A las sesiones del Consejo

Texto aprobado en primer debate

lo debate

Texto prop para seg

Directivo asistird con voz, pero sin voto, el
representante legal de la sociedad fiduciaria
o consorcio fiduciario que administre el
patrimonio auténomo a que se refiere el
articulo 7 de la presente Ley.

Pardgrafo 4. El Consejo Directivo podra
determinar las necesidades de personal para
el cumplimiento de las funciones de la
Direccién con arreglo a las disposiciones
vigentes.

Articulo 14. Funciones del Consejo
Directivo. Para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto, el Consejo Directivo
ejercera las siguientes funciones:

1. Adoptar los planes y proyectos que deban
ejecutarse con cargo a los recursos del
Instituto.

2. Aprobar el presupuesto anual y las
modificaciones presupuestales del Instituto.
3. Autorizar al Instituto para contratar
directamente cuando se trate de contratos
para la ejecucion de actividades que
solamente  puedan encomendarse a
determinadas personas, en consideracion a
sus calidades especiales; contratos de
prestacion de servicios, de consultoria y los
relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales; arrendamiento,
comodato y adquisicion de bienes inmuebles
cuando la cuantia del futuro contrato supere
los 20.000 smmlv. En todo caso, siempre se
requerira autorizacion del Consejo Directivo
tratdndose de contratos para operaciones
de crédito y sus actividades conexas.

4. Designar una firma de reconocido
prestigio para que ejerza la auditoria de
conformidad con la Ley.

Sin modificaciones

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

5. Rendir al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible informes trimestrales
de gestion y resultados.

6. Estructurar, previa aprobacion del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
mecanismos de financiacion a través de los
cuales el Instituto logre obtener recursos
para prestar o asegurar el acceso al agua y
saneamiento basico, con el fin de cumplir los
objetivos de esta Ley.

7. ldentificar, estructurar y gestionar
proyectos, aprobar la ejecucion de procesos
contractuales y definir los mecanismos para
la disposicién y transferencia de recursos.

8. Adoptar el Plan de Accidn preparado por
los Comités a que se refiere el paragrafo 2
del articulo 13 14 de la presente Ley.

9. Adoptar las acciones requeridas para
realizar la gestion del agua en las diferentes
infraestructuras presentes en el territorio
que permitan priorizar el uso del agua para
consumo humano.

10. Desarrollar la estructura del Instituto,
definir sus funciones, aprobar la planta de
personal y determinar el manual de
funciones y competencias.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que se requieran para el cabal
cumplimiento de los objetivos del Instituto y
que le sean asignadas por el Gobierno
Nacional.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 15. Direccién del Instituto. El
Instituto tendra un Director, designado por
el Presidente de la Republica, quien tendra
las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion legal del
Instituto.

Sin modificaciones

2. Coordinar el disefio de las estrategias,
acciones y proyectos a cargo del Instituto.

3. Ejecutar los planes y proyectos aprobados
por el Consejo Directivo que deban
celebrarse con cargo a los recursos del
Instituto.

4. Celebrar como representante legal del
Instituto los contratos autorizados por el
Consejo Directivo de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3 del articulo
anterior.

5. Realizar los negocios fiduciarios que se
requieran para el manejo y disposicion de los
recursos del Instituto y que hayan sido
aprobados por el Consejo Directivo.

6. Solicitar y revisar los informes de auditoria
que le sean presentados sobre los actos y
contratos que realice el Instituto.

7. Expedir los certificados correspondientes
a las donaciones recibidas.

8. Celebrar los contratos o convenios
necesarios para la formulacién y ejecucion
de los esquemas de financiacion
estructurados por el Consejo Directivo.

9. Rendir al Consejo Directivo informes
trimestrales de gestion de resultados.

10. Hacer seguimiento vy asegurar el
cumplimiento del Plan de Accién aprobado
por el Consejo Directivo.

11. Hacer seguimiento vy asegurar el
cumplimiento de las acciones requeridas
para realizar la gestion del recurso hidrico en
las diferentes infraestructuras presentes en
el Departamento que permitan priorizar el
uso del agua para consumo humano.

12. Ejercer las funciones de nominador de
acuerdo a las directrices del Consejo
Directivo.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

13. Las demas que le sean asignadas por el
Consejo Directivo.

Articulo 16. Patrimonio. El patrimonio del
Instituto estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el
presupuesto nacional.

2. Los recursos provenientes de crédito
interno y externo.

3. Las donaciones que reciba para si.

4. Los recursos provenientes de cooperacion
nacional o internacional.

5. Los demds recursos que obtenga o se le
asignen a cualquier titulo.

Pardagrafo 1. El Gobierno Nacional podra, con
cargo a los recursos de este Instituto,
celebrar  convenios  con  gobiernos
extranjeros cuyo objeto esté relacionado
con las competencias de la entidad.
Pardgrafo 2. Las entidades territoriales
podrdn aportar recursos a través de
esquemas de cofinanciacion para el
desarrollo de los proyectos que sean
identificados, estructurados y gestionados
por el Instituto a que se refiere el presente
articulo.

Sin modificaciones

Articulo 17. Régimen Contractual. Los
contratos que celebre el Instituto para el

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

priorizacion de fuentes de abastecimiento
de agua para uso doméstico para los
municipios de La Guajira.

Articulo 19. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Sin modificaciones

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los Senadores y Senadoras de la Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al proyecto de ley No. 197 de 2023 acumulado con el proyecto de ley 207
de 2023 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al

agua para consumo humano y saneamiento basico en el departamento de La Guajira

las modificaciones presentadas.

Cordialmente,

ol

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

n

SE DAVID NAME mo

ador de la Republica
Ponente

cumplimiento de su objeto, se regiran por el
Estatuto General de Contratacién Publica,

sin perjuicio de las normas aplicables a los 0 (C /\é&
contratos que tengan régimen juridico ( I”'y (> @“7 c
YENN

Sin modificaciones

especial. ROZO ZAMBRANO MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Articulo 18. Estudios del Agua. El Ministerio Senadora de la Republica Senador de la Republica
de Vivienda, Ciudad vy Territorio, en Ponente Ponente
coordinacion con el Ministerio de Ambiente Sin modificaciones
y Desarrollo Sostenible, tendrd un plazo de
un (1) afio tras la entrada en vigencia de la
presente Ley, para desarrollar un plan de
8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua para
consumo humano y saneamiento bdsico en el departamento de La Guajira”

El Congreso de Colombia

Decreta

OBLICA

§\ %x\ QUL orcooms
;I,Ho u‘\;a.jvuho
PABLOCATATUMBO TORRES VICTORIA

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
Ponente

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las condiciones y medidas
para garantizar el acceso al agua para consumo humano y saneamiento basico a todas las
personas del departamento de La Guajira.

Articulo 2. Competencia funcional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ejercerd
la competencia funcional pertinente para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico
mediante servicios de acueducto, alcantarillado, esquemas diferenciales o medios alternos,
através de personas publicas o privadas o de comunidades organizadas, con o sin animo de
lucro, en el departamento de La Guajira. Esta competencia deberd realizarla de manera
coordinada, concurrente, complementaria y subsidiaria con las respectivas entidades
territoriales, resguardos indigenas, y con participacién de las autoridades u organizaciones
étnicas de la region.

Senador de la Republica
Ponente

EDGAR JESUS DiAZ CONTRERAS
Senador de la Republica
Ponente

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Senador de la Republica
Ponente

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente rector de la politica
en materia de agua potable y saneamiento bdsico coordinara y supervisara todas las
politicas, planes, programas y regulaciones que se desarrollen en el departamento de la
Guajira dirigidas a garantizar el acceso al agua. Para lo cual, todas las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal comunitarias y personas de derecho privado que
pretendan realizar estas actividades deberdn coordinar con el Ministerio dichas acciones
para lograr una gestion integral, sistémica, sostenible y con criterios de priorizacion,
oportunidad, eficiencia y eficacia.

Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo con sus
competencias ejercerd la supervisién y vigilancia del recurso hidrico en el departamento de
La Guajira, en coordinacion con las autoridades judiciales, policivas y administrativas. En
caso de conflicto por el uso del agua, las entidades competentes deberan garantizar que
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éste sea destinado de manera prioritaria y prevalente para el suministro de agua para el
consumo humano en los términos del articulo 2.2.3.2.7.6 del Decreto 1076 de 2015, el que
lo modifique o lo sustituya.

Para estos efectos, el Ministerios anteriormente mencionados podran solicitar la
intervencion inmediata de las autoridades competentes ante cualquier acto que obstaculice
dicha garantia constitucional, principalmente tratandose de actos de conexidn irregular,
fraudulenta o sin autorizacion a las redes y sistemas de suministro de agua potable. Las
autoridades competentes deberdn adoptar con caracter urgente las medidas y acciones a
las que haya lugar para garantizar el suministro del agua potable.

Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, realizara un reporte semestral
de los avances dispuestos en la presente iniciativa mediante indicadores de cobertura,
continuidad y calidad del servicio de agua potable y saneamiento basico en el
Departamento de La Guajira, para lo cual dispondra de un portal web de acceso libre.

Paragrafo 4. Para el cumplimiento de esta Ley, el Proyecto Multipropdsito del Rio Rancheria
es un activo estratégico para garantizar el acceso al agua potable para el consumo humano.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio garantizara la administracién, operacion y
mantenimiento de los componentes del proyecto que permitan asegurar el acceso al agua
potable.

Articulo 3. Acceso al agua para consumo humano y otros fines a través de medios alternos.
En aquellos sitios donde no se pueda asegurar el acceso al agua mediante la prestacion del
servicio publico de acueducto, en los términos de la Ley 142 de 1994 y las demas normas
que lo modifiquen, complementen, sustituyan o adicionen, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el departamento de La Guajira, el Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento Basico (PDA) y los municipios, en
concurrencia con las entidades del orden nacional competentes, garantizaran el acceso
permanente al agua para consumo humano y otros fines de los habitantes del
Departamento mediante medios alternos de aprovisionamiento convencionales y no
convencionales, siempre que cumplan con las caracteristicas y criterios de calidad del agua
sefialados en el ordenamiento juridico para cada finalidad.

Paragrafo. Para la interpretacion y ejecucion de esta Ley primara la garantia de acceso al

agua para consumo humano. De esta forma, se garantizard progresivamente el derecho al
minimo vital de agua y el consumo basico, sin desmedro de los derechos de los pueblos
étnicos de la region.

Articulo 4. De los proyectos para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estructurard y ejecutard proyectos que tengan
por objeto garantizar acceso al agua y saneamiento basico. Para la ejecucion de los
proyectos se le asignard recursos del Presupuesto General de la Nacién, para lo cual el
Gobierno nacional podra hacer las operaciones presupuestales necesarias que permitan la
ejecucion de las medidas que sean del caso.

Articulo 5. Procedimiento abreviado de tramites ambientales. Las autoridades
ambientales del departamento de La Guajira priorizaran las solicitudes de permisos,
concesiones o autorizaciones ambientales de los proyectos que permitan garantizar el
acceso al agua y saneamiento bdsico en el Departamento. Ademas, se reducirdn a una
tercera parte los términos de estos procedimientos administrativos, respetando los
términos de Ley de los principios de publicidad y contradiccion de las actuaciones
administrativas. En ningun caso se reduciran los estandares de control y manejo del Recurso
Hidrico.

Articulo 6. Constitucion de servidumbres a titulo gratuito. Las entidades nacionales y
territoriales competentes podran constituir servidumbres a titulo gratuito sobre bienes
inmuebles fiscales y baldios, adjudicables o no adjudicables, que sean necesarios para la
implementacion de proyectos de acceso al servicio de acueducto y alcantarillado en el
departamento de La Guajira. Para ello, bastard la presentacion del levantamiento
topografico de la franja o drea requerida a la entidad competente para iniciar la ejecucion
de la obra.

Las servidumbres y activos entregados a titulo gratuito en virtud del presente articulo no
podran ser transferidos a terceros sin la autorizacion de la entidad que las hubiera
entregado.

Paragrafo 1. Lo anterior, sin perjuicio del trdmite legalmente requerido al que haya lugar
de manera posterior, el cual debera ser atendido de manera prioritaria por las entidades
competentes.

Paragrafo 2. Cuando se trate de territorios étnicos no titulados se podran habilitar
inversiones para proyectos de agua y saneamiento basico a través de la figura de
servidumbre, con respeto de sus derechos y sin que el municipio de la jurisdiccion realice el
cobro de impuestos, contribuciones o tasas.

Parégrafo 3. En el caso de las servidumbres que se constituyan en resguardos indigenas, se
dard aplicacion al articulo 23 del Decreto 2164 de 1995.

Articulo 7. Creacién del Patrimonio auténomo para las intervenciones en La Guajira. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quedara facultado para la contratacion directa
de una fiducia mercantil que tenga por objeto la constitucién de un patrimonio auténomo
para la ejecucion de los proyectos de agua y saneamiento basico en La Guajira, podra contar
con recursos del Presupuesto General de la Nacién, los que asignen las entidades
nacionales, los entes territoriales, asi como aquellos que voluntariamente aporten las
empresas operadoras de servicios publicos del Departamento, los organismos
internacionales de cooperacion y otras personas naturales y juridicas. Este patrimonio
auténomo estara sujeto al cumplimiento de las normas que le sean aplicables.

Los recursos transferidos al patrimonio auténomo para el desarrollo de proyectos de agua
potable y saneamiento basico y los rendimientos financieros que estos generen, se
destinaran al desarrollo de los referidos proyectos y al pago de las comisiones que el mismo
genere.

Los recursos que conforman el patrimonio auténomo se entenderdn ejecutados con el
traslado que realicen los aportantes a Provision de Aguas de La Guajira -PROAGUAS de que
trata el articulo 11 de la presente Ley.

Una vez, Provision de Aguas de La Guajira -PROAGUAS inicie su operacidn, el Patrimonio
auténomo serd cedido o subrogado a este.

Articulo 8. Uso de los recursos del Sistema General de Participaci para agua potabl
y saneamiento bdsico. Para asegurar el acceso al agua y saneamiento basico, el
departamento de La Guajira y sus municipios podrdn destinar los recursos necesarios del
Sistema General de Participaciones de agua potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) con

el fin de financiar el acceso al agua potable y saneamiento basico en los términos del articulo
3 de la presente Ley.

Para garantizar el acceso al agua potable y saneamiento basico en las comunidades
indigenas podran destinarse recursos del Sistema General de Participaciones asignados a
resguardos indigenas, siempre y cuando, sea concertado con las autoridades indigenas de
la respectiva jurisdiccion.

Articulo 9. De la priorizaciéon de la contratacion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio priorizara la celebracion de contratos estatales para el suministro de bienes, la
prestacion de servicios, el desarrollo del Proyecto Multipropdsito del Rio Rancheria y la
ejecucion de obras destinadas a garantizar el acceso al agua y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira.

did

Articulo 10. Temporalidad de las p ias, funci y asignadas al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Las funciones y facultades previstas en los
articulos 2, 3y 4 de la presente Ley seran ejercidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio hasta tanto entre en funcionamiento Provision de Aguas de La Guajira -
PROAGUAS, creado por el articulo 11 de esta Ley. Una vez entre en funcionamiento el
Instituto, seran ejercidas por este.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio seguird ejerciendo las funciones que le son
propias en materia de Agua Potable y Saneamiento Bésico de conformidad con lo previsto
en el Decreto Ley 3571 de 2011.

Articulo 11. Creacion de Provision de Aguas de La Guajira -PROAGUAS. Créase la Entidad
Provision de Aguas de La Guajira -PROAGUAS como una entidad descentralizada del orden
nacional y adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con personeria juridica,
autonomia presupuestal y financiera y estructura administrativa y planta de personal de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998. Su objeto serd gestionar el recurso
hidrico en el territorio del departamento de La Guajira para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién de las amenazas econémicas, sociales y ambientales relacionadas con la falta de
acceso al agua.

Este Instituto tiene como finalidad adelantar todas las acciones requeridas para garantizar
el acceso al agua potable y saneamiento bésico de la poblacién del departamento de La
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Guajira, asi como mitigar los efectos de los eventos de variabilidad climatica y el cambio
climatico. Esta finalidad incluye la operaciéon adecuada de la infraestructura estratégica de
agua, la identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, la ejecucion de procesos
contractuales y la disposicion y transferencia de los recursos necesarios para cumplir con su
misionalidad.

El Instituto tendra como sede la ciudad de Riohacha o el lugar que considere mas eficaz el
Consejo Directivo.

Articulo 12. Funciones. Son funciones de Provision de Aguas de La Guajira -PROAGUAS:

1. Coordinar las estrategias, acciones y proyectos asociados con la gestion integrada
del recurso hidrico en el departamento de La Guajira, asi como la administracion del
acceso al agua, promoviendo su uso sostenible.

2. Desarrollar los estudios y planes que permitan generar el conocimiento de la oferta
hidrica y la demanda de agua para consumo humano y otros usos.

3. Estructurar y ejecutar planes para la proteccion y conservacion del recurso hidrico
en el departamento de La Guajira.

4. Desarrollary ejecutar los estudios y disefios de las estrategias, acciones y proyectos
requeridos, incluyendo nuevas tecnologias, para garantizar el acceso al agua potable
y saneamiento bdsico de la poblacidn, asi como mitigar los efectos de los eventos de
variabilidad y cambio climéatico.

5. Implementar politicas y medidas para priorizar el uso del agua para el consumo
humano.

6. Coordinar la operacion y desarrollar las medidas requeridas para garantizar la
sostenibilidad de la infraestructura estratégica de agua en el departamento.

7. Operar el Proyecto Multipropésito del Rio Rancheria como un activo estratégico
para garantizar el acceso al agua potable en el departamento.

8. Estructurar, financiar, ejecutar y operar los sistemas no convencionales de
abastecimiento de agua para consumo humano, incluidos aquellos que carezcan de
esquemas que aseguren su sostenibilidad, garantizando el funcionamiento de la
infraestructura y la prestacion del servicio y el acceso al agua, de conformidad con
el articulo 3 de esta Ley.

9. Coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
y el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres la atencion de las
comunidades afectadas por situaciones de emergencia que permitan garantizar el
acceso al agua.

10. Formular, estructurar, implementar, contratar y ejecutar los proyectos cuyo
objetivo sea asegurar el suministro de agua eficiente, oportuna y de calidad en el
departamento de La Guajira, en coordinacion con las entidades nacionales,
departamentales, municipales y autoridades étnicas.

11. Disefiar e implementar las estrategias de sostenibilidad de las infraestructuras de
acceso al agua en conjunto con las comunidades y las entidades territoriales.

12. Constituir servidumbres a titulo gratuito sobre bienes inmuebles fiscales y baldios,
adjudicables y no adjudicables, con la finalidad de que las entidades garantes del
acceso al servicio de acueducto y alcantarillado, y quienes se contraten para tal
efecto, puedan cumplir con la finalidad de esta Ley.

13. Realizar la adquisicion de predios y constitucion de servidumbres para la
construccion y operacion de proyectos de agua y saneamiento basico.

Articulo 13. Integracion del Consejo Directivo. La Direccion y Administracion estard a cargo
de un Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

El (la) Ministro(a) de Vivienda Ciudad y Territorio, quien lo presidira.

El (Ia) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico.

El (la) Director(a) del Departamento de Planeacion Nacional.

El (la) viceministro(a) de agua y saneamiento basico.

Un (1) representante de los alcaldes del Departamento de La Guajira, designado por
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estos.

6. El(la) Gobernador(a) del departamento de La Guajira.

7. Dos (2) representantes de las comunidades indigenas asentadas en el departamento
designados por las organizaciones indigenas de la region.

8. Un (1) representante de las comunidades negras, afrodescendientes, Raizal,
Palenqueras y Rrom tradicionalmente asentadas en el departamento de La Guajira,
designado por las organizaciones de estas comunidades.

9. Un (1) representante de las comunidades campesinas del departamento de La
Guajira, designado por las organizaciones de estas comunidades.

10.Un (1) representante de las camaras de comercio con jurisdiccion en el
departamento.

Parégrafo 1. Los ministros que conforman el Consejo Directivo Unicamente podran delegar
su participacion a los viceministros.

Al Consejo Directivo podrd invitarse a los ministros que no tengan asiento en esta instancia,
cuando la tematica que se tratara tenga relacion con las competencias de esas entidades.
En ese caso, debera asistir el Ministro(a) a la sesion y contara con voz, pero sin voto.

Paragrafo 2. El Consejo Directivo podrd crear los Comités que se requieran, en los cuales
podrén tener presencia representantes del sector privado, de la sociedad civil, comunidades
étnicas, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales u organismos
multilaterales. Los Comités sectoriales podran proponer planes de accién para cumplir con
las competencias del Instituto, los cuales serdn aprobados por el Consejo Directivo.

Paragrafo 3. A las sesiones del Consejo Directivo asistird con voz, pero sin voto, el
representante legal de la sociedad fiduciaria o consorcio fiduciario que administre el

patrimonio auténomo a que se refiere el articulo 7 de la presente Ley.

Paragrafo 4. El Consejo Directivo podra determinar las necesidades de personal para el
cumplimiento de las funciones de la Direccion con arreglo a las disposiciones vigentes.

Articulo 14. Funciones del Consejo Directivo. Para el cumplimiento de los objetivos del
Instituto, el Consejo Directivo ejercera las siguientes funciones:

1. Adoptar los planes y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del

Instituto.

2. Aprobar el presupuesto anual y las modificaciones presupuestales del Instituto.

3. Autorizar al Instituto para contratar directamente cuando se trate de contratos para
la ejecucion de actividades que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas, en consideracién a sus calidades especiales; contratos de prestacion de
servicios, de consultoria y los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales; arrendamiento, comodato y adquisicion de bienes inmuebles cuando
la cuantia del futuro contrato supere los 20.000 smmlv. En todo caso, siempre se
requerird autorizacion del Consejo Directivo tratdndose de contratos para
operaciones de crédito y sus actividades conexas.

4. Designar una firma de reconocido prestigio para que ejerza la auditoria de
conformidad con la Ley.

5. Rendir al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible informes trimestrales de gestion y resultados.

6. Estructurar, previa aprobacion del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
mecanismos de financiacion a través de los cuales el Instituto logre obtener recursos
para prestar o asegurar el acceso al agua y saneamiento bdsico, con el fin de cumplir
los objetivos de esta Ley.

7. ldentificar, estructurar y gestionar proyectos, aprobar la ejecucién de procesos
contractuales y definir los mecanismos para la disposicion y transferencia de
recursos.

8. Adoptar el Plan de Accion preparado por los Comités a que se refiere el paragrafo 2
del articulo 13 14 de la presente Ley.

9. Adoptar las acciones requeridas para realizar la gestion del agua en las diferentes
infraestructuras presentes en el territorio que permitan priorizar el uso del agua
para consumo humano.

. Desarrollar la estructura del Instituto, definir sus funciones, aprobar la planta de
personal y determinar el manual de funciones y competencias.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demds que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del Instituto

y que le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

1
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Articulo 15. Direccion del Instituto. El Instituto tendra un Director, designado por el
Presidente de la Republica, quien tendrd las siguientes funciones:
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1. Ejercer la representacion legal del Instituto.

2. Coordinar el disefio de las estrategias, acciones y proyectos a cargo del Instituto.

3. Ejecutar los planes y proyectos aprobados por el Consejo Directivo que deban

celebrarse con cargo a los recursos del Instituto.

4. Celebrar como representante legal del Instituto los contratos autorizados por el

Consejo Directivo de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo anterior.

5. Realizar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicion de los

recursos del Instituto y que hayan sido aprobados por el Consejo Directivo.

6. Solicitar y revisar los informes de auditoria que le sean presentados sobre los actos

y contratos que realice el Instituto.

7. Expedir los certificados correspondientes a las donaciones recibidas.

8. Celebrar los contratos o convenios necesarios para la formulacién y ejecucion de los

esquemas de financiacion estructurados por el Consejo Directivo.

9. Rendir al Consejo Directivo informes trimestrales de gestion de resultados.

10. Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento del Plan de Accién aprobado por el
Consejo Directivo.

. Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento de las acciones requeridas para
realizar la gestion del recurso hidrico en las diferentes infraestructuras presentes en
el Departamento que permitan priorizar el uso del agua para consumo humano.

12. Ejercer las funciones de nominador de acuerdo a las directrices del Consejo

Directivo.
13. Las demds que le sean asignadas por el Consejo Directivo.

1
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Articulo 16. Patrimonio. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.
Los recursos provenientes de crédito interno y externo.
Las donaciones que reciba para si.
Los recursos provenientes de cooperacion nacional o internacional.
5. Los demads recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.
Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra, con cargo a los recursos de este Instituto, celebrar
convenios con gobiernos extranjeros cuyo objeto esté relacionado con las competencias de
la entidad.
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Pardgrafo 2. Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de esquemas de

cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados y
gestionados por el Instituto a que se refiere el presente articulo.

Articulo 17. Régimen Contractual. Los contratos que celebre el Instituto para el
cumplimiento de su objeto, se regirdn por el Estatuto General de Contratacion Publica, sin
perijuicio de las normas aplicables a los contratos que tengan régimen juridico especial.

Articulo 18. Estudios del Agua. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendra un plazo de un
(1) afio tras la entrada en vigencia de la presente Ley, para desarrollar un plan de
priorizacion de fuentes de abastecimiento de agua para uso doméstico para los municipios
de La Guajira.

Articulo 19. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Foull C
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA E DAVID NAME CARDOZO

Senadora de la Republica Serador de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

Forog o

YENNY ROZO ZAMBRANO MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES PABkO CATATU“ ¢ORRES VICTORTA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 23 de agosto de 2024

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.197 de
2023 Senado “Por medio de la cual se establ didas para g izar el acceso al agua
para t i basico en el depar de la Guajira”; Acumulado
Proyecto de Ley No.207 de 2023 Senado “Por medio del cual se adiciona a la Ley 99 de 1993y a

la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

N = |

Marcos Danie} Pineda Garcié David Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO
(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES TRECE (13) DE AGOSTO DE 2024, SEGUN ACTA
NUMERO 03, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2024 SENADO, 055 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO sentido, la licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento

abandono o enfermedad de la madre, el empleador del padre del nifio le
concedera una licencia de duracién equivalente al tiempo que falta para expirar

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre. Sin perjuicio
ORDINARIA DE FECHA: MARTES TRECE (13) DE AGOSTO DE 202’4 SEGUN ACTA del derecho de goce de la licencia de paternidad correspondiente al padre del
No. 03, DE LA LEGISLATURA 2024-2025) menor”.

I G-)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO No. 291 de 2024 SENADO, 055 DE 2023

CAMARA
“7. Se aplicara todo el tiempo de la licencia de paternidad a las madres o lo que
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL CODIGO faltare de ella, en los casos que el padre haya fallecido 'o padezca de
SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. enfermedad grave, durante el embarazo preparto y después del parto o

adopcion; extendiendo asi, el término de la licencia de maternidad”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA . N N . . "
Paragrafo. La licencia en época de parto debera aplicarse a los hombres y

mujeres trans y personas no binarias, que hacen parte de la poblacién

DECRETA

LGTBIQ+, de conformidad con la ia C-314 de 2023.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto aplicar el tiempo de la licencia Articulo 3°. Adicionese dos paragrafos nuevos al articulo 236 del Cédigo Sustantivo
de paternidad a las madres, cuando el padre haya fallecido o padezca de del Trabajo modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, el cual quedara

enfermedad grave, y la licencia de maternidad de la madre al padre cuando la madre ask:

haya fallecido, abandonado o padezca de enfermedad grave, durante o después del
parto o adopcién; extendiendo asi, el término de la licencia de maternidad o G-

aternidad, en procura del interés superior del menor . . . . . .
P P P Paragrafo 6°. Para hacer efectiva la extension del tiempo de la licencia de maternidad o de

B o i o . paternidad, el padre o la madre (trans o no binaria), segtin corresponda, debera presentar
Articulo 2°. Adicionese un numeral nuevo al articulo 236 del Cédigo Sustantivo del ala EPS o al empleador o quien haga sus veces, el Registro Civil de Defuncién, certificado
Trabajo, el cual quedara asi: meédico donde conste la enfermedad grave que impida al padre o madre ejercer la licencia
de paternidad o maternidad, junto con el Registro Civil de Nacimiento o acta de adopcién,
antes del vencimiento de la licencia de maternidad o paternidad.

“Articulo 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS

PARA LA ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO. Paragrafo 7°. Para efectos de este articulo, se entendera por enfermedad grave aquella

) condicién médica que represente un riesgo significativo para la vida o a la salud del padre
o la madre y que le impida ejercer adecuadamente el cuidado y la atencién del recién
“4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para nacido. Esta condicién debera ser diagnosticada por un profesional de la salud debidamente
la_madre bioloégica se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto calificado y estar respaldada por la documentacion médica correspondiente.
fuere procedente a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del recién
nacido sin apoyo de la madre. sea por enfermedad. abandono o muerte. Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que se ha todas las disposiciones que le sean contrarias.

adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En ese

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesion ordinaria, de fecha
martes trece (13) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), segun Acta No. 03, de la
Legislatura 2024-2025, se dio la discusion y votacioén de la Ponencia para Primer
Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 291 de 2024 SENADO, 055 DE
2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1._DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992 PROPOSICION
(firma del ponente, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo). Teniendo en cuenta lo aqui expuesto y sustentado, y dada la importancia que esta

iniciativa reviste, el suscrito senador RINDE PONENCIA POSITIVA y solicita a los
honorables miembros de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica debatir y aprobar en primer debate el PROYECTO DE LEY No. 291
de 2024 Senado -“Por medio de la cual se modifica el articulo 236 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
251~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
WILSON NEBER ARIAS'CASTILLO Senador de Ia Repablica
Senador de la Republica Ponente
Ponente

El Ponente,

1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesta a discusioén y votacion la proposicion con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién
ordinaria, con nueve (09) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

2.DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION AL ARTICULO 2°
PRESENTADA POR LA SENADORA BERENICE BEDOYA PEREZ.

Puesto a discusiéon y votacién la proposicion al articulo 2° presentada por la
Senadora Berenice Bedoya Pérez, esta fue aprobada, con el mecanismo de
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votacién nominal, con seis (06) votos a favor, tres (03) votos en contra, ninguna
abstencion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

TEMA

VOTACION

PROPOSICION AL ARTICULO 29, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA PEREZ

AL PROYECTO DE LEY No. 291 DE 2024 SENADO, 055 DE 2023 CAMARA

ACTA No. 03

FECHA: 13 AGOSTO 2024

No.

NOMBRE
H. SENADORA - H. SENADOR

VOTACION

OBSERVACIONES

SI NO

ANA PAOLA AGUDELO GARCEA
P, MIRA)

EXCUSA

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
(POLO DEMOCRATICO)

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

BERENICE BEDOYA PEREZ
p. ASl)

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
(P. CONSERVADOR)

NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION

FABIAN DIAZ PLATA
(P. ALIANZA VERDE)

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

NORMA HURTADO SANCHEZ
(P.DELAU)

NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION

JOSE ALFREDO MARIN LOZANO
(P. CONSERVADOR)

NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY(
(PACTO. HISTORICO-HALS)

MIGUEL ANGEL PINTO
(P, LIBERAL)

EXCUSA

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
(P. COMUNES)

LORENA RIOS CUELLAR
(P. CJL)

FERNEY SILVA IDR0BO
(PACTO HISTORICO)

RESUMEN

‘s: ‘os

ABSTENCION

0 | RESULTADO

IMPEDIDOS

0 | DELA

DELA EXCUSAS 02 VOTACION:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

TEMA

VOTACION

PROPOSICION AL ARTECULO 3¢, PRESENTADA POR: H.S. BERENICE BEDOYA PEREZ

AL PROYECTO DE LEY No. 291 DE 2024 SENADO, 055 DE 2023 CAMARA

ACTA No. 03

FECHA: 13 AGOSTO 2024

No.

NOMBRE
H. SENADORA - H. SENADOR

VOTACION

OBSERVACIONES

SI NO

NO 03 NO ESTUVIERON 03
PRESENTES
AUSENTES POR 00
VOTACION DE

IMPEDIMENTO

VOTACION APROBADA

ANA PAOLA AGUDELO GARCTA
(P, MIRA)

EXCUSA

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
POLO DEMOCRATICO)

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

3.DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION AL ARTICULO 3°
PRESENTADA POR LA SENADORA BERENICE BEDOYA PEREZ.

Puesto a discusién y votacion la proposicion al articulo 3° presentada por la
Senadora Berenice Bedoya Pérez, esta fue aprobada, con el mecanismo de
votacién nominal, con seis (06) votos a favor, tres (03) votos en contra, ninguna
abstencion.

BERENICE BEDOYA PEREZ
p. AS)

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
(P. CONSERVADOR)

NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION

FABIAN DIAZ PLATA
(P. ALIANZA VERDE)

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
(P. CENTRO DEMOCRATICO)

NORMA HURTADO SANCHEZ
(P.DELAU)

NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION

JOSE ALFREDO MARIN LOZANO
(P. CONSERVADOR)

NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
(PACTO HISTORICO-MAIS)

MIGUEL ANGEL PINTO
(P, LIBERAL)

EXCUSA

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
(P. COMUNES)

LORENA RI0S CUELLAR
(. CL)

FERNEY SILVA IDROBO
(PACTO HISTORICO)

RESUMEN

‘sx ‘os

ABSTENCION

[ RESULTADO

IMPEDIDOS

00 ‘ DELA
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-1025
TEMA
VOTACION
PROPOSICION AL ARTICULO 29, PRESENTADA POR: H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
AL PROYECTO DE LEY No. 291 DE 2024 SENADO, 055 DE 2023 CAMARA
ACTA No. 03 FECHA: 13 AGOSTO 2024
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
sI NO
) i ANA PAOLA AGUDELO GARCIA EXCUSA
DE LA EXCUSAS 02 VOTACION: P MRY
VOTACION v ® N(L:SE.I.SUE\::'IE'E: " B APROBADA 2. |WILSON NESER ARIAS CASTILLO §
(POLO DEMOCRATICO)
AUSENTES POR ke 3| J0SU ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ X
VOTACION DE (P. CENTRO DENOCRATICO)
IMPEDIMENTO 4| BERENICE BEDOYA PEREZ X
p.AS)
5 | NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION
4.DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION AL ARTICULO 2°, (P. CONSERVADOR)
PRESENTADA POR EL SENADOR JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ. 6 T:‘:ﬁ’:&“i;;;‘;“ X
7 | HONORIO HENRIQUEZ PINEDO X
Puesto a discusion y votacion la proposicién al articulo 2° presentada por el (P. CENTRO DEMOCRATICO)
Senador Josué Alirio Barrera Rodriguez, esta fue aprobada, con el mecanismo de 8 NORMA HURTADO SANCHEZ NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION
votacién nominal, con nueve (09) votos a favor, ningtn voto en contra, ninguna (P- DELAY)
abstencion. 9|05k ALFREDO MARIN LOZANO NO ESTUVO PRESENTE EN LA VOTACION
p. CONSERVADOR)
10 MARTHA ISABEL PERALTA EPLEY( X
PACTO” HISTORICO-UAS)
ff | MIGUEL ANGEL PINTO EXCUSA
p. LIBERAL)
| OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA X
P. COMUNES)
13| LORENA RI0S CUELLAR X
p.ClL)
14| FERNEY SILVA IDROBO X
PACTO HISTORICO)
RESUMEN st 09 ABSTENCION 0 | RESULTADO
| ‘ IMPEDIDOS 0| DE LA
, 04 Art 04 Art 04 Art 04 Art 04 Art 04 Art
DELA EXCUSAS (] VOTACION:
N |00 NO ESTUVIERON 03 102212023 | 131712023 15162023 | 555/2024 |  903/2024
VOTACION PRESENTES APROBADA
AUSENTES POR 0 TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
VOTACION DE Radicado en Comision 16 de Agosto 2023
IMPEDIMENTO Ponentes Primer Debate Camara H.R. Gerardo Yepes Caro H.R. Héctor David Chaparro

La solicitud de votacién nominal de las proposiciones a los articulos 2 y 3, arriba
descritas, fue hecha por la Senadora Lorena Rios Cuellar.

5.DISCUSION Y VOTACION EN BLOQUE DE LOS ARTICULOS FRENTE A LOS
CUALES NO SE PRESENTARON PROPOSICONES (1° Y 4°, TiTULO DEL

PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A
SEGUNDO DEBATE SENADO.

Puesto a discusion y votacion en bloque de los articulos frente a los cuales no se
presentaron proposiciones (1° y 4°), el titulo del proyecto de ley y el deseo de la
Comisién que este proyecto pase a segundo debate Senado; se obtuvo su
aprobacién, con el mecanismo de votacién ordinaria, con nueve (09) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion.

El titulo del proyecto quedd aprobado de la siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

6. ANTEDCEDENTES PROYECTO DE LEY No. 291/2024 SENADO, 055/2023
CAMARA.

01.  Proyecto de Ley No. 291/2024 Senado, 055/2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.R.LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

RADICADO: EN SENADO: 17-05-2024 EN COMISION:17-05-2024 EN CAMARA: 28-07-2023

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO
DEFINITIVO
comvii
CAMARA

PONENCIA PONENCIA PONENCIA
DEFINTIVO
PLENARIA|

CAMARA

DEFINITIVO
COMVIl | 2%DEBATE
SENADO SENADO

ORIGINAL 1=DEBATE

CAMARA

2DEBATE
CAMARA

1%DEBATE
SENADO

TEXTO
DEFINTI

vo
PLENARI
A

SENADO

Chaparro

Ponencia Primer Debate Gaceta 1317/2023

Aprobado en Sesion 03 de Octubre de 2023 ACTA 14

Ponentes Segundo Debate H.R. Gerardo Yepes Caro H.R. Héctor David Chaparro

Chaparro

Ponencia Segundo Debate Gaceta 1516/2023

Aprobado en Plenaria 30 de Abril de 2024 acta 137

CONCEPTOS MINISTERIO DE TRABAJO 1412/2023

ANUNCIOS

Martes 06 de agosto 2024 Acta N° 02, Martes 13 de agosto 2024 Acta N° 03,

TRAMITE EN SENADO

MAY.27.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-0738-2024

estrado a los H.S WILSON ARIAS CASTILLO segun consta en el acta 03

JUN.17.2024: Se envia a publicar informe de ponencia para primer debate CPS-CS-0859-2024

AGO0.13.2024: Se inicia la Discusion y votacion, se aprueba la proposicién con que termina el
informe de ponencia, articulado sin proposiciones y su paso a segundo debate, se asigna en

PENDIENTE RENDIR PONENCIARSEEONDOPSEEATREBATE

TToT TUNENTEY ta)) TANTIDO

WILSON NEBER ARIAS PONENTE UNICO

PACTO HISTORICO

7. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusién y votacién, a todos los
Honorables Senadores y Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica. (Reproducciéon mecanica, para efectos del Principio de Publicidad
sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto
Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones
presentadas, avaladas y aprobadas en la Comision Séptima del Senado.
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8. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS Y APROBADAS)

8.1. PROPOSICION AL ARTICULO 2°., PRESENTADA POR: H.S. BERENICE
BEDOYA PEREZ.

PROPOSICION ADITIVA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 57 de 1992,
adicionese un Pardgrafo al Articulo 2° del Proyecto de Ley 291 de 2024-Senado
/ 055 de 2023-Camara: “Por medio de la cual se modifica el articulo 236 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

‘Articulo 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS PARA LA
ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

()

“4. sin perjuicio del derecho de goce de la licencia de paternidad correspondiente al padre
del menor”.

()

“7. Se aplicara todo el tiempo de la licencia de paternidad a las madres o lo que faltare de
ella, en los casos que el padre haya fallecido o padezca de enfermedad grave, durante el
embarazo preparto y después del parto o adopcién; extendiendo asi, el término de la
licencia de maternidad”.

()

Pardgrafo. La licencia en época de parto deberd aplicarse a los hombres y mujeres
trans ersonas no_binarias, que hacen parte de la_poblaciéon LGTBIQ+, de
conformidad con la Sentencia C-314 de 2023.

BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica

8.2. PROPOSICION AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR LA H.S. BERENICE
BEDOYA PEREZ.

PROPOSICION MODIFICATORIA

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992,
modifiquese el Pardgrafo 6° propuesto en el Articulo 3° del Proyecto de Ley
291 de 2024-Senado / 055 de 2023-Céamara: “Por medio de la cual se modifica
el articulo 236 del Coddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaréa asi:

Articulo 3°. Adiciénese dos paragrafos nuevos al articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, el cual quedara asi:

Parégrafo 6°. Para hacer efectiva la extensién del tiempo de la licencia de maternidad o de
paternidad, el padre o la madre (trans o no binaria), segun corresponda, deberéa presentar
ala EPS o al empleador o quien haga sus veces;; el Registro Civil de Defuncion, certificado
médico donde conste la enfermedad grave que impida al padre o madre ejercer la licencia
de paternidad o maternidad,; junto con el Registro Civil de Nacimiento o acta de adopcion,
antes del vencimiento de la licencia de maternidad o paternidad.

Pardgrafo 7°. Para efectos de este articulo, se entendera por enfermedad grave aquella
condicién médica que represente un riesgo significativo para la vida o a la salud del padre
o la madre y que le impida ejercer adecuadamente el cuidado y la atencién del recién
nacido. Esta condicién debera ser diagnosticada por un profesional de la salud debidamente
calificado y estar respaldada por la documentaciéon médica correspondiente.

BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica

8.3. PROPOSICION AL ARTICULO 2°., PRESENTADA POR: H.S. JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 291/2024 Senado, 055/2023
Cdmara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Adicionese un numeral nuevo al articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS PARA LA
ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

()

“4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para
la_madre biolégica se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto
fuere procedente a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del recién
nacido _sin _apoyo de la _madre, sea por enfermedad, abandono o muerte.
asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que se ha
adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En ese
sentido, la licencia_materna se extiende al padre en caso de fallecimiento
abandono o enfermedad de la_madre, el empleador del padre del nifio le
concederéa una licencia de duracion equivalente al tiempo que falta para expirar
el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre. Sin perjuicio
del derecho de goce de la licencia de paternidad correspondiente al padre del
menor”.

()

“7. Se aplicara todo el tiempo de la licencia de paternidad a las madres o lo que
faltare de ella, en los casos que el padre haya fallecido o padezca de
enfermedad grave, durante el embarazo preparto y después del parto o
adopcion; extendiendo asi, el término de la licencia de maternidad”.

()

Cordialmente,

Josué Alirio Barrera Rodriguez
H. Senador de la Republica

9. PROPOSICION DEJADA COMO CONSTACIA

PROPOSICION AL ARTICULO 2°., PRESENTADA POR: H.S. NORMA
HURTADO SANCHEZ.

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese
el articulo 2 del Proyecto de Ley 291 de 2024 Senado y 055 de 2023 Camara, “Por
medio de la cual se modifica el articulo 236 del codigo sustantivo del trabajo y se
dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo 2°. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 236 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedaréa asi:

“Articulo 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS
PARA LA ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

(..)

“4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para
la madre biolégica se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto
fuere procedente a la madre adoptante, o al padre que quede a cargo del
recién nacido sin apoyo de la _madre, sea por enfermedad, abandono o
muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del menor que
se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento.
En ese sentido, la licencia_materna se extiende al padre en caso de
fallecimiento, abandono o enfermedad de la madre, el empleador del padre
del nifio le concederé una licencia de duracion equivalente al tiempo que falta
para expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida a la madre.
sin perjuicio del derecho de goce de la licencia de paternidad correspondiente
al padre del menor”.

()
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“7. Se aplicara todo el tiempo de la licencia de paternidad a las madres o lo
que faltare de ella, en los casos que el padre haya fallecido o padezca de
enfermedad grave, durante el embarazo preparto y después del parto o
adopcioén; extendiendo asi, el término de la licencia de maternidad. Para esta
situacién seran reconocidas dos (2) semanas de licencia_remunerada de
paternidad y no aplicara a la madre la ampliacién de semanas adicionales
reconocidas al padre con la disminucién de la tasa de desempleo estructural
de que trata el paragrafo 2 de la presente ley’.

()

JUSTIFICACION

Se realiza ajuste técnico al numeral 4, puesto que como es presentado en la
ponencia para primer debate se entiende eliminado una parte del mismo.

En el numeral 7 se presenta un ajuste integral y armoénico con el articulo 236,
relacionado con el reconocimiento basico de semanas de licencia de paternidad a
la madre, sin oportunidad de concesion de semanas adicionales al reducir el
desempleo estructural, pues esta Ultima ya cuenta por si sola con dieciocho (18)
semanas (junto a otras prerrogativas en caso de nacimientos prematuros o
extensiones bajo consideraciones médicas), lo cual no se compadece con el
adverso momento econémico que sufren las unidades productivas a nivel nacional,
que puede repercutir negativamente en la contratacion de mujeres dentro del
mercado laboral.

Los costos laborales en Colombia, que incluyen salarios, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social, y otras obligaciones como las licencias parentales,
tienen un impacto significativo en el mercado laboral, los cuales pueden influir en la
contratacion, la formalidad del empleo, y la competitividad de las empresas.

Para el caso especifico de las licencias parentales, son una obligacion legal en
Colombia que incrementa los costos laborales para los empleadores, incluyendo el
pago del salario durante la licencia y, en algunos casos, la contratacion temporal de
personal para cubrir la ausencia del trabajador. Por tanto, la ampliacién de las
licencias de maternidad puede generar reticencia en la contrataciéon de mujeres en
edad fértil, debido al costo potencial asociado con sus licencias y exacerbar la
brecha de género en el empleo.

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ

Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los dieciséis
(16) dias del mes de agosto del afio dos mil veinticuatro (2024). - En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
relacionado a continuacién, aprobado en Primer Debate en la Comisién Séptima del
Senado, en sesioén ordinaria asi:

FECHA DE APROBACION: 13 DE AGOSTO DE 2024

SEGUN ACTA No.: 03

LEGISLATURA: 2024-2025

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 291 de 2024 Senado, 055 DE 2023 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 236 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

FOLIOS: 18

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2019.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la Republica y
suscribe en su nombre,

:?‘ﬁwg;aséaym ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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( CONTENIDO )
Gaceta nimero 1294 - Lunes, 9 de septiembre de 2024
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PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para segundo debate del proyecto
de ley numero 197 de 2023 Senado, por medio de la
cual se establecen medidas para garantizar el acceso
al agua para consumo humano y saneamiento basico
en el departamento de La Guajira, acumulado con
el proyecto de ley niimero 207 de 2023 Senado,
por medio del cual se adiciona la Ley 99 de
1993 y se dictan otras diSpoSiCIONES..........c.ccveevvennene

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo (Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica, en sesion ordinaria de
fecha: martes trece (13) de agosto de 2024, seglin
Acta numero 03, de la Legislatura 2024-2025) al
Proyecto de Ley niimero 291 de 2024 Senado, 055
de 2023 Céamara, por medio de la cual se modifica el
articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........ccvevverveeruerieeieniieeenns
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