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Respetado
'EFRAIN CEPEDA
" Senado de la Reptiblica
_ Ciudad

A

REF: Radicacién proyecto de ley “Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo , se crea el registro
publico y se garantiza el proceso de toma de decisiones en el sector piiblico”

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta a
consideracién del Honorable Senado de la Reptiblica el Proyecto de Ley “Por la cual se regula el
ejercicio de cabildeo , se crea el registro piiblico y se garantiza el proceso de toma de decisiones en
el sector pitblico” para su tramite en la legislatura.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY 38, DE 2024 Senado

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE CABILDEO, SE CREA EL REGISTRO
PUBLICO Y SE GARANTIZA EL PROCESQ DE TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR
PUBLICO”

El Congreso de la Repitblica
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios que rigen las
actividades de cabildeo o lobby en la toma de decisiones y actuaciones propias de las ramas ejecutiva
y legislativa, de las entidades territoriales, los 6rganos autonomos ¢ independientes, organos de
control y organizacion electoral, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades de participacién
ciudadana.

Pardgrafo. Las disposiciones contenidas en la presente ley, se entenderén sin perjuicio del derecho
constitucional que les asiste a todos los ciudadanos de conformidad con la ley, de formular
observaciones respetuosas a las autoridades puiblicas respecto de los actos juridicos sometidos a su
creacion y de presentar solicitudes a las mismas en ejercicio del derecho fundamental de participacion
ciudadana consagrado en el articulo 2 de Ia Constitucién Politica.

Articulo 2. Principios. Son principios de las actividades de cabildeo o lobby los siguientes:

a,

Proporcionar igualdad de condiciones otorgando a todas las partes interesadas un acceso

equitativo a la informacién, desarrollo e implementacion de politicas publicas.

b) Las reglas y directrices sobre cabildeo o lobby deben respetar los contextos sociopoliticos y
administrativos, que a su vez garanticen las actividades de cabildeo o lobby, en concordancia
con el objeto principal de esta ley.

c) Las reglas y directrices sobre cabildeo o lobby deben ser consistentes con la Constitucion

Politica y las leyes en Colombia,

El Estado deber4 facilitar los mecanismos de transparenma necesarios para garantizar que los

funcionarios, los ciudad las organi de la sociedad civil y las empresas

legalmente constituidas puedan obtener informacién sobre las actividades de cabildeo o lobby.

Fomentar una cultura de integridad en las entidades publicas y en la toma de decisiones

proporcionando reglas claras y pautas de conducta para los funcionarios pablicos con respecto

a las actividades de cabildeo o lobby.

f) Los cabilderos deben cumplir con estindares de profesionalismo y transparencia; ellos

comparten la responsabilidad de fomentar una cultura de transparencia e integridad en el

cabildeo.

Revisar periodi el fi > de la normatividad sobre cabildeo o lobby y hacer

los ajustes necesarios a la luz de la experiencia internacional

d
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Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a las actividades de cabildeo o lobby
que se adelanten en la toma de decisiones de las actuaciones de la rama ejecutiva y legislativa, de las
entidades territoriales, los 6rganos auténomos e independientes, drganos de control y organizacién
electoral, tal como se definen en la presente ley.

Paragrafo 1. Las entidades de derecho privado podrén realizar Jobby o cabildeo, a través de sus
representantes legales, o de quienes deleguen cumpliendo con los requisitos de [a presente ley.

Articulo 4°. Definiciones. Los términos utilizados en la.presente ley deberén ser entendidos de
acuerdo con el significado que a continuacién se indica:

a) Cabildeo o Lobby: Toda actividad desarrollada por personas naturales y jurfdicas, tales
como: organizaciones no gubernamentales, fundaciones, gremios, sindicatos, grupos de
interés que sean nacionales y que actfien en representacion propia o de terceros, que tenga por
objeto la promocién y/o influencia de intereses y objetivos legitimos y licitos particulares-en
el ejercicio de las funciones y la toma las decisiones de autoridades Las empresas y
organizaciones internacionales que deseen desarrollar actividades de cabildeo o Lobby estardn
sujetos a la inscripcion en el Registro Piblico de Cabilderos y sus requisitos.

b) Cabildero: Cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera que actie en
nombre propio o en repr i6n de una organizacion no guber 1, fundacion, gremio,
sindicato, y/o grupo de interés y realice cabildeo o lobby

c) Interés particular: Cualquier propésito de un cabildero, en relacién con las autoridades
publicas, independientemente de si reviste o no contenido econdmico y/o administrativo.

¢) Cliente: Cualquier persona, natural o juridica que sea representada por un cabildero y éste
lo registre ante autoridad competente.

) Autoridades: Organismos y entidades que conforman las ramas del poder ptiblico en sus
distintos 6rdenes, sectores y niveles, a los 6rganos auténomos e independientes del Estado y a
los particulares, cuando cumplan funciones administrativas.

g) Registro de cabilderos: Documento electrénico, en el que deberén estar inscritos quienes
realicen actividades de cabildeo.

h) Registro de actividades: Reporte digital que contiene todos los registros vinculados a las
actuaciones de los cabilderos y que permita trazar con total veracidad y transparencia las
actividades de los cabilderos asociados a cada uno.

Articulo 5°. Registro Piiblico de Cabilderos. Créase el Registro Piblico de Cabilderos (RPC) como
el registro electrénico en el que deberan estar inscritos quienes realicen actividades de cabildeo. No
podran realizar actividades de cabildeo quienes previamente no se encuentren inscritos en el Registro
Unico de Cabilderos.

El Registro Piblico de Cabilderos se realizard mediante aplicativo web y ser4 administrado por la
Defensorfa del Pueblo, en aras de promover la participacién ciudadana, EI suministro de informacién
y su consulta serdn gratuitos.

El Registro Publico de Cabilderos contendré informacién sobre los cabilderos, cada uno de los cuales
contard con un perfil que permita la consulta y asociacién de informacion. La informacién minima
sobre cabilderos que debera incluir sera:

a) Nombre, identificacion, domicilio, direccion, teléfono y correo electronico corporativos y
Certificado de Existencia y Representacién Legal.

b) Calidad en la que ingresa el cabildero, bien sea de manera independiente como persona
natural. y/o en representacion de organizaciones no gubernamentales, fundaciones, gremios,
sindicatos, grupos de interés, que sean nacionales o regionales y que actiien en representacion
propia, que tenga por objeto la promocién de intereses y objetivos legitimos de sectores,
comunidades o personas, relacionadas con las funciones y las decisiones que se adopten en el
ejercicio de sus competencias.

¢) Identificacion del cliente o de los clientes, sectores, industrias, personas naturales o
Jjuridicas a quien representa

Paragrafo 1. La Defensorfa del Pueblo, los primero 5 dias de cada mes, enviara la informacion
registrada en el Registro Pblico Unico de Cabilderos a las Secretarias del Senado de la Republicay
la Cémara de Representantes de todos aquellos que se inscriban para realizar actividades de cabildeo
ante la Rama Legislativa. De igual forma suministrara dicha informacién al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y esta a su vez, a la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Repuiblica para que identifiquen a las personas y/o gremios que realicen actividades
de cabildeo ante funcionarios de la Rama Ejecutiva, de las entidades territoriales, los 6rganos
auténomos e independientes, érganos de control y organizacién electoral.

Parigrafo 2. El Registro Piblico de Cabilderos debera ser actualizado por los cabilderos cada seis (6)
meses o cuando se considere que existe alguna novedad que deba reportarse por parte del cliente. La
informacién suministrada en el Registro Piblico de Cabilderos se entiende presentada bajo la
gravedad de juramento una vez registrada y serd de acceso publico. De no ser actualizado el registro
en el tiempo estipulado, el sistema no detectara la actualizacioén y procedera a bloquear el registro y
hara publica dicha anotacion.

Articulo 6°. Registro de actividad. El Registro Piiblico de Cabilderos contendra la informacién
sobre cada una de las dreas y decisiones en que el cabildero o su oficina toma parte.

El reporte debera estar disponible en la pagina web del Registro.

Articulo 7. Obligaciones de las autoridades. Son obligaciones de los actores intervinientes en la
presente ley: cabilderos, entidades del sector ptiblico y sus funcionarios, las seffaladas en el presente
artfculo:

a) Verificar oportunamente que la persona que realice contactos con el fin de llevar a cabo
actividades de cabildeo se encuentre registrada en el Registro Publico de Cabilderos.

b) Validar y corregir la informacion registrada por los cabilderos sobre los contactos que
hubieren mantenido;
¢) Denunciar ante las autoridades el i i

p > de las disposiciones
contenidas en la presente ley;

d) Garantizar la participacién de los interesados en las decisiones publicas a su cargo,
garantizar la igualdad de oportunidades, transparencia e integridad en los procesos de toma de
decisiones puiblicas;

e) Abstenerse de intervenir y promover el ejercicio de cabildeo cuando se presenten conflictos
de intereses.

Parigrafo. Cuando la informacion registrada por los cabilderos sea erronea, la Defensoria del Pueblo
devolvera una anotacion por medio de la plataforma del Registro Piblico de Cabilderos, y les
otorgaran un plazo de cinco (5) dias para que realicen la respectiva correccion

Articulo 8°. Actividades no consideradas como cabildeo. Serd considerada como cabildeo toda
actividad que encuadre en las definiciones del articulo 4 de la presente ley. No seran consideradas
actividades de cabildeo:

a) Las realizadas por personas naturales o juridicas para procurar el cumplimiento de las
funciones propias de una autoridad, asi como para mamfestar a sus elegidos las
preocupaciones les que los inqui oasu

b) Las opiniones, sugerencias o propuestas que se formulen en ejercicio del derecho a la libre
expresion;

¢) El requerimiento de informacion de carécter piblico en ejercicio del derecho de peticién o
el derecho de acceso a la informacién ptblica;

d) Las intervenciones en las audiencias pitblicas y debates que se realicen ante el Congreso
de la Reptiblica;

e) Las opiniones, sugerencias o propuestas alternativas que presenten los ciudadanos durante
el término previsto en el numeral 8 del articulo 8° dela Ley 1437 de 2011, acueldos
internacionales a los actos administrativos y actividad legislativas.

f) Las asesorias contratadas por las entidades piblicas que representan las autoridades
cobijadas por esta ley, de personas juridicas sin animo de lucro, universidades y entidades
analogas. Tampoco serdn consideradas actividades de. cabildeo las invitaciones que dichas
instituciones extiendan a las autoridades, siempre que tengan relacién con las asesorias
contratadas por estas;

£) La informaci6n entregada a un servidor publico que haya solicitado expresamente a efectos
de realizar una actividad o adoptar una decisién, de acverdo con el ambito de sus
competencias.

h). Las invitaciones a eventos en los que se inviten a los actores tomadores de decision en
cualquier sector.

Pardgrafo 1. No estardn sujetos a esta regulacion aquellos servidores publicos que realicen las
actividades anteriormente descritas en ejercicio de sus funciones

Articulo 9°. Prohibicion. Ningiin funcionatio publico puede adelantar actividades de cabildeo, salvo
las indicadas en el articulo 8 de la presente ley, las mismas seran objeto de sancion de conformidad
con la ley disciplinaria correspondiente. La anterior disposicion se entendera sin perjuicio de la
facultad de gestionar actividades relacionadas con las decisiones a tomar por otros funcionarios
publicos, dentro del marco del ejercicio de sus funciones.

Articulo 10. Funcionalidades del Registro Publico de Cabilderos. E1 Registro Publico de
Cabilderos debera ser un registro virtual disponible en internet, con acceso ptiblico y permitira:
a) El suministro, consulta y descarga de la informacion que.contenga;
b) El suministro de informacion de los cabilderos y su validacién por parte de las autoridades,
en los términos de la presente ley;
¢) Desplegar en internet y aplicaciones méviles de manera actualizada, comprensible y
detallada la informacién sefialada en cuanto a derechos, obligaciones y limitaciones
d) Buscar de manera personalizada, ordenar o filtrar y descargar la informacion de manera
completa y fécil de comprender;
e) La descarga de la informacién como datos abiertos, en los términos de la Ley ]712 de
2014;
) Contar con los estandares de seguridad necesarios para garantizar su integridad.
g) La obtencién de un reporte de Registro de Actividades de Cabildeo

Articulo 11. Derechos de los cabilderos: Los cabilderos tendran los siguientes derechos.
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a) Acceder al Registro Piblico de Cabilderos y registrar su informacién

b) Recibir la credencial digital que los acredite como tal, expedida por el Registro.

c) Establecer contacto con las tomadores decisiones y sus grupos de trabajo frente a las
dctuaciones de la rama ejecutiva y legislativa, de las entidades territoriales, los érganos
auténomos e independientes, 6rganos de control y organizacién electoral.

Circular libremente, salvo para casos particulares que establezca previamente la Constitucién
y la Ley, por las instal de los blecimientos piblicos indicados en el dmbito de
aplicacion de la presente ley.

d

Articulo 12. Obligaciones de los cabilderos. Los cabilderos tendran las siguientes obligaciones:

a) Realizar la debida inscripcién como cabildero.

b) Registrar de manera oportuna, suficiente y veridica la informacion requerida en el Registro
Pablico de Cabilderos y sus respectivas actualizaciones.

c) Actuar con respeto en todas sus actuaciones de cabildeo, dentro y fuera de la corporacion
donde acttia.

d) Acatar las instrucciones de seguridad y protocolo que se les impartan por parte de las mesas
directivas de las corporaciones ante las cuales realizan su actividad.

e) Exhibir la credencial o disponer de la credencial digital que lo acredita como cabildero

f) Cada seis (6) meses debern realizar un informe en el cual se detalle las actividades de
cabildeo que desplegadas por los cabilderos en relacién con cada cliente asi como las
Autoridades contactadas, fecha del contacto y funcionario(s) publico(s) ante quien(es) se
ejercieron las actividades de cabildeo. Dicho informe debera ser registrado en el aplicativo del
registro en un apartado que se encuentre en cada perfil.

Articulo 13. Limitacién a la Actividad de Cabildeo. El desarrollo de actividades de cabildeo estara_
sujeto a las siguientes indicaciones:

a) Iniciar actividades de cabildeo sin estar debidamente inscritos en el Registro Publico de
Cabilderos;

b) Defender o representar si
haga ante autoridades o instancias distintas;

D o contradictorios, aunque se

c¢) Adelantar actividades de cabildeo ante entidades y sectores en donde prestaron su servicio
como funcionarios o contratistas dentro de los dos afios anteriores al ejercicio de la actividad;

d) Hacer uso de informacién sujeta a reserva legal de la cual llegaren a tener conocimiento en
su trato con las autoridades, incluso si esta puede representar un beneficio para su cliente.

Articulo 14°. De las sanciones. La Defensoria del Pueblo tendra la facultad para imponer las
sanciones que correspondan de conformidad con lo previsto en la presente ley y en la reglamentacién
que el Gobierno Nacional expida. Los cabilderos o lobbistas que infrinjan las disposiciones
establecidas en la presente ley, estaran sujetos a bloqueos por parte de la Defensorfa del Pueblo para.
acceder y gestionar informacion habilitante en el registro.

a) Cuando se demuestre que el inscrito, de mala fe, presenté documentos o informaciones
para la inscripcién que no correspondan a la realidad, se ordenard, previo agotamiento del
derecho de contradiccion y defensa, la cancelacién del registro quedando en tal caso
inhabilitado para ejercer actividades de cabildeo por el término de cinco (5) afios, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

b) El que gestione actividades de cabildeo sin estar previamente inscrito en la linea de

registro,serd sujeto a un bloqueo para acceder al registro durante 2 afios. El tiempo de bloqueo
se aumentard al doble si pasado los primeros 2 afios del bloqueo, reincide en adelantar
actividades de cabildeo sin el debido registro.

¢) El cabildero independiente, o la firma de cabildeo cuyo cabildero o cabilderos empleados
realicen actividades de cabildeo sin haber obtenido el carnet respectivo, sin perjuicio de las
demés sanciones a que se haga acreedor con la conducta ilegal, estara bloqueado para acceder
al registro por 1 afio.

d) Las firmas de cabildeo, sus cabilderos o los cabilderos independientes que omitan registrar
informacién, que registren informaciéon falsa o que se abstengan de actualizar las
informaciones originalmente registradas, quedardn inhabilitados para realizar actividades de
cabildeo por un periodo de cinco (5) a diez (10) afios, sin perjuicio de las demas sanciones a
que se hagan acreedores por la conducta ilegal.

e) Los cabilderos independientes, y las firmas de cabildeo y sus cabilderos que incurran en
cualquiera de los anteriores comportamientos quedaran ademés inhabilitados para realizar la
actividad de cabildeo durante un periodo de cinco (5) a diez (10) afios.

f) El cabildero independiente o los cabilderos que actuando a nombre de firmas de cabildeo y
estando inhabilitados para ejercer dichas actividades, realicen actividades de cabildeo durante
el perfodo de la sancion, con o sin registro, incurriran en bloqueo por 10 afios. Las firmas
incursas en esta misma irregularidad perderan su matricula mercantil.

Parigrafo 1°. El servidor publico que de manera dolosa permita realizar ante si actividades de
cabildeo a personas que no hayan obtenido previamente el certificado, incurrira en causal de sancién
disciplinaria de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley 2094 de 2021 o norma que la
modifique, sin perjuicio de las demds sanciones a que se haga acreedor por la conducta ilegal.

Paragrafo 2°. El encargado de la linea de registro respondera disciplinaria, civil y penalmente, con
sujecién a las normas vigentes, por el manejo indebido que haga del mismo, asi como por el
incumplimiento de sus funciones.

Parsgrafo 3. Cuando se reincida en alguna de las conductas establecidas en el presente articulo se
compulsarén copias a la Fiscalia para ejercer su competencia. :

Articulo 15 Reglamentacién y disefio del Registro Piiblico de Cabilderos. El Gobierno Nacional
reglamentara la presente ley en el afio signiente a su expedicién.

El Registro Pablico de Cabilderos deberéa estar implementado a més tardar un (1) afio después de la
expedicion de la presente ley de forma tal que minimice la carga de tramite y maximice el acceso al
publico a la informacion alli contenidas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige desde la fecha de su promulgacién, sin perjuicio de las

obligaciones asociadas al Registro Publico de Cabilderos que entraran en vigor un afio después de su
promulgacion.

Cordialmente,

Infeeemsc. (200
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Proyecto de Ley ___ de 2024 Senado “POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE
CABILDEO , SE CREA EL REGISTRO PUBLICO Y SE GARANTIZA EL PROCESO DE TOMA
DE DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1995 se han radicado proyectos de ley que tienen por objeto reglamentar la actividad de
cabildeo o lobby en el sector publico. La necesidad de regular la actividad del cabildeo obedece al
cumplimiento de lo consagrado en el articulo 144 de la Constitucion Politica: “Arficulo 144. Las
sesiones de las Cdamaras y de sus comisiones permanentes serdn puiblicas, con las limitaciones a que
haya lugar conforme a su reglamento. El ejercicio del cabildeo serd regle ley. Sin
embargo, ninguno ha logrado surtir el trdmite necesario para que se convierta en Ley de la Repiiblica

L OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca crear una herramienta para aumentar la transparenciay fomentar la
participacién y el control ciudadano de las decisiones y discusiones de las autoridades publicas, por
medio de la regulacion del cabildeo y de la creacion del Registro Publico de Cabilderos, en el cual
deberan inscribirse todas las personas que gestionen intereses particulares ante tales autoridades, tanto
del orden nacional como territorial.

Con lo anterior se pretende que, mediante una herramienta virtual, gratuita y de facil acceso, todos los
cindadanos puedan conocer quién se reine con las autoridades publicas, para qué y bajo cuales
circunstancias.

Il.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

e Proyecto de Ley 055/1995S "Por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo".
Senador German Vargas Lleras

e Proyecto de Ley 044/1996S "Por la cual se reglamentan las actividades de cabildeo".
Senador German Vargas Lleras

e Proyecto de Ley 049/1999S - 219/1999C "Por la cual se reglamentan las actividades de
cabildeo". Senador German Vargas Lieras

e Proyecto de Ley 046/2001S “Por la cual se reglamenta las actividades de cabildeo™. Senador
German Vargas Lleras .

e Proyecto de Ley 171/2001S “Por la cual se reglamenta las actividades de cabildeo”. Senador
German Vargas Lleras

e Proyecto de Ley 171/2003S “Por la cual se reglamenta las actividad profesional de cabildeo”.
Senador Ciro Ramirez

e Proyecto de Ley 073/2003 S -183/2003C “Por la cual se reglamenta las actividades de
cabildeo”. Senador German Vargas Lleras

e Proyecto de Ley 095/2005S “Por la cual se reglamenta las actividades de cabildeo”. Senador
German Vargas Lleras

e Proyecto de Ley 068/2009S “Por la cual se desarrolla el articulo 144 de la constitucién
politica y se reglamenta las actividades de cabildeo”. Senadora Elsa Gladys Cifuentes
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o Proyecto de Ley 67/2010 C “Por la cual se garantiza el principio de transparencia de los
servidores ptiblicos en el proceso de toma de decisiones”. Senadores Javier Enrique Céceres
Leal, Juan Manuel Galan Pachén y Manuel Guillermo Mora Jaramillo, y Representantes
“Miguel Amin Escaf, Fabio Raul Amin Saleme, Angel Custodio Cabrera Baez, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Simén Gaviria Mufioz, Rosmery Martinez Rosales y Alfonso Prada Gil

o Proyecto de Ley 94/2014S “Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo y se crea el registro
Unico piiblico de cabilderos”. Senador Carlos Fernando Galan

e Proyecto de Ley 150/2014C “Por la cual se garantiza el principio de transparencia de los
servidores ptiblicos en el proceso de toma de decisiones”. Representante Alfredo Deluque.

e Proyecto de Ley 97/20165- 296/2017C “Por el cual se regula el ejercicio de cabildeo y se
dictan otras disposiciones” Senadores Carlos Fernando Galan Ivan Duque, Rosmery Martinez,
Juan Manuel Galan y Angélica Lozano.

e Proyecto de Ley 150/2018S: “Por medio del cual se regula el cabildeo y se crea el registro
plblico nacional de cabilderos”. Senadores Rodrigo Lara y Jose David Name

e Proyecto de Ley 185/2018C “Por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras
disposiciones”. Representantes: Fabio Fernando Arroyave. Rivas, Hman Gustavo Estupifian
Calvache, Harry Giovanny Gonzalez Garcfa, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andres David
Calle Aguas, Juan Fernando Reyes Kuri, Julian Peinado Ramirez , Rodrigo Arturo Rojas Lara
Carlos Julio Bonilla Soto , Victor Manuel Ortiz Joya , Alexander Harley Bermudez Lasso ,
John Jairo Cardenas Moran, Juan Carlos Reinales Agudelo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan
Diego Echavarria Sanchez , Nilton Cérdoba Manyoma ,Jose Luis Correa Lopez , Henry
Fernando Correal Herrera, Flora Perdomo Andrade, Edgar Alfonso Gémez Roman y otras
firmas.

o Proyecto de Ley 015/2020C. “Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
promueve la transparencia en las instituciones publicas”. Senadores Andrés Garcia Zuccardi,
Jose David Name, Daira Galvis y los Representantes Alfredo Deluque y Andrés Calle.

e Proyecto de Ley 410/2021S “Por medio del cual se regula el ejercicio del cabildeo y se crea
el registro publico de cabilderos”. Senadores Angelica Lozano, Andrés Garcia Zuccardi, Ivan
Marulanda, Jorge Guevara, Guillermo Garcia, Jorge Londofio, Antonio Sanguino.
Representantes: Juanita Goebertus, Cesar Zorro, Jose Luis Correa, Freddy Mufioz.

o Proyecto de Ley 001/20218 “Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
promueve la transparencia en las instituciones publicas™. Senadores Andrés Garcia Zuccardi y
Miguel Amin. Representantes: Jorge Tamayo, Oscar Lizcano y Christian Moreno.

e Proyecto de Ley 193/20218. “Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se
crea el registro piblico de cabilderos”. Senadores: Angélica Lozano Correa, Ivan Marulanda
Goémez, Maritza Martinez Aristizdbal, Jorge Enrique Robledo, Antonio Eresmid Sanguino
Paez, Temistocles Ortega Narvéez, Luis Fernando Velasco Chaves y Representantes:
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez, Jorge Gémez
Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada

o Proyecto de Ley 87/2022S “Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se crea
el registro publico de cabilderos” Angélica Lozano Correa, Ariel Avila, Humberto De La
Calle Lombana, Jonathan Ferney Pulido, Inti Raul Asprilla Reyes, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Ana Carolina Espitia Jerez. Y los representantes a la cdmara: H.R: Catherine
Juvinao Clavijo, Duvalier Sdnchez Arango, Juan Sebastian Gémez Gonzéalez, Santiago Osorio
Marin, Cristian Danilo Avendafio Fino, Jaime Raiil Salamanca Torres, Juan Diego Mufioz
Cabrera, Daniel Carvalho Mejia, Carolina Giraldp Botero, Alejandro Garcia Rios.

e Proyecto de Ley 120 de 20228 "Por la cual se regula ¢l ejercicio de cabildeo y se garantiza
el principio de transparencia en el proceso de toma de decisiones en el sector piblico”
Senador Alfredo Deluque y el Representante Jorge Cercharo.

.  MARCO NORMATIVO EN COLOMBIA

La necesidad de regular la actividad del cabildeo obedece al cumplimiento de lo consagrado en el
articulo 144 de la Constitucién Politica: “Articulo 144. Las sesiones de las Cdmaras y de sus
comisiones permanentes serdn piblicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme a su
reglamento. El ejercicio del cabildeo serd reglamentado mediante ley.

Si bien en Colombia no existe una regulacién integral en materia de cabildeo, varias normas se han
referido al tema:

o Ley 1471} de 2011, Capitulo I'V:
CAPITULO IV - Regulacion del lobby o cabildeo
Articulo 61. Acceso a la informacién. La auiarldaa' Lumperzme podm requerzr en cualqumr

infor i 0 de 1 detel
cuando exista al menos prueba sumaria de la comision de algun delito o de una falta
disciplinaria.

® Resolucion MD-2348 de 2011 de la Camara de Representantes, “por la cual se establece el
registro piblico de cabilderos para la actuacién de grupos de interés en el tramite de las
iniciativas legislafivas”.

® Resolucién MD-0813 de 2012 de la Camara de Representantes, “por la cual se modifica la
Resolucion MD-2348 de 2011 - registro piiblico de cabilderos para la actuacion de grupos de
interés en el trdamite de las iniciativas legislativas .

e Ley estatutaria 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
proteccion del derecho a la participacién democratica.

e Ley 2013 dc 2019 “Por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de
transp y publicidad medi la publicacién de las declaraci de bienes y rentas y el
registro de los conflictos de interés”.

e Decreto Sectorial de TIC 1078 de 2015, por el cual se establecen los lineamientos generales de la
Estrategia de Gobierno en Linea de la Repiiblica de Colombia

e Lo anterior sumado a la Politica Pablica Integral Anticorrupcion y los tres Planes Nacionales de
Accién de Gobierno Abierto.

Desde el 2012 Colombia hace parte de la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA) una iniciativa
multilateral voluntaria en la que participan mas de 70 paises, creada el 20 de septiembre de 2011 en el
marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion sobre Gobierno
Abierto, que busca mejorar el d pefio guber I, fomentar la participacion efectiva y mejorar
la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia sus ciudadanos, mediante la implementacién de
estrategias en materia de transparencia, acceso a la informacion, participacién ciudadana y uso de
nuevas tecnologfas, que logren generar cambios concretos y visibles.

Colombia se encuentra en el marco del IV Plan de Estado Abierto (2020-2022), el cual tiene un
enfoque de Estado que abarca a las entidades del ejecutivo a nivel nacional y local, érganos de control
y las altas cortes para recuperar la confianza ciudadana en la institucionalidad publica'. En los-
diferentes analisis que se han realizado frente a la reduccién del riesgo por corrupcion en los Estados,
encontramos que la OCDE formul6 en 2018 el Plan de Acci6n: “Integridad para el buen gobierno en

" Cuarto Plan de Accitn Nacional de Gobierno Abierto de Colombia

(2020-202: ion.cepal. pl -plan-d i ional-de bi \bi d 1
mbia-2020-2022#;~: '01%20es5t0 '%20e1%20 10%20P! i institucionali
3%BAblica.

América Latina y el Caribe” en el cual presentan una serie de acciones para avanzar en un esfuerzo
coordinado para mejorar la confianza en las instituciones publicas en toda la region, aumentar la
rendici6n de cuentas de los Estados hacia sus ciudadanos, y establecer una cultura de integridad entre
los sectores piiblico, privado y la sociedad en general.

"Este Plan de accién OCDE-LAC sobre integridad y anticorrupcion es el resultado de la Tercera
Reunién de Alto Nivel del Programa Regional de la OCDE para América Latina y el Caribe,
celebrada en Lima, Perti, del 18 al 19 de octubre de 2018, titulada "Integridad para el buen gobierno:
de los compromisos a Ja accién”, la cual reuni a altos funcionarios de Alemania, Argentina, Austria,
Bahamas, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Israel, Italia, México, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Peri,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa, Repiiblica Dominicana, Suecia, Suiza, Uruguay y
representantes de la.Unién Europea, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de Ja
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), del Banco Mundial, del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas (CEPAL), de la Secretaria Iberoamericana (SEGIB), de IDEA Internacional y del Sistema
Econémico Latinoamericano y de] Caribe (SELA).

Entre las acciones que se ejemplifican para mitigar el riesgo de la captura politica encontramos las
siguientes frente a la regulaci6n del Cabildeo:

® Evaluar la definicién de los grupos de cabildeo y de sus actividades (y legislar consecuentemente)
para garantizar que el marco sea solido y exhaustivo y que se eviten las malas interpretaciones.

© Hacer publica la informacién sobre las actividades de cabildeo, incluyendo quiénes son los lobistas,
en nombre de quién actiian, sobre quiénes cabildean, qué problemas tratan y qué resultados esperan
obtener.

© Reforzar el limi de los sobre las actividades de cabildeo y los cddigos de
conducta de los lobistas. Aplicar sanciones tanto a funcionarios publicos como a lobistas por
conductas indebidas.

® Realizar una evaluacién periddica de los costos y beneficios para los gobiernos y los lobistas. Esto
podria contemplarse en el marco juridico. La recoleccién de datos es crucial para garantizar que el
marco de actividades de los grupos de cabildeo cumpla su objetivo previsto.

® Sensibilizar sobre la normativa relativa a los grupos de cabildeo en el sector publico, el sector
privado y la sociedad en su conjunto para abordar la percepcion negativa de las actividades de los
lobistas y promover la transparencia en sus actividades.

El indice de Percepcién de la Corrupcion 20212 revela que una importante cantidad de paises han
hecho poco o ningiin progreso para contrarestar ¢l circulo vicioso entre corrupcion, violacion de
Derechos Humanos, y el deterioro democratico. El analisis sugiere que, para frenar la corrupcion, es
esencial reducir la influencia de los grandes capitales en la politica y promover la inclusién en los
procesos de toma de decisiones. Colombia obtuvo un puntaje de 39 sobre 100 ocupando el puesto 87
entre 180 paises evaluados.

El informe incluye las siguientes recomendaciones generales para todos los paises para combatir la
corrupcién:

@ Defender los derechos que permiten rendir cuentas al poder
e Restituir y reforzar la supervisién del poder
® Combatir la corrupcién trasnacional
e Defender la informacion al gasto estatal
2 Informe disponible en: iacolombia.ore ¢0/2022/01/25/indice-d fon-de-} ion-2021/

Los gobiernos deben promover un acceso transparente y amplio a los procesos de toma de decisiones,
y consultar a una diversidad de grupos, més alla de los lobistas acaudalados y de unos pocos intereses
privados. Por tanto, la informacion sobre las actividades de lobby debe ser piiblica y accesible.

Asi mismo Colombia se encuentra comprometida con los Obj de Desarrollo S: en este
caso, el presente proy de Ley se relaciona dir con el #16 que plantea la promocion de la
“Paz, Justicia e Instituciones sélidas”. Siendo asi la transparencia y el acceso a la informacién, pilares
de los sistemas democréticos, que guian la gestion de las instituciones publicas, que habilitan la
participacién ciudadana y un control efectivo, reduciendo los riesgos de la corrupcion al interior de las
entidades.

En este mismo sentido, la organizacién Transparency International en 2019 generé el documento
Recommendation on Lobby for OGP Action Plans, en el cual hacen énfasis en que al regular el lobby,
los gobiernos pueden proteger la integridad de la democracia y renovar la confianza piiblica en el
Estado y que, el verdadero reto, es prohibir actividades injustas y poco éticas mientras se facilita un
acceso publico transparente y equitativo a la formulacién de politicas. Para esto recomiendan tres
acciones principales:

e Establecer un registro piiblico obligatorio de datos abiertos de registros de interacciones entre
cabilderos y funcionarios puiblicos.

e Crear canales abiertos, equitativos y receptivos para la consulta piblica de las politicas
piblicas.

e Introducir cédigos de conducta obligatorios para funcionarios y grupos de presién y garantizar
que existan sanciones apropiadas para el incumplimiento.

A partir del Acto Legislativo 01 de 2009 se establecié en su articulo 7°, y consecuentemente en el
articulo 144 de la Constitucién, el mandato de regular el cabildeo, en concordancia con el derecho a la
informacién que tienen los particulares y como corolario de la democracia participativa, el derecho de
los particulares de influir en las decisiones de las autoridades debe ser garantizado y para su efectiva
garantia se hace necesaria su regulacion.

De acuerdo con el documento de “Estindares Internacionales para la Regulacién del Lobby”
publicados en 2015 como resultado de dos afios de trabajo conjunto de la sociedad civil e impulsado
por Transparency International, Access Info Europe, Sunlight Foundation y Open Knowledge, la
regulacion del lobby o cabildeo busca:

“(..)asegurar que haya transparencia respecto al impacto que tiene el lobby en los procesos
de toma de decisiones, asi como rendicion de cuentas sobre las politicas y las leyes que se
adoptan. La regulacion del lobby debe procurar generar un terreno mds equilibrado, que
permita a todos los actores participar en el proceso de toma de decisiones en condiciones de
igualdad, y es necesario que existan mecanismos especificos para evitar que posibles
conflictos de intereses mﬂuyan en el proceso de toma de decisiones. Asi mismo, es importante
destacar que la regult es uno de los el que debe reunir una estrategia
para garantizar un lobby justo: el 1y de ion pero también la
voluntad de todos los actores involucrados de tener un comportamrento 8tico, serdn cruciales
para propiciar un entorno donde el lobby y las decisiones sobre asuntos piblicos se lleven a
cabo de manera ética y justa”.

Ademas, sefiala una serie de principios que recogen el sentir del presente proyecto de ley, estos son:

o Ellobby es una actividad legitima y un aspecto importante del proceso democrdtico.

o [Existe un interés piblico significativo en asegurar la transparencia e integridad del
lobby, asi como la diversidad en la participacién y la contribucidn a los - procesos de
toma de decisiones sobre asuntos piiblicos.
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e Todas /as medxdas regulatorias que se adopten para asegurar estos objetivos deberdn ser
las para el fin pers ido y no izar los derechos

mdlwduales de reunién, libertad de expresion y peticién al gobierno.

Asimismo, la OCDE también ha desarrollado una guia de principios para la transparencia y la
integridad del cabildeo, los cuales estan principalmente dirigidos a los miembros que componen esta
organizacién, como es el caso de Colombia. En un documento de diez (10) principios, la OCDE
determiné una definicion del cabildeo o lobby entendida como la comunicacién oral o escrita con un
funcionario publico para influir en la legislacion, las politicas o las decisiones administrativas, que a
menudo se centran en el poder legislativo a nivel nacional y subnacional. Sin embargo, también tiene
lugar en el poder ejecutivo, por ejemplo, para incidir en la adopcién de normativas o en el disefio de
proy y En ia, el término funcionarios piblicos incluye a los servidores
publicos y civiles, empleados y titulares de cargos piiblicos en los poderes ejecutivo y legislativo, sean
electos o designados®.

Asimismo, este ha sido un asunto que ha tratado la Comisién Europea. Dicho organismo reconoce la
importancia de este proyecto de cara a fortalecer los indices de transparencia en los paises que
integran la comisién. El cabildeo es necesario, pero un elemento indispensable al mismo es la
necesidad de que haya apertura y amplio acceso a la mfonnacmn para garannzar que la transparencia
pueda materializarse en formas de particip p s por el Estado Social de
Derecho. Al respecto la Comision determiné que, “cuanto mayor es la apertura, mas facil resulta
garantizar una representacion equilibrada, evitar presiones abusivas y el acceso ilegitimo o
privilegiado tanto a la informacién como a los responsables de la toma de decisiones. La transparencia
es, a su vez, un elemento clave para fomentar la particip activa de los ciudad ..enlavida
democrética...”™

Experiencias internacionales®

Linea temporal de regulacién del Lobby a nivel interaacional:

‘igko[ _ is7or
1940| . 1960\ 1980/

“United States 1946 Austratia
Canada 1969

1990

Fuente: OCDES.

e Estados Unidos. El Lobbying Disclosure Act (LDA) tiene como objetivo principal hacer
transparente la actividad de los cabilderos profesionales. Esta obliga a registrarse a més tardar 45 dias
después de haber realizado un contacto de lobby o estar empleado o contratado para hacer un contacto

® Al respecto, revisar OECD Recommzndanon of the Council on Pr inciples for Transparency and Integrity in
Lobbying. Di ible en linea: hitps://I oecd. uments/OECD-LEGAL-0379

Al respecto revlsar: hnps //P europa ister/public/homePage.do
* Al respecto revisar: http: ibd.senado,gob. mx/index. php/Pluralid icle/viewFile/132/132
© Al respecto revisar: https: oecd. inci| tr di ityi ing.htm

de cabildeo. Las empresas especializadas en cabildeo deben obtener un registro para cada cliente,
identificando a la persona que ser4 designada para practicar el cabildeo, asf como el objeto de la
misma.

Asimismo, se prevé la obligacion de un informe tri I, el cual : el nombre del
titular del registro, el nombre del cliente, y cualquier cambio o actualizacion de la informacién
facilitada en el registro inicial; una lista de los empleados del solicitante de registro que actuaron
como grupos de presion en nombre del cliente, una descripcion de los intereses, si los hubiere, de
cualquier entidad extranjera, en el caso de una firma de cabildeo, un estimado de buena fe de la
cantidad total de todos los ingresos del cliente (incluido el pago al mular de cualqmer otra persona
para actividades de cabildeo en nombre del cliente). Las das por viol al
LDA son una multa civil de no méas de 200 mil délares, dependiendo de la magnitud y la gravedad de
la violacién, y prisién de hasta 5 afios.

@ Perit. Ley que regula la gestion de intereses en la administracién piiblica (LGI) firmada el 11 de
julio de 2003, asi como el Reglamento de la Ley No. 28024 que regula la Gestién de Intereses en la
Administracién Piblica (RLGI). En esta Ley se prevé la creacion de un Registro Pablico de Gestion
de Intereses, el cual se encuentra a cargo de la Superintendencia Nacional de Registros Piiblicos, el
cual otorga un niimero de registro con duracién de dos afios, previo pago. Los actos de gestién que se
realicen deben quedar inscritos obligatoriamente. Cada seis meses, el gestor profesional acreditado
debera presentar un informe escrito con carcter de declaracion jurada, que en términos generales
deberan contener la relacién de actos de gestion y actividades posteriores, indicando los funcionarios
con capacidad de decisién publica ante quienes haya ejercido la gestion de intereses, asi como el
nombre, denominacion o razén social del titular del interés a favor de quien ha actuado, datos de los
contratos y de los honorarios, r iones o T das por el ejercicio de su
actividad de gestor profesional. Se realizaran informes semestrales en donde se incluira la relacion
T

da de sus repi autorizados. Dichos informes deberén ser presentados al Registro
durante los meses de mayo Y novlembre de cada afio, a mas tardar hasta el Gltimo dia habil de los
meses i Las lecidas prevén i6n, multa, de licencia,

cancelacion de licencia e inhabilitacién perpetua

e México. En 2010 se incluye en el Reglamento del Senado en el Capitulo Cuarto del Titulo Noveno
que comprende Otras Actividades del Senado, en los articulos 298 y 299, regula las practicas de
cabildeo que se presenten ante los senadores, ya sea de forma individual o en su conjunto. Se

blece o establece la obli por parte de las comisiones y los senadores, de informar por escrito
a la Mesa Directiva de las actividades realizadas ante ellos por cabilderos en la promocion de sus
intereses. Por otra parte se prohibe tanto a los senadores como a su personal de apoyo, aceptar dadivas
o pagos en efectivo o en especie por parte de persona alguna que realice cabildeo o participe de
cualquier otro modo para influir ilicitamente en las decisiones del Senado, toda infraccién a esta
norma serd castigada en términos de las leyes de resp bilidades o la legislacion penal, segun
corresponda.

De igual manera, encontramos la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’ la
cual establece los procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién
de cualquier autoridad, entidad organo y orgamsmo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
o6rganos auténomos, partidos p fid isos y fondos piibli 1

asi como de juier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacién, las Entidades Federativas y los municipios, con excepciones sobre los temas que
competen a la seguridad nacional y a la proteccién de datos personales.

7 Ley General de T ia y Acceso ala
diputados.gobnx/1 iblis

Pablica. Disponible en:
FLGTAIP_200521.pdf

e Se incluyen también los 38 estandares i para Ja del Lobby, los cuales
reflejan el trabajo en conjunto de la sociedad civil y liderado por Transparency International,
Access Info Europe, Sunlight Foundation y Open Knowledge International ®

El presente proyecto de Ley ¥ sus definiciones se basan en la exposicién de motivos de los proyectos
de ley: 015,de 2020C “Por medio de la cual se regula el ¢ io del cabildeo y se p la
transparencia en las instituciones piblicas™ de autoria de los Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Jose
David Name, Daira Galvis y los Representantes Alfredo Deluque y Andrés Calle; y 001/20218 “Por
medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se promueve la transparencia en las instituciones
ptiblicas™ de autoria de los Senadores Andrés Garcia Zuccardi y Miguel Amin. Representantes: Jorge
Tamayo, Oscar Lizcano y Christian Moreno. Asimismo cuenta con las modificaciones sugeridas luego
de las audiencias publicas que tuvieron lugar el 25 de septiembre de 2020° en la Comision Primera de
la Camara de Rep y de la audi piblica que se realizé el dia 24 de agosto de 2021'°
sobre los proyectos mencionados anteriormente.

IV. MESAS TECNICAS Los dias 08 y 19 de septiembre de 2022 se realizan Mesas Técnicas
para fortalecer y ajustar el articulado con el apoyo del Instituto de Ciencia Politica, los
comentarios recibidos al proyecto de Ley se utilizaron para la acumulacién y modificacion del
texto.

V. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. En 2022 recibimos comunicacién sobre el
impacto fiscal que tendré la creacion del Registro Pablico de Cabilderos, el cual menciona
qlle:

“En caso de insistirse en la propuesta, la seccion presupuestal correspondiente deberd
priorizar y asignar los correspondientes recursos con base en las apropiaciones
presupuestales con las que cuente en la respectiva vigencia fiscal, de acuerdo con la
autonomia presupuestal que les fue otorgada a las entidades en virtud del articulo 110 del
Estatuto Orgdnico de Pr diendo al dato en materia presup | segin el
cual las entidades son las que realizan el proceso de priorizacién de acuerdo con la
disponibilidad de recursos con la que se cuente en cada vigencia.”

VI.  REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ADICIONALES.
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Sociedad. 2018. Disponible en:
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e Andlisis internacional del cabildeo y su regulacién: una meta de transparencia. Centro de
Estudios Internacionales Gilberto Bosques. 2018. Disponible en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/Al_Reg-Cabildeo_161018.pdf

i ara la ion del lobby - Hacia una mayor ia, integridad y
Transparency International, Acczss Info Europe, Sunlight Foundation y Open Knowledge. 2015. Disponible en:
http: |_Standards_for_Lobbying_Regulation_ES.pdf
? Consultar anexos sobre la audlen\:m piiblica 2020 disponible en:
https:/www.camara.gov. ublica-proyecto-de-1
1 Informacién de dc la audxcncxa publlca dxspomble en:
hittps://wwr ia-publica-para-regular-cabildeq-y-lobby lombi:

015-de-2020

e Modelos de regulacioén del lobby en el derecho comparado. Revista Chilena de Derecho,
vol. 35 Nel, pp. 107-134 [2008]. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34372008000100005

VII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Ast las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de los
que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley 2003, segfin los
cuales se debe confirmar que i) la decisién pueda afecta: de manera positiva mediante la asignacion de
un beneficio privilegio, ica, ii) de manera directa al congresista de la
republica, su cényuge o compafiera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la discusion
y votacién del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente politicas publicas y marcos normativos por autoridades
pliblicas, estableciendo un réglmen de v1gﬂanc1a por la Procuraduria General de la Nacién, y el cual
termina p ializando la particip fadana, genera un beneficio que redunda en un interés
general y sobre el cual tiene acceso el grueso de la sociedad sin discriminacion alguna. Asf las cosas,
y tal como lo establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés
cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores. De manera que, para ningiin caso, considero que se generen
conflictos de interés.

Por las consideraciones presentadas, se pone en consideracién del Senado de la Repiblica el proyecto
de ley “Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo , se crea el registro piiblico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector pitblico” para su tramite.

Cordialmente,

(420,

Ao feqC.

ANGELICA

ARIEL AVILA LOZANO CORREA 5| FREDO DELUQUE ZULETA
Senador Senadora

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde Senador de la Republica
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO CAROLINA GIRALDO

Representante a la Camara por Bogota BOTERO

Partido Alianza Verde Representante a la Camara por
Risaralda

Partido Alianza Verde

W

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cimara por Santander
Partido Alianza Verde

a5
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS ALIRIO URIBE MUNOZ
Senadora de la Republica - Circunscripcion Indigena Representante a la Camara por
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) Bogota

Coalicién Pacto Histérico

( y ss Ley 5°de 1. 99 2)
di —2‘4__’“6 mes_Tuliadel afio 202y
se radicé en este despacho el proyecto de ley

38 ActolLe

__,con todos y

&MM Gm(dq

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.038/24 Senado “POR LA CUAL SE REGULA
EL EJERCICIO DE CABILDEO, SE CREA EL REGISTRO PUBLICO Y SE GARANTIZA
EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES EN EL SECTOR PUBLICO”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ARIEL AVILA MARTINEZ, ANGELICA LOZANO CORREA, ALFREDO DELUQUE
ZULETA, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS; y los
Honorables Representantes CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, CAROLINA GIRALDO
BOTERO, CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL,
DANIEL CARVALHO MEJIiA, ALIRIO URIBE MUNOZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 39 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones —
Dia Nacional de la Familia.

Bogota D.C., Julio de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente S ey
Senado de la RepUblica

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica el articulo 6°
de la Ley 1361 de 2009 y se dictan ofras
disposiciones — DIA NACIONAL DE LA
FAMILIA".

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, el proyecto de
ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se
dictan otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA".

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar. el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

CABRALES BAQUERO
Senador de la RepUblica

Proyecto de Ley No. de 2024 Senado
“Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan
otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es modificar el articulo 8° de la ley 1361
de 2009, con la finalidad de fortalecer el “Dia Nacional de la Familia”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 (modificado por la
Ley 2329 de 2023), el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DiA NACIONAL DE LA FAMILIA. Declarese el 15 de mayo de cada
afio, como el “Dia Nacional de la Familia”.

El_Gobierno Nacional fomentara, promovera, promocionara, divulgara y
patrocinara actividades y expresiones sociales y culturales con participacién
activa de la sociedad civil, donde se exalte el “Dia Nacjonal de la Familia”. En
el citado dia, se honraré el valor de la Familia como niicleo fundamental de la

e e, S e e e .

sociedad promocionando de forma integral sus derechos.

El “Dia_Nacional de la Familia” sera también el “Dia sin Redes”, para lo cual
todos los operadores de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de
redes sociales, medios gue presten servicios de redes sociales en internet,
plataformas digitales de interaccion social en internet y telefonia movil en
cumplimiento a la funcién social que les asiste, promoveran de forma masiva
mensajes y contenidos que durante ese dia inviten a los usuarids al uso
responsable de todos los medios digitales y plataformas de redes sociales,

adviertiendo Ios riesgos que ello conlleva y conminando dedicar tiempo de
calidad con los miembros de su familia.

Las plataformas digitales de redes sociales, medios gue presten servicios de
redes sociales en internet, plataformas digitales de interaccién social en
internet y telefonia movil, promoveran y divulgaran el “Dia Nacional de la
Familia” de forma masiva, exaltando el valor fundamental de la Familia en la
sociedad.
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El Gobierno Nacional disefiara, implementara y divulgara campafias pedagégicas
que resalten el valor de la familia como ntcleo fundamental de lo sociedad y la
importancia del didlogo presencial e intergeneracional entre los miembros de lo
familia. Asi mismo, el Gobierno Nacional utilizara un espacio institucional, en
horario prime, para promover dichas camparias.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional efectuara las _apropiaciones
presupuestales que sean necesarias para garantizar las actividades vy
expresiones sociales y culturales, asi como las campafias pedagégicas de las
que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional, en coordinacién con la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones (CRC), realizaran las acciones necesarias con
la_finalidad de lograr de manera_efectiva, la divulgacién de las campaiias
pedagdgicas de las que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3°. El 26 de septiembre de cada afio, se realizaran campafias
previas para la sensibilizacion a efecto de visibilizar la composicion y caracteristicas
de las familias multiples.

Para tal efecto, se destinaran los espacios institucionales en iguales términos, de
los que trata este articulo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Senador de la Republica

Proyecto de Ley No. de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1367 de 2009 y se dictan
otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente iniciativa legislativa busca fortalecer la celebracion del Dia Nacional de
la Famiia (15 de mayo de cada afio). Esto, fomentando, promoviendo,
promocionando, divulgando y patrocinando actividades y expresiones sociales y
culturales por parte del Estado, rquiriendo una participacion activa de la sociedad
civil.

Busca fomentar diversas actividades, educativas y culturales que estimulen un sano
esparcimiento a todos los miembros de la famlilia como nucleo fundamental de la
sociedad (exaltando su valor en la sociedad). Logrando asi crear bases robustas,
solidas y duraderas para todos aquellos que poseen una familia y para las nuevas
generaciones que pretendan formar una nueva familia. Esto @ mediano plazo va a
fortalecer los principios y convicciones de cada ciudadano o habitante del territorio
nacional respecto al concepto de familia (en Colombia y en mundo es uno de los
pilares mas importantes que existen dentro de una sociedad, pues aquella
determina el desenvolvimiento de un ser humano en esta ultima).

LEGALES Y

2. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES,

REGLAMENTARIAS:

A. Constitucional:
El articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia estableci6 que:
“Articulo 42: La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformaria.”

Asi mismo, otros articulos de la constitucion politica colombiana y del marco
normativo que fortalecen dicha idea, son:

“Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 5: El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bésica
de la sociedad.

ARTICULO 15: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas
y privadas”. .

B. Ley 294 de 1996: Desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica:

“Articulo 2: La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.”

Para los efectos de esta Ley, integran la familia:

a) Los conyuges o compaiieros permanentes; E! texto subrayado fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
029 de 2009, en el entendido de que, para los efectos de las medidas
administrativas de proteccion previstas en esa ley, la misma también se
aplica, en igualdad de condiciones, a los integrantes de las parejas del mismo
Sexo.

b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar;
c) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos;
d) Todas las demds personas que de manera permanente se hallaren
integrados a la unidad doméstica.

“Articulo 3: Para la interpretacion y la aplicacion de la presente Ley se tendran en
cuenta los siguientes principios:

a) Primacia de los derechos fundamentales y reconocimiento de la familia como
institucién béasica de la sociedad;

bj Toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y por lo tanto, seré prevenida, corregida y sancionada por las autoridades
publicas;

¢) La oportuna y eficaz proteccion especial a aquellas personas que en el contexto
de una familia sean o puedan llegar a ser victimas, en cualquier forma, de dafio

fisico o siquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa del
comportamiento de otro integrante de la unidad familiar;

d) La igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer;

e) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud, Ja
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor, la educacién, la cultura, la
recreacion y la libre expresién de sus opiniones;

f) Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demés;

g) La preservacién de la unidad y la armonia entre fos miembros de la familia,
recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales cuando fuere procedente;
h) La eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacion de los
procedimientos contemplados en la presente Ley;

i) El respeto a la intimidad y al buen nombre en la tramitacion y resolucion de los
conflictos intrafamiliares”.

C. Ley 311 de 1996: por medio de esta ley se crea el registro Nacional de
Proteccion Familiar

“Articulo 1: Creacion. Créase el Registro Nacional de Proteccion Familiar.

Articulo 2: Definicion. Se entiende por Registro Nacional de Proteccién familiar la
lista en la cual se incluiran los nombres con sus respectivos documentos de
identidad y lugar de residencia si fuere conocida de quien sin justa causa se
sustraiga de la prestacién de los alimentos debidos por ley para con sus hijos
menores y a los mayores de edad que por circunstancias especiales asi lo ameriten,
como el que adelanta estudios o esté incapacitado fisica o mentalmente”.

Igual procedimiento se aplicaré al que sustraiga a dar alimentos a los titulares que
establece el articulo 411 del Cédigo Civil.

La Ley 1361 de 2009: se crea la proteccion integral a la familia y reconoce a la
familia como sujeto de derechos.

Por otro lado, respecto al desarrollo jurisprudencial, la Corte Constitucional también
ha establecido una serie de derechos cuyo titular es la familia, se ha pronunciado
mediante el reconocimiento de los DERECHOS a fa Integridad, Sentencia T-015
de 19895, a la proteccién econémica, Sentencia T-435 de 2006, a la proteccion
integral a la familia sentencias T-302 de 1994, T-199 de 1996, T-004 de 2004, a la
tranquilidad, Integridad e Intimidad de la familia Sentencias: SU-476 de 1997, T-082
de 1998, T-195 de 2002, a la unidad familiar Sentencias T-447-94 y T-608 de 1995,
a constituir un patrimonio inalienable Sentencias C-192 de 1998, C-664 de 1998, C-
722 de 2004, a tener una vivienda digna Sentencias C-560 de 2002, T- 079 de
2008 y T1027 de 2003, a la atencion, prevencion y proteccion de la familia
Sentencias T-327 de 2001, T-426 de 2007 uno de los avances mas importantes a
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la fecha sobre lo que se conoce como familiar la vemos reflejada en esta sentencia
C-577 de 2011 [a cual plasma y da nuevas posturas sobre familia ampliando
muchisimo mas el concepto de familia actual reza en su texto lo siguiente : “Las
parejas del mismo sexo deben contar con la posibilidad de acceder a la celebracion
de un contrato que les permita formalizar y solemnizar juridicamente su vinculo
como medio para constituir una familia con mayores compromisos que la surgida
de la unién de hecho”. Tomando el fundamento juridico anteriormente expuesto
vemos como la corte expresa como las parejas del mismo sexo también tienen
derecho a componer una familia bajo unas formalidades juridicas para que de
manera legal puedan tener una familia regida y protegida por la ley nacional.

Tenemos que reiterar que en el ambito juridico actual del pais “la familia como
institucién que conocemos, ha ido en evolucién constante y dia tras dia se actualiza
y abre mas la posibilidad a que nuevos tipos de seres puedan determinarse parte
de una familia moderna. el alto tribunal nos encamina e ilustra afirmando que “Toda
persona es digna, libre y auténoma para constituir una familia, de forma
natural (unién marital de hecho) o unién solemne (matrimonio civil) acorde
con su orientacion sexual, recibiendo igual trato y proteccion bajo la
Constitucién y la Ley”. (Corte Constitucional, Sentencia SU -214 de 2016, p 63).

Finamente, La Ley 1857 del 2017 establece que los empleadores deberan facilitar
un dia semestral en el que sus empleados puedan compartir con su familia en un
espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la caja de
compensacion familiar con la que cuenten los empleados. Si el empleador no logra
gestionar esta jornada debera permitir que los trabajadores tengan este espacio de
tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso (esta disposicién se vio
afectada con la Ley 2101 de 2021, que trajo consigo la desaparicién del Dia de la
Familia en el ambito laboral como consecuencia de la reduccion de la jornada
laboral).

- Normas internacionales:.

¢ Pacto de los derechos civiles y politicos 1968
e La Declaracioén Universal de los Derechos Humanos (articulo 16-3)
¢ Pacto -Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 23_1)

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulo 10-1)

« Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 17)

e Pacto de los derechos econémicos, sociales y culturales 1968

“Articulo 10 Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado
y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el
libre consentimiento de los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de
filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y
adolescentes contra la explotacion econdmica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se
corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, seré sancionado por la ley.
Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los
cuales quede prohibido y sancionado por ia ley el empleo a sueldo de mano
de obra infantil’.

e El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988, aprobado mediante Ley 319 de 1996.

3. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACION:

Segtn la ONU', el Dia Internacional de las Familias se celebra el 15 de mayo de
cada afio para crear conciencia sobre el papel fundamental de las familias en la
educacién de los hijos desde la primera infancia, y las oportunidades de
aprendizaje permanente que existen para los nifios y las nifias y los jévenes.

La misma organizacion ha sostenido que:

“A pesar de que el concepto de familia se ha transformado en las dltimas décadas,
evolucionando de acuerdo a las tendencias mundiales y los cambios demogréficos, las

N Véas en:

S . ional-day-of
0los%20iévenes (Recuperado el 15 de julio de 2024

Naciones Unidas consideran que la familia constituye la unidad bésica de la sociedad.
En este contexto, el Dia Internacional de las Familias nos da la oportunidad de reconocer,
identificar y analizar cuestiones sociales, econémicas y demogréficas que afectan a su
desarrolio y evolucion. Por este motivo, para celebrar este dia se organizan actividades,
tales como talleres, conferencias, programas de radio y television, entre otros, con el
objetivo de fomentar y favorecer el mantenimiento y la mejora de la unidad familiar.

En la década de los ochenta, las Naciones Unidas comenzaron a centrarse en temas
relacionados con la familia. En 1983, siguiendo las recomendaciones del Consejo
Econdémico y Social, la Comisién de Desarrollo Social, a través de su resolucién 1983/23
sobre la funcién de la familia en el proceso de desarrollo, pidic al Secretario General que
promoviera "entre los encargados de adoptar decisiones y el publico una mayor
conciencia de los problemas y las necesidades de la familia, asf como de las fon-nas
eficaces de satisfacer dichas necesidades".

Més tarde el Consejo, en su resolucion 1985/29, pidié a la Asamblea General que
considerara la posibilidad de incluir en su programa provisional para el cuadragésimo
primero periodo de sesiones el tema titulado "Las familias en el proceso de desarrollo”,
con la idea de pedir al Secretario General que iniciase un proceso para crear conciencia
sobre este asunto entre los gobiemos, las organizaciones intergubemamentales y no
gubernamentales, y la opinién publica. A continuacién, atendiendo a las
recomendaciones de la Comisién de Desarrollo Social formulada en su trigésimo periodo
de sesiones, la Asamblea invit6 a los Estados Miembros a que manifestaran su parecer
acerca de la posible proclamacion de un afio internacional de la familia y formulasen
observaciones y propuestas al respecto. El Consejo también pidié al Secretario General
que presentara ante la Asamblea en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones un
informe general, basado en las observaciones y propuestas de los Estados Miembros,
sobre la proclamacién del afio y otras medidas para mejorar la situacion y el bienestar
de las familias e intensificar la cooperacion internacional como parte de los esfuerzos
mundiales para favorecer el progreso y desarrolio en lo social.

Finalmente, en su resolucion 44/82 el 9 de diciembre de 1989, la Asamblea General
proclamé el Afio Intemnacional de la Familia. Més tarde, en 1993, con la
resolucion A/RES/47/237, decidi6 celebrar el Dia Internacional de la Familia cada 15 de
mayo, con el fin de dar a conocer la cuestiones relativas a las familias y reflexionar acerca
de cémo les afectan los procesos sociales, econémicos y demograficos.

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros adoptaron por unanimidad
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un conjunto de 17 objetivos dirigidos a erradicar
la pobreza, la discriminacion, los abusos y las muertes prevenibles, abordar la
destruccion del medio ambiente e iniciar una era de desarrollo para todos los habitantes
del planeta. Las familias y las politicas que se ocupan de las cuestiones que les afectan
son claves para la consecucion de muchos de estos objetivos”.

Conforme a lo anterior, el ordenamiento juridico interno ha desarrollado el concepto
de familia tal como se observé en el acapite 2do de esta exposicién de motivos,

entre las cuales se declard el 15 de mayo de cada afio como “Dia Nacional de la
Familia” (Ley 1361 de 2009 (modificado por la Ley 2329 de 2023))._Y ello se da.
buscando reivindicar el esfuerzo por tratar de transmitir los valores

representativos del niicleo mas importante de nuestra sociedad, que se insiste
es la familia. En ese sentido, el “Dia Nacional de la Familia” resulta ser una gran

oportunidad para de reconocer, identificar y analizar diversas cuestiones sociales,
demograficas y econdémicas que afectan al desarrollo y evolucion de las familias. Se
trata entonces, de una ocasion perfecta para concientizar a la sociedad sobre la
relevancia de los temas relacionados con la familia, y la manera como se ven
afectadas por los procesos econémicos, sociales y demograficos en los que se
encuentran?,

Asi las cosas, podemos resumir que el objeto de la celebracién del Dia Nacional de la
Familia es concientizar sobre el papel fundamental que juegan las familias en la
educacion de la sociedad, empezando por sus propios hijos.

En ese sentido, teniendo en cuenta que es de vital importancia el exaltar el valor de
la familia como fundamento de la sociedad, se hace necesario imponer la obligacién
al Gobierno Nacional para que de forma activa fomente, promueva, promocione,
divulgue y patrocine todas aquellas actividades y expresiones sociales y culturales
donde se exalte el "Dia Nacional de la Familia” (se debe promocionar de forma
integral sus derechos)?. Y aunado a ello, disponer que de forma masiva, entre otras,
el asunto se promueva a través de Ias plataformas digitales de redes sociales,
medios que presten servicios de redes sociales en internet, plataformas digitales de

2 Véase en i dkv.es/oclo-y-bi ia-de-Ja-famili
misma se establece:

el 15 de julio de 2024, a las 22:35n.). Enla

“¢Por qué se celebra el Dia Internacional de la Familia?

En septiembre de 1993 la Asamblea General de fas Neciones Unidas prociamé el 15 de mayo como Dia Intemacionat de
Ia Familia, por lo que el primer dia que se celebro fue &l 15 de mayo de 1994.

El motivo de esta Se trata de defender ia importancia def pape!
de a familia en la evolucién de la sociedad, pues es el 'ugsr de crecimiento y educacion.

La celebracion del Dfa Internacional de la Familia muestra la importancia que la comunidad intemacional da a la figura de
la familia, en tanto que unidad basica de la sociedad y lugar privilegiado de educacion y crecimiento, en el que los seres
humanos encontramos seguridad y proteccién.

El contexto familiar es fundamental en el crecimiento de la persona, tal y como reconocen diversos estudios. De la misma
manera, los lazos de seguridad que se crean en la familia resultan clave para el desarrollo fisico y psicolégico de las
personas.

Si las relaciones familiares son estrechas y se basan en el respeto y e amor, las personas crecerén sintiéndose queridas
y apoyadas, aspectos clave para generar confianza en uno mismo y autoestima. De hecho, le familia en la que hemos
crecido determina en gran medida fa forma en la que n0s COMpOrtamos en socieda

3 En este dia so deberdn mgamzar entro ofras, adlv)dades 0
el objetivo de fomentar y fay la mejora de i

io radfo  telauisidn, entre olros, con
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interaccion social en internet y telefonia mévil. Esto dltimo significa, actualizar la
disposicién juridica conforme a las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Asi las cosas, el proyecto de ley busca entonces: en primer lugar, que el Gobierno
Nacional tenga una posicién activa en la celebracion del “Dia Nacional de la
Familia”; en segundo, que haya expresiones sociales y culturales que exalten el
valor fundamental que tiene la familia en sociedad; y en tercero, que el asunto.no
solamente se limite a promocionar el “Dia Sin Redes”, sino también la promocioén y
divulgacion del “Dia Nacional de la Familia” de forma masiva, exaltando el valor
fundamental de la Familia en la sociedad.

3.1CONTENIDO DEL ARTICULADO:

El articulo primero, contempla el objeto del proyecto que busca modificar el
contenido del articulo 6° de la ley 1361 de 2009 (modificado por la Ley 2329 de
2023), con la finalidad de fortalecer el “Dia Nacional de la Familia”.

El articulo segundo, modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009, respecto a
declarar el 15 de mayo de cada afo, como el “Dia Nacional de la Familia",
imponiento el deber al Gobierno Nacional para fomentar, promover, promocionar,
divulgar y patrocinar actividades y expresiones sociales y culturales donde se exalte
el “Dia Nacional de la Familia”. Esto, con el fin de honrrar el valor de la Familia como
nicleo fundamental de la sociedad promocionando de forma integral sus derechos.

Asi mismo, fortaleciendo el “Dfa sin Redes”, paro lo cual se dispone que todos los
operadores de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de redes
sociales, medios que presten servicios de redes sociales en internet, plataformas
digitales de interaccion social en internet y telefonia mévil en cumplimiento a la
funcién social que les asiste, deberan promover de forma masiva mensajes que
durante ese dia inviten a los usuarios al uso responsable de todos los medios
digitales y plataformas de redes sociales, advirtiendo los riesgos que ello conlleva y
conminando dedicar tiempo de calidad con los miembros de su familia. Aunado a
ello, las plataformas digitales de redes sociales, medios que presten servicios de
redes sociales en internet, plataformas digitales de interaccion social en internet y
telefonia movil, promoveran y divulgaran el “Dia Nacional de la Familia” de forma
masiva, exaltando el valor fundamental de la Familia en la sociedad.

Finalménte, el articulo tercero dispone su vigencia y derogatoria.

4. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de Ley no tiene ningln impacto fiscal que implique modificacién
alguna del marco fiscal de mediano plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no
representa ningun gasto adicional para la Nacion. Las consideraciones sustentadas
en la pertinencia del proyecto y su justificacion legal y constitucional, aportan
argumentos que dan cuenta de esto. En todo caso, es relevante mencionar que la
Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en dbice para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa.

5. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que.
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

Cordialmente,

E CABRALES BAQUERO
Senador de la Repulblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
YES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.039/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 6° DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ENRIQUE
CABRALES BAQUERO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se estimula e institucionaliza la Semana Nacional del Turismo y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 23 de julio de 2024

L
r

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

' REF: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se estimula ¢
institucionaliza la semana nacional del turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

En nuestra condicién de Senador de la Republica radico ante la Honorable
Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se estimula e institucionaliza la semana nacional del
turismo y se dictan otras disposiciones”. Cumpliendo con la totalidad de
requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con el propdsito de iniciar el
tramite legislativo de esta iniciativa adjunto a esta comunicacién
encontrara el texto original del mencionado Proyecto de Ley en versidn
digital.

Cordialmente,

C/%cb\_ﬁ_

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY A0 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA E INSTITUCIONALIZA LA
SEMANA NACIONAL DEL TURISMO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:;

ARTICULO PRIMERO - OBJETO: La presente Ley tiene por objeto
institucionalizar la semana nacional de la cultura y el turismo - sostenible
y responsable — en el territorio nacional, con el fin de promover la cultura,
el turismo, la recreacién, la unidad familiar y la promocién del turismo
nacional.

PARAGRAFO. La semana de la cultura y el turismo local se llevara acabo
la primera semana del mes de julio de cada afio.

ARTICULO SEGUNDO - BENEFICIO: A los beneficiarios de la presente
Ley, les sera otorgado un descuento del cincuenta por ciento (50%) del
valor a cancelar por la entrada al sitio de atraccién cultural o turistica. De
igual manera, a los beneficiarios de la presente Ley les sera otorgado un
descuento del cincuenta por ciento (50%) de los valores a cancelar por el
acceso a las diferentes shows, atracciones y/o eventos que ofrezca el sitio
de atraccion cultural o turistica.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, en coordinacién con las autoridades territoriales y
prestadores de servicios turisticos, reglamentara todo lo relacionado con
los beneficios aqui previstos.

ARTICULO TERCERO - AMBITO DE APLICACION: La aplicacion de la
presente ley se extendera a todo el territorio Nacional, e incluird a los
atractivos culturales y turisticos adoptados-de acuerdo con los articulos 4
y S de la Ley 2068 de 2020 y aquellas que la modifiquen y sustituyan.

PARAGRAFO. Ademas de las atracciones locales, a ningin sitio
reconocido como atractivo turistico, que haga parte del inventario que

debera elaborar el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco
del paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2068 de 2020, le dejara de aplicar
la presente ley.

Dentro de dicho inventario se¢ garantizara la inclusion de atractivos
turisticos que promuevan la practica del etnoturismo en el pais, conforme
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2068 de 2020.

ARTICULO CUARTO - SUJETOS BENEFICIADOS: El bencficio sera
aplicable a todos y cada uno de los ciudadanos colombianos y/o
extranjeros, priorizando siempre a nifios, niflas y adolescentes.

ARTICULO QUINTO: Las entidades territoriales departamentales,
distritales y municipales, a través de las sccretarias de Turismo o quien
haga sus veces, estableceran mecanismos, acciones y estrategias
tendientes a promover la visita de sitios culturales 'y turisticos, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO SEXTO - VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

'TONIO DUIS ZABARAIN GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene por objeto institucionalizar en la primera semana del
mes de julio de cada afio, la semana nacional de la cultura y el turismo -
sostenible y responsable — en el territorio nacional, con el fin de promover
la cultura, el turismo, la recreacién, la unidad familiar y la promocién del
turismo nacional. :

MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién. ’

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacién y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. (...)

Articulo 52: Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion,
a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas,
cuya estructura y propiedad deberan ser democréticas.

Articulo 67: La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
ala paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del
ambiente. (...)

Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la enseflanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 95: La calidad de colombiano enaltece a todos 10s miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El cjercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades. Toda persona esta obligada a
cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y del
ciudadano: (...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano, (...)

Leyes de la Repiiblica

Ley 300 de 1996: Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

Ley 2068 de 2020: Por ¢l cual se modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

Decretos Presidenciales

Decreto 2158 de 2017: Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 4 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamentan
programas y descuentos para promover el turismo de interés social.

JUSTIFICACION

Este proyecto de ley esta basado en uno de los principios fundamentales, y
alguno de los derechos, garantias y deberes que esboza nuestra
Constitucién, planteados en el titulo I y II, especificamente los articulos 8,
44, 52, 95. ’

Es asi como es necesario empezar por lo que ordenado ‘en el articulo 8°,
cuando dice que: “es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.”, encontrando mas adelante
que la recreacién y la cultura conforme al articulo 44 de la Constitucion
Politica, es un derecho fundamental de los nifios. Luego, en el articulo 67
de la Constitucion se ordena que la educaciéon es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social y con ella se formara al
colombiano entre otros aspectos por medio de la recreacién, para el
mejoramiento cultural, y para la protecciéon del ambiente.

La Ley 300 de 1996, Ley General del Turismo, en el articulo 32 plantea un
turismo de interés social como: “un servicio piiblico promovido por el Estado
con el propésito de que las personas de recursos econémicos limitados
puedan acceder al ejercicio de su derecho al descanso y al aprovechamiento
del tiempo libre, mediante programas que les permitan realizar actividades
de sano esparcimiento, recreacién, deporte y desarrollo cultural en
condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad”.

Lo anterior es reglamentado en el Decreto 2158 de 20171 el cual establece
un articulado que plantea el Turismo de Interés Social, donde propone
algunas formas para favorecer a cierto sector de la sociedad colombiana en
cuanto a la accesibilidad turistica, tales como descuentos especiales de un
10% para adultos mayores, pensionados, personas con discapacidad, y
ninos de estratos 1y 2.

Este decreto promueve el turismo con programas tales como; Programa
turismo social que plantea promover acciones para beneficiar a las
personas cuyos ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a
cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes. Programa turismo
accesible propone mejoramiento en la calidad de atenciéon por parte de los
prestadores de servicios turisticos. Programa tarjeta joven que apunta a
incentivar a los jévenes a la practica del turismo. Y el Programa de turismo
responsable que habla de acciones sostenibles y sustentables por parte de
los prestadores de servicios turisticos, son solo intentos de favorecer a las
comunidades con escasos recursos econdmicos, pero que en realidad
siguen dejando mucho que desear para lograr el fomento y el estimulo de
una cultura turistica.

Analizando las condiciones de los ciudadanos que cuentan como
comunidad vulnerable, para acceder a los beneficios ofrecidos por estos

" Decreto 2158 de 2017 de la Presidencia de fa Republica “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 4 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio,
Industria y Turismo y se regl programas y d para p el turismo de interés social”.

programas, es muy importante reflexionar sobre el hecho que, por ejemplo,
una persona con discapacidad, o adulto mayor, o nifio, no puede asistir
solo a una actividad turistica, lo que quiere decir que algin miembro de la
familia deba acomparfiarlo y basicamente este miembro no entraria en la
comunidad vulnerable, viéndose obligado a pagar tarifa completa, lo que
hace onerosa la participaciéon del beneficiario en determinada actividad.
Ademas, la reduccién en las tarifas es de un 10%, lo que para este
proyecto es considerado como un descuento casi insignificante tomando en
cuenta las tarifas en los planes de paquetes turisticos y las entradas
costosas a la mayoria de las atracciones y sitios de interés turistico.

Por su parte, la nueva Ley del Turismo 2068 de 20202 mantiene el
reconocimiento al turismo como un derecho social y econdémico de las
personas, disponiendo en el numeral 8 del Articulo 2 lo siguiente:
“Desarrollo social, econémico y cultural. La actividad turistica, conforme al
articulo 52 de la Constitucién Politica, es un derecho social y econdmico gue
contribuye al desarrollo integral de las personas, de los seres sintientes y de
los territorios y comunidades, que fomenta el aprovechamiento del tiempo
libre y revaloriza la identidad cultural de las comunidades y se desarrolla
con base en que todo ser humano y sintiente tiene derecho a una vida
saluddble y productiva en armonia con la naturaleza” (subrayado fuera del
texto.

Ahora bien y considerando lo anterior, observamos que existe un cuerpo
normativo que dispone al turismo como una garantia constitucional
atribuible a los ciudadanos. Sin embargo, dicha disposiciones carecen de
una norma que aterrice o encause las mencionadas orientaciones, razén
por la cual se propone la discusién en la honorable plenaria del Senado el
presente proyecto de ley.

En esencia el turismo contribuye a la recreacién, y este se desarrolla en
armonia con los recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus
beneficios a las futuras generaciones, que para su efectividad se deben
tener en cuenta tres ejes basicos: ambiente, sociedad y economia. Sobre la
base de estos tres principios es necesario proponer un plan que responda
a su cumplimiento, puesto que la realidad es que dificilmente todos los
ciudadanos colombianos gozan de este derecho social, debido a las
limitaciones econémicas, truncando lo propuesto a lo largo del articulado
de la Constitucién, ya que si las sociedades desconocen los recursos
(naturales y culturales) de los que goza la geografica a la que pertenecen,

% Ley General del Turismo 2068 de 2020, Articulo 2. “Modificacién del articulo 2 de la Ley 300 de 1996”.
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dificilmente se identificaran con ella, su sentido de pertenencia es carente
y esto impide lo planteado en la carta magna.

Sostiene el DANE® que los integrantes promedio de una familia en
Colombia, equivale a 3.1, en estricto sentido, cubrir las tarifas de los
paquetes turisticos o entradas a sitios de interés, para una familia de 4
miembros de cualquier estrato, se hace oneroso, aiin mas en tiempos en
los que el mismo DANE* registra una variacién anual de la inflacién en
5.26%. por lo tanto, la accesibilidad para el disfrute de las actividades
turisticas obliga a proponer alternativas razonables y proporcionales que
estimulen y fomenten la recreacién sin distingos de estrato.

Pero es ahi donde la misma Constitucién Nacional aporta lineamientos
sobre la libre competencia econémica en los articulos 88 y 333. Es asi
como la Constituciéon reconoce que la empresa tiene una funcién social y
siempre sera la base del desarrollo en una sociedad, y esa funcién que
tiene supone la configuracién de obligaciones -en favor de la sociedad- y
por esa misma razon, por medio de la ley, el Estado podria proponer
disposiciones que conjuguen el interés social, el ambiental, el patrimonio
cultural y la generacién de riqueza o utilidades, sin perjuicio de la libre
competencia econdmica, como es en el caso de lo que se pretende con esta
iniciativa legislativa.

El gran tribunal constitucional en Colombia, se ha- pronunciado en
multiples oportunidades para definir, establecer limites, ratificar la
naturaleza y fundamentos del derecho a la libre competencia econémica, al
igual que las ventajas y obligaciones que concibe y siempre otorgando al
legislador la posibilidad de regular la libre competencia siempre que sea
para amparar valores o derechos que estén plasmados en la Constitucién
Nacional.

En ese sentido, encontramos que en la sentencia C-032/17 la Corte
afirmé: “La Constitucién contempla la libre competencia como un derecho. La
existencia del mismo presupone la garantia de las mencionadas
condiciones, no sélo en el ambito general de las actividades de regulacién
atenuada, propias de la libertad econdémica, sino también en aquellas
actividades sujetas a una regulacién intensa, pero en las cuales el
legislador, al amparo de la Constitucién, haya previsto la intervencién de la
empresa privada. Se tiene entonces que, por un lado, a la luz de los

* DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018. Extraido de:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/643/datafile/F8/V527

* DANE, Informe de variacién mensual del fndice de los Precios del Consumidor para el mes de noviembre
de 2021. Extraido de: https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al idor-ipc/ipc-informacion-tecni

principios expuestos, el Estado, para preservar los valores superiores,
puede regular cualquier actividad econémica libre introduciendo
excepciones y restri es sin que por ello pueda decirse que sufran
menoscabo las libertades bdsicas que garantizan la existencia de la
libre competencia. Por otro lado, dichas regulaciones sélo pueden limitar la
libertad econdémica cuando y en la medida en que, de acuerdo con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, ello sea necesario para la
proteccién de los valores superiores consagrados en la Carta.” (La negrilla
fuera del texto).

Por todo lo anterior e inspirados por disposiciones constitucionales,
sugerimos el avance de la discusién del texto aprobado hasta acé por el
honorable Congreso de la Republica, que ha falta de un ultimo debate,
esta orientado a brindar garantias y oportunidades de recreacién para la
ciudadania, especialmente en tiempos de reactivaciéon econémica.

IMPACTO FISCAL

Con €l proposito de dar claridad sobre la discusién del presente proyecto
de ley y en razoén del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no
genera impacto fiscal en el Presupuesto General de la Nacién toda vez que
no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de
ningln tipo. En el presente proyecto se propone institucionalizar la
primera semana del mes de julio de cada afio como la semana nacional de
la cultura y el turismo, con lo cual no se requiere de un esfuerzo fiscal
adicional por parte de la Nacién, apenas se propone la implementacién de
una campafia nacional que contribuya a dinamizar la visita de atractivos
culturales y turisticos por parte de los habitantes de los distritos o
municipios sedes de los atractivos.

CONFLICTO DE INTERESES

En atencién a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley S de 1992 y sc dictan otras disposiciones”,
puntualmente en el articulo No. 3 “Declaracién de impedimentos”, en
nuestra calidad de autores presentamos el presente titulo a consideracién
del honorable Senado de la Republica, para que les sirva de insumo en la
evaluacion de los criterios que podrian configurar un hipotético conflicto
de intereses en el tramite de discusién y votacién del proyecto, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 286 de la Ley S de 1992.

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses
cuando “la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o

articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro que el presente
Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y
actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente -
favorables a los congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los
ciudadanos.

En relaciéon a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata de una
propuesta de aplicacion general en el pais y que supone el establecimiento
de un fin de semana al mes para la promocion y visita de sitios
reconocidos como atractivos culturales y turisticos.

Por lo expresado anteriormente, la discusiéon y votacién del presente
Proyecto de Ley NO supone la configuracion de conflictos de intereses
imputables a los congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina
beneficios particulares, de hecho y a efectos practicos, se trata de una
propuesta con beneficios generales para todos los ciudadanos colombianos
y extranjeros, priorizando a nifos, ninas y adolescentes.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.040/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTIMULA E INSTITUCIONALIZA LA SEMANA NACIONAL DEL
TURISMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO
LUIS ZABARAIN GUEVARA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley

es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje a la vida, obra y se honra la memoria de Guillermo de Jesus
Buitrago, el jilguero de la Sierra Nevada, al cumplirse 105 aiios de su natalicio y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 23 de julio de 2024

N

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

REF: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se rinde

“. homenaje a la vida, obra y se honra la memoria de Guillermo de Jests
Buitrago, el jilguero de la sierra nevada, al cumplirse 105 afos de su
natalicio y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En nuestra condicién de Senador de la Republica radico ante la Honorable
Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se rinde homenaje a la vida, obra y se honra la memoria
de Guillermo de Jesus Buitrago, el jilguero de la sierra nevada, al cumplirse
105 afios de su natalicio y se dictan otras disposiciones”. Cumpliendo con
la totalidad de requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con el propésito
de iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa adjunto a esta
comunicacion encontrara el texto original del mencionado Proyecto de Ley
en version digital.

Cordialmente,

B N

i o .

‘TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY U\ DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA Y
SE HONRA LA MEMORIA DE GUILLERMO DE JESUS BUITRAGO, EL
JILGUERO DE LA SIERRA NEVADA, AL CUMPLIRSE 105 ANOS DE SU
NATALICIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del Maestro
Cantor Guillermo de Jesus Buitrago nacido en Ciénaga - Magdalena, el
jilguero de la sierra nevada, también conocido como el cantor del pueblo
para todos los tiempos, quien fue juglar, compositor, musico, cantante;
pionero de la popularizacién del vallenato.

Articulo 2°. Declarese el 2025 como el afio conmemorativo a la Vida y
Obra del maestro Guillermo de Jests Buitrago al cumplirse 105 afios de
su natalicio.

Articulo 3°. Se incluird dentro del presupuesto General de la Nacién, del
Departamento del Magdalena y del Municipio de Ciénaga, las partidas para
la construccion de ‘La Casa Museo de Ciénaga - Guillermo de Jests
Buitrago”, sede de la riqueza cultural de la region.

Articulo 4°. El Congreso de la Republica declarara la “La Casa Museo de
Ciénaga - Guillermo de Jests Buitrago”, como Bien Cultural de Interés
Publico de la Nacién y dispone que se adelanten los estudios y acuerdos
necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el Departamento del
Magdalena y el Municipio de Ciénaga para tal fin.

Articulo 5 °. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento
del Presupuesto General de la Nacion, otorgue las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y
de interés social en el Municipio de Ciénaga, Departamento del Magdalena,
asi:
a) Disefio, adquisicién de terrenos, construccién y dotacién de “La
Casa Museo de Ciénaga - Guillermo de Jestis Buitrago®.
b) Garantizar el funcionamiento de “La Casa Museo de Ciénaga -
Guillermo de Jests Buitrago”

Articulo 6°. En homenaje a su memoria, su obra musical y el Centenario
de su Natalicio, se autoriza ala Nacién para que en convenio con el
Departamento del Magdalena y el Municipio de Ciénaga, se apropien los
recursos y se convoque a un concurso de escultores de la regiéon caribe y
del pais para la construccién de un busto en memoria del juglar Guillermo
de Jesus Buitrago, para ser ubicado en “La Casa Museo de Ciénaga -
Guillermo de Jesus Buitrago”.

Articulo 7°, Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional
en virtud de esta Ley se incorporaran en el presupuesto general de la
Nacién de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal. En
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada o6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo
lugar, acorde con las disponibilidades presupuestales que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 8°. En memoria y honor permanente al nombre de Guillermo de
Jesus Buitrago y para dar testimonio ante la historia de la importancia de
sus aportes a la construccién del arte, de la autenticidad para el pueblo
caribefio, ordénese a la Alcaldia de Ciénaga y a la Gobernaciéon del
Magdalena, realizar una serie de actividades culturales, civicas y
académicas en el Municipio de Ciénaga todos los Primero (1) de Abril de
cada afno, dia de su natalicio, con el fin de exaltar su vida y obra.

Articulo 9°. Para el cumplimiento de los fines consagrados en la presente
Ley, se autoriza al Gobierno Nacional, Departamental y Municipal
suscribir los convenios y contratos que sean necesarios.

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

'TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA

Secretaria General (
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica, dentro de su libre iniciativa legislativa, en
procura de la honra y conmemoracién de la vida y obra de Guillermo de
Jesus Buitrago, brinda homenaje mediante la discusién y aprobacién del
presente Proyecto de Ley a uno de los insignes artistas nacionales.

MARCO JURIDICO
v Constitucién Politica de Colombia

Articulo 70: Se establece el acceso a la cultura en igualdad de condiciones
por medio de la educacién, asi como se propende su enseflanza y
desarrollo.

Articulo 71: Se establece la libertad en la buisqueda del conocimiento y la
expresion artistica. Asi mismo, impone la obligacién al estado de crear
incentivos para las expresiones culturales.

v Leyes

Ley 397 de 1997: Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas

Ley 1078 de 2006: Por la cual se rinde homenaje a la memoria del
compositor, arreglista y musico Guillermo de Jests Buitrago y se declara
patrimonio cultural de la Nacién el Festival de Guitarra Guillermo de
Jesus Buitrago.

v Decretos

Decreto 1589 de 1998: por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de
Cultura -SNCu-y se dictan otras disposiciones.

JUSTIFICACION HISTORICA

En Ciénaga, segunda ciudad del Departamento del Magdalena, en el
extremo nororiente de la Ciénaga Grande, cuya poblacién se encuentra a
una altitud de tres metros, con una temperatura promedio de 32 grados y

distante 25 kilémetros de la capital Santa Marta, nacié, vivid y murié
Guillermo de Jestis Buitrago Henriquez, uno de los mas grandes y
meritorios artistas de Colombia del siglo XX.

Para comprender el fenémeno de la misica popular en el entorno, se
necesita formular una hipétesis; Ciénaga es un “Pueblo Nuevo”, (Darcy
Ribeiro) con mestizaje y cultura moderna, donde al asentamiento indigena
original se agregaron negros, cubanos, yumecas, gitanos, europeos,
estadounidenses y mexicanos; todos contribuyeron dentro de un entorno
excepcionalmente libre. Guillermo de Jests Buitrago, el mayor entre todos
los guitarristas cienagueros, tenia referentes modernos gracias a los
importantes flujos migratorios en los tiempos dorados del banano
(Gonzalez, 2002).

El reconocido historiador cienaguero, Edgardo Caballero Elias, autor del
libro ‘Guillermo Buitrago, cantor del pueblo para todos los tiempos’, relata
en entrevista para Radio Nacional de Colombial, que los inicios de
Buitrago en la musica se remontan a su juventud cuando entablé cercania
con una guitarra que le regalaron. A los 16 afios hizo sus primeras
presentaciones a nivel local en el colegio Santa Teresa de las Hermanas de

- La Presentacion. Posteriormente empez6 a frecuentar los alrededores de la

emisora Ecos del Cérdoba, de propiedad del sefior Victor Roberto Pereira
Zamora, donde se presentaba solo y con una guitarra prestada. Continué
con sus presentaciones en la emisora Radio Magdalena de Santa Marta,
donde fue recibido con mucho entusiasmo y fue bautizado como artista en
las modalidades de las guitarras y la canciénZ2.

Edgardo Caballero también narra que, a finales del afio 1945, se
empezaron a tener noticias de Guillermo Buitrago en Barranquilla a raiz
de su vinculacién con la Emisora Atlantico, que lo lanzé a la fama por
haberle abierto las puertas en el momento oportuno de su carrerad.
Cuando ya estaba consolidada y empezaba su carrera vertiginosa, se le
ocurre a don Antonio Fuentes, fundador de la disquera Discos Fuentes,
lanzarlo al mercado musical con sorprendentes resultados, lo invité a
grabar en Cartagena, convirtiéndolo de esta manera en el artista exclusivo
de esa empresa, ya que el musico cienaguero era toda una celebridad*.

! Radio Nacional de Colombia (2019). Entrevista “Guillermo Buitrago:100 afios del
natalicio del precursor vallenato”. Recuperado a partir de
https://www.radionacional.co/noticia/guillermo-buitrago-podcast

2 IBIDEM.

* IBIDEM.
* IBIDEM.

A partir de ese momento, viene una serie de importantes grabaciones tales
como: “La Capuchén”, “Ron de Vinola”, “Dame tu mujer Jos€”, “Torio
Miranda en el Valle”, entre otras. Estas fueron canciones que pronto se
impusieron y ganaron un lugar de privilegio, que llegaban a las entrafias
de las clases populares (Caballero, 1999). Pero el disco con mayor
renombre en primera linea entre la gente fue “Compae Heliodoro”, ese fue
el inicio de una época fértil para la industria fonografica, el afianzamiento
de Buitrago como artista de talla nacional y la popularizacion de la musica
provinciana. De hecho, se considera que el primer disco comercial que
hubo en el pais fue precisamente “Compae Heliodoro” (Caballero, 1999).

Por otro lado, Buitrago, completd su vocacién musical con una importante
labor cultural: teatro, locucién, jingles y publicidad cantada, siendo
pionero en esta faceta comercial. Es decir, es Buitrago el gran precursor de
los Jingles en Colombia (Gonzalez, 2002).

Segun Julio Ofniate Martinez, escritor de valia e historiador de la musica
vallenata, Guillermo Buitrago partié en dos la historia del vallenato,
subraya “Es Buitrago el gran publicista de la miisica costefia, quien se erige
en la década de los afios 40 no solo en nuestro pais, sino que su musica
traspasa nuestras fronteras y toma ribetes de internacional, es decir, es de
los personajes muy contados en esa época que logra imponer nuestra
musica fuera de nuestra frontera™.

Segun documento “Boletin Cultural y Bibliografico” Vol. 39, del Banco de
la Republica, Guillermo de Jesus Buitrago, valorizé la musica del
Magdalena Grande y sedujo a Colombia como nadie, ni antes ni después:
un costeflo considerado cundiboyacense, antioquerio, valluno, no solo
admirado sino asimilado e imitado. Tantas canciones y corrientes
musicales interioranas calcadas en su gracia, el tejido nacional ensayando
con numeros inmortales como: Compae Heliodoro y La Pifla Madura, tanto
musico que hizo fama y fortuna apoyado en su estilo, tanto pastuso que
anda por ahi sofiando con la reencarnacién de Buitrago.

Adolfo Gonzalez expresa que en las paginas del libro de Edgar Caballero
Elias sobre Guillermo Buitrago, “desfilan algunos de sus antecedentes
(Eulalio Meléndez y Andrés Paz Barros) y sus compafieros de bohemia,
muchos datos ligados al origen de sus canciones y los grandes de la
musica cienaguera de otros tiempos” (Gonzalez, 2002). Asi mismo,
Buitrago estuvo “vinculado primero al sello Odeén de Argentina y luego a

® Discos Fuentes (2004). Documental “Vida y Obra de Guillermo Buitrago”. Bogoté D.C.

Discos Fuentes, Buitrago conecté el folclor subregional al mercado con un
estilo telirico y moderno al mismo tiempo donde la riqueza de la propuesta
era definitiva para abrirle el espacio a la poco conocida mfisica del
Magdalena Grande: se necesitaba “algo especial”, contenido en su guitarra
y su talento para capturar la imaginacién de todo el pais. Buitrago abri6
las puertas por donde entraron: Rafael Escalona, Francisco “Pacho” Rada y
hasta Gabriel Garcia Marquez” (Gonzalez, 2002).

El cantante cienaguero murié a los 29 afios en el momento més brillante
de su vida artistica, en plena juventud, gloria y bonanza musical. Tuvo
una vida fugaz, pero a la vez una vida enferma ya que su muerte abrié
para €l una nueva etapa; jLa de la inmortalidad!

“Un muy entonces era Guillermo Buitrago que se
preciaba de mantener al dia las dades de la provincia”.
- Gabriel Garcia Mdrquez (Garcia, 2002).
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.041/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA VIDA, OBRA Y SE HONRA LA MEMORIA DE
GUILLERMO DE JESUS BUITRAGO, EL JILGUERO DE LA SIERRA NEVADA, AL
CUMPLIRSE 105 ANOS DE SU NATALICIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo

a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan normas en materia de compensacion a los usuarios del servicio de
transporte aéreo y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 23 de julio de 2024

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado

Congreso de la Reptblica

Ciudad

NCL

REF: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
dictan normas en materia de compensacién a los usuarios del
servicio de transporte aéreo y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En nuestra condicion de Senador de la Republica radico ante la Honorable
Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se dictan normas en materia de compensacién a los
usuarios del servicio de transporte aéreo y se dictan otras disposiciones”.
Cumpliendo con la totalidad de requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992,
y con el propésito de iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa adjunto
a esta comunicacion encontrara el texto original del mencionado Proyecto
de Ley en version digital.

Cordialmente,

'TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 42 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS EN MATERIA DE
COMPENSACION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
AEREO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como propésito brindar
garantias a los usuarios del transporte aéreo publico de pasajeros, a
través de la implementacion de medidas compensatorias que propendan
por un servicio con estandares altos de calidad y cumplimiento, ademas
de permitir el libre ejercicio de los derechos que les asiste a los usuarios.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente ley serd aplicable al
servicio de transporte aéreo publico interno de pasajeros y para aquellos
intermediarios ubicados en el territorio nacional que ofrezcan y
comercialicen tiquetes aéreos.

ARTICULO 3. Derecho a la Compensacién. Todo usuario de servicios de
transporte aéreo publico interno de pasajeros, tendra derecho a que la
aerolinea o la entidad que cause afectacién en el servicio, lo compense en
los casos sefialados en la presente ley, sin que en ningun caso dicha
compensacién limite, restrinja o cohiba el derecho a la reclamacién
directa, a que pueda acudir ante la autoridad competente para interponer
la accién jurisdiccional de proteccién al consumidor, previo agotamiento
del requisito de reclamacién directa o el acceso a la autoridad
administrativa, que ejerza la inspeccién, vigilancia y control.

ARTICULO 4. Compensaciones al pasajero por demoras. Cuando haya
demora en la salida del vuelo por causas internas imputables a la
aerolinea y no se cumpla con el horario programado para la salida, se
compensara nica y exclusivamente al usuario, asi:

A. Cuando la demora sea mayor e igual a dos (2) horas e inferior a tres (3)
horas se deberd proporcionar al pasajero un bono redimible, por el
10% del valor del tiquete, el cual podra ser utilizado dentro de un
lapso de tiempo no superior a 9 meses.

B. Cuando la demora sea mayor e igual a tres (3) horas e inferior a cinco
(5) horas, se debera proporcionar al pasajero un bono redimible, por el
25% del valor del tiquete, el cual podra ser utilizado dentro de un
lapso de tiempo no superior a 9 meses.
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C. Cuando la demora sea mayor e igual a cinco (5) horas e inferior a siete
(7) horas, se debera proporcionar al pasajero un bono redimible, por el
50% del valor del tiquete, el cual podra ser utilizado dentro de un
lapso de tiempo no superior a 9 meses.

D. Cuando la demora sea mayor ¢ igual a siete (7) horas e inferior a diez
(10) horas, se debera proporcionar al pasajero un bono redimible, por
el 75% del valor del tiquete, el cual podra ser utilizado dentro de un
lapso de tiempo no superior a 9 meses.

E. Cuando la demora sea igual o mayor a diez (10) horas se debera
proporcionar al pasajero un bono redimible, por el 100% del valor del
tiquete, el cual podra ser utilizado dentro de un lapso de tiempo no
superior a 9 meses.

ARTICULO 5. Bonos redimibles. Los porcentajes a los que se refieren los
bonos redimibles no son acumulables. Las aerolinea expediran un solo
bono redimible a cada usuario, cuando a estos les sean aplicables las
compensaciones a las que haya lugar en razon del articulo 4 de la
presente Ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Transporte, reglamentara la mecanica y aplicacién de los bonos redimibles
de los que trata el articulo 4 de la presente ley, en un plazo de (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 6. Rutas de baja frecuencia. Las compensaciones a las que
hace referencia el presente articulo no se aplicaran cuando se trate de
rutas cuya frecuencia - a cargo de la respectiva aerolinea - sea de dos
vuelos diarios o menos. Ello, a fin de no generar desincentivo para la
operacion de tales destinos por parte de las aerolineas. Todo lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por parte de la autoridad
aeronautica en los casos establecidos en los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia.

ARTICULO 7. Reintegro de costos y gastos por hechos de un tercero. Cada
actor de la cadena de servicios debera hacerse responsable de compensar
al pasajero por los hechos que hayan derivado en una afectacién al
pasajero.

Cuando el operador aéreo se vea en la obligacién de suministrar las
compensaciones de que trata la presente ley por causas o circunstancias
imputables a un tercero, ésta tendra el derecho a exigir el reintegro de los
costos y gastos en los que haya incurrido a este tltimo.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Transporte, reglamentard el proceso expedito para el reintegro de los

gastos que trata el presente articulo en un plazo de (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 8. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

e ,ﬁﬁ —

.
TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
ENADOR DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como propésito brindar garantias a los usuarios del
transporte aéreo publico de pasajeros, a través de la implementacién de
medidas compensatorias que propendan por un servicio con estandares
altos de calidad y cumplimiento, ademas de permitir el libre ejercicio de los
derechos que les asiste a los usuarios.

JUSTIFICACION Y MARCO JURIDICO

En Colombia la normatividad en materia de servicio puablico de transporte
aéreo se cifie Unica y exclusivamente a los Actos Administrativos que
profiere la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, en
virtud del mandato del articulo 68 de la ley 336 de 1996.La sobrecarga en
los Reglamentos Aeronauticos de Colombia -en adelante RAC-, se aparta
totalmente de la tendencia regional, cuya normatividad tiende, a la
expedicién de una ley propia para el sector Aerondutico en la que se
desarrollen derechos, deberes y la garantia de los derechos de los
usuarios.

En este sentido, es fundamental la promulgacién de una Ley en virtud de
la carga subyacente sobre los RAC, expedidos por la Aerondutica Civil,
ergo, estos regulan tanto aspectos técnicos de la operacién aérea, como la
reglamentacion de atencién y proteccién al usuario, en contraposicion a
las tendencias de varios paises de la regién que mantienen esquemas
diferenciados.

De igual forma, los RAC, al ser expedidos por una autoridad
administrativa tienen la condicién de actos administrativos, los cuales
pueden ser objeto de modificacién rapida y fécil, generando un ambiente
de cierta incertidumbre, respecto a su aplicacién en el tiempoy la garantia
de minimos para los usuarios finales. Prueba de esto es que los RAC han
sufrido modificaciones, en términos de la Aerondutica Civil “...alrededor de
quinientas (500). Tan solo durante los tltimos diez (10) afios, respecto de
los cuales si tenemos informacién, los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia han tenido doscientas veinte (220) modificaciones”!.

Corolario de lo anterior, cualquier industria requiere de esquemas
normativos diversos, con la capacidad de adaptarse a los contextos, retos
y nuevos escenarios que enfrentan los mercados, sin que esto signifique

* Oficio 1060.145-2018043131 del 27 de septiembre de 2018.

limitantes al reconocimiento y el usufructo de los derechosde sus usuarios.
La industria de transporte aéreo publico global prueba lo anterior, en
especial la Europea (ver cuadro), ergo, lejos de suponer un marco
normativo  exclusivamente flexible, estd regido por acuerdos
internacionales o leyes de la méas alta imperatividad. De hecho, gran parte
de las garantias de protecciéon a los pasajeros del servicio de transporte
aéreo en la Unién Europea se encuentran plasmadas a través de
reglamentos de su parlamento.

Normas de derecho comunitario europeo
Tema Normatividad Medidas
Las compensaciones se estructuran
segun la distancia que debe recorrer el
vuelo, con limitesde demora menores
entre menor sea la distancia
a recorrer.

Desde que se cumple el primer plazo de
demora, la aerolinea debe suministrar
alimentacién y doscomunicaciones
gratuitas al usuario.

Si el nuevo vuelo es programado es mas
alla deldia en que estaba inicialmente
planeado, la aerolinea debe, ademas de
la alimentacién, proveer estadia en
hotel y los medios de
transporte desde y hacia este.

Si la demora es de mas de cinco
horas, la aerolinea debe ofrecer el
reembolso del tiquete.

La aerolinea debe ofrecer que el

usuario escojaentre:
1. el reembolso del tiquete.

2. Una nueva ruta, en condiciones
similares, lomas pronto
posible.

3. Una nueva ruta, en condiciones
similares,

cuando sea mas conveniente para el

usuario.

Compensaci Reglamentaci
énpor 6n (EC) No
demoras 261/2004

Compensaci Reglamentaci
énpor 6n (EC) No
cancelacion 261/2004
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No hay penalidad-compensacién si la
cancelacién fue hecha siguiendo
cronogramas
especificos.

No hay obligacién de pagar
compensaciones por
situaciones no imputables a la
aerolinea.

Compensaci Mediante la
on por | Regulacién (EC)

No hay compensacién fija por
demora.

Las compensaciones se basan en
los gastosincidentales.

demoras en No889/2002
la  entrega
del

equipaje

Ensamblada con datos de: EUR-Lex (2019). Regulation (EC) No
889/2002 of the European Parliament and of the Council of 13 May 2002
amending Council Regulation (EC) No 2027/97 on air carrier liability in
the event of accidents; European Commission (2012, junio 11).
Commission Staff Working Document: Interpretative Guidelines; Official
Journal of the European Union (2004, febrero 17). Regulation (ec) no
261/2004 of the

European parliament and of the council.

Compensaci Mediante la
6n por Regulacion (EC)
destruccion | No889/2002 la
es oextravio | Unién Europea
de equipaje determiné que

Las compensaciones por este tipo de
problemas no poseen tarifas fija sino
que se determinan mediante peritaje,
dependiendo de los perjuicios
causados.

Las aerolineas se hacen
responsables de loselementos que
se transportan en las maletas.

las reglas de la
Convencién de
Montreal aplican
a

todos los vuelos,
sin

importar
destino.

Transporte Reglamento
de (EC) No
animales 1107/2006 del

Parlamento y

la Comisién
Europea

[legislacion

comunitaria
del

rango mas

Los animales de servicio (e.g. perros
lazarillos)viajan de forma gratuita y no
pueden ser rechazados.

alto]

Por otra parte, en el mundo existen tratados, convenios y acuerdos
multilaterales que buscan homogenizar los modelos compensatorios para
casos de: alteracién de itinerarios, tratamiento del equipaje y mercancias
en vuelos de caracter Internacional. Prueba de esto es el convenio de
Montreal, que prevé mecanismos compensatorios en favor de los
pasajeros; o la Reglamentacién N°. 261/2004 de la Unién Europea, que
establece normas comunes sobre compensaciéon y asistencia a los
pasajeros aéreos. Asi mismo, en la region existen normas acordadas
entre los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones que
desarrollan disposiciones en esta materia (Decision 619 de 2005, CAN).

Las compensaciones por incumplimientos en la prestaciéon de servicios
aéreos buscan que a los pasajeros se les reconozca la existencia de
perjuicios en su contra y exista una retribucion razonable. El objetivo de
las compensaciones es atenuar la afectacién sufrida pasajero, sin que en
ninguin caso se pueda asimilar a una reparacion integral al afectado.

AFECTACIONES A LOS PASAJEROS EN COLOMBIA

A través de Oficio 1060.145-2018037407 del 27 de agosto de 2018, la
Aeronautica Civil responde un derecho de peticién en el que se le requeria
informacién respecto de las motivaciones de los usuarios al momento de
presentar PQR por inconformidades. La respuesta de la Aerondutica Civil
da cuenta de las principales afectaciones a las que se ve sometido el
usuario, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Fuente: Oficio 1060.145-2018037407 del 27 de agosto de 2018,
Aerondutica Civil.

Tabla 1. Motivacion de las
PQRS !
Motivacién 2015 2016 2017 2018 Total

Correccién - 139 97 47 283
nombre yApellido
Cancelacion Vuelo 1.504 2.790 2.580 901 7.775
Desistimiento - 115 116 74 305
Demora Vueld L.705| 20696| 2.046 286 7483
Mal Manejo Equipaje 1.066 1.353 1.075 568 4.062
Reembolso - 1.096 1.606 1.413 4.155 |
Retracto - 223 145 68 436
Sobreventa 295 372 238 135 1.040
Informacion al 4.889 3.811 2.656 1.106 12.462
usuario yotros
derechos

Total | 9.459 | 12.595 | 10.559 | 5.298 37.911

Teniendo como soporte el panorama de los principales factores que afectan
la experiencia delos usuarios de servicios de transporte aéreos puiblicos, el
presente proyecto de ley prevé una herramienta que preste suficiente
seguridad a los pasajeros, a través de una mecéanica de compensaciones
por tiempo de espera y el pago de cancelaciones con “Bonos redimibles”
expedidos por los proveedores.

COMENTARIOS ADICIONALES
Sobre la inflexibilidad normativa

El presente proyecto de ley no se propone establecer normas inflexibles
que atenten contra dinamica del sector, por el contrario, se plantea el
fortalecimiento y la proteccién de los derechos de los usuarios/pasajeros
del servicio de transporte aéreo publico en Colombia. Las modificaciones
planteadas en el presente proyecto de ley versan sobre el cumplimiento de
estandares de calidad del servicio prestado a los pasajeros, esto es -como
se prueba en el articulado- el cumplimiento de los itinerarios de vuelo.

Ahora bien, la industria aérea requiere, por las condiciones propias del
mercado, de los avances tecnologicos, de los protocolos de aviacion y de
otros factores, de herramientas regulatorias “especiales de facil
modificacién” que efectivamente no supongan un obstaculoen el desarrollo

de la actividad comercial. Ejemplos técnicos de estas circunstancias son:
las telecomunicaciones Aeronauticas; las reglas generales de vuelo y
operacién; las unidades demedida para las operaciones aéreas y terrestres
de las acronaves; o las certificaciones para la explotacion de los servicios
aéreos, para citar algunos ejemplos.

Ninguna industria podria sostener que de su regulacién este constituida
mayoritariamente en los términos de “especial y de facil modificacién” como
ocurre en el caso colombiano. De manera que, es aun méas comprensible la
presentacién de propuestas al sector aeronautico de parte del legislativo
que contribuyan a la garantia de proteccién de los usuarios del servicio de
transporte aéreo publico en el pais.

Sobre la sostenibilidad financiera de las aerolineas

Como primera medida es fundamental dejar claro que el proyecto no
contempla un enfoque punitivo, mucho menos hostil en contra de las
compaiias. Asi mismo, el proyecto no busca el lucro desde el punto de
vista del pasajero en desmedro de las aerolineas, interpretar la naturaleza
de la propuesta de esa manera no honra la profundidad del objeto del
proyecto y podria tratarse de una interpretacion desviada y parcializada. La
iniciativa aspira a concederle al usuario el reconocimiento de perjuicios
ocasionados en casos en los que el prestador del servicio incumpla, es
decir, en circunstancias en las que sea imputable el fallo a los
proveedores.

Por su parte, interpretar que la regulacién propuesta amenaza la
sostenibilidad de las empresas del sector, equivale a aceptar que las
compensaciones son asumidas como costes fijos en la operacion de las
aerolineas. De hecho, lo anterior supondria que los incumplimientos son
tan habituales que inviabilizarian cualquier modelo de empresa.

Lo cierto es que la propuesta normativa planteada se alegja de las
interpretaciones anteriores, y por el contrario, propone nuevos
mecanismos compensatorios razonables y excepcionales, siempre
orientados desde el reconocimiento de los derechos de los pasajeros, de
hecho, guardando similitud con mecanismos usados en otros paises.

La propuesta del presente proyecto de ley se ocupa de algunos
traumatismos operativos que supondria la aplicacion de las
compensaciones en especie sugerida por algunos los usuarios, a su vez,
propone un mecanismo de compensaciéon servil a los intereses de los
pasajeros y funcional para las aerolineas -bonos redimibles-.
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Uno de los objetivos del legislador es prever el correcto funcionamiento de
la iniciativa, para asi, evitar traumatismos adicionales que conlleven a la
generacién de nuevos perjuicios en contra de los pasajeros, dificultades
operativas innecesarias para las aerolineas, o sencillamente, un esfuerzo
estéril del legislativo.

Los bonos redimibles son herramientas de restitucion, devolucion u
obsequio usados en la actualidad por las compariias del sector. De manera
que se trata de un mecanismo de practico, viable y razonable, como
mecanismo de compensacion para los pasajeros.

La propuesta es clara y no da espacio a ambigliedades, el caracter
excepcional de los mecanismos compensatorios propuestos surge de los
escenarios en los que el proveedor de los servicios de transporte aéreo
incumpla con las condiciones establecidas en la adquisiciéndel servicio. De
tal forma que, asumir la aplicacién de las nuevas compensaciones
propuestas como gastos fijos que supongan una amenaza para la
sostenibilidad de las companias, la salvaguarda de los empleos, y la
conectividad del pais es inverosimil, aiin mas, cuando el modelo de las

evaluacion de los criterios que podrian configurar un hipotético conflicto
de intereses en el tramite de discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses
cuando “la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro que el presente
Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y
actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente -
favorables a los congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los
ciudadanos.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata de una
propuesta de aplicacion general en el pais que brinda garantias a los
usuarios del transporte aéreo publico de pasajeros, a través de la
implementacion de medidas compensatorias.

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del presente
Proyecto de Ley NO supone la configuracion de conflictos de intereses
imputables a los congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina
beneficios particulares, de hecho y a efectos practicos, se trata de una
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nuevas compensaciones propuestas responde positivamente a retos
operativos para las aerolineas -bonos redimibles- y guardan sintonia con
otros modelos.

propuesta con beneficios generales para todos los usuarios del servicio de
transporte aereo.

IMPACTO FISCAL

Con el propésito de dar claridad sobre la discusiéon del presente proyecto
de ley y en razon del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no
genera impacto fiscal en el Presupuesto General de la Nacién toda vez que
no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de
ningn tipo. En el presente proyecto se propone brindar garantias a los
usuarios del transporte aéreo publico de pasajeros, a través de la
implementacién de medidas compensatorias, con lo cual no se requiere de
un esfuerzo fiscal adicional por parte de la Nacién.

afio 1> 24

avant

proyecio

CONFLICTO DE INTERESES

En atencién a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
puntualmente en el articulo No. 3 “Declaracién de impedimentos”’, en
nuestra calidad de autores presentamos el presente titulo a consideracion
del honorable Senado de la Republica, para que les sirva de insumo en la

&

ARIC GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.042/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN NORMAS EN MATERIA DE COMPENSACION A LOS
USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repuiblica por el Honorable Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2024 SENADO

por medio del cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la Inclusion
Financiera, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY __ DE 2024

«“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL
DiA NACIONAL DE LA EDUCACION Y LA INCLUSION FINANCIERA, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C., 23 de julio de 2024

Honorable Senador t

< P EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA —

Presidente del Senado
Congreso de la Republica ) DECRETA:
Ciudad .
ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 15 de
marzo como el Dia Nacional de la Educacién y la inclusiéon Financiera y
REF: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio del cual se declara el 15 de promover la educacién financiera de todos los ciudadanos, con enfoque
marzo como el dia nacional de la educacién y la-inclusién financiera, y se especial en emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores
dictan otras disposiciones”. productivos del pais, la inclusién de los jovenes, el fomento de habilidades,

conocimientos y buenas practicas sobre finanzas y el buen manejo y
administracién de los recursos.

Respetado Presidente:
. ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley tendra aplicacién
En nuestra condicion de Senador de la Republica radico ante la Honorable en todo el territorio nacional y facilitara el acceso a colombianos en el
Secretaria General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por exterior.

medio del cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la !
educacién y la inclusién financiera, y se dictan otras disposiciones”.
Cumpliendo con la totalidad de requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y
con el propésito de iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa adjunto a

Paragrafo 1°. Para los colombianos en el exterior, el Gobierno a través de
las entidades responsables de la implementacién de la Politica Nacional de

esta comunicacién encontrara el texto original del mencionado Proyecto de Inclusion y Educacién Econémica y Financiera habilitaran capacitaciones
Ley en version digital. gratuitas por medio de plataformas tecnolégicas en educacién financiera.
Cordialmente, ARTICULO 3°. Dia Naci 1 de la Ed i6n Financi El 15 de marzo

de cada afio, se celebrard el Dia Nacional de la Educaciéon Financiera,
donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales por parte del
%\ Gobierno Nacional y las entidades competentes, relacionadas con
tematicas asociadas al ahorro, uso correcto del dinero, proteccién del
TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA consumidor de servicios financieros, gestion de riesgos y promocién de los

. AENADOR DE LA REPUBLICA derechos financieros, en el cual podran participar todos los ciudadanos.

ARTICULO 4° Promocién de la educacién para la inclusién econémica
y financiera en todos los niveles de educacién. La Comisién
Intersectorial para la Educaciéon Econémica y Financiera, o quien haga sus
veces, promovera en el marco de la autonomia institucional, la educacién

la informacion técnica debera adecuarse a un lenguaje simple y claro para

i instituciones educativas de preescolar, basica X . . : 2
financiera en todas las institucio p ’ y la divulgacion efectiva a la ciudadania.

media de acuerdo con los referentes nacionales vigentes.

ARTICULO 6°. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar dentro del

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacién Nacional y el para adelantar las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, como otras .

entidades que se estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones para ARTICULO 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su

el fomento y promocién de la educacién para la inclusién econémica y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

financiera, para la ciudadania en general. Asi mismo, podran establecer
convenios con instituciones privadas, con o sin animo de lucro para
ampliar la oferta de formacion y educacion financiera.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para
la reglamentacion y aplicacion de esta ley.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia institucional
escolar y la universitaria, cada establecimiento educativo de preescolar,
basica y media, asi como las Instituciones de Educacién Superior,
desarrollaran catedras educativas para la inclusién econdémica y
financiera, en concordancia con la presente ley y con su Proyecto
Educativo Institucional, su oferta académica o su modelo pedagégico.

'ONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
NADOR DE LA REPUBLICA

Paragrafo 2°. El Conjunto de actividades de promocion y fomento, asi
como las recomendaciones de contenido pedagdgico y los convenios con
instituciones publicas o privadas dispuestos en el presente articulo,
estaran alineados con el Sistema Administrativo Nacional para la
Educacién Econémica y Financiera.

ARTICULO 5°. Enfoque de gobernanza para la educacién financiera.
Con el animo de generar una cultura de finanzas publicas y presupuestos
participativos, el Gobierno Nacional junto con las autoridades
departamentales y municipales, facilitaran materiales y programas de
pedagogia continua en materia de recaudo, planeacién y uso de recursos
publicos. Asi mismo, convocarda de manera amplia a las audiencias
publicas que se realicen de actualizacién normativa en materia econémica,
presupuestal y tributaria tanto a nivel territorial como nacional.

Las autoridades departamentales y municipales coordinaran para la
debida difusién del material pedagdgico y programas disponibles de oferta
publica, para que comités y juntas de accion comunal puedan acceder y
promover la difusién de los mismos. En cualquier caso, la_presentacién de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como
el Dia Nacional de la Educacién y la inclusién Financiera y promover la
educacién financiera de todos los ciudadanos, con enfoque especial en
emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del
pais, la inclusién de los jovenes, el fomento habilidades, conocimientos y
buenas practicas sobre finanzas y el buen manejo y administracién de los
recursos.

Lo anterior, con el propésito de fortalecer la educacién financiera de todos
los ciudadanos, con especial énfasis en emprendedores y/o empresarios de
los diferentes sectores productivos del pais. Esta formacién esta
encaminada en afianzar las habilidades, conocimientos y buenas practicas
sobre las finanzas, el buen manejo y administracion de los recursos.

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONAL:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econbémica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. {...)

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en
los organismos ptblicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacién y progreso de la juventud.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. (...)

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

()

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

()

d) Regular las actividades financiera, bursdtil, aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico.

()

LEGAL:

Ley 1328 de 2009 “Por la cual se dictan normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de valores y otras
disposiciones”.

Articulo 3°. Principios. Se establecen como principios orientadores que rigen
las relaciones entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas,
los siguientes:

()

f) Educacién para el consumidor financiero. Las entidades vigiladas, las
asociaciones gremiales, las asociaciones de consumidores, las instituciones
publicas que realizan la intervencién y supervision en el sector financiero,
asi como los organismos de autorregulacién, procurardn una adecuada
educacién de los consumidores financieros respecto de los productos y
servicios financieros que ofrecen las entidades vigiladas, de la naturaleza
de los mercados en los que actian, de las instituciones autorizadas para
prestarlos, asi como de los diferentes mecanismos establecidos para la
defensa de sus derechos.

Decreto 457 de 2014 “Por el cual se organi el i
Administrativo Naci. 1 para la Ed ion E omica y Fi iera,
se crea una Comision Intersectorial y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 3°. Coordinacién y Orientacién Superior. Créase la Comisién
Intersectorial para la Educacién Econémica y Financiera, como el érgano de
coordinacion y orientacién superior del Sistema Administrativo Nacional
para la Educacién Econémica y Financiera.

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”

Articulo 4°. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el
acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de
las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado deberd atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacién; especialmente velard por la
cualificaciéon y formacién de los educadores, la promocién docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacién e investigacion educativa, la
orientacién educativa y profesional, la inspeccién y evaluacién del proceso
educativo.

JUSTIFICACION

La educacién en el territorio colombiano es un derecho que tiene toda
persona el cual debe ser garantizado por el Estado. La educacion
financiera es una necesidad para la poblacién ya que a lo largo de la vida
el ser humano estara expuesto a tomar decisiones de caracter financiero,
por lo tanto es indispensable comprender el funcionamiento econémico y el
dinamismo que presenta este sector. Un consumidor informado es
sinénimo de estabilidad en la economia.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo econémico OCDE, en
la “Recomendacién sobre los Principios y Buenas Practicas de Educacion y
Conciencia Financiera”, define la conciencia financiera como: “el proceso
por el cual los consumidores/ inversores financieros mejoran su conocimiento
sobre los productos, conceptos y riesgos financieros y, a través de
informacion, instruccién y/o consejo objetivo, desarrollan las habilidades y
confianza para adquirir una mayor concienciacion de los riesgos y
oportunidades financieras, para tomar decisiones informadas, para saber
dénde acudir para pedir ayuda y adoptar otras medidas efectivas para
mejorar su bienestar financiero". La educacién financiera va, por lo tanto,
mds alld del suministro de informacién y orientacion financiera, lo que debe

ser regulado, como ya es generalmente el caso, en particular para la
proteccion de clientes financieros (como por ejemplo, consumidores en
relaciones contractuales)!”.

Asimismo, dentro de sus principios indica que “La educacién financiera
debe tenerse en cuenta en el marco regulatorio y administrativo y debe ser
considerada como una herramienta para promover el crecimiento, la
confianza y la estabilidad econémica, junto con la regulacién de las
instituciones financieras y la proteccién del consumidor (incluida la
regulacion de la informacion y la orientacién). La promocién de la educacién
financiera no debe sustituirse por la regulacién financiera, que es esencial
para proteger a los consumidores (contra fraudes, por ejemplo) y se espera
pueda ser complementada con la educacién financiera.

Es muy importante desarrollar estos conocimientos desde la infancia de la
poblacién, promoviendo una correcta administracién de los recursos
fomentar el ahorro, buenas practicas y de esta forma tomar decisiones
acertadas, lo cual mejorara la inclusién financiera. Es asi como resulta
importante resaltar las buenas practicas sefialadas por la OCDE, donde
indica “La educacién financiera debe comenzar en la escuela. Las personas
deben ser educadas sobre cuestiones financieras lo antes posible en sus
vidas. Se debe considerar el hacer que la educacién financiera sea una
parte de los programas estatales de asistencia social™.

El Gobierno Nacional expidié el Conpes 4005 de 20204, el cual formula
una Politica Nacional de Inclusién y Educacion Econémica y Financiera,
que tiene como objetivo “integrar los servicios financieros a las
actividades cotidianas de los ciudadanos y de las micro, pequenas y
medianas empresas (mipymes), atendiendo sus necesidades Yy
generando  oportunidades econémicas para contribuir al crecimiento e
inclusién financiera del pais”, promoviendo un plan de accién a través de
cuatro estrategias “(i) ampliacién y pertinencia de la oferta de productos y

! Cemm OCDE/CVM (2005) Recomendacién sobre los Principios y Buenas Practicas de Educacion y
do de: https: W, ue(_d org/daf/fin/financial-

nSBES%SD" R daci%C3%B3n%20Pri; 20de%620Ed! i%C3%B3n%20Financ
iera%202005.pdf
? Ibidem
3 Ibidem
4 Conpes 4005 de 2020, Politica Nacional de Inclusién y E F R do de:

https://colaboracion.dnp.gov. co/CDT/Conpes/Econ%CB%B3m1w514005 pdf
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servicios financieros a la medida; (ii) generacién de mayores competencias,
conocimiento y confianza en el sistema financiero; (iii)fortalecimiento de la
infraestructura financiera y digital para un mayor acceso y uso de
servicios financieros formales y, finalmente, (iv) presentacion de una
propuesta para una gobernanza institucional que permita mayor
articulacion en la implementacion de las estrategias de educacion e
inclusién financiera.

El Conpes 4005 tiene un periodo de ejecucion de 5 afios y un presupuesto
de 13.681 millones de pesos y serd liderado principalmente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo RuralS. La presente propuesta de Ley surge con el
propédsito de acompariar el impulso del ejecutivo para disponer de un
arsenal basto y suficiente que le sea 1itil al pais en materia de educacién
financiera.

En marzo de 2021, Colombia se vinculé al Global Money Week o “Semana
de la Educacion y la Inclusiéon Financiera: cuida de ti, cuida de tu dinero”,
donde abordé temas relacionados con el ahorro, uso del dinero gestién de
riesgos y promocion de los derechos financieros, dirigidas particularmente
a nifios, nifias y jovenes del pais. Esta iniciativa fue liderada por la Red
Internacional para la Educacién Financiera (INFE) y en el pais es
coordinado por Asobancaria, el Autorregulador del Mercado de Valores
{AMV), Banca de las Oportunidades, el Banco de la Republica, Fogafin, la
Fundacién Plan y la Superintendencia Financiera de Colombia$.

Por su parte, el 15 de marzo de 2013 se celebré en Colombia el dia
internacional de la Educacion y la Inclusion Financiera de Nifios, Nifias y
Joévenes, razon por la cual es escogida esta fecha como referencia en el
presente Proyecto de Ley. Por todo lo demaés, es indispensable ofrecer
herramientas para el fortalecimiento de las habilidades financieras de los
ciudadanos colombiancs, en especial de los méas jévenes, segin Naciones
Unidas cerca de 1.000 millones de nifios y niflas en el mundo viven en
pobreza o indigencia y menos del 1% recibié educacién financiera, incluso
estando registrados en el mismo sistema financiero. Por su parte, en

5r
Ibidem.

¢ Banco de la Republica (2021). Semana Mundial de la Educacién Financiera [lega a Colombia. Recuperado

de:

hitps://www.banrep.gov. dial-educacion-financiera-Il lombi

Colombia se calcula que menos del 1% de los estudiantes de basica y
media recibié educacién financiera en sus colegios en 20127.

IMPACTO FISCAL

Con el propésito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto
de ley y en razén del articulo 7 de la Ley 819 de 20083, el proyecto de ley no
genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco
otorga beneficios tributarios de ningln tipo. En el presente proyecto se
propone el fortalecimiento de la educacién financiera en articulaciéon con
otras disposiciones y/o herramientas emanadas del ejecutivo, asi como la
declaracién del 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacién y la
inclusién Financiera.

CONFLICTO DE INTERESES

En atencién a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
puntualmente en el articulo No. 3 “Declaracién de impedimentos”, en
nuestra calidad de ponentes para segundo debate en Senado del Proyecto
de Ley No. 166/21 Senado “Por medio de la cual se declara el 15 de marzo
como el dia nacional de la educacién y la inclusion financiera, y se dictan
otras disposiciones”, presentamos el presente titulo a consideracion de la
honorable Plenaria del Senado de la Reptublica, para que les sirva de
insumo en la evaluacién de los criterios que podrian configurar un
hipotético conflicto de intereses en el tramite de discusion y votacién del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de
1992.

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses
cuando “la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro que el presente
Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y
actual, toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente -

7 Banco de la Repiiblica (2013). 15 de marzo, Dia internacional de la educacion y la inclusion financiera de
nifios,  nifias y  jovenes: el futoro  estd en tus  ahorros.  Recuperado  de:
https://www.banrep.gov.co/es/comunicado-15-03-2013#:~:text=Study%20Programs%20Abroad-
,15%20de%20marzo%2C%20D%C3%ADa%20i 1%20de%201a% d i%C3%B31n%20y %201
a,futuro%20est%C3%A 1 %20en%20tus%20ahorros

favorables a los congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los
ciudadanos.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley tiene como propésito
declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacién y la
inclusion Financiera y promover la educacion financiera a todos los
ciudadanos. Se trata entonces de una propuesta de aplicacion general en
el pais y que apenas supone el establecimiento conmemorativo y
pedagogico de la educacion financiera como herramienta de progreso y
desarrollo.

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del Proyecto de Ley
No. 166/21 Senado “Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el
dia nacional de la educacion y la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones”, NO supone la configuracion de conflictos de intereses
imputables a los congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina
beneficios particulares, de hecho y a efectos practicos, se trata de una
conmemoracion que ademas propone introducir herramientas pedagogicas
utiles a los colombianos.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.043/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DiA NACIONAL DE LA EDUCACION Y
LA INCLUSION FINANCIERA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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