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Asunto: Radicacién Proyecto de Ley por la cual se fomenta la industria electrénica y de
semiconductores en Colombia. ;
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Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por la cual se fomenta Representanteia la Cémara Representante aa Camara por Risaralda
la industria electrénica y de semiconductores en Colombia”.

De manera atenta solicitamos respetuosamente iniciar el trémite correspondiente, en

cumplimiento de las disposiciones previstas en la Constitucién y la Ley, conforme el !
siguiente articulado y la respectiva exposicion de motivos. .
Cordialmente, l
ERNANDO GONZALEZ JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
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Proyecto de Ley No_4j3 _DE 2024
“Por la cual se fomenta la industria electrénica y de semiconductores en Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear condiciones que favorezcan el
fortalecimiento del ecosistema de la industria electrénica y de semiconductores, a través

de reconocer esta industria como un eslabén estratégico para la soberanfa tecnolégica y el
crecimiento econdmico del pais; fomentar la creacién y consolidacion de empresas

especializadas en electrénica y semicond prop por el yla
formacion de capital humano nacional; apoyar el desarrollo de procesos de investigacion,
transformacién, comercializacién e i ion y crear para atraer la inversién

nacional y extranjera en el sector, con el fin de apoyar la insercién de Colombia en la cadena
de valor global de la industria electrénica.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de fa presente Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Equipo, aparato o di iti énico: son di conformados por multiples
componentes que utilizan sefiales eléctricas para realizar una funcién especifica,

relaci con el isién y pr jiento de

informacién.

L 3

Semiconductores: Conocidos también como un circuito integrado o “chip", son
dispositivos electronicos en el que se integran multiples componentes electrénicos,
como transistores, resistencias y condensadores, en un solo sustrato, generalmente de
silicio. Los tores son en la 0 moderna, ya que
pueden desempefiar diversas funciones, desde procesamiento de datos hasta el control
de dispositivos. Existen dos tipos principales: circuitos integrados analdgicos, que se
utilizan para el pr i de sefiales que incluyen sensores,
amplificadores y circuitos de radiofrecuencia, y los circuitos integrados digitales que
centran en el procesamiento de informacién digital, como son los microprocesadores,
memorias RAM y ROM, y otros componentes esenciales en sistemas digitales. Se usa el
término semiconductor como referencia a estos dispositivos haciendo alusion a los

materiales usados en su construccion, como el silicio, que tienen una conductividad
eléctrica intermedia entre un conductor, como el cobre, y un aislante, como el vidrio.

o

Industria Electrénica: es el sector que se dedica al disefio, fabricacién y comercializacion
de productos electrénicos. Esto abarca desde componentes fundamentales como
semiconductores y circuitos impresos, hasta dispositivos electrénicos de consumo,
equipos de procesamiento de informacién, equipos de comunicaciones, sistemas
automotrices, tecnologfas médicas, equipos de seguridad, equipos para automatizacién
industrial, entre otros.

Empresa de electrénica: es una organizacién dedicada al disefio, fabricacién,
comercializacién y/o distribucién de productos electrénicos y componentes
relacionados. Estas empresas pueden abarcar una amplia variedad de sectores y
productos dentro del campo de la electrénica. Algunos ejemplos de empresas de
electrénica incluyen fabricantes de dispositivos electrénicos de consumo, como
teléfonos  méviles, i y as; de equipos de
comunicacién, como routers y dispositivos de redes; empresas especializadas en

&

, COmo y sensores; asi como empresas
dedicadas al disefio y desarrollo de sistemas y equipos electrénicos personalizados para

en sectores i instr
industrial, agricultura de precisién, 10T (internet de las cosas), iluminacién, autrénica
(electrénica automotriz), repotenciacién de equipos de aviacién, drones, potencia,
sistemas de conversién y distribucion de energfa, seguridad y defensa
Cadena de valor de la industria electrénica: La cadena de valor es el proceso completo
que abarca desde la produccién de materias primas, la transformacién de esas materias
en productos, hasta a entrega final a los consumidores. Esta cadena incluye los procesos
relacionados con la fabricacion de circuitos integrados, como creacién de obleas de
silicio, disefio, impresion, pruebas y empaquetamiento, y relacionados con aparatos
electrénicos, como el disefio del aparato, integracion de componentes, disefio externo
del equipo, jali y i6n de residuos 3
Disefio electrénico: El disefio electrénico es el proceso de recepcidn de los
requerimientos del cliente, planificacion, identificacion normativa y creacién de
sistemas, productos, equipos, en el que intervienen el disefio de circuitos,
esquemdticos, PCB layout. Implica la seleccién y conexién de componentes electrénicos
para lograr un funcionamiento especifico, considerando aspectos como la eficiencia, la
funcionalidad y la seguridad.
Casas de Disefio: Las casas de disefio, también conocidas como empresas de disefio de

o

x

, son organi I en crear disefios electrénicos
complejos, como circuitos integrados (chips). Estas empresas proporcionan servicios de
disefio a otras compafiias que pueden no tener la capacidad interna para disefiar
componentes electrénicos avanzados. Las casas de disefio trabajan ‘en estrecha

colaboracién con los clientes para desarrollar soluciones personalizadas que cumplan
con sus necesidades y requerimientos.

ARTICULO 3. de la industria como una prioridad |‘;ara el pals.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, deberan realizar y mantener una caracterizacion de la
industria electrénica del pafs, incluyendo un censo de empresas del sector, la actualizacion
de las actividades econémicas asociadas, fuerza laboral, potencial exportador, entre otros
aspectos relevantes para la identificacion del sector. Ademds, expediran la reglamentacion
necesaria para que la industria electrénica sea incluida como un érea estratégica y
transversal de la industria nacional en la Politica Nacional de Reinduétrializacién,
de il ivos y la fi ién de proyectos
que atiendan la demanda interna de modernizacién, actualizacién e innovacién tecnolégica
de los diferentes sectores de |a economfa nacional.

Paragrafo Primero: El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, con el aval del Ministerio
de fas de la ion y las C

expedird certificacion, la cual
deberd anexarse en la matricula mercantil a aquellas empresas electrénicas. Asimismo, se
unificard una red de base de datos para las empresas electronicas que define el articulo 2
de la presente ley, que debera publicarse en la plataforma virtual del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, asi como en la del Ministerio de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones.

ARTICULO 4. Fomento al y El isterio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y las Alcaldias mediante las secretarias designadas para este asunto,
creardn programas o lineas de accién en programas ya existentes, que tengan como
propésito fomentar el emprendimiento de base tecnoldgica en el drea de la industria

y de i Los o lineas de accién deberdn incluir
procesos de ideacion, el acompafiamiento para la creacién de nuevas empresas, disefio de
planes de aceleracion y consolidacién para empresas existentes y el desarrollo de
habilidades exportadoras.

Paragrafo Primero: Los Concejos Municipales o Distritales podrén ofrecer condiciones mas

favorables en relacién con el Impuesto de Industria y Comercio a las empresas que

obtengan la certificacién de la que trata el paragrafo del articulo 3 de la presente Ley. Esto”

incluye reducciones tarifarias, exenciones tributarias, acuerdos y/o condonaciones de pago

frente a intereses por mora, reduccién transitoria de sanciones o tasas de interés,
i

deduccién del IVA en Ia adquisicién y/o construccién de activos productivos, y exclusiones
en actividades vinculadas con la Cadena de Valor de la Industria Electrénica.

ARTICULO 5. Programa de apoyo al de El Ministerio de Ciencia,
gia e 6n y el Ministerio de T de la ion y las
Comuni creardn fas de facion para disefio, i pruebas,

certificaciones y alistamiento para el mercado de productos y servicios nuevos o existentes,

ido a alianzas entre empresas colombianas, empresas de la industria electrénica en

Colombia, y actores reconocidos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(SNCTI), priorizando proyectos con potencial de exportacién o de encadenamiento

productivo y la inclusién de participantes de los programas de formacion y fomento del
de la industria 6ni

Parégrafo Primero: Las empresas de la Industria Electronica en Colombia que participen en
progi de fi iacién para disefio, i pruebas, certi i y

para el mercado de productos y servicios podran descontar del impuesto sobre la renta del
afio en que se realice el pago, o en los perfodos fiscales subsiguientes, ef IVA pagado por la
formacién de activos fijos reales productivos, conforme a lo estipulado en el articulo 258-1
del Estatuto Tributario.

Pardgrafo Segundo: Con el objetivo de contar con productos electrénicos que cumplan con
la normativa internacional para ser comercializados y exportados, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Ciencia,

gia e 6n deberdn
impulsar la creacion de infraestructura de laboratorios de pruebas y certificacién de productos
electronicos. Asi mismo, apoyar a actores del SNCTI en la adquisicion de equipos
especializados y la formacién en normas internacionales para ensayos de precertificacion de
productos.

ARTICULO 6. Propiedad Industrial. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con la Superintendencia de Industria y Comercio, reglamentard un
procedimiento acelerado para la proteccién de la propiedad industrial, incluyendo patentes
y disefios industriales, desarrollada en el émbito del Disefio Electrénico. Este procedimiento
estd destinado a facilitar y agilizar la proteccién legal de las innovaciones y desarrollos
igni en este sector, asi una respuesta rdpida y eficiente a las
necesidades de proteccion de los derechos de propiedad industrial de las empresas y
emprendedores involucrados en la Industria Electrénica. La Superintendencia de Industria
y Comercio sera la entidad encargada de ejecutar y supervisar la aplicacion de este
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procedimiento acelerado, en conformidad con las directrices y pardmetros que establezca
el Ministerio.

ARTICULO 7. Procedimiento Aduanero Acelerado. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, en coordinacién con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentard un procedimiento aduanero acelerado especificamente para proyectos
certificados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que estén relacionados con
la cadena de valor de Ia Industria Electrénica. Este procedimiento tiene como finalidad
facilitar y agilizar la importacion y exportacion de bienes y componentes esenciales para
estos proyectos, contribuyendo asi a su desarrollo eficiente y a su insercion en mercados
globales. La DIAN serd la dei este procedimi que
los trémites aduaneros sean rapidos y eficientes, al tiempo que se mantienen los estdndares
de control y seguridad requeridos.

ARTICULO 8. Fomento al entrenamiento en habilidades practicas para la industria

El Ministerio de T fas de la Informacion y las Comunicaciones creara un
programa de entrenamiento avanzado para la industria electrénica y de semiconductores,
dirigido a i de dltimos J

y profesi en carreras de
ciencia, tecnologfa, ingenieria y mateméticas (STEM, por sus siglas en inglés).

Paragrafo Primero. £l programa debe contar con la asesorfa de un comité técnico de alto
nivel, que incluya P de i iversi e
internacionales, el SENA, empresas de la industria electrénica y de semiconductores,
gremios, y asaciaciones empresariales y profesionales de ingenierfa.

Paragrafo Segundo. Los participantes seran seleccionados a través de una convocatoria
abierta, con criterios claros de evaluacién y con enfoque de género, promoviendo la
participacién de al menos un 30% de mujeres.

Paragrafo Tercero. El programa de entrenamiento debe garantizar el acceso y la
en her i software de izacion de disefio 6nico (EDA, por

sus siglas en inglés), estableciendo las alianzas corr i con los pr

lideres internacionales.

Parégrafo Cuarto. El programa debera incluir estrategias de vinculacién a la industria para
los beneficiarios de las becas de formacién, buscando insertar en el sector productivo al
menos un 50% de los becarios.

Pardgrafo Quinto. El programa de entrenamiento debera incorporar también una oferta de
formacién en Ciencia, Tecnologfa, Ingenierfa y Matemdticas (STEM, por sus siglas en inglés),
para los niveles de educacion bdsica y media, enfocados en el desarrollo de habilidades de
disefio e de dgicas basadas en electrénica aplicada y
programacién de computadores.

ARTICULO 9. Apoyo para la formacién avanzada en el drea electrénica. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién y las Gobernaciones y Alcaldias, mediante las secretarias
designadas para este asunto, creardn programas o incluirdn en programas existentes, becas
condonables para la realizacién de programas de pregrado en ingenieria electrénica con
acreditacion nacional de alta calidad, y programas de postgrado, a nivel de maestria y
doctorado, en i iversi i e internaci focados en la

industria electrénica y de semiconductores.

Pardgrafo Primero. El programa deberd incluir estrategias de vinculacién a la industria para
los beneficiarios de las becas de formacion, buscando insertar en el sector productivo al
menos un 50% de los becarios.

ARTICULO 10. i de la industria énica nacional. El
de Comercio, Industria y Turismo, a través de Procolombia o la entidad que la reemplace,
en conjunto con el Ministerio de i Exterioresy el de T fas de la

Informacién y las Comunicaciones lideraran la creacién de programas de promocion de la
industria electrénica nacional, que fomenten la contratacién de servicios por parte de
clientes internacionales, a través de ruedas de negocios semestrales, misiones comerciales
anuales, convenios de cooperacién, organizacién de eventos académicos, de difusion y
comerciales anuales, entre otros mecanismos pertinentes, y fomente la atraccién de
inversién extranjera directa, fondos de cooperacién y capital de riesgo para apoyar industria
electrénica nacional.

ARTICULO 11. ivos a la inversion i en la industria electrénica y de
semiconductores. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en colaboracién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, estan facultados para
celebrar contratos de estabilidad tributaria relacionados con nuevos proyectos de inversién
internacional desarrollados en el territorio nacional. Estos contratos aseguran que los

beneficios tributarios y otras condiciones vigentes en las normativas tributarias nacionales
al momento de firmar el contrato se mantendran inalterables durante su vigencia.

Paragrafo Primero: Los contratos de estabilidad tributaria deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

a) El inversor deberd completar el proceso de calificacién con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, siguiendo la normativa que establezca el Goblerno nacional.

b) Tras recibir la icacion del acto ivo del io de Comercio, Industria

y Turismo, que reconoce la relevancia del nuevo proyecto en la Industria Electrénica en

Colombia, el inversor solicitard el contrato a la Direccién de Impuestos y Aduanas
ionales (DIAN), adj los que el Gobierno reglamente.

c) Los contratos establecerdn que la DIAN ejercerd facultades de auditoria tributaria, asf
como de seguimiento y verificacion del cumplimiento del proyecto de inversién.

d) Se debe especificar en los contratos el monto de la prima referida en el parégrafo
segundo, el método de pago y otras caractersticas pertinentes.

Pardgrafo Segundo: El inversor que firme un contrato de estabilidad tributaria abonaré al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una prima del 0.75% sobre el valor de la inversion
anual durante el periodo estipulado por la normativa del Gobierno nacional, que seré de al
menos cinco afios.

Pardgrafo Tercero: Los contratos de estabilidad tributaria entraran en vigor desde la fecha
de firma y se mantendran activos durante el periodo de beneficio determinado en la
calificacién realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo Cuarto: La no realizacién oportuna de la inversién, el retiro parcial o total de esta,
el impago de la prima, incurrir en causales de corrupcién especificadas en el paragrafo
quintooel i de i tributarias i o formales, resultard en
la terminacién anticipada del contrato.

Paragrafo Quinto: No podrén suscribir ni ser beneficiarios de los contratos de estabilidad
tributaria quienes hayan sido condenados mediante sentencia ejecutoriada o sancionados
mediante acto administrativo en firme, en el territorio nacional o en el extranjero, en
cualquier época, por conductas de corrupcién que sean consideradas punibles por la
legislacién nacional.

Parégrafo Sexto: Las disposiciones cuya estabilidad sea garantizada mediante estos
contratos y que sean declaradas inexequibles no estaran cubiertas por la estabilidad
tributaria durante la vigencia del contrato.

ARTICULO 12. Evaluacién de resultados. Cada dos afios, Iniciados a partir de la
promulgacién de la presente Ley, el Ministerio de las Tecnologfas de la Informacion y las
Comunicaciones, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, deberan
realizar una revisién de los alcances de su implementacién. El informe deberd ser remitido
y sustentado en las Comisiones Sextas conjuntas. En el informe se deberan establecer
ademds las metas en los proximos dos afios.

ARTICULO 13, Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga aquellas
que le sean contrarias.

Cordialmente,

U

~

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

DANIEL CARVALHO MEJfA
Representante a la Cimara por Antioquia

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ




Pégina 4

Martes, 10 de septiembre de 2024

Senadora de la Republica

T
)
‘GUIDOKGHEYERRI FIEORAKITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repiblica

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

C%rﬂvum

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

M&)Ww% ‘

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Cdmara

ALEJANDRO GARCIA RI0S fF
Representante a la Cdmara por Risaralda ((,
o

£ b’

)]
9gnan/”

entante a la Camara Valle del Cauca

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Representante a la Camara

o mmee g A pmmmEncirTme P A

HiciONZ
tuciona

il lome, Frocbneg Thao DMhce, Cochepede
Comez Tt Alebe Eles Ve €otrben Qunters) Sotedied
L ey

P= Blepcdro
e e, 1.6 lhe, Aacied “ac J
é‘rf‘_‘ .1LI-L.,W«.L» Gonler, Jolidn oz Teneno
'ardro Ga/'o(q @ -
millones, “Fabricacién de 6nicos” con 21 millones, “Fabricacion de

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No_ly} _“Por la cual se fomenta la industria electrénica y de
semiconductores en Colombia”

1. Introduccién

La Cuarta Revolucién Industrial, también conocida como Industria 4.0, esta marcando un
cambio significativo en la forma en que las empresas operan a nivel global. Esta revolucion
se en la i ion de emergentes como Internet de las Cosas,
blockchain, inteligencia artificial y otras, las cuales dependen en gran medida del desarrollo
de sistemas electrénicos avanzados.

Estos sistemas electrénicos desempefian un papel fundamental en esta transformacién, ya
que van mucho més allé de ser simplemente la plataforma fisica necesaria para ejecutar
programas informdticos o ser la interfaz que permite a los usuarios interactuar con el
software. Incluyen todos los equipos electrénicos de consumo con que contamos, como
computadores, celulares, tabletas, visores de realidad extendida, servidores para analitica
de datos e inteligencia artificial, equipos de telecomunicaciones, dispositivos médicos,
soluciones de robética, sensores y dispositivos que facilitan la deteccién y el control en los
procesos automatizados en todos los sectores productivos, incluyendo energia, transporte,
aeroespacial y manufactura, entre otros. No hay soluciones tecnolégicas verdaderamente
innovadoras que no estén sustentadas por una buena infraestructura de sistemas
electrénicos.

En el contexto i istori el pais ha ido en gran medida de la
importacién de tecnologia, debido a la falta de una industria electrénica desarrollada a nivel
nacional. En cifras, la industria electrdnica representé en 2019 s6lo el 1.27% del empleo en
Colombia y el 0.78% de la produccién industrial [1]. De acuerdo con el Boletin de Sociedad
Digital del primer semestre de 2021 [2], las exportaciones del sector TIC {Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones) representaron un 0.45% de las exportaciones totales del
pais, sumando aproximadamente 68 millones de délares en el periodo estudiado. Las

que son: “Otras industrias manufactureras” con 24

equipos de comunicacién” con 10 millones, “Fabricacién de aparatos electrénicos de
consumo” con 6 millones y “Fabricacién de computadoras y de equipos periféricos” con 6
millones. Estas cifras, son significativamente bajas comparadas con los 3.000 millones de
ddlares mensuales en promedio de las exportaciones de los sectores no TIC. En contraste,
en términos de importaciones, en el primer semestre de 2021, ingresaron productos TIC
por un total de 2.266 millones de délares.

Esta breve radiografia del sector muestra que Colombia no cuenta con una industria fuerte;
sin embargo, es crucial reconocer la importancia estratégica de contar con uniecosistema
de empresas de electrénica sélido y competitivo para solventar las necesidades locales y
poder aumentar el impacto regional en Latinoamérica.

Apoyar y fortalecer la industria electrénica en Colombia no solo contribuiré a reducir la
dependencia de la importacién de aparatos electrénicos, permitiendo la insercién de
tecnologia més ajustada al contexto nacional, sino que también impulsaré el desarrollo
econdmico y tecnoldgico del pais al mejorar la balanza comercial de este sector. Al fomentar
la produccién local de hardware, Colombia puede garantizar un mayor control sobre su
soberania tecnolégica y promover la creacién de empleo y la innovacién en el sector.

Se ha podido evidenciar el impacto positivo que esta industria ha tenido en economias
mundiales, como Corea del Sur, cuyo PIB pasé de $2.300 millones a $1.7 billones de délares,
mostrando un crecimiento promedio de 4.9% anual entre 1988 y 2022 [3]. La industria
ha contribuido a este desarrollo, representando un.20% de sus
exportaciones, empleando a mds de dos millones de personas y atrayendo inversién
extranjera por mas de $20.000 millones de délares en 2023.Esto se logré con politicas claras
como 1) Inversiones en educacién y formacién para crear una fuerza laboral altamente
it 2) ivos fiscales, i dei y otras ventajas a las empresas
del sector electrénico; y 3) Proteccién del mercado interno donde se aplicaron aranceles a
los productos electrénicos importados, pero facilitando el ingreso de materia prima y
componentes para favorecer la produccién interna. Desde los afios 2000, los planes de
ciencia y tecnologfa han tenido como objetivo mejorar la capacidad y financiacion para
investigacion y desarrollo (1+D), desarrollar una fuerza laboral de en este campo, aumentar
la financiacion para ciencia basica y apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYME) y a
los emprendedores tecnolégicos (startups).

En el caso de economias més cercanas, como Costa Rica [4], también gracias a politicas de
apoyo gubernamental, la industria electrénica costarricense experimenté un rapido
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crecimiento en las décadas de 1980y 1990, y hoy cuenta con una participacién significativa
en el aparato industrial del pals: representa un 15% del PIB en 2023 y emplea a mas de
70.000 personas {5).

El propésito de este proyecto de ley es que Colombia invierta en el fomento y el apoyo a su
industria electrénica que le permita a sus distintos sectores productivos mejorar su
competitividad y facllite la evolucion hacia las oportunidades que ofrece la Cuarta
Revolucién Industrial, garantizar su competitividad a nivel global, generar un contexto
propicio para el crecimiento de la industria y la economia nacional, mientras protege su
soberania tecnolégica.

2. Industria electrénica y de semiconductores

La industria electrénica se puede definir como el sector econémico responsable de todas
aquellas soluciones tecnoldgicas basadas en el disefio, fabricacion, verificacién, integracién
y ién de como pasivos, circuitos integrados, entre
otros, y di: , tales como teléfonos méviles, televisores,
cdmaras, equipos de audio, equipos de comunicacién y una amplia gama de otros
dispositivos y sistemas que operan gracias a la integracién de componentes electrénicos y
eléctricos.

a. Disefio y fabricacién de aparatos electrénicos

Un. aparato o sistema electrénico es un conjunto de componentes electrénicos
interconectados que trabajan juntos para realizar una funcién especifica. Estos
componentes pueden incluir circuitos integrados, transistores, resistencias, capacitores,
entre otros. La diferencia principal entre un sistema electrénico y los componentes
individuales, como los circuitos Integrados, es que un sistema electrénico combina estos
componentes de manera organizada y estructurada para cumplir con un propdsito
determinado, mientras que los circuitos integrados y otros componentes electrénicos son
partes fundamentales de un sistema electrénico. El sistema en si mismo es la entidad
completa que realiza una tarea o funcién especifica. Estos sistemas proveen soluciones a
necesidades puntuales de las organizaciones; por ejemplo, sistemas de automatizacién, de
apoyo al agro de precision, sistemas de monitoreo para ciudades inteligentes (ambientales,
seguridad, movilidad, etc.), gestién energética, etc.

La cadena de valor de la industria incluye los

I

Investigacién y Desarrollo (1+D): En esta etapa se lleva a cabo la investigacién de
nuevas tecnologias, materiales y conceptos para el disefio de dispositivos
electrénicos, y se Intenta las del mercado,

y el de llo de pi ipos iniciales y pruebas de concepto que
validan las hipétesis. En este eslabén participan empresas, universidadés y centros
de investigacién. .
Disefio de Hardware: En esta etapa, los ingenieros disefian el hardware del
dispositivo_electrénico, incluyendo la seleccién de componentes, el disefio de
circuitos impresos (PCB), la fisica de los ylai
de los sistemas ios para el funcionamiento del

~

de acuerdo a los

lineamientos y buenas précticas de disefio orientadas al disefio para manufactura,
ensamble y pruebas, y a la normativa internacional aplicable. El disefio de hardware
puede’ incluir la concepeién de un circuito integrado de uso especifico para la
solucién. !
Disefio de Software: Paralelamente al disefio de hardware, se lleva a cabo el disefio
del software que controlard el funcionamiento del dispositivo. Esto puede incluir el
desarrollo de sistemas ifi de dispositi
firmware y aplicaciones de usuario.
Prototipado, Pruebas y Certificaciones: Una vez completados los disefios de
hardware y software, se fabrican prototipos del dispositivo para pruebas. Estas
pruebas pueden incluir pruebas de funcionali rendimi il
eléctrica y pruebas de resistencia al ambiente,
seguridad eléctrica, entre otras. Los productos deben ser certificados ante la
normativa internacional vigente.

w

>

m

Produccién en Masa: Una vez se cuente con la validacién de los prototipos, se
procede a la produccion en masa del dispositivo. Esto implica la seleccién de
proveedores de componentes, donde se pueda asegurar un balance entre costo,
tiempos de fabricacién y calidad, con especial cuidado en los aspectos de proteccion
de propiedad intelectual.

Logistica y Distribucién: Cuando se cuente con los dispositivos electrénicos
fabricados, estos se distribuyen a través de canales de distribucién apropiados, que
pueden incluir minoristas, mayoristas, distribuidores y canales en linea.

Servicio Posventa y Soporte Técnico: Finalmente, se ofrece servicio posventa y
soporte técnico para garantizar la satisfaccion del cliente y resolver cualquier
problema que pueda surgir con el dispositivo. Esto puede incluir reparaciones,
actualizaciones de software, y atencién al cliente para consultas y asistencia técnica.

o
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Figura 1. Cadena de valor de la industria electrénica.

Adicionalmente a los eslabones centrales, existen otros sectores que de manera paralela |
completan el ecosistema:

1. Compafilas de software de disefio CAD/CAM. Estas empresas proveen herramientas
para el disefio del dispositivo, en términos de su estética, interfaces, etc.
Disefio de herramientas de apoyo para el disefio electrénico automatizado
(Electronic Design Automation - EDA), es decir, las herramientas de software de alto
nivel de complejidad que permiten el disefio, simulacién y extraccién de los circuitos
integrados y de los sistemas electrénicos.
3. Compafifas de proteccién de propiedad intelectual. Una vez la empresa cuenta con
un disefio validado de un dispositivo electrénico nuevo, este debe ser protegido
para evitar reproducciones no autorizadas de la solucién.
Compafifas de pruebas y certificacién. Parte del proceso de pruebas requiere la
verificacién del funcionamiento del sistema y certificacion del cumplimiento de
estandares internacionales que permite su comercializacion.
Compafifas de fabricacién a gran escala. La fabricacion en masa de dispositivos
electronicos requiere infraestructura especializada, dependiendo de la demanda del
di Este eslabon | se encuentra por China y otros
paises de Asia, gracias a la infraestructura especializada existente, los bajos costos
de mano de obra, y los cada vez mas competitivos costos de transporte.
Compafifas de logistica La logistica y distribucion de
electrénicos puede requerir manejo iali; i dela

~
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o

aleza de

fa solucién. Por eso procesos de aduana, transporte y comercializacion deberia ser
manejado por compafifas con experiencia,

El proceso de creacién de aparatos electrénicos en una empresa incluye principalmente las
fases de diseffo, donde se identifica la idea, se levantan los requerimientos y se identifican
los componentes; la fase de disefio e integracién de los componentes, incluyendo su
programacién, si es necesario; el disefio de la tarjeta de circuito impreso (Printed Circuit
Board - PCB); la fase de prototipado y pruebas; y la fase de documentacién y fabricacién.
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Figura 2. Proceso de disefio y fabricacién de una solucién electrénica, Tomado de [6].

Este proceso incluye la

de todo el di interfaces,
visualizacion, etc. y estd soportado principalmente por capital humano y capacidades de
fabricacion a alto nivel que sf existen en Colombia y que pueden ser ofertadas a otros paises.
Un proyecto de esta naturaleza puede requerir el disefio de circuitos integrados, como los
descritos en la cadena de valor anterior, que requeria un proceso de disefio mas detallado,
o puede depender de disefios exi: di

que solo requieren
la integracion. Ademds, este sector es el que genera una gran utilidad, pues la
comercializacién de las soluciones tiene mayores utilidades que la suma de las partes de
manera independiente, y tienen un rango de aplicacién en practicamente todos los sectores
econdmicos existentes. Por otro lado, el mercado de potenciales empresas en este sector
se amplia pues pueden surgir organizaciones especializadas en procesos de disefio de
interfaz de usuario, pruebas, distribucién, etc. que fortalecen el ecosistema de la industria
electrénica.

Pégina 5




Pégina 6

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1308

Colombia tiene princi un rol de idor del
electrénica, que depende directamente de los productos y servicios ofrecidos por los paises
proveedores, pues, aunque no serfa exacto afirmar que el pais esté en cero en'este sector,
el tejido empresarial actual de electrdnica no es suficiente para crear todas las soluciones a
sus propias necesidades. Los paises sin la infraestructura para fabricar chips y con una
industria de disefio de semiconductores apenas naciente, deberfan, al menos, tener la
capacidad de disefiar los sistemas electrénicos que requiera su demanda interna, ya que
cualquier fluctuacién en cualquiera de las cadenas de valor anteriores representa un
impacto negativo ingente para el pafs, todos sus sectores econémicos y pone en alto riesgo
en su soberania tecnoldgica. De cara a los proyectos de crecimiento econémico, transicion

éti entre otros, el for imi de las i i en
esta industria es una necesidad urgente,

b. Cadena de valor de semiconductores

La industria de semiconductores es la parte de la industria electrénica que se centra en la
fabricacién de componentes electrénicos basados en materiales semiconductores, también

+ conocidos como circuitos integrados o chips. Estos componentes impulsan avances

disruptivos en una amplia gama de sectores, pues son el corazén de dispositivos
electrénicos esenciales, desde smartphones y vehiculos auténomos hasta sistemas de
inteligencia artificial y energfas renovables. Este sector cuenta con una tasa de crecimiento
anual constante superior al 6% anual en las Gltimas décadas, un valor actual de mercado de
mas de 500 mil millones de dlares, y una proyeccién estimada de un billén de délares en
el 2030. [7). El 2020, se produjeron 1 billén de chips [8], 1.15 en 2021 y la tendencia ha
venido creciendo gracias a las altas demandas globales.

La industria de i es complejay iva. Por ejemplo, para la

produccién de un circuito integrado o chip, que es el corazén de la mayoria de los

modernos, i i al menos 10 paises, en los diferentes pasos
del proceso de fabricacién. La cadena de valor de la industria electrénica, de acuerdo con
el reporte de la Unién Europea [8), incluye los siguientes eslabones:

1. Investigacién y desarrollo (I+D): Esta etapa implica el desarrollo. de nuevos
materiales, procesos y disefios de semiconductores. La 14D es una etapa critica de la
cadena de valor, ya que determina la competitividad futura de la industria. En este
eslabén participan universidades, centros de investigacién y grandes empresas del
sector.

~

Disefio: En esta etapa, se diseffan los circuitos integrados que se implementarén en
los semiconductores. El disefio es una etapa altamente especializada y requiere un
alto nivel de conocimiento técnico. En esta fase las casas de disefio y las empresas
de desarrollo electrénico son los principales actores, pues son las responsables de
la creacién de propiedad intelectual. i
Fabricacion de obleas: En esta etapa, se producen las obleas de semiconductores,
que son ldminas finas de material semiconductor sobre las que se fabrican los
circuitos integrados. f
Fabricacién de chips: En esta etapa, se fabrican los circuitos integrados sobre las
obleas. La fabricacién de chips es un proceso delicado y requiere un alto nivel de
precisién y se realiza en laboratorios especlalizados conocidos como “foundries”. En
los ditimos veinte afios, el proceso de produccién se ha vuelto cada vez mds
complejo debido a la evolucion tecnolégica acelerada de la industria, La: fabricacién
de chips requiere altas inversiones de capital, por ejemplo, construir unafabrica que
produzca los chips més avanzados supera facilmente los 10 mil millones de délares.
En consecuencia, el mercado de fabricacion también estd concentrado entre un
ntimero limitado de actores en todo el mundo.

Montaje, pruebas y empaquetado: En esta etapa, se montan los chips en los
dispositivos finales y se prueban para garantizar su funcionamiento correcto. El
montaje y prueba es un paso critico para garantizar la calidad de los
semiconductores.

Distribucién: En esta etapa, se distribuyen los semiconductores a los fabricantes de
dispositivos finales. La distribucién es una etapa importante para garantizar que los
semiconductores estén disponibles cuando los necesiten los fabricantes de aparatos
electrénicos.

w
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Ademés, existen cuatro eslabones de apoyo a la industria:

1. Extraccién de materias primas esenciales (silicio, metales raros, etc.), responsable
de proveer a los fabricantes los materiales necesarios para la fabricacién de los
circuitos integrados.

Disefio de herramientas de apoyo para el disefio electrénico automatizado

(Electronic Design Automation — EDA, definidas anteriormente, que permiten el

disefio de los circuitos integrados en detalle. .

Equipos para fabricacién. Este sector incluye a empresas que disefian, construyen y
i los equipos de , refi de materia prima, montaje

Y pruebas, entre otros, requeridos para la fabricacién de chips. Este segmento de la

industria es jali y estd en un reducido

~

w

nimero de empresas que proveen los equipos de Gltima tecnologia, como la

holandesa ASML.

Empresas de propiedad intelectual electrénica. Este eslabon se compone de

empresas que disefian y comercializan mddulos electrénicos para funciones
ifi én, cémputo, multi seguridad, etc.) que pueden ser

integrados a disefios de circuitos integrados. Esto ahorra tiempo de disefio pues

permite integrar funcionalidades probadas sin tener que disefiarlas desde cero.
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Figura 3, Cadens de valor de la industria de semiconductores, Traducido de [9].
Cada uno de estos pasos del proceso conlleva grandes, complejas y costosas instalaciones
que los paises desarrollados han venido construyendo por décadas. Los paises asiaticos,
especialmente, China, Taiwén, Corea del Sur y Japén tienen un dominio muy alto en lo
relacionado con la infraestructura fisica para la fabricacién de circuitos integrados. Sin
embargo, en la fase de disefio, la fase inicial, es el occidente quien lleva la ventaja, donde
los Estados Unidos y, en menor medida, la Unién Europea tienen el dominio del disefio,
apoyado principalmente en el personal calificado proveniente de instituciones de altisimo
T i centros de i y desarrollo, casas de disefio.y empresas
altamente innovadoras. La infraestructura de pruebas y montaje, dado que requiere una
infraestructura ligeramente menos costosa que la fabricacién, estd distribuida de manera
un poco menos concentrada en Asia. Sin embargo, es importante resaltar que ninguna
compafifa o pais es capaz de ejecutar todas las fases de esta cadena de valor.

En esta cadena de valor, la participacién de Colombia es précticamente nula, con la
excepcién de un ndmero incipiente de empresas capaces de realizar el proceso de disefio
de semiconductores. Sin embargo, justamente este eslabon se convierte en la mayor

oportunidad a corto y mediano plazo de crecimiento de esta participacién, debido a que no
requiere una infraestructura especializada de produccion, sino que los recursos que
necesita para la creacion de nuevas casas de disefio esta enfocado en estaciones de
cémputo, software especializado y talento humano, enfocado en la concepcién y disefio de
componentes electrénicos, dejando los procesos de fabricacion, pruebas, ensamblado y
empaquetamiento a compafifas con la infraestructura requerida. Esta estrategia se
denomina fabless - sin fabricacion - y es una de las maneras mas eficientes que tiene un pafs
para enfocarse en fortalecer su ecosistema de tecnologfa electrénica desde el apoyo a la
economia del conocimiento, a la formacién de profesionales, investigacién, desarrollo e
innovacién, entre otros.

3. Presente de la industria electrénica mundial
a. Anivel global

La industria electronica es uno de los més grandes sectores econdmicos. mundiales. El
mercado mundial de los dispositivos de consumo ascendi6 a casi $3.3 trillones de délares
en 2023 [10] y se proyecta que seré alrededor de $4.1 trillones en 2024 [11]. De acuerdo
con [11], la proyeccién de ganancias generadas por el mercado de electrénicos de consumo
a nivel mundial en 2024 es de més de $1 trillén de délares, Y se espera un crecimiento de
2.99% a 2028. Por otro lado, de acuerdo con la Semiconductor Industry Association - SIA
[12], en 2022, el mercado mundial de semiconductores ascendié a $574 billones de délares,
con aplicaciones en equipos de cémputo, dispositivos méviles, sector automotriz,
electrénicos de consumo, infraestructura industrial y de automatizacion, y aplicaciones
gubernamentales.
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Figura 4. Distribucion del mercado de la industria electrdnica a nivel global. Tomado de (12].
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De acuerdo con McKinsey [6], para 2030 se espera que esta industria ascienda a $1 trillén
de délares, i por comola Artificial, el Big Data y la Analitica
de datos, que requieren alto poder de cémputo y almacenamiento; comunicaciones 5G y
equipos de transmisién de datos para la garantizar la conectividad; vehiculos auténomos y
basados en nuevas energfas; transformacién digital y energética, y dlsposlhvns de consumo,

como disposi ia (cdmaras, televisores, consolas),
(relojes inteligentes, sensores bmmetncos personales), dispositivos de domética y
ésticos i y itivos méviles, entre otros [10].
Indicative, $
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Figura 5. Proyeccién de crecimiento del mercado de la industria electrénica a nivel global a 2030, Tomado de [6].

Solo en Estados Unidos, la exportacin de la industria electronica asciende a $100 billones
de ddlares en 2022, incluyendo dispositivos de consumo, dispositivos médicos y
semiconductores.

#1U.. Flectrone Product Export in 2022 ($ 6n)

Source: US. Int

! Trade Commmi £334413

3340 tors): 354510
(Electromedical Devices).

Figura 6. C 6 i i i 2022. Tomado de [12)

Para poner en solo los

fueron el quinto producto en
exportaciones, con $61 billones de délares, que se compara muy de cerca con sectores
como el minero-energético y el de transporte aéreo. Y, toda la industria electrénica serfa el
tercer sector econémico de Estados Unidos.

Top U.S. Exports In 2022 (§ Bn)

Semiconductors $61.1 Billion

Refined

Aircraft $93.8 Bilion %

% Crude 0N $116.8 billon
Natural Gas $96.5 Billion
i

146.2 Bilion

Source: US; International Trade Commission. Industry defined w NAICS codes:
33641 (Aircraft);

S (Crude Ol
Figura 7. C las d d 2022
Tomado de [12].

A pesar de este notable comportamiento, en los Gltimos afios, la industria de
semiconductores ha experimentado una serie de desafios significativos, incluido el notorio
shortage o escasez de semiconductores durante la pandemia. Esta escasez, que afectd a
diversas industrias, desde la automocién hasta la electrénica de consumo, puso de relieve
la dependencia global de una cadena de suministro altamente interconectada, pero con
grandes actores que controlan un alto porcentaje de ciertos procesos. Como se mencionaba
antes, cerca del 75% de la infraestructura de fabricacion de semiconductores, asi como los
proveedores de insumos claves, como las obleas de silicio Y otros materiales, estdn
concentrados en China y Asia del este. Si esta cadena llegara a romperse de manera
importante y permanente, debido a tensiones geopoliticas, la industria mundial se
enfrentaria a una crisis sin precedentes. Como resultado, los fabricantes y gobiernos se
dieron cuenta de la necesidad de diversificar y fortalecer la produccién local de
semiconductores para evitar interrupciones futuras.

Este episodio reforz6 la importancia estratégica de garantizar una produccién y suministro
confiable de semiconductores para su industria electrénica, lo que ha llevado a un renovado
enfoque en la inversién en investigacion y desarrollo, asf como en la creacién de
ecosistemas nacionales robustos para la fabricacién de semiconductores. Muchos paises

han intensificado sus esfuerzos para asegurar su posicién en esta industria critica, a través
de iniciativas como el CHIPS Act en Estados Unidos [13][14] y el European CHIPS Act en la
Unién Europea [15], que buscan invertir 54.2 billones de délares y 43 billones de euros,
respectivamente, para fortalecer su infraestructura de produccion y tratar de equilibrar la
balanza mundial de la cadena de valor.

Una manera de reducir la de Asia es el fortalecimiento del ecosistema cercano,
para aumentar la capacidad de hacer nearshore outsourcing con paises mds afines cultural
y politicamente [16]. Esta posibilidad se ha expuesto en varios escenarios, incluyendo la
Cumbre de las Américas en octubre de 2023, donde el presidente estadounidense Joe Biden
expresd su deseo de explorar esta posiblilidad y fortalecer los vinculos con los paises
latinoamericanos en este sector, entre otros muchos [17).

Otro aspecto importante es que, con el crecimiento proyectado de la industria, también
crece la necesidad de talento humano especializado. Deloitte, en [16] y [18], predice que Ia
fuerza laboral de semiconductores, estimada en 2021 en mds de 2 millones de empleados
de semiconductores directos en todo el mundo, necesitara crecer en mas de 1 millén de
trabajadores calificados adicionales para 2030. Esto implica la adicién de aproximadamente
méds de 100.000 trabajadores al afio, por lo que se requiere un fortalecimiento global de las
instituciones de formacién y crear programas que apoyen la formacién en todos los niveles,
desde perfiles técnicos hasta de postgrado que fortalezcan los procesos de investigacion
cientifica e innovacién,

b. Anivel Latinoamérica

En el panorama mundial, aunque la industria electrénica Latinoamericana no tiene un rol
protagdnico en ninguno de los eslabones de la cadena de la industria electrénica, sf existe
una participacion activa de algunos actores regionales. México, Brasil y Costa Rica cuentan
con la mayor participacién regional en esta industria, con el apoyo de grande:s empresas

norteamericanas y con infraestructura incipiente comparada con los paises de Asia, Estados
Unidos y Europa.

México ha sido un importante centro de fabricaciony je de lectréni

y otros dispositivos fundamentales para la produccién de aparatos electrénicos,
representando un PIB sectorial de $380 mil millones de délares en 2023, una inversién
extranjera de $206 millones de délares Y 487 unidades economicas (a 2019) [19]. Debido a
su cercanfa con el limite sur de Estados Unidos, y puertos en el Pacifico y el Caribe, ha

|

permitido que un buen nimero de empresas muitinacionales, como Intel, Sémsung. HP.
1BM, Flextranlcs, entre ctras [20], han establecido operaciones en el pafs para el disefioy la
de de consumo, d equipos de
comunicacién y mds. Ademds, acuerdos como el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadd (T-MEC), ha facilitado el comercio de productos electrénicos con sus socios
comerciales. Esto se evidencia en la reunién de mandatarios de Norteamérica, donde
Estados Unidos manifestd su interés de invertir en México [21], y en andlisis econémicos
como [22]. La industria electrénica mexicana cuenta con la Cdmara Nacional de la Industria
de iones y fas de la i6n - CANIETI* que agremia

laindustria electrénica del pafs y apoya la gestién ante gobierno y entes externos.

Costa Rica ha sido uno de los casos de éxito del establecimiento de una industria electrénica
vinculada directamente con la cadena de valor mundial. Gracias a esta trayectaria, estd
incluida dentro de los planes de expanslun apoyados por Estados Unidos [23][24][25]

Algunas de las empresas de més i que han estak
en Costa Rica incluyen Intel, HP, e IBM. Estas empresas se han involucrado en |a fabricacién
de productos éni je de dispositi produccién de

componentes y fabricacién de productos de alta tecnologia, y en servicios de tecnologfa, y
operaciones de soporte. Ademds, el pafs cuenta con parques tecnoldgicos y zonas francas
que ofrecen incentivos fiscales y otras facilidades para atraer a empresas de tecnologfa.
Ademés, el Gobierno ofrece beneficios como una exencién del impuesto sobre'la renta por
un periodo de diéz afios con una tasa que se reduce en un 50% en los cuatro afios siguientes
[26](27). Para poder consolidar su ecosistema, Costa Rica ha invertido en programas de
educacién técnica y universitaria para asegurar que la fuerza laboral esté calificada en dreas
relacionadas con la tecnologia y la electrénica. EI nimero de personas que se gradtan en
ingenieria énica ha un46%en los Glt is afios y se estima que llegaré
a 340 anualmente en 2024, y mds de 3.500 si se incluyen también otras ingenierfas
asociadas con procesos industriales y de manufactura [28]. Esta cifra es, porcentualmente
con respecto a la poblacion total, un 13% més alta que el porcentaje de graduauos en
Colombia [27]. Incluso, algunas empresas han i coni

deinvestigacién y universidades en Costa Rica para impulsar la innovacion y la investigacion
en tecnologias emergentes.

Brasil ha tenido una presencia significativa en la industria electrénica latinoamericana. Ha
sido histéricamente un importante centro de produccion y ensamblaje de productos
electrénicos, incluyendo teléfonos méviles, i ) asy otros’

? https://canieti.org/Inicio.aspx
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[29]. La Asociacién Brasilera de Industria Eléctrica y Electrénica - ABINEE? agremia a las
empresas del sector. Esta organizacién, en compafifa de Apex Brasil, lideran el proyecto
Electro-Electronic Brasil® que cuenta con mds de 100 empresas en diferentes sectores, %
busca el fortalecimiento de la industria de este sector. De acuerdo con la ABINEE, las
exportaciones de productos de todo el sector sumaron $684,9 millones délares en enero
de 2024, de los cuales $193 millones de ddlares fueron de componentes eléctricos y
electrénicos. Los ingresos de chips de Brasil representaron apenas el 3,2% del mercado
mundial en 2020 [30], y estdn en proceso de reenfocar su industria hacia el disefio de
circuitos i y procesos de y pruebas. A través de legislacion,
como la ley PADIS [31] e inversion estatal ha buscado impulsar la produccién focal de
componentes electrénicos para reducir su dependencia de las importaciones en este
émbito, incluyendo apoyo no solo ala industria sino a la investigacion y la formacién, donde
las empresas reciben beneficios tributarios si demuestran inversién de un 5% en este
campo. Empresas extranjeras también han invertido en operaciones y centros de
investigacién en Brasil, lo que ha contribuido al io de imi y

entre empresas locales e internacionales. Una ventaja clara con que cuentan es el tamafio
del mercado interno, que implica una alta demanda que puede ayudar a suplir su industria
local. A pesar de sus ventajas, Brasil también ha enfrentado desafios como la burocracia, la
carga impositiva de algunos productos, la infraestructura logistica y los altos costos
laborales, lo que ha afectado su competitividad en comparacién con otros mercados.

Panami recientemente ha estado en proceso de formalizar una alianza con el Gobierno de
Estados Unidos para recibir apoyo en su vinculacién a la cadena de valor de la industria
electrénica americana [32), gracias a la infraestructura panamefia existente para el proceso
de pruebas, ensamblado y empaquetado. Segin Bloomberg, Panama exporté $1.1 millones
de délares en semi en 2021, pri a paises de C érica, como
Honduras y Costa Rica [33]. Aunque no es muy reconocida en el drea, cuenta con ventajas
competitivas como una politica tributaria beneficiosa y punto clave en la logistica maritima
mundial.

Chile cuenta con una industria electronica més pequefia, con alrededor de 300 empresas
agremiadas en 3 asociaciones [34], como la Asociacién de Ia Industria 6nica - AIE%, que
ha venido tratando de alinearse con las tendencias globales del sector desde hace varios
afios [35]. Sin embargo, es muy relevante resaltar que es el tinico pas en Latinoamérica que
cuenta con representacién permanente de una de las casas de software de disefio

2 http://www.abinee.org.br/
3 https://www.electroelectronic.com.br/es/proyecto/
“ https://aie.cl/

electrénico automatizado mds importantes del mundo, Synopsys. Desde esta oficina, se han
liderado algunas iniciativas de enl ica, i Colombia, pero que
no han logrado el nivel de impacto deseado por falta de escalabilidad, generacién de
suficiente masa critica de profesionales formados y falta de visibilidad de una industria que
pueda apropiar el recurso humano formado.

c. Contexto colombiano de la industria

Enla lidad, la industria de
desarrollo incipiente, pero cuenta con un potencial significativo para contribuir al
crecimiento tecnoldgico y econdmico del pafs.

es en Colombia se encuentra en una fase de

Talento humano

En términos de capital humano, de acuerdo con el SNIES, Colombia gradda mas de 3.000
ingenieros electrénicos anualmente y cuenta con més de 20.000 estudiantes matriculados
{36] en 82 programas activos en el pais, a marzo de 2024. Dentro de la denominacién de
programas de “Electrénica y Automatizacion” del SNIES® también se encuentran los
pregrados en Ingenierfa Mecatrénica (12 programas), Ingenierfa Biomédica (6 programas),
Ingenierfaen T i (23), izacién (5), entre otras.

Ademés, algunos grupos de investigacién como el Centro de Microelectrénica de la
Universidad de los Andes®, OnChip de la Universidad Industrial de Santander’, y otras
instituciones del pais, lideran la formacién de profesionales e investigadores en el drea, que
han logrado posicionarse en la industria electrénica de clase mundial, incluidas posiciones
de liderazgo en ellas.

Segtin una encuesta desarrollada por |a Asociacién Colombiana de Ingenieros — ACIEM [37],
dela poblacién de ingenieros que se queda en Colombia, la mayoria trabaja principalmente
en el sector de las icaciones (34%), i de izaci

(16%), desarrollo de software (15%), instrumentacién (5%), energfas renovables (4%), loT
(3%), bioingenieria (2%), microelectrénica (2%), robética (1%) y en otros roles (4%). Sin
embargo, cabe resaltar que un 14% de los entrevistados, afirman que no trabajan en ningin
drea de la electrénica. Al mismo tiempo, los mismos encuestados identifican dreas como el

s

€ https://cmua.uniandes.edu.co/
7 hitps:/uis.edu.co/ffm-gruinv-cidic-cm-es/

10T (28%), energlas (27%), icacit (13%), i atica (10%) como
dreas con el impacto para el pafs. Cabe anotar que algunas de las dreas percibidas como con
mayor potencial de impacto son aquellas donde hay baja vinculacién laboral. Por otro lado,
otras dreas como la microelectrénica, la bioingenierfa o la robética no cuentan con tanto
apoyo, pero es innegable que muchas de las soluciones de alto nivel para los sectores de
alto potencial dependen directamente de desarrollo electrénico.

Esta inversion de los numeros de vinculacion y potencial, y la baja percepcion de la
microelectrénica a pesar de su creciente posicionamiento global puede ser una
consecuencia de no tener una industria desarrollada ni claramente posicionada como sector
econémico atractivo, dindmico y con la posibilidad de ofrecer soluciones a los sectores.
Dada esta realidad aquellos egresados interesados en esta industria de semiconductores y
disefio de sistemas electrénicos han decidido migrar para adelantar estudios de alto nivel y
buscar posiciones en el exterior, para poder hacer parte de la cadena de valor global del
sector.

Aunque la formacién de capital humano y el fortalecimiento de sus ‘competencias técnicas
es solo la base de la pirdmide, es innegable la interdependencia que existe con la existencia
de un ecosistema industrial. La industria, para poder crecer, requiere capital humano
formado. Lo menciona Santiago Cardona, director de Intel para Latinoamérica Hispanica, en
su entrevista [38], cuando afirma que “El principal reto [para Latinoamérica] es lograr tener
una suficiente cantidad de profesionales en Ingenierias para abastecer la industria.”
Colombia cuenta con un buen néimero de profesionales y técnicos graduados en formacién,
que estan buscando la oportunidad de poder vincularse en el sector. Por otro lado, sino se
cuenta con un sector econémico visible y activo, que proyecte un mercado laboral atractivo
para jévenes al momento de decidir sus dreas de estudio, o la existencia de un ecosistema
que pueda no solo absorber ese capital humano formado sino fomentar el emprendimiento,
no podré inspirar a que mds jovenes se decidan por ingresar a esta carrera.

Por lo tanto, el fomento y fortalecimiento de la formacién en ingenierfa electrénica, en
todos los niveles de formacién (técnico, pregrado, postgrado e investigacién), junto con la
promocién de programas de formacion en habilidades empresariales y de emprendimiento,
desempefiardn un papel esencial en la creacién de un entorno propicio para el surgimiento
de empresas especializadas en disefio electrénico y semiconductores en Colombia, y el
subsecuente ecosistema. Al invertir en el talento humano y en la capacidad de innovacién,
el pais podréd posicionarse de manera mds solida en la cadena de valor global de los
semiconductores, y contribuir a la creacién de una economia basada en el conocimiento y
la tecnologia, y aparecer como un espacio atractivo para la inversion internacional [39].

Industria

El nivel real de la industria electrénica en Colombia es desconocido, puesto que no existe
un censo i o indi if de

de la industria electrénica
[40]. La clasificacion de estas empresas es un primer obstdculo, pues muchas adoptan la
clasificacion del sector para el que desarrollan actividades, mas no el que los identifica como
una empresa de tecnologfa. De manera empirica, y a partir de casos puntuales, se puede
estimar que la mayoria de las empresas de este sector son micro o pequefias empresas, con
clientes muy particulares, en nichos muy definidos, y con muy poca visibilidad. Ademds, no
existe un gremio activo que busque recopilar esta informacién o crear un ecosistema de
apoyo que permita el crecimiento conjunto, la cooperacién entre actores y la proyeccién
nacional e internacional de la industria, como marca pafs.

Algunos ejemplos puntuales que ilustran las capacidades de la industria electronica
colombiana son las siguientes:

Bogota ntrenamiento en normas IPC para |

Aldeita
Technologies disefio de PCB y manufactura
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i
L . . |
| CIDET https://cidei.net/ Bogota Centro de Desarrollo Tecnoldgico "

en electrénica, estudios de
prospectiva tecnologica, desarrollo
de cualificaciones en electronica y

m Medellin

‘DeepSea | hiips/iwww.decpsead

i
Developments | m/

Cali

T Investigacién, desarrolio
electronico, manufactura, disefio y
fabricacion de circuitos impresos
Disefio de hardware a medida,
soluciones loT, desarrollo de
prototipos electrénicos,

6n de hardware

DST B s:/fonlinedst.com/- Barranquilla

embebido, disefio de hardware

Desarrollo'de software y firmware

co | Cali

Disefio y fabricacion de circutos |
impresos (PCB

Bogota

| Disefio y fabricacion de circuitos |
impresos (PCB__~
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Monitor

http://www.monitorla.com/
para captura y analisis de datos,
Instrumentacion de equipos,
captura de imagenes y video,

Soluciones de hardware y software

) certificaciones y produccion en
- N masa -

geolocalizacian, telematria en
| tiempo real
Octopus Force | hilps/www.oclopusiorce.c | Call Investigacién y desarrollo, diseno y
om/ fabricacion de productos, vigilancia
tecnolégica, gestion de proyectos,
OnSilicon Disefio de circultos integrados
— analégicos y mixtos ‘7
TECREA bttps:/itecrea.com.co/ Medeliin Disefio y desarrollo de productos |
Teipro https://teiprolabs.com/ Barranquilla Desarrollo de soluciones con i
tecnologias emergentes, equipos |
de control e instrumentacion |
industrial, investigacion cientifica, |
ensefianza, mantenimiento |
electrénico industrial, proveedor de
componentes electrénicos |
Titoma hitbs/iwww foma.comi | Manizaies isefio software, |
Engineering firmware, mecAnico, prototipado,
SAS

Precisamente, el disefio de sistemas y componentes electrénicos es donde nuestro pais
tiene una gran oportunidad de poder convertirse en un actor relevante a nivel regional [39].
El capital humano que se forma en nuestras universidades puede ser altamente

con ci afi i

propicias para la
implementacion del nearshore outsourcing con Estados Unidos. Ademds, y méas importante
atin, las inversiones necesarias para apoyar el desarrollo de esta industria son bajas en
comparacidn con las necesarias en otras etapas, pues la labor de disefio electrénico es una
actividad basada en conocimiento, de cardcter exportador por naturaleza y con impacto
ambiental nulo. La competencia regional no es facil, pues ya se pudo evidenciar que paises
con mayor trayectoria en el érea, como México, Costa Rica y Brasil, se encuentran
activamente buscando oportunidades de participar directamente de las iniciativas de
inversién de Estados Unidos en el for imi de las i enel i por

lo cual Colombia necesita actuar rapidamente para mostrar el interés de inversién en
fortalecer la posicién del pais en el sector.

Gobierno

El Goblerno Nacional, a través de la Politica de Reindustrializacion [41), busca fortalecer et
aparato ivo, la i y la capacidad exportadora del pais. Los objetivos que

esta ley busca realizar incluyen: Cerrar las brechas de productividad, Fortalecer los
i ivos, Diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable y
Profundizar la integracién con América Latina y el Caribe.

El apoyo a la creacién de un ecosistema que apoye el desarrollo de soluciones electrénicas
propias tiene el potencial de apoyar el cumplimiento de todos los objetivos, y poder
impactar positi a través del d égico avanzado caracteristico de la
4ta revolucién industrial, en todas las areas definidas en el mismo documento, que incluyen
los sectores de energfa, agro, salud, defensa, vida, entre otros. Esto va de la mano con el
crecimiento de la industria de desarrollo de software y los esfuerzos que esté haciendo el
pais en temas como la inteligencia artificial, la ciberseguridad y la integracién de habilidades
digitales en la sociedad.

Solo con la i

de la industria como una de las apuestas productivas
del pais le abrirfa las puertas a acceder a programas ya existentes de donde puede
beneficiarse para financiar proyectos de |+D+i, formacién, emprendimiento, etc. Sin
embargo, de manera similar al apoyo que se le ha venido dando por més de una década a
la industria de software, la creacién de programas de formacién y apoyo a la creacién de
empresa, fomento a la exportacion de bienes y servicios, beneficios a las empresas que
inviertan en este tipo de tecnologfas, y apoyo a la agremiacién, serfa una estrategia que con
seguridad impulsaria el crecimiento del sector. Este esfuerzo permitirfa resarcir una deuda
histérica que ha tenido el pais con el sector que no ha estado en planes de desarrollo de
innovacion nacionales ni regionales [40].

La dinémica situacién global actual en la industria electrénica se convierte en un llamado a
Colombia para buscar oportunidades de participar activa y estratégicamente en la cadena
de valor global, lo cual no solo es esencial para el impulso de la innovacion local, sino
también para la consolidacién de una economia sélida y competitiva en el escenario
internacional, asegurar la soberania tecnoldgica del pais, y seguir elevando el rol de
Colombia como productor de tecnologfa.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.047/24 Senado “POR LA CUAL SE
FOMENTA LA INDUSTRIA ELECTRONICA Y DE SEMICONDUCTORES EN
COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores DAVID LUNA SANCHEZ, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ,
GUIDO ECHVERRI PIEDRAHITA, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, CARLOS EDUARDO
GUEVARA VILLABON; y los Honorables Representantes DANIEL CARVALHO MEJIA,
INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, ALEJANDRO GARCIA RIOS, HERNANDO
GONZALEZ, JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 26 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[EEe

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004, por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal - para brindar herramientas a las victimas dentro del proceso
penal que les permitan aportar material probatorio clave en la etapa de indagacion.

Bogota, D.C. 30 de julio de 2024 _L

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 - por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Penal - para brindar herramientas a las victimas dentro del
proceso penal que les permitan aportar material probatorio clave en la etapa de
indagacién”.

Respetados sefiores,

Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de Ley “Por medio de

la cual se modifican los articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 - por la

cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal - para brindar herramientas a las

victimas dentro del proceso penal que les permitan aportar material probatorio clave
. en |a etapa de indagacion”.

De manera atenta solicitamos respetuosamente iniciar el tramite_correspondiente,
en cumplimi delas ici previstas en la Constitucion y la Ley, conforme:
al siguiente articulado y la respectiva exposicién de motivos.

Cordialmente,

D

ALFREDQ| DELJQUE ZULETA
Senador de la Rgpublica

PROYECTO DE LEY No.SC_“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 137, 207, 213 y 244 DE LA LEY 906 DE 2004 - POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL - PARA BRINDAR
HERRAMIENTAS A LAS VICTIMAS DENTRO DEL PROCESO PENAL QUE LES
PERMITAN APORTAR MATERIAL PROBATORIO CLAVE EN LA ETAPA DE
INDAGACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 137, 207,
213y 244 de la Ley 906 de 2004 para efectos de garantizar a las victimas dentro
del proceso penal la posibilidad de aportar material probatorio clave en la etapa de
indagacion, autorizando a personas naturales, juridicas, establecimientos piblicos,
semipitblicos, semiprivados y privados ylo del i

de datos personales a suministrar a la Fiscalia General de la Nacién, previa solicitud
de la victima y/o denunciante, informacién contenida en imagenes, audios, material
videografico o cualquier tipo de archivo que evidencie la comisién de un delito.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 137 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 137. INTERVENCION DE LAS VICTIMAS EN LA ACTUACION
PENAL. Las victimas del injusto, en garantia de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacién, tienen el derecho de intervenir en todas las fases de la actuacion
penal, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Las victimas podrén solicitar al fiscal en cualquier momento de la actuacion
medidas de proteccion frente a probables hostigamientos, amenazas o atentados
en su contra o de sus familiares.

2. El interrogatorio de las victimas debe realizarse con respeto de su situacion
personal, derechos y dignidad.

3. Durante la etapa de Indagacién las victimas tendran la facultad de solicitar ante
personas naturales, juridicas, imi publicos, iptibli privados o
semiprivados encargados o responsables de tratamiento de datos fa remision a la
Fiscalia General de la Nacién de informacién contenida en imagenes, audios,
material videografico o cualquier tipo de archivo que permita el correcto
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adelantamiento de la accion penal, la reclamacion de derechos de las victimas, el
pertinente adelantamiento de la denuncia y la facilitacion de identificacion de los
posibles sujetos activos del delito sin que se requiera orden judicial o de la Fiscalia,
que repose de manera fisica o videogréafica en las cdmaras de seguridad de los
establecimientos que hayan podido captar los hechos denunciados.

4. Para el ejercicio de sus derechos no es obligatorio que las victimas estén
representadas por un abogado; sin embargo, a partir de la audiencia preparatoria y
para intervenir tendran que ser asistidas por un profesional del derecho o estudiante
de consultorio juridico de facultad de derecho debidamente aprobada.

5. Si la victima no contare con medios suficientes para contratar un abogado a fin
de intervenir, previa solicitud y comprobacion sumaria de la necesidad, la Fiscalia
General de la Nacion le designara uno de oficio.

6. El juez podré en forma excepcional, y con el fin de proteger a las victimas,
decretar que durante su intervencion el juicio se celebre a puerta cerrada.

7. Las victimas podran formular ante el juez de conocimiento el incidente de
reparacién integral, una vez ida la respor ili penal del il

Articulo 3. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asf:

ARTICULO 207. PROGRAMA METODOLOGICO. Recibido el informe de que trata
el articulo 205, el fiscal encargado de coordinar la investigacion dispondré, si fuere
el caso, la ratificacion de los actos de investigacion v la realizacion de reunién de
trabajo con los miembros de la policia judicial. Si la complejidad del asunto lo
amerita, el fiscal dispondra, previa autorizacion del jefe de la unidad a que se
encuentre adscrito, la ampliacién del equipo investigativo.

Durante la sesién de trabajo, el fiscal, con el apoyo de los integrantes de la policia
judicial, se trazard un programa metodolégico de la investigacion, el cual debera
contener la determinacion de los objetivos en relacion con la naturaleza de la
hipoétesis delictiva; los criterios para evaluar la informacion; la delimitacion funcional
de las tareas que se deban adelantar en procura de los objetivos trazados; los
procedimientos de control en el desarrollo de las labores y los recursos de
mejoramiento de los resultados obtenidos.

En desarrollo del programa metodoldgico de la investigacion, el fiscal ordenara la

realizacion de todas las actividades que no impliquen restriccion a los derechos
fundamentales y que sean conducentes al esclarecimiento de los hechos, al
descubrimiento de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, a la
individualizacion de los autores y participes del delito, a la evaluacion y
cuanti 6n de los dafios y a la asi; ia y proteccion de las victimas.

En coadyuvancia a las actuaciones desplegadas por la Fiscalia y Policia Judicial en
desarrollo del programa metodolagico, el ente investigador debera contemplar los
Elementos Materiales Probatorios y Evidencia Fisica que alleguen las victimas o
denunciantes mediante la denuncia y sus anexos o a través de la ampliacion de la
misma, incluyendo las imagenes, audios, material videografico o cualquier tipo de
archivo entregados por personas naturales, juridicas, establecimientos publicos,
semipUblicos, privados o semiprivados er o de I

de datos a la Fiscalia por solicitud de la victima o el denunciante. En ninguna
circunstancia los encargados o responsables del tratamiento de datos podran
restringir el acceso a dicho acervo probatorio cuando las victimas asi lo requieran,
sin necesidad de acudir ante un Juez de Control de Garantias ni tampoco contar
con orden proferida por la Fiscalia que habilite a las victimas para solicitar dichos
elementos probatorios.

Los actos de investigacion de campo y de estudio y analisis de laboratorio seran
ejercidos directamente por la policia judicial

Articulo 4. Modifiquese el articulo 213 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

ARTICULO 213. INSPECCION DEL LUGAR DEL HECHO. Inmediatamente se
tenga conocimiento de la comision de un hecho que pueda constituir un delito, y en
los casos en que ello sea procedente, el servidor de Policia Judicial se trasladara al
lugar de los hechos y lo examinara minuciosa, completa y metédicamente, con el
fin de descubrir, identificar, recoger y embalar, de acuerdo con los procedimientos
técnicos establecidos en los manuales de criminalistica, todos los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica que tiendan a demostrar la realidad del
hecho y a sefalar al autor y participes del mismo.

El lugar de la inspeccion y cada elemento material probatorio y evidencia fisica
descubiertos, antes de ser recogido, se fijaran mediante fotografia, video o cualquier
otro medio técnico y se levantara el respectivo plano.

La Fiscalfa dispondra de protocolos, previamente elaborados, que seran de riguroso
cumplimiento, en el desarrollo de la actividad investigativa regulada en esta seccion.
De toda la diligencia se levantara un acta que debe suscribir el funcionario y las
personas que-la atendieron, colaboraron o permitieron la realizacion

Sin perjuicio de lo anterior, la victima podra, con antelacion a la inspeccion del lugar
del hecho que realice el servidor de Policia Judicial, solicitar se alleguen al proceso
todos los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas que hayan
recaudado las personas naturales, juridicas, establecimientos publicos,
semiplblicos, privados o semiprivados encargados o responsables del tratamiento
de datos, y que reposen en los registros de las camaras de seguridad que hubieren.

Los elementos materiales probatorios que la victima o el denunciante solicite se

remitan a la Fiscalia en el marco de la ir de manera anticipada a la

realizacién de la inspeccién del lugar del hecho, debera ser comparado

posteriormente con el acervo probatorio recaudado por Policia Judicial de

conformidad a los procedimientos de aseguramiento y custodia que deben sufrir las

pruebas obtenidas observando las reglas de cadena de custodia. Lo anterior para
su i y evitar la on de las mismas.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 244 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 244. BUSQUEDA SELECTIVA EN BASES DE DATOS. La policia
judicial, en desarrollo de su actividad investigativa, podra realizar las comparaciones
de datos registradas en bases mecanicas, magnéticas u otras similares, siempre y
cuando se trate del simple cotejo de informaciones de acceso publico.

Cuando se requiera adelantar busqueda selectiva en las bases de datos, que
implique el acceso a informacion confidencial, referida al indiciado o imputado o,
inclusive a la obtencién de datos derivados del andlisis cruzado de las mismas,
debera mediar autorizacién previa del fiscal que dirija la investigacion y se aplicaran,
en lo pertinente, las disposiciones relativas a los registros y allanamientos.

En estos casos, la revision de la legalidad se realizara ante el juez de control de
garantias, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la culminacion de la
blsqueda selectiva de la informacion.

La autorizacion previa del fiscal y la revisién de legalidad que se realiza ante el Juez
de Control de Garantias de la que habla este articulo, sera aplicable tnicamente al

procedimiento de busqueda selectiva en base de datos que adelante la Policia
Judicial. Esto sin perjuicio de que la victima del ilicito o el denunciante pueda
requerir la bisqueda en base de datos y extraccién de informacién contenida en
imagenes, audios y material videografico que sean conducentes al esclarecimiento
de los hechos y a la identificacion e individualizacion del sujeto activo y/o pasivo por
parte de los imientos publicos, ipUbli privados y semiprivados que
sean encargados o responsables del tratamiento de datos obtenidos en el lugar de
los hechos, para su remision a la Fiscalia durante la etapa de indagacion del
proceso sin previa orden judicial o requerimiento del ente investigador.

PARAGRAFO 1. Los términos para la bisqueda selectiva en base de datos en las
investigaciones que se 1 contra mi de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados O en etapa de il ion seran de seis
(6) meses y en investigacion de tres (3) meses, prorrogables hasta por un término
igual. .

PARAGRAFO 2.En las investigaciones que se sigan contra Organizaciones
Criminales, el Juez de Control de Garantias podra autorizar el levantamiento de la
reservay el acceso a la totalidad de bases de datos en las cuales pueda encontrarse
el indiciado o imputado, cuando asl se justifique por las circunstancias del caso y el
tipo de conducta punible que se investiga. Esta autorizacién se concedera por un
término igual al contemplado en el paragrafo primero, al término del cual, dentro de
las treinta y seis horas siguientes al ultimo acto de investigacion se debe acudir
nuevamente ante el juez de control de garantias, con el fin de solicitar sea impartida
legalidad a la totalidad del procedimiento.

Articulo 6. Vigencia y" derogatoria. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las que le sean contrarias.

ALFREDQ DE; UC{UE ZULETA -
Senador|de | Republica
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se radico en este despacho el proyecto de ley
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. 0. “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 137, 207, 213 y 244 DE LA LEY 906 DE 2004 - POR LA CUAL SE
EXPIDE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL - PARA BRINDAR
HERRAMIENTAS A LAS VICTIMAS QUE LES PERMITAN APORTAR MATERIAL
PROBATORIO CLAVE DENTRO DEL PROCESO PENAL EN LA ETAPA DE
INDAGACION”.

1. SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar los articulos 137, 207, 213 y
244 de la Ley 906 de 2004 para efectos de garantizar la correcta intervencion de las
victimas dentro del proceso penal en la e(apa de mdagaclon medxanle el acceso
expedito a los diversos que la
comisién de una conducta tipica y reposan en datos en forma de imagenes, audios,
matenal wdeografco entre otros que son tratados por personas naturales, juridicas,

1tos publicos, iptblicos, privados o semiprivados que cuentan con
sistemas de grabacién o video wgllancla Lo anterior con el fin de que los derechos
de las victimas no se vean limitados por decisiones arbitrarias y basadas en
interpretaciones inadecuadas de las normas sobre proteccion y tratamiento de datos
personales.

En ese sentido, se torna importante realizar ciertas modificaciones a los articulos
comentados en aras de establecer de manera taxativa el derecho que tienen las
Victimas de participar activamente dentro de la etapa de indagacién sin que se
pueda coartar el derecho que dichos intervinientes tienen de coadyuvar el trabajo
de la Fiscalia bajo el ejercicio de aportar los elementos materiales probatorios y
evidencias fisicas que sean de su conocimiento.

2. CONSIDERACIONES INICIALES DEL AUTOR:

Sobre la i6n de los intereses de las victimas en el proceso penal

La Corte Constitucional ha reconocido los derechos de las victimas dentro del
proceso penal mas alld de que estas no detenten el rol de partes sino de
intervinientes dentro del proceso. Asi mismo, la Constitucion Politica o ha
reconocido y ha obligado a la Fiscalia a velar por ellos en ejercicio de sus funciones,
tal y como se expone en su articulo 250 numeral 7 de la siguiente forma:

“En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacién, debera:
(...) 7. Velar por la proteccién de las victimas, los jurados, los testigos y deméas

intervinientes en el proceso penal, la ley ﬂ]ara los términos en que padran mtervemr
las victimas en el proceso penal y los de justicia

! Constitucién Politica de Colombia, Articulo 250 — numeral 7

S\ blen las victimas no gozan de las mismas facultades del procesado ini del ente

si gozan de de intervencion extraprocesal y procesal en
virtud de que se propenda por un sistema penal inclusivo y respetuoso de los
derechos fundamentales de las victimas.

La importancia de la intervencién de las victimas dentro del proceso penal es
significativa y no debe verse como una incidencia indebida, valorarse como una
tercera parte o vulneracion de principios rectores del proceso penal como lo es el
de |guaIdad de armas (confrontacién entre el acusador - acusado y la equivalencia
de al del j

Lo que si debemos contemplar y entender es que los derechos de las victimas
derivan de una participacion que no se puede limitar a una actuacion especifica,
sino que se encuentran facultadas para intervenir durante toda la actuacion penal y
es por ello que los sistemas que componen el proceso penal conceden una
proteccién especial a este interviniente y debe promoverse no solo el
intervencionismo de la victima en la fase de indagacién sino también el
restablecimiento de derechos y su posterior reparacion integral.

Ahora bien, la garantia de comunicacion a las victimas.debe regir desde la instancia
en que estos se contactan con las autoridades competentes, quienes no deben
Gnicamente dar acceso al expediente del proceso, permitir conocer el estado del
mismo, dar la posibilidad de acceso a las diligencias desde sus primeros desarrollos,
sino que también deben comunicar de manera amplia los derechos que el
ordenamiento juridico pone en cabeza de la victima para garantizar los intereses de
este ultimo en el proceso penal, como lo es la facultad que tiene dicho interviniente
de recaudar elementos mateériales probatorios y aportarlos en la radicacién de la
denuncia y/o querella y en la ampliacion de esta Ultima.

Es importante reformar los articulos que este proyecto pretende en atenclon aque

el Cédigo de F 1to Penal no una P alas
normas de tratamiento de datos personales que | permlta Ia adecuada participacion
de las victimas en la etapa de ir que inclusive ha

sido reconocida por la Honorable Corte Constltucmnal en diversos
pronunciamientos y que debe ser regulada de manera taxativa en el cédigo
comentado.

Lo anterior, asimilando que en la practica la victima, por ser un interviniente y no
una parte del proceso, se le ha limitado su participacion la cual puede ser de gran
ayuda para las actuaciones que se adelantan en esta fase del proceso, tendientes
a ratificar los hechos objeto de la accién penal, a recolectar el acervo probatorio que
permita corroborar las acciones y a identificar e individualizar alindiciado.

Es perentorio establecer que la etapa de indagacién“ la cual se destaca por ser la
fase en la cual se procede con el recaudo de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica que tienen cierta trascendencia o refacion con los hechos que dan

a lugar a la accién penal y vinculantes a la responsabilidad penal del indiciado, es
en la que mayor injerencia y/o participacién de las victimas hay, ademas de ser
influyente bajo el entendido de que las actuaciones que se adelanten en esta
instancia seran de mayor impacto y satisfaccion de los derechos de este
interviniente.

Sibien el legislador a través de los articulos 133 al 137 del Codigo de Procedimiento
Penal dispuso de garantias para la intervencién de las victimas como lo es la
facultad de recibir y acceder a la informacion, esto resulta insuficiente bajo el
entendido de que debemos permitirles, de manera taxativa y clara, poder aportar de
manera significativa al proceso en dicha instancia.

No solo en el acceso a la informacién procesal que se le otorga a las victimas se
esta garantizando sus derechos sino en la recepcion de lo que estas puedan exigir
que se haga valer al interior del proceso como lo son elementos materiales
probatorios que generan satisfaccion de los derechos, corroboracion de los hechos
que dieron a lugar a la denuncia, identificacion del sujeto activo del delito, lo cual
también permite evitar dilaciones innecesarias dentro de la fase de investigacion,
que en muchos de los casos, se debe a los pocos elementos de prueba con los que
cuenta el ente investigador y por lo inconcluyentes que son dichos medios
probatorios.

La relacién de interdependencia que existe entre la etapa de indagacion y los
derechos de las victimas es un hecho que jurisprudencialmente se ha venido
desarrollando, ademas de la realidad de que la intervencion directa de las victimas
es superior en las etapas previas y posteriores al juicio, siendo la fase de.indagacién
una en las que més debe considerarse la accion de este interviniente porque es en
esta etapa donde se dan los que son
transversales a los hechos que dieron lugar a la denuncla y la posible
responsabilidad penal del indiciado.

Lo anterior encuentra sustento en la Sentencia T-374/20 proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la cual establecié lo siguiente:

“(...) 4.3. En lo que se refiere a la etapa de indagacion y los derechos de las victimas
—momento que recoge el debate juridico del caso—, la jurisprudencia
constitucional ha examinado su relacion de interdependencia y ha establecido tres
reglas importantes.

La primera es la de que la posibilidad de intervencion. directa de las victimas es
mayor en las e{apas previas y posterwres al juicio. Es mayor en la fase de
Y porque en estos momentos se

recaudan elemenlos de prueba que estén relaclanados con los hechas ocurridos y
P los cuales, indi: en los

derechos de las victimas [29]. En cambio, es menor en la etapa de juicio, dado que
el propio constituyente fijé como pnnclplos rectores del proceso penal acusatona la
igualdad de armas, la entre el yla de
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al del ji i cuyos pueden verse alterados
por la participacion activa de los intervinientes [30]. (...)"2

Tanto la Ley como la Jurisprudencia son fuentes del derecho que sustentan el
proyecto de ley en comento teniendo en cuenta que hasta la mismisima Corte
Constitucional (a través de sus pronunciamientos) sobreentiende que los articulos
que aqui se buscan modificar reconocen tnicamente el acceso a la informacion
frente a la Fiscalia y el deber de esta ultima de informar.

Sin embargo, sigue desconociéndose tanto legal como jurisprudencialmente la
necesidad de que se otorgue la potestad y posibilidad de la victima de no solo
acceder a la informacién con la que cuenta la Fiscalia sino ante otras personas
T juridicas, imientos publicos o privados frente a los cuales se
puedan obtener elementos probatorios que puedan allegarse a la indagacion por
gestion adelantada por la victima de manera simple y expedita.

Ratificando lo recientemente mencionado y prueba de la inobservancia y poco
desarrollo legal y jurisprudencial que se tiene frente a lo que se quiere lograr
mediante este Proyecto de Ley es lo expuesto en la sentencia T-374/20 proferida
por la Corte Constitucional, la cual establecié lo siguiente:

(...) La tercera es la de que existen tanto de la C i6n de 1991
como del Cédigo de Procedimiento Penal que le reconocen a las victimas garantias
de acceso a la informacion que se proyectan desde la fase de indagacion. De
acuerdo con esto, a quien demuestre sumariamente su calidad de victima, de
conformidad con los articulos 133, 135 y 136 de la Ley 906 de 2004, la Fiscalia
General de la Nacion deberd informar de “las facultades y derechos que puede
ejercer”, “el tipo de apoyo o de servicios que puede recibir’, ‘las actuaciones
subsiguientes a la denuncia y su papel respecto de aquellas” y “los mecanismos de
defensa que puede utilizar” [32], de modo que logren su participacion activa en el
proceso penal.”?

Si analizamos o recientemente es totalmente que ni la Ley
nila Junsprudenc(a a enfocado (en la practica) las garantias de las victimas (dentro
de la etapa de ir frente a las que deben tener estos
intervinientes de solicitar unipersonalmente elementos probatorios sin necesidad de
acudir ante un juez de control de garantias o contar con orden expresa de la Fiscalia
para que les entreguen elementos probatorios, que en muchos de los casos, no son
entregados por establecimientos publicos o privados sin cumplir dichas exigencias,
como por ejemplo, los datos que reposan en registros camaras de seguridad y
sistemas de video vigilancia, los cuales son negados a las victimas cuando estas
requieren de que se les haga traslado de dicha prueba

2 Corte Constitucional, Sentencia T-374 de 2020
* Corte Constitucional, Sentencia T-374 de 2020

Lo anterior no debe ser admisible y es por ello que el Proyecto de Ley busca que a
las victimas, en reconocimiento de sus garantias, se les permita solicitar elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas que reposan en registros de camaras de
seguridad o sistemas de video vigilancia, sin que los responsables o encargados de
los datos cor i puedan a la entrega de dichos medios
probatorios, los cuales, en la mayoria de los casos, logran permitir identificar al
sujeto activo del delito y en ese sentido se permite un avance sustancial en la
investigacion que ademas contribuye a contrarrestar las dilaciones procesales y los
posibles archivos de las acciones penales bajo la causal de “imposibilidad de
identificacion e individualizacion del sujeto activo del delito” la cual. es usada
usualmente por los fiscales para terminar con los procesos.

No debemos dejar de lado que tanto legal como jurisprudencialmente se ha
establecido la obligacién de garantizar el acceso de las victimas a la administracion
de justicia, otorgandoles el derecho de aportar pruebas y la obligacién de que se
facilite esta accion para dichos intervinientes.

Mas alld de que en la practica a las victimas no se les ha facilitado el aporte de
pruebas (en las instancias que este Proyecto de Ley busca desarrollar y/o
perfeccionar) el ordinal d) del articulo 11 del Cédigo de Procedimiento Penal
establece la obligacién al estado de garantizar este tipo de acciones que claramente
son transversales al correcto acceso de las victimas a la administracion de justicia,
postulandolo de la siguiente forma:

“Articulo 11. Derechos de las victimas

El Estado garantizara el acceso de las victimas a la administracion de justicia, en
los términos establecidos en este codigo.

En desarrollo de lo anterior, las victimas tendrén derecho:
d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas;™

Ademas de contemplarse en la Ley, es una expresion a la cual se le declaré la
exequibilidad por parte de la Corte Constitucional en su sentencia C-516 de 2007
“(Declararse EXEQUIBLE, por los cargos analizados en esta sentencia, el ordinal
d) del articulo 11, y la expresion “a ser escuchada” del articulo 136 del numeral 11
de la Ley 906 de 2004)™. Por lo anterior, deberia aun mas nuestro ordenamiento
legal y juridico propender por la defensa de los derechos de las victimas y facilitar
la solicitud y aporte de elementos materiales probatorios en la instancia de
indagacién, lo cual se busca alcanzar en la practica a través de este Proyecto de
Ley.

# Cédigo de Procedimiento Penal — Articulo 11 (Literal d)
3 Corte Constitucional, Sentencia C-516 de 2007

Sobre el alcance de las normas de ion y i .de datos
personales

La dificultad que tienen las victimas de un delito para que desde la etapa de
indagacion de un proceso penal se puedan aportar como elementos materiales
probatorios imagenes, audios, material videografico y demas archivos de datos que
contengan informacion detallada visual y/o auditiva sobre los hechos denunciados
radica en la interpretacion exegética inadecuada de las Leyes 1266 de 2008 y 1581
de 2012 por parte de los encargados y/o responsables del tratamiento de dichos
datos.

Vale la pena primero resaltar que la Ley 1266 de 2008 tiene un dmbito de aplicacion

quelos P y muchas p naturales y juridicas interpretan
error Son i los casos en los cuales encargados o
responsables del i de datos p a través de sistem:

de video vigilancia citan la Ley 1266 para rehusarse a compartir archivos de
iméagenes, audios o material videografico en los cuales se evidencia la comision de
un ilicito a las victimas de dicho ilicito.

El articulo 1 de la Ley 1266 que su objeto b laramente que su
objeto es desarrollar el derecho al habeas data “particularmente en relacion con la

y /, de servicios y la proveniente de
terceros. paises.” A su vez, el amculo 2 que eslab\eoe el dmbito de apllcaclnn

excluye expresamente “aquellos datos en un ambito It

pelsonal o doméstico y aquellus que circulan mtemamente, esto es, que no se
i aotrasp ] A

En ese sentido, el i de los datos para uso interno y que no

circulan con otras entidades, privadas o publicas, no esta sujeto a las normas de la
Ley 1266 de 2008. Bien lo resalto la Corte Constitucional en la Sentencia C-1011 de
2008 a través de la cual se realizé el control de constitucionalidad propio de toda ley
estatutaria:

El proyecto de ley, estatutaria objeto de examen constituye una regulacién

parclal del dereeho fundamental al habeas dafa, concentrada en Ias reglas

para la de datos p de

crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises con

idéntica naturaleza destinados al célculo del riesgo crediticio, razén por la cual

no puede considerarse como un régimen /uﬂdlco que regule, en su integridad, el
de

derecho al hébeas data. EI émbito de p lel derecho

hébeas data previsto en el Proyecto de Ley se Iesfnnge ala admmlstracmn

de datos de indole ial o al calculn del riesgo
iticio, con ion de otras i de de datos

personales. (Negrillas fuera de texto original)

En ese sentido, la negativa por parte de personas naturales o juridicas y
establecimientos publicos, privados y T que utilicen

sistemas de video vigilancia o camaras de grabacion y por medio de estos recopilen
datos de suministrar archivos que contengan dichos datos sin que medie orden
judicial o requerimiento de entidad publica o autoridad administrativa basada en las
disposiciones de la Ley 1266 de 2008 carece de sustento.

Ahora, en relacion con las disposiciones de la Ley 1581 de 2012, estas se orientan
a establecer un régimen general de proteccioén de datos personales. El objeto y
ambito de aplicacién de la Ley 1581 de 2012 es amplio y cobija todos los datos
personales y los encargados o vesponsables de su tratamiento a excepcion de los
datos mantenidos en un ambito personal o éstico, de seguridad
y defensa nacional, inteligencia y contrainteligencia, informacién periodistica, los
datos financieros o comerciales (a los cuales aplica la norma especifica — Ley 1266
de 2008), y los datos recopilados para fines estadisticos oficiales.

La Corte Constitucional en Sentencia C-748 de 2011, en la cual quedd consagrado
el control constitucional de la Ley 1581, reconoce la aplicacion general de esta ley
estatutaria:

Ahora, con el nuevo proyecto de ley se busca llenar el vacio de estandares
minimos de proteccién de todos los datos personales, de ahi que su titulo sea
precisamente “Por el cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales”, concluyéndose que con la introduccion de. esta *
reglamentacién general y minima aplicable en mayor o menor medida a
todos los datos personales, el legislador ha dado  paso a un sistema hibrido

de p ion en el que ye una ley de p. con otras
regulac:ones seclonales, que deben leerse en cancordam:ra con la ley
general, pero que reglas ifi a la

complejidad del tratamiento de cada tipo de dato. (Negnllas fuera de texto
original)

Se parte de la premisa, entonces, que cualquier persona que confluya en la tenencia
y tratamiento de datos personales debera cumplir con las disposiciones de la Ley
1581 de 2012 y con las leyes que desarrollen reglas especificas para los distintos
tipos de datos.® En ese sentido, quienes obtienen datos personales a través de
sistemas de video vigilancia o cadmaras de grabacién deberan. cumplir con lo
dispuesto en la Ley 1581 de 2012.

) todos los principios de admir de datos por
consmuc/ona/ son oponibles a todos los sujetos involucrados en los procesos de recoleccién,
y lacién de datos, i de la posicién que ocupen en el tratamiento
del dato. Como es posible que un do del resulte en
al definir la finalidad y los elementos esenciales del medio, razén por la que sus deberes no solo
serén los que sefiala e proyecto para su condicién inicial sino para a que llegue a ostentar y en tal
evento en que concurran las calidades de y do del i en la misma
persona, le serd exigible el cumplimiento de los deberes previstos para cada uno. En el mismo
sentido, cuando esa calidad llegue a mudar por el tratamiento que uno de ellos llegue a dar al dato
personal. Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2011.
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De conformidad con los principios de acceso y circulacion restringidas y de
confidencialidad, los responsables y encargados del tratamiento de datos
personales deberan guardar reserva de estos. Sin embargo, la Ley 1581 es clara
en establecer que se podran suministrar datos personales “cuando ello

cor al de las activil i enla leyy
en los términos de la misma”. En linea con eslos pnnclpws el amculo 13 de la
Ley 1581 sefiala a qué puede a 1 que cuntlene

datos personales, entre las cuales estan las
en ejercicio de sus funciones legales o por orden Judlmal y los terceros
autorizados por el Titular o por la ley. Finalmente, el Titulo VI de la Ley 1581 de
2012 sefiala los deberes de los y los er del de
datos personales, entre los cuales no se encuentra prohibicién alguna de remitir
informacién que contenga datos personales a autoridades o personas
autorizadas por la ley. También vale la pena resaltar que, segin el principio de
finalidad consagrado en la Ley 1581, el tratamiento de datos personales debe
obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

Con base en las propias dxsposmmnes dela Ley 1581 de 2012, nada obstarla para
que un responsable o del de datos

informacién que no contiene datos sensibles a la Fiscalia General de la Nacién para
efectos de garantizar i) acceso a la justicia, ii) el debido proceso, y iii) los derechos
de las victimas de un delito. Lo anterior se resuelve alin mas claramente si es la
misma ley la que establece una autorizacion expresa de suministro de datos
personales que constituya una excepc|on al principio de confidencialidad de los
datos p: lo cual es p ite lo que pretende la presente iniciativa.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha analizado en diversas ocasiones
el alcance v los limites del derecho al habeas data, asi como la tensién que surge
entre la proteccion al dato personal y la consecucion de otros fines constitucionales.

En Sentencia C-094 de 2020 la Corte Constitucional incluyé las siguientes
reflexiones que son relevantes para justificar el presente proyecto de ley:

“Por ofra parte, esta Corte ha sido clara en considerar que, a pesar de la
amplitud del 4mbito de proteccién del derecho a la intimidad, éste no es un
derecho absoluto. El derecho a la intimidad puede ser objeto de
hmlraclunes cuando entra en conflicto con derechos de terceros o con
¥, en ia, es posible

i iblic o los terceros

que, bajo ciertas ici las
Ppuedan conocer asuntos que, en
por el derecho, es decir: que, hacen pane dela vrda pnvada de Ios IﬂdIVIdUDS

De manera més precisa, la jurisp que
la intimidad puede ser Db/etu de limitacic oir como

de la ir de otros ir ituci Je tes. De esta
forma, las limitaci al derecho a la intimic al igual que la de cualquier

otro derecho fundamental, deben respetar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, en el contexto de un sistema democrético.”

()

“resulta claro que, bajo ciertas circunstancias particulares, la dureza del
principio de I:bert d que debe onenrar el tratamlento de datos

se al con el pril de finalidad,
slempfe y cuando la clrculaclén del dato esté estrictamente dirigida y
al del fin superior, con arreglo al

principio de necesidad’”.

Por otra parte, en una sentencia de revisién de una accion de tutela, Sentencia T-
487 de 2017, la Corte C i amparé los de
peticion y acceso a la justicia de un ciudadano que presentd accién de tutela contra
un particular que se nego a suministrar matenal wdeogréfoo recaudado por su
sistema de vid il en el cual se cémo un vehiculo arroll6 al hijo
menor de edad del accionante y causé daos a su integridad personal, que fue
solicitado por el accionante mediante derecho de peticién para hacer valer en el
marco de un proceso penal contra el sujeto acnvo de Ia conducta ilicita,

> que “la il y tienen caracter
reservado y que tan solo pueden ser entregadas en virtud de una orden judicial’. En
este fallo, la Corte revoco los fallos de instancia, tutelé los derechos del accionante
y ordené al accionado, una empresa operadora de casinos, a remitir a la Fiscalia
copia de los videos captados el dia y a la hora de los hechos.

Ccmparte el autor estas mterpretaclones y lecturas que ha tenido la Corte
Cor frente a la 6n del derecho al habeas data y a la intimidad
de cara a los derechos de las victimas en el marco de un proceso penal. Comparte
incluso el autor la postura que ha tenido la Corte en relacién con los derechos a la
presuncién de inocencia y a la libertad personal que pueden verse afectados por el
inadecuado tratamiento de datos personales. En el mencionado fallo de tutela
(Sentencia T-487 de 2017) la Corte reconoce que “/a entrega del material filmico a
los particulares, podria comprometer los derechos a la imagen y la intimidad de
terceras personas, cuyas figuras, aspecto o apaﬂencra, hayan quedado reglslnadas
durante el lapso en el que se las fil que el pi reclama,
tratamiento, cuidado, custodia y proteccion que debe quedar en manos de una
autoridad puablica (en este caso, del Fiscal del caso), y no de los particulares”. Es
por ello que la presente iniciativa busca que los archivos que se puedan obtener a
partir de sistemas de wdeov:gllancla o camaras de grabaclén y sirvan como

materiales p S en un proceso penal
sean remitidos directamente a la Fiscalia General de la Nacion como ente
investigador, pero sin requerir orden previa.

3. ANTECEDENTES:

A través del Acto Legislativo 03 de 2002, que modifico diversos articulos de la
Constitucion, se dio a lugar a un sistema penal de naturaleza mixta regulado por la
Ley 906 de 2004 por medio de la cual se cre6 el Codigo de Procedimiento Penal,
de donde nacieron cambios sustanciales en cuanto a la injerencia y participacion de
las victimas dentro del proceso penal colombiano.

Es importante destacar inicialmente que con la puesta en practica del proyecto de
alternatividad penal aleman, el cual fue expuesto por Klaus Roxin, y su injerencia
en la edificacién de la politica criminal en nuestro sistema penal, se logré evidenciar
que, pese a que en el afio 2004 se introdujo un sistema acusatorio y con ello una
participacion mas activa de las victimas dentro del proceso en sus distintas fases,
donde fueron reconocidas no como partes pero si como intervinientes, ademas de
definirse el concepto de victima y regular su posible participacion, estas son a la
fecha iones ir i pues no iza del todo una completa proteccion
de los derechos que en cabeza de ellos se encuentra como lo son:

- El Debido Proceso
- Acceso a la Administracion de Justicia
- Dignidad Humana

A nivel histérico, la poca proteccion de las personas ofendidas con el injusto penal
ha conllevado a que estas ultimas acudan a la accién de tutela como medio para
garantizar UNA PROTECCION EFECTIVA DE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES y en ese sentido es que nos hemos visto en la obligacion de
que la participacion de las victimas dentro del proceso penal se desarrolle de una
forma mas amplia por parte de las Altas Cortes.

Sibien no es el objeto de la presente iniciativa legislativa, es destacable que a través
de los avances, en términos jurisprudenciales, es que se ha permitido que las
victimas obtengan un resarcimientos frente a los dafios materiales e inmateriales
ocasionados por el ilicito y que también hayan podido buscar, en ciertos casos,
materializar su derecho a la justicia y a la verdad.

Nuestro pais, a lo largo de su cruenta historia, ha sufrido una violencia casi que
permanente que lo tnico que nos ha dejado es millones de victimas, las cuales
padecieron violaciones graves de sus derechos y es por ello que nuestro sistema
penal ha sido objeto de varias modificaciones que se han venido realizando con el
pasar de los afios. Pasamos de tener un sistema inquisitivo a uno adversarial y
acusatorio y para entender los ites del papel ido de las victimas
tenemos que remitirnos a esas transformaciones.

En el primer sistema penal que rigié en nuestro pais, el papel de la victima era
bastante limitado ya que en la Ley 100 de 1980, al sujeto pasivo se le denominaba
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“perjudicado” y su participaciéon se limitaba exclusivamente a la reparacion
econémica.

Escenario parecido era el que se vivia con la promulgacion del Decreto 2700 de
1991 (Codigo de Procedimiento Penal Inquisitivo) donde la victima y su actuacion
unicamente llegaba hasta la persecucion de los dafios materiales provenientes de
la consumacion del ilicito, los cuales eran solicitados a través de la presentacion de
una demanda de parte civil, la cual debia realizarse y radicarse a través del apoyo
brindado por un abogado.

Lo anterior, encontrando sustento en lo que establecié la Honorable Corte
Constitucional a través de sentencias como la C-163/00, C-1711/00, C-293/95, SU-
717/98, donde se alegaba que para efectos de adquirir la calidad de acreedor de
una posible indemnizacion de los dafios percibidos, las victimas solo contaban con
dos posibles vias, las cuales eran la penal o la civil, condicionando de esta forma el
acceso a la administracion de justicia.

Desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se perciben
cambios dentro de nuestro ordenamiento como lo fue la inclusién de los derechos
fundamentales y la creacion de nuevas entidades precisamente para proteger los
derechos de las personas, una de ellas, la Fiscalia General de la Nacion.

Con la creacion de la Fiscalia se comenzaron a establecer nuevas pautas que
fueron importantes para la fransformacion y perspectiva desde la que se veia antes
al sujeto pasivo del delito, cambios que verdaderamente cogieron forma con la
entrada en vigor de la Ley 600 del 2000 donde ya empezamos a hablar de un
sistema acusatorio e inquisitivo (mixto) y con ello la implementacién del Acto
Legislativo 03 del 2000, el cual modifico el comentado articulo 250 de la Constitucion
Politica (articulo que establece las obligaciones de la Fiscalia frente a las victimas).

La modificacion a dicho articulo es relevante porque le concedié una actuacién mas
categérica y amplia a las victimas en el proceso en atencion a que les dio
participacion en las diferentes etapas de la investigacién y medifico el concepto de
“parte civil’ por la expresion de “victima”. )

Si bien trajo varios cambios importantes (pero de forma), dichas modificaciones
fueron insuficientes para regular el papel de las victimas dentro del proceso y es por
ello que se debid acudir a las acciones de tutela para lograr una proteccion efectiva
de los derechos que aln no trafa consigo nuestro ordenamiento juridicos y sus
modificaciones.

Dicha situacion obligd a la Corte Constitucional a desarrollar diferentes
pronunciamientos, a través de la Jurisprudencia, donde figuraron importantes
manifestaciones como lo fue lo expuesto en la Sentencia C-228/02 donde se
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marcaron precedentes jurisprudenciales frente a la concepcion del concepto de
victima dentro del proceso penal y donde se creo un nuevo escenario donde no solo
se percibe la indemnizacion como un medio para reparar a la victima sino también
la necesidad de otorgarles el derecho a la justicia y a la verdad de conformidad con
lo que establecia el Derecho Internacional.

Con la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 (afio 2005) y la implementacion
del sistema acusatorio de tipo dispositivo, se dispuso a incluir un capitulo exclusivo
para las victimas donde, ademas de definir este concepto, en cierta medida y de
manera taxativa dio a lugar a una participacién un poco mas activa de la victima
dentro del proceso en calidad de interviniente e interviniente especial donde se le
atribuyé i distintas y iales, i a las que en
cabeza del procesado (indiciado, imputado o acusado) y de la Fiscalia se
encontraban.

Es importante agregar que, a pesar del importante avance que se vio ejemplificado
de manera taxativa en la norma, la Ley 906 de 2004 se qued6 corta si analizamos
que no profundizé lo suficiente ni de manera eficaz en la forma en la que la victima
puede ejercer de manera concreta y completa su participacion dentro del proceso
penal, ya que si bien obtuvieron una participacion mucho mas activa, en la practica
se ve que la injerencia e intervencion de estas es limitada, bien sea a la hora de
solicitar diversas cosas ante la Fiscalia o en el caso que nos concierne, la grave y
gran limitacién que existe sobre la facultad de aportar pruebas o elementos
materiales probatorios conducentes, pertinentes y Utiles dentro de la etapa de
Indagacion Preliminar.

De conformidad con lo anterior es que el presente Proyecto de Ley propende por
reforzar los derechos de las victimas. Lo anterior haciendo modificaciones
sustanciales en los articulos que regulan la intervencion de estas para efectos de
que se vea en la practica la efectiva proteccion de los derechos que tienen dichos
intervinientes del proceso, sobre todo en el aspecto de aportar elementos materiales
probatorios, donde en muchos de los casos las personas naturales, juridicas,
establecimientos publicos o privados limitan de manera innecesaria el acceso de las
victimas a los Elementos de Prueba que estos podrian allegar durante la etapa de
indagacion y d‘e esta forma coadyuvar el trabajo que despliega la Fiscalia.

Dando cumplimiento a lo anterior se materializarian cinco pilares fundamentales de
este proyecto de ley:

A. Correcto ejercicio de los derechos de Acceso a la Administracion de Justicia,
Dignidad Humana, Debido Proceso.

B. Permitir el esclarecimiento de los hechos que dieron a lugar a fa noticia criminal.
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C. Lograr la rapida y necesaria identificacion del sujeto activo del delito.

D. Evitar dilaciones que se presentan en la etapa de indagacion por inexistencia de
Elementos Materiales Probatorios o Evidencia Fisca que sea pertinente, conducente
y 0til, pero ademas, concluyente.

E. Evitar el archivo de las acciones penales por la causal de “imposibilidad de
encontrar o establecer el sujeto activo del delito”.

Hacer una modificacién constante de nuestra normativa encargada de regular la
participacion y derechos de las victimas no puede ser concebido como un simple
tema mas si consideramos la alta criminalidad y vulneracién de derechos que
diariamente se vive en el pais.

Para efectos de dimensionar lo anterior es importante conocer la tasa de
criminalidad de los dltimos afios y en ese sentido comprender la necesidad de
proteger constantemente a las victimas en este aspecto y en el correcto ejercicio de
sus derechos en calidad de intervinientes dentro del proceso penal.

La tasa de criminalidad para los afios 2020 y 2021 fue la siguiente:

Asi mismo se registré una alta tasa de criminalidad en el afio 2022, tal y como se
ve a continuacién en la siguiente ilustracion:
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Prueba de lo anterior también es la entrada de noticias criminales que percibio el
ente investigador y que venimos viviendo desde el afio 2020, tal y como se avizora
a continuacién

GO
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El afio 2022 también reporto un alto numero de noticias criminales puestas en
conocimiento de la Fiscalia, tal y como se ve a continuacioén:

Penal Oral Acusatorio en Colombia (afios 2020,2021,2022).

4.ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS PENALES

Mediante este Proyecto de Ley se busca atacar un fenémeno que esta atentando,
hace afios, contra los intereses y derechos de las victimas como lo es el archivo de
las diligencias o denuncias penales por la facultad que otorga el articulo 79 de la
Ley 906 de 2004 a la Fiscalia General de la Nacion.

Es importante entender que el presente proyecto de ley busca atacar los
presupuestos y uso de las causales de archivo de la denuncia y no cualquier otro
mecanismo de terminacién del proceso penal como lo es el otorgamiento del
principio de oportunidad, la preclusién o desistimiento y es por ello que a través del
control de constitucionalidad que se hizo mediante la sentencia C-1154 de 2005 es
importante ahondar en las diferencia ente el principio de oportunidad y la decision
de archivo, ya que la primera, efectivamente, se materializa con la clara existencia
de un delito y la orden de archivo solo es admisible cuando estamos frente a una
conducta atipica, sobre la inexistencia del hecho o porque es imposible identificar o
establecer el sujeto activo del delito, tal y como lo plante6 la jurisprudencia
comentada de la siguiente manera:

“En el archivo de las diligencias no se esté en un caso de suspension, interrupcion
o renuncia de la accién penal, pues para que se pueda ejercer dicha accién se
deben dar unos presupuestos minimos que indiquen la existencia de un delito. Asi,
hay una relacion inescindible entre el ejercicio del principio de oportunidad y la
posibilidad de ejercer la accion penal por existir un delito, ya que lo primero depende
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de lo segundo. Pero para poder ejercer la accion penal deben darse unos
presupuestos que indiquen que una conducta si puede caracterizarse como un
delito. Por lo tanto, cuando el fiscal ordena el archivo de las diligencias en los
supuestos del articulo 79 acusado, no se esta ante una decision de politica criminal
que, de acuerdo a unas causales claras y precisas definidas en la ley, permita dejar
de ejercer la accion penal, sino que se esta en un momento juridico previo: la

ion de la ia de los pi tos minimos para ejercer la accién
penal. E| archivo de las dili jas corresp al de la i i
preliminar sobre los hechos y supone la previa verificacién objetiva de la inexistencia
tipica de una conducta, es decir la falta de caracterizacion de una conducta como
delito”.”

Proyectos de Ley como el tramitado por el suscrito son sumamente trascendentales
desde el entendido de que cerca del 75% de las denuncias que llegan a la Fiscalia
General de la Nacion se resuelven, de manera anticipada, a través de la via de
archivo, cifras que han sido expuestas por el mismo Ente Investigador.

La aplicacién de esta figura o i de inacio ici] del proceso ha
significado una clara denegacion de justicia pues con la aplicacion del archivo se
esta:

a) Decidiendo los casos sin que se cuente con una intervencion y valoracion

judicial.

Existe una terminacién con una nula posibilidad de debate y verdadera

contradiccion.

c) Al momento en el que se toma la decision de proferir una orden de archivo
por parte del fiscal la posibilidad de obtener un desarchivo de la denuncia es
casi nula porque se requiere de una técnica juridica y procesal bastante
profunda y exhaustiva, por lo tanto, frente a las victimas que no tienen la
oportunidad de contratar un buen abogado, dicha opcion es casi nula.

fea

El archivo de las denuncias afecta significativamente los derechos que en cabeza
de las victimas se encuentra ya que las soluciones existentes frente a este tipo de
situaciones, como se dijo antes, son de una alta complejidad y ademas requieren
de una técnica procesal de la cual la mayoria de las personas y abogados carecen.

Dentro de las formas para reversar una decisién de este tipo se encuentra la de
aportar nuevos elementos materiales probatorios, situacion que se debate a través
de este proyecto de ley ya que es esta misma opcion de desarchivo la que se torna
supremamente compleja entendiendo que es la misma Fiscalia la que tiene dentro
de sus potestades la de investigar y encontrar los medios de prueba suficiente y

7 Corte Constitucional, Sentencia C-1154 de 2005

cuando la victima quiere cooperar en este sentido, en la busqueda de elementos
probatorios como lo son las imagenes y videos, son los establecimientos publicos o
privados los que se niegan a entregar dichas pruebas.

Atendiendo lo anterior, no es del todo congruente las formas en las que se puede
solicitar un desarchivo (aportando nuevas pruebas) con las facilidades que deberian
otorgérseles a la victima para la obtencion de dicho acervo probatorio. Por dicha
situacion es que mediante este proyecto de ley se busca facultar a las victimas para
que, bajo peticién propia y sin necesidad de mediar autorizacion de la Fiscalia o
tener que acudir a un Juez de Control de Garantias, los establecimientos ptiblicos
o privados, donde se cuente con camaras de seguridad, siempre se vean en la
obligacion de entregar las pruebas videograficas que reposen en dichos artefactos
a quienes demuestren si quiera sumariamente ser las victimas.

Existen otras formas de desarchivar la denuncia como lo es demostrar al Fiscal que
la conducta si debe ser considerada y caracterizada como delito, lo cual resulta aun
mas dificil pues raramente veremos un funcionario haciéndose el “harakiri’, yendo
contra sus propias determinaciones, conocimientos y cambiando su propia opinion.

Por ultimo, quedan alternativas como la de acudir ante un Juez de Control de
Garantias o la utilizacion de una tutela en el momento en el que el fiscal se oponga
ala solicitud de desarchivo radicada y de esta manera nos adentremos en un debate
bajo la oralidad que reviste el proceso penal en contra de la Fiscalia, remedio que
resulta bastante complejo, mucho mas para una victima que apenas se encuentra
en esta instancia preliminar del proceso.

Existen muchos profesionales del derecho que hacen uso de la expresion
“eficiencia” del estado pero la realidad es que la Fiscalia General de la Nacién no
esta ni estuvo nunca disefiada para ser eficiente teniendo en cuenta que su motivo
de existencia y razén de ser es la persecucion de ilicitos con respeto de los derechos
de las partes e intervinientes del proceso, prespuesto este que no se cumple cuando
mas del 50% de las denuncias terminan siendo contrarios a las pretensiones y
derechos de las victimas.

Basta recabar en las estadisticas con las que se cuenta y que son muy pocas las
noticias criminales en las que haya un desenlace verdaderamente de fondo. Si
miramos lo sucedido histéricamente, desde el afio 2005 hasta el 2018, a la Fiscalia
General de la Nacion llegaron alrededor de 13 millones de denuncias, DE LAS
CUALES SE ARCHIVARON CAS! 10 MILLONES Y DE ESTOS SOLO SE LOGRO
EL DESARCHIVO DE 44 MIL PROCESOS.

Si hacemos un analisis porcentual, veremos como es aun mas grave el tema:
alrededor del 77% de los casos se archivan y solo el 0,44% se logra desarchivar.

Tan grave se ha convertido la utilizacién de esta figura que la misma Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, en su Sentencia 2007-0019 del 5 de julio del 2007
compard la orden de archivo con el auto inhibitorio (el cual podria, por lo menos, ser
sujeto de recursos ordinarios, cosa que no pasa con las ordenes de archivo) de la
siguiente forma:

“Si bien el sistema procesal acusatorio colombiano constituye un cambio
paradigmético en la labor de administrar justicia en materia criminal (...) lo cierto es
que el archivo de las diligencias guarda algunas semejanzas con la resolucion
inhibitoria que regula el articulo 327 de la Ley 600 de 2000”8

Es por todo lo anterior que al inicio de este acapite que trata sobre el archivo de las
denuncias se hablo de que esta medida puede ser concebida como una clara
denegacion de justicia y eso sin haber aun contemplado lo que el Consejo de Estado
en Sentencia proferida por la Seccion Segunda (1634-13 del 11 de marzo de 2016)
y la Corte Constitucional en sentencia C-666 del 28 de noviembre de 1996 han
sefialado sobre las decisiones inhibitorias las cuales son ) una forma de
denegacion de justicia, (ii) que cercena los derechos de las victimas, y que podrian
activar la reparacion estatal en favor de aquellas y (i) que debe ser
excepcionalisima su aplicacion.”

Frente al anterior fenémeno, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
también se ha pronunciado en casos como el de Hilaire, Constantine y Benjamin y
otros Vs Trinidad y Tobago: “..significa que en el marco de fodos los
procedimientos, jurisdiccionales o no, que se adelanten por las autoridades
estatales es deber indiscutible la preservacion de las garantias procesales, de orden
material, que permitan, en la mayor medida de las posibilidades fécticas y juridicas,
la defensa de las posiciones juridicas particulares de quienes se han involucrado en
uno de tales procedimientos”.

Desde la implementacion y entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio, las
ordenes de archivo han sido la principal forma de agotamiento de las denuncias,
significando el 49% de la terminacion de los casos, siendo la segunda principal
salida las sentencias condenatorias, las cuales significan porcentualmente el 14%
de las inacion totales de los

# Corte Suprema de Justicia (Sala Penal), Sentencia 2007-0019 del 5 de julio de 2007

Causales de archivo. Primer Semestre de 2009
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Para el primer Semestre de 2009 el 53% de las denuncias archivadas se basaron
en la atipicidad de la conducta. La segunda y tercera causal mas utilizada para
alegar el archivo derivé de un desarrollo jurisprudencial donde se convirtié en
procedente la orden de archivo debido a la imposibilidad de identificar y/o establecer
el sujeto activo del delito (significando un 35% de los archivos), o al sujeto pasivo
(el 7% de las ordenes de archivo)

Es importante precisar que dichas causales fueron introducidas en nuestro
ordenamiento desde el afio 2007, de conformidad con un salvamento de voto en
una i i por el i Yesid Ramirez Bastidas, causal que
quiere contrarrestarse en virtud de que la Fiscalia no pueda seguir alegando
injustificadamente dicha causal, o que a través de las victimas y lo que estas puedan
hacer durante la indagacion, se permita la identificacién del sujeto activo del delito,
lo cual se lograria garantizando el acceso y solicitud de medios probatorios que
puedan hacer las victimas ante establecimientos publicos o privados, quienes de
ahora en adelante no podran negarse a la entrega de iméagenes, videos y/o pruebas
videograficas que reposen en sus camaras de seguridad, ubicadas en dichos
establecimientos.

5. IMPOSIBILIDAD DE ESTABLECER Y/O IDENTIFICAR EL SUJETO ACTIVO
DEL DELITO

Como se ha venido alegando a lo largo del Proyecto de Ley, una de las razones
mayormente invocadas por los Fiscales para efectos de alegar el archivo de la
denuncia durante la etapa de ind: ion, es la i ibili de o
identificar el sujeto activo del delito, es decir, identificar la persona que cometio el
ilicito.

Como mecanismo de solvencia frente a este inconveniente, que claramente
representa un menoscabo de los derechos de las victimas, el suscrito ha optado por
reformar los articulos de la Ley 906 del 2004 que no desarrollan de manera completa
las potestades que en cabeza de la victima deberian existir.
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Es que si se pensase que el inconveniente verdadero para que la actuacion penal
continte su curso es la imposibilidad de identificar la persona que cometio el delito
y si se alega que a la victima se le permite desarchivar una denuncia aportando
nuevas pruebas, lo correcto es que desde una instancia inicial se le permita a la
victima tener acceso a los elementos materiales probatorios pertinentes,
conducentes y (tiles que permiten la correcta identificacion del sujeto activo para
que puedan prevalecer sus derechos y para que la fiscalia pueda cumplir su funcion.

Es por ello que para contrarrestar esta causal de archivo que tanto alega y usa la
Fiscalia se debe facultar a las victimas para que, dentro de la etapa de indagacion
preliminar pueda solicitar de manera deliberada y unipersonal el traslado de las
pruebas que reposen en las cadmaras de seguridad de establecimientos publicos o
privados, bien sea imagenes o videos que deban ser entregados a la victima de
inmediato sin necesidad de que sea exigible una orden expresa proferida por la
Fiscalia que autorice dicha entrega del elemento probatorio o que se tenga que
acudir ante un Juez de Control de Garantias.

Prueba de que la causal de archivo por la imposibilidad de establecer el sujeto activo
del delito es una de las mas alegadas y utilizadas por la Fiscalia son las cifras que
desde 2020 se tienen de las cantidad de casos que han sido archivados por esta
razén

La corporacion Excelencia en la Justicia nos demuestra en su estudio como en el
afio 2020 y 2021 la causal de archivo por imposibilidad de identificar o establecer el
sujeto activo del delito fue la mas invocada por el ente investigador y la mayor
causante, en ese sentido, del detrimento de los derechos de las victimas dentro de
los procesos penales abreviados, tal y como se ve a continuacion:
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Tal y como se puede ver en los graficos compartidos donde se caracteriza las
actuaciones de archivo, dentro de los procedimientos ordinarios, el archivo de la
accion penal por imposibilidad de identificar el sujeto activo o pasivo significo el
29,4% de la totalidad de los archivos en el afio 2020 y el 26,2% de la totalidad de
los archivos en el afio 2021.

Si bien en los procesos ordinarios no significé ser la causal primaria de archivo, en
los procesos abreviados si se posicion6 como la primera causal a ser invocada por
la fiscalia, obteniendo el 69,4% de la totalidad de los archivos en el afio 2020 y el
68,7% de los archivos en el afio 2021.

Para el afio 2022 también fue bastante significativa y contraproducente la utilizacion
de esta causal de archivo teniendo en cuenta de que fue invocada por la Fiscalia de
manera frecuente, tal y como se puede ver a continuacién:
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Tal y como se puede ver en la anterior on, la imposibil de o
establecer el sujeto activo/pasivo de la accion penal fue la causal mayormente
invocada por la Fiscalia General de la Nacion en un 55,2% (més de la mitad de los
procesos fueron archivados por esta causal alegada por el ente investigador).

Por lo anteriormente expuesto se concluye que existe una clara necesidad de

reformar los articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 por la cual se

expide el Codigo de Procedimiento Penal en aras de que se garantice la correcta,
| eficaz y oportuna intervencion de las victimas dentro de la fase de indagacion, pero
ademas, para efectos de que a través de la aprobacion de este proyecto de ley se
eliminen las barreras de acceso que existen sobre la obtencion de los elementos
materiales probatorios de tipo videograficos que deben ser trasladados
oportunamente en la etapa de indagacion y asi les haya sido solicitado a los
establecimientos publicos y privados por parte de este interviniente del proceso
penal, eliminando la obligacion o exigencia que existia de que se contase con una
orden expresa emitida por la Fiscalia o el tener que acudir ante un Juez de Control
de Garantias para el mismo tramite.
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SENADO DE LA REFUBLICA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 30 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.050/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 137, 207, 213 Y 244 DE LA LEY 906 DE
2004 - POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL -
PARA BRINDAR HERRAMIENTAS A LAS VICTIMAS DENTRO DEL PROCESO
PENAL QUE LES PERMITAN APORTAR MATERIAL PROBATORIO CLAVE EN LA
ETAPA DE INDAGACION”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador ALFREDO DELUQUE ZULETA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revist: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY N ° 8 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la miisica en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Asticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto generar las condiciones
juridicas, de fi y del Sector
de la Msica en Colombia (SMC), con el fin de confribuir a su desarrollo y la
satisfaccion de los derechos culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y social,
de todos los colombianos.

Articulo 2°. Ambito y criterios de aplicacion. Esta Ley se aplica a las personas
naturales y juridicas, pablicas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y
procesos del Sector de la Misica en Colombia (SMC) en el nivel nacional y territoriai.

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de la
Miisica en Colombia, en la aplicacién de esta Ley se tendran en consideracion
enfoques incluyentes y diferenciales de Derechos Humanos, de género, étnico, etario,
yde y de especial

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 de
1997 y en las normas relativas a la actividad musical se entiende por:

1. Agentes de Ia masica: son todas las personas naturales o juridicas que
pasticipan en cl ccosiotema de Ia misica, incluyendo de forma o taxativa los

autores,
les, editoras, de gestion colectiva,
gestores indivi i de radiodi d ical
istribui de i6n musical,
les, luthiers, de eventos, de recintos de

conclertos, ingenleros de sonido, bookers y, en general, personas que
participan de procesos de la musica. Son de especial atencion en el marco de
esta ley los artistas nacionales no masivos.

a. Artista no masivo (no mainstream): artistas o agrupaciones que no
pertenecen al mercado masivo de la industria musical y que
construyen su carrera artistica a partir de la gestién que realizan como
artistas independientes o en alianza con agentes de su misma
condicién no masiva.

Procesos de I méisica: Todas aquellas actividades cuyo desarrollo conduce a
la creacién,

~

i6 ducci iacion, gestion,
i consumo, i i

5 de copias,

experiencias y memoria de la mésica.

. Sector de la Misica en Colombia (SMC): ecosistema compuesto por los
agentes, personas, procesos, précticas, instituciones, espacios y escenarios en
campos creativos, de

@

, y gestion

o acceso ciudadano en el campo de la misica, asi como los aspectos
pertinentes a las acciones estatales y comunitarias, los bienes, productos,
obras y servicios del mismo sector que son inherentes a este campo cultural.
En el SMC estan comprendidos todos los tipos de miisica.
Escenarios con vocacion de misica en vivo: espacios fisicos o virtuales,
comerciales o sin 4nimo de lucro, destinados a la circulacién, practica y
representacion de las diversas expresiones musicales y sonoras, con
remuneracion econémica para los artistas.

. Practicas y Sonoras C i y practicas
culturales que integran prominentemente practicas musicales y/o sonoras
que surgen de las i a partir de la cotidi de los saberes y
las vivencias de sus territorios.

. Usuarios de la masica: personas que acceden a un contenido musical por
medio de una presentacién en vivo o a través de cualquier canal de
comunicacién existente o por existir.

IS

o

o

CAPITULO I
Fondo cuenta especial para el sector de la méisica en Colombia y medidas de
‘ortalecimiento sectori:

Articulo 4°. Fondo Cuenta Especial del Sector de la Mtsica. Créase el Fondo
Cuenta Especial del Sector de la Msica en el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, el cual serd administrado mediante un
patrimonio auténomo. Los recursos de este fondo serdn los siguientes:

Recursos p de aciones del
Artes y los Saberes, y sus entidades adscritas.

Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacion, diferentes de las
apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus
entidades adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP)

Un 10% de la contribucion establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997,

correspondientes a la Naci6n.

Donaciones, aportes o cooperacién que reciba, incluidos aportes generales al
Sector de la Misica que podrén estar cobijados por el incentivo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la Ley
2277 de 2022.

Un 1% del total de los recursos por la aplicacion de los

22,23,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022

de las Culturas, las

N

o4
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6. Los rendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en este
articulo.

Parigrafo Primero. De ser necesario, se autoriza al Ministerio de las Cultiras, las
Artes y los Saberes o quien haga sus veces para que, de ser necesario, vincule una
organizacién sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad, experiencia y
transparencia, relacionada con el sector de la misica, las artes o las industrias
creativas en Colombia, para que lleve a cabo el manejo y administracién del Fondo,
caso en el cual podrd celebrar un convenio de asociacién, y conforme a los
procedimientos descritos en el Decreto 092 de 2017.

Parégrafo Segundo. Se auloriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
o quien laga sus veces, para on de un que
permita el manejo de este Fondo Cuenta.

Articulo 5° Destinacién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Msica se destinaran a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacién para los agentes del Sector de la Misica en Colombia
MC).

2. Procesos de creacién, produccion y circulacion musical. Esta linea
comprenderd un minimo del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la y de redes de escenarios, redes de
escuelas, redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la
creacién, promocian y circulacion de la miisica.

4. Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la miisica.

5. Procesos patri de de archivo o
documentacion en el campo de la mdsica.

6. Programas de apoyo a establecimicntos con vocacién de misica en vivo.

7. Tormacién de piiblicos para fomentar el acceso y d:sfrum por parte de los
usuarios de Ja masica, el e la c la
oferta no masiva.

8. Remuneracion de lus miembros del Consejo Nacional de Masica, sin superar
‘medio salario minimo legal mensual vigente por sesién, y sin superar un total
de seis (6) salarios minimos legales vigentes por afio
por integrante.

9. Fomento, a los procesos de

asociatividad en el sector de la msica.
10. Recuperacién de costos de la organizacién que, de ser el caso, lleve a cabo el
- manejo del Fondo, sin superar un 10% del presupuesto anual del mismo;
incluye los costos del patrimonio auténomo y los costos logfsticos para la
operacién del Consejo.

Parigrafo Primero. Los recursos del Fondo se asignarén de preferencia mediante
convocatorias. Para los procesos de formacién musical se deberdn priorizar los
liderados por agentes reconocidos del sector para la generacion de capacidades y
competitividad de los agentes, con un enfoque técnico, legal. comercial y practico.

Pardgrafo Segundo. La entidad que lleve a cabo el mancjo del Fondo estard sujeta a
la vigilancia de los organismos de control y del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y deber rendir informes que el Congreso de la Reptiblica solicite.

Paragrafo Tercero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberdn reglamentar las

y que deberan reunir los
establecimientos comerciales o sin 4nimo de lucro con vocacion de misica en vivo
para participar de las convocatorias estipuladas en la presente ley, siempre que
cuenten con el registro en el Sistema de Informacion de la Masica (SIMUS).

Parégrafo Cuarto. El acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la Mésica ests condicionado al registro de su receptor en el
Sistema de Informacién de la Masica (Simus).

Articulo 6°. Registro Nacional de establecimientos de mfisica en vivo. El Ministerio
de s Culturas, s Atesy los saberes o quien haga sus vces, hbiliard el registro
con vocacion de

musica en vivo, a través de sus slslemas de informacion.

Parégrafo. En todo caso, el procedimiento de ingreso al Registro Nacional de
establecimientos de mtsica en vivo serd gratuito y deberd ser renovado méaximo
cada dos (2) afios. Este registro estara articulado con los demds registros de
informacién del sector, de los especticulos pablicos de artes escénicas y demds
previstos en esta Ley y disposiciones vigentes.

CAPITULO I
Reconocimiento, fortalecimiento y fomento de las Précticas Musicales y Sonoras
‘omunitarias

Articulo 7°. Reconocimiento de las Pricticas Musicales y Sonoras Comunitarias. El
Estado reconoce las pricticas musicales y sonoras de base comunitaria como las

que integran practicas musicales o sonoras que
surgen a partir de las comunidades, de la cotidianidad, de los saberes y de las
vivencias de sus territorios.

Dentro de las practicas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las misicas tradicionales, vivas y comunitatias (MTVC), en
adelante citadas como MTVC, las cuales también corresponden a aquellas
P de précticas de oral,

por sabedores y sabedoras, entre otros, de®ma tradicion
especifica a una comunidad, y que vinculan a sus comunidades a un territorio
particular, asf éste cambie.

Asf mismo, reconoce el carécter dindmico de estas manifestaciones y précticas
lturales, ante lo cual de que son en el tiempo, dado biena
su adaptacion o bien a su relevo generacional. Del mismo modo, reconoce que estas
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précticas estin vi a los sistemas icos de sus

representando un valor para el sustento ico de sus miemby

una economia propia, asf como requiriendo recursos de inversion en materiales,
bienes y servicios para garantizar su libre préctica, ejecucién y difusién.

Parégrafo 1. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generard una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las practicas
musicales y sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo.

Parégrafo 2. Fl Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podré crear un plan para la divulgacion de las masicas tradicionales, vivas y
comunitarias (MTVC) que guardan la creacion musical que se gener6 en diversas
épocas de la historia de Colombia.

Articulo 8. Participacién y dialogo social. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, propiciara escenarios de participacion, didlogo
social y veeduria con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que
tengan un trabajo reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal,
zonal, rural o regional, nacional e internacional, y aquellas que representen a los
diferentes agentes del SMC, con el fin de impulsar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podrdn realizar el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones que lo soliciten, asf como de sus articulaciones
a nivel regional y nacional.

Asticulo 9. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
Ias gobernaciones departamentales y las alcaldias distritales y municipales podran
promover y divulgar las précticas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones.
Para tal fin, en el marco de los eventos y festivales financiados con recursos pablicos,
las entidades correspondientes deberan priorizar la contratacion de artistas no
‘masivos y organizaciones sin nimo de lucro con experiencia en el sector.

Parégrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos piblicos deberan
contar en su programacion con minimo ¢l 40% de participacion de artistas
independientes o agrupacmnes no masivas lideradas o conformadas por mujeres,
Lo anterior sin perjuicio del aumento
del porcentaje de parhcxpacl(m de mujeres en esta disposicion

CAPITULO IV
Consejo Nacional de Misica

Articulo 10. Consejo Nacional de Miisica. A partir de la vigencia de esta Ley, el
Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Mdsica serd reestructurado para
cumplir funciones que esta ley le asigna y para incorporar la participacion de los
distintos agentes del Sector de fa Misica en Colombia (SMC).

El Consejo se denominard Consejo Nacional de Msica y tendr4 un nimero maximo
de once (11) miembros, entre ellos el Ministro (a) de Cultura o su delegado (a) el
director (a) del drea iente en dicho Minisf e los
agentes del Sector de la Misica en Colombia (SMC).

Parégrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien
haga sus veces, establecerd un régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
sanciones, el funcionamiento, la conformacién y demés asuntos reglamentarios que
permitan la operacion de este Consejo.

Parigrafo Segundo. Minimo ¢l 40% de este Consejo, deberd estar compuesto por
mujeres que hacen parte del Sector de la Msica en Colombia (SMC). Lo anterior sin
perjuicio del aumento de participacién de mujeres en esta instancia.

Parégrafo Tercero. Los integrantes del Consejo Nacional de Msica, a excepcion del

Ministro y de la direccion del drea de musica del Ministerio, recibirdn una

remuneracion econémica que en ningin caso superard el medo salario minimo legal

mensual vigente por sesion, sin exceder de seis (6) salarios minimos legales
vigentes por por i

Articulo 11. Funciones del Consejo Nacional de Misica. Ademés de las previstas
en otras regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la
cultura que sean compatibles, son funciones del Consejo Nacional de Mdsica:

. Construir las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial industrial o comercial del Sector de la Masica en
Colombia (SMC), asi como para su conservacién, preservacion y divulgacion.
Aprobar la asignacién de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Misica.

Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las

disposiciones i legales y con la

actividad musical en Colombia, asi como con la adecuada explotacién y

prestacion de servicios del Sector de la Msica.

Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los

Saberes en la formulacién de las politicas, planes y programas para el

fortalecimiento de la miisica en el pais.

Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del

drea de misica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas

tratados en el Consejo.

. Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reduccion de
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la miisica en
Colombia, en las cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva
evaluacion de impacto. Entre estas estrategias, la elaboracion de un protocolo
nacional de prevencién, deteccion y atencién a casos de violencias basadas en
género en el Sector de la Msica en Colombia (SMC). Lo anterior, con cl
objetivo de proporcionar el nceptual y
que permitan garantizar espacios seguros y libres de violencias, para las

o
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mujeres, nifias y adolescentes que integran el sector de la masica en
Colombia.

CAPITULO V
Sistema de Informacién de la Misica (SIMUS)

Articulo 12. Funciones del Sistema de Informaci6n de la Msica (SIMUS). Dentro
del Sistema de Informacién de la Msica (Simus) se desarrollarén las siguientes
actividades:

1. Participacion de la gestion del imiento, el moni imiento y
evaluacién del sector de la msica en Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del
Sector de la Mdsica en Colombia (SMC).

3. El registro de que adelantan y proyectos de msica
enel pais.

4. Seguimiento de la inversion en mdsica tanto del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes como de los entes tetritoriales y del sector privado.

5. de indi variables, p fones e fndices de impacto
sobre el Sector de la Misica en Colombia (SMC) teniendo en cuenta el
enfoque de género.

. Elaboracion de diagnosticos sobre diferentes probleméticas y nuevas

tendencias del Sector de la Musica en Colombia (SMC) a través de

convocatorias péblicas de personas naturales y juridicas expertas y dedicadas

a este tipo de investigaciones.

Integracion con el Observatorio de las Practicas Musicales y Sonoras

Comunitarias que se cree, para generar, recolectar y difundir informacién

sobre este sector.

. Realizacion de evaluaciones de las acciones de la politica ptblica musical
nacional y local a través de convocatorias publicas de personas naturales y
juridicas eneste tipo de i

. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de la
Misica en Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde se constatan las caracteristicas de un
instrumento musical, ya sea comercial o autéctono, y los datos principales de
su propietario, siempre serd opcional y deberd tener minimo: marca, serial,
gama, colok‘, carac(erlsm:as esenclales del J.nsh'umenlo (tales como la

ial, nombre del ietari
cédula de ciudadantfa, teléfono y direccion de residencia.

o

N
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El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realizara la coordinacion general
del Sistema.

Articulo 13. Gratuidad en los registros de los.agentes de la industria musical.
Todos los registros ante el SIMUS serén gratuitos y voluntarios.

Pardgrafo. El Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
crearé el Registro Nacional de Instrumentos Musicales en el que los propietarios o
comodatarios de instrumentos musicales podrén registrarlos para fines de

de El este registro y los
procedimientos necesarios para su acceso por parte de los usuarios que decidan
registrar sus instrumentos musicales.

Pardgrafo Segundo. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades conferidas por
los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los literales f) y r)
del articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgnico del Sistema Financiero y los articulos 5°y
6° de la Ley 389 de 1997, Ia y de polizas
para el aseguramiento de los instrumentos musicales que sean registrados, y cuyo
valor comercial supere los dos (2) SMLMYV.

Articulo 14. Acceso a la informaci6n. El acceso a la informacion del Simus ser libre,
salvo por lo estabiecido en las normas vigentes relativas a I protecidn de datos
personales, reserva industrial y secretos

ilegiada y reservada. La i i scbm i i de privados en la masica
no serd pablica.

El Simus acopia y administra la informacién sobre la actividad musical en Colombia
y de comercializacion de productos musicales en diferentes medios, andlogos o
digitales. Es de los agentes la i que el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, requiera para efectos
de la conformacion y mantenimiento del Simus.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podré establecer registros obligatorios segtin las necesidades del sistema de.
informacion de agentes del sector de la msica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las
normas vigentes relativas a la proteccién de datos personales, reserva legal, secretos
empresariales, informacion privilegiada y reserva de informaciones, y sin atentar
contra la sana competencia economica. Se excluyen de esta disposicion los registros
de agentes, instrumentos e inversiones privadas.

CAPITULO VI
Incentivos, facilidades y transparencia en el sector de la misica en Colombia

Articulo 15. Exencion de IVA a instrumentos musicales. Modifiquese el articulo 478
del Decreto namero 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccién General de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O USO, el cual quedaré asf:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y ELEMENTOS MUSICALES
EXENTOS, Estén exentos del impucsto sobre las ventas los libros y revistas de
cardcter cientifico y cultural, segtin calificacién que hard el Gobierno nacional.
También estan excluidos del impuesto sobre las ventas los instrumentos
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musicales, software y hardware de edicién y creacion sonora y los servicios de
intermediacion mediante licencia para puesta a disposicion de fonogramas en
internet, que sean de titularidad de artistas no masivos, segtin calificacion que
haré el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y la Direccion de Artes.

Articulo 16. aéreo de i i Los i

musicales podrén ser transportados como sustituto de la pieza de equipaje de mano
en cabina, siempre y cuando sus dimensiones no excedan de 55cm x 35cm x 25¢cm o
115 cm lineales y no se supere el peso méximo establecido de 10 kg.

Si el instrumento supera los lfmites anteriormente mencionados podra ser
transportado como equipaje especial en cabina contratando una plaza adicional.

En bodega, los i musicales podran ser i auna

de las maletas facturadas incluidas, siempre y cuando no superen las medidas de 158

cm entre alto, largo y ancho, y los 23 kg de peso méximo permitidos.

Parégrafo. Serdn objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacién de la Msica (Simus) y tengan la certificacién expedida por
el Ministerio de Jas Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Articulo 17. Priorizacién del sector de la mosica en la destinacion de la
Contribucién Parafiscal Cultural de los Especticulos Pablicos de las Artes
Escénicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, disefiard un mecanismo de priorizacion de los recursos de la Contribucién
Parafiscal Cultural de los Espectsculos Piblicos de las Artes Escénicas, en el que las
inversiones en el sector de la misica, a través de las lineas de inversion establecidas
en la Ley 1493 de 2011, sean proporcionales al recaudo generado para este sector y,
que en ningéin caso sean inferiores al 20% de la inversion.

Parégrafo. El mecanismo podré contemplar excepciones a este minimo, en funcion
de las necesidades identificadas por las entidades territoriales y su categorizacion,
los resultados de las convocatorias de inversién y, la disponibilidad de recursos.

Articulo 18. Visas especiales para el Sector de la Misica. El Ministerio de
Relaciones Exteriores debera definir un régimen especial para el ingreso de personal
del sector de la misica, técnico y de produccion extranjero con el objeto de realizar
proyectos de msica, entregas urgentes e importaciones temporales de bienes y
equipos, sin necesidad de la expedicion de visas de trabajo. Se requerird la
acreditacién de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el pafs.

Articulo 19. Obligacién de revelar las radi i Quien haya
recibido algiin pago o promesa de pago en dinero, especic o retribucién de cualquier
naturaleza, que se realice para privilegiar la radiodifusién de una o varias obras
musicales o fonogramas en medios de comunicacién, deberd revelar al pablico
consumidor de forma clara y precisa que aquel corresponde a un espacio
patrocinado.

Parigrafo Primero. La realizacion de cualquier conducta que tenga como propésito
limitar, restringir o impedir la radiodifusion de una o varias obras musicales, ya sea
mediante acciones directas o indirectas, incluyendo, entre otras:

A. icci en la distribuci ibicion o difusién de las obras musicales.
B. Censura previa o posterior sobre el contenido de las obras musicales.
C. Amenazas, intimidacién o coaccion a personas naturales o juridicas que
promuevan La divalgacion de obras musicales.
de o i ue ice el
" conocimiento y Ja apreciacion de las obras musicales.

Serdn d por ia de Industria y Comercio,
sin perjuicio de s demds acciones ]egales que procedan. De lo anterior, quedan
exceptuados los titulares de obras musicales o fonogramas, que en ejercicio de sus
derechos podrén impedir directamente o por medio de su representante el uso no
autorizado de estos.

Parigrafo Segundo. La Superintendencia de Industria y Comercio, en coordinacién
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentaran el contenido de
este articulo, considerando opciones tarifarias por concepto de sanciones.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 20. Evaluacién de impacto de la Ley. Tres (3) afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, deberd realizar una evaluacion de impacto sobre su
implementaci6n en el sector musical.

Parigrafo. El Ministeri los periodos adici en los que se
continuard realizando la evaluacién de impacto, después de la primera realizacion.

Articulo 21. Veeduria. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, incentivaré la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
que conforman el Sector de la Miisica para realizar veeduria frente al cumplimiento
de estas disposiciones.

Articulo 22. Financiacién. Se autoriza al Gobierno Nacional para que, a través del
Presupuesto General de la Nacién, en cada vigencia fiscal, apropie los recursos
necesarios para cubrir los gastos tendientes a financiar las disposiciones de la
presente ley, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los mecanismos y financiaciones previstos en esta ley no sustituyen otros del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces y los
competentes para promover el Sector dé la Misica en Colombia (SMC).

Articulo 23. Promocion y difusién de la ley. Para efectos de garantizar unaefectiva
implementacién de la presente ley, se desarrollaré un plan de promocién y difusién,
por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, a nivel nacional, departamental y local, para que los agentes' tengan
conocimientos de los beneficios de la presente ley una vez esté en vigencia.

Parégrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, en coordinacion con la Direccion Nacional de Derecho de| Autor,
i un plan de itaciones en todo el territorio nacional
para agentes del sector de la musica en Colombia, donde se les ensefie sobre sus
derechos, la forma de protegerlos y explotarlos econémicamente, y se les capacite
sobre la estructura de la industria musical, sus agentes, el papel y roles que
desempefia cada uno, desde un enfoque legal, comercial y préctico. Para estos
procesos de capacitacion se optaré por los hderados por agentes y entidades idéneas
del sector, la i6n de y itividad de los agentes.

Articulo 24. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS DANIEL CARVALHO MEJiA
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PROYECTO DE LEY N °48 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se reconoce, promucve y fortalece el sector de la milsica en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.
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. ANTECEDENTES

Para la elaboracion de este proyecto de ley se ha tomado como base el
concepto de masica abordado en la Ley 397 de 1997 (Ley General de la
Cultura), la cual ha establecido los principios conceptos y
definiciones de la cultura, ademés de Ja creacion de programas que han
fomentado las diferentes actividades artisticas, culturales y académicas
durante las dltimas décadas.

Desde la entrada en vigencia de la Ley General de la Cultura, en 1997, en el
Congreso de la Reptblica se han catorce iniciati 3! di

con el sector musical, las cuales fueron estudiadas para la creacién de la
presente ley. Entre los proyectos de ley aprobados se encuentran el Proyecto
de Ley 182 de 2020, que declara patrimonio cultural al Festival de Musica de
Cartagena, y el Proyecto de Ley 445 de 2020, que declara patrimonio cultural
el Festival de Musica Vallenata del municipio de Agustin Codazzi.
Adicionalmente, se destacan la Ley 851 de 2003, que declara el Dia Nacional
de la Misica Colombiana, y la Ley 1161 de 2007, que establece la obligacién

de contratar a los misicos sinfénicos de entidades del Estado bajo contrato
laboral, como trabajadores oficiales.

Estas iniciativas legislativas ap han sido 1 como leyes de
honores y de reconocimiento, instrumentos que han tenido un impacto social
positivo en las regiones a las que hacen referencia. Sin embargo, este tipo de
legislacion no resuclve de forma integral las necesidades que tiene el sector
cultural y, en especial, el ecosistema musical

Poco se ha hecho por fortalecer las pricticas musicales en las regiones mas
alli de los encuentros musicales alrededor de las fiestas y festivales
municipales. Por cllo, creemos necesario tener en cuenta otras iniciativas que
se han presentado y no han podido progresar dentro del Congreso de la

°® Reptblica, con la finalidad de plantear instrumentos legales que

verdaderamente fortalezcan las practicas y la infraestructura de la industria
musical y promuevan este sector en nuestro pafs.

Dentro de los doce (12) proyectos de ley presentados a favor de la misica que
1o han logrado convertirse en leyes de la Repiblica, se encuentra el Proyecto
de Ley 229 de 2019, que buscaba reconocer los géneros musicales propios de
las regiones de Colombia, y el Proyecto de Ley 125 de 2017, el cual pretendia
reglamentar el sector musical como actividad artistica y cultural en sus

imensi i iles, mediante el fento de un
marco general de actuacion para las instituciones publicas, los agentes del
mercado y los misicos.

Otros proyectos presentados han propuesto la necesidad de hacer reformas
que generen mejoras en el ecosistema de la misica, como fue el caso del
Proyecto de Ley 109 de 2012, que pretendia modificar la Ley 115 de 1994 para
incluir la formacién teérica y prictica de la musica colombiana como
ensefianza obligatoria en la Ley Nacional de Educacién, con el objetivo de
fortalecer y promover el sector musical en Colombia.

Luego de hacer un andlisis profundo de las diferentes iniciativas, se

identificaron una gran cantidad de propuestas valiosas que se han plasmado

en esta nueva iniciativa, la cual pretende impactar de manera positiva al

sector musical en Colombia, ademds de realizar avances estructurales y
parasu i6n y desarroll

El proyecto de ley fue presentado en la Gltima legislatura (2023-2024) y,
aunque fue archivado en el cuarto debate al no poderse surtir la discusion
correspondiente, para su realizacion se llevaron a cabo catorce (14) audiencias
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plblicas en todo el territorio nacional, destacéndose Bogotd, Ibagué, Medellin,
Valledupar, Bucaramanga, Boyacd y Carbagana, ademas de maltiples
por el Ministerio de las Artes, las Culturas

y los Saberes.

Con la finalidad de plasmar los requerimientos mas urgentes, el fexto

prop fue con expertos del sector. Esto sin
perjuicio de la eventual realizacion de nuevas audiencias piblicas o de la
apertura de nuevos os de debate y partici

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como objeto generar las condiciones técnicas, juridicas, de
financiacién, integracion, reconocimiento y fortalecimiento de los diferentes
componentes que integran el Sector de Ja Msica en Colombia (SMC), as como de
sus agentes y sus procesos con el fin de contribuir a su desarrollo cultural y la
satisfaccion de los derechos culturales en todo el territorio nacional.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. CONSTITUCIONALES

Articulo_1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 72°. El patrimonio cultural de la Naci6n estd bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
La ley i los i para re iritlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

3.2. LEGALES

Pagina 23

Ley 1834 de 2017. Ley que tiene como objeto desarrollar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas. Estas serdn entendidas como aquellas industrias
que generan valor en Tazén de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en la
propiedad intelectual en los siguientes términos:

" ARTICULO 5.
6. Inclusién. Se promovera el desarrollo de las industrias creativas, con miras
a que estas se conviertan en vehiculos de integracion y resocializacion como
de i laborales y 6micas. En este sentido, se
fortalecerdn espacios de circulacion independientes de todas las artes en
general mediante el reconocimiento de los mismos espacios y equipamientos
culturales. A través de la difusion de contenidos locales independientes, se
impulsaran vias de circulacion tales como radio piiblica y comunitaria, tv
publica, salas alternas de cine, librerfas, espacios de circulacion de misica en

vivo y artes escénicas y 1o habi y otros i de
circulaci6n de bienes y servicios culturales que bencfcien principalmente I
i6n y consumo de idos locales y naci

4. JUSTIFICACION

En el presente proyecto de ley, se busca fortalecer, promover, dignificar y reconocer
el oficio de las artes musicales en nuestro pais. Para tal fin, se reconocen las
bondades de la musica y los benufl:ms que uae esta tradicién en la identidad
cultural y en la de se propone el d 1
de la inversion puablica y del apoyo de las instituciones del Estado en el sector
cultural. También se pretende fomentar las practicas musicales mediante los
mecanismos establecidos en la presente ley.

Asimismo, se plantea el reconocimiento de nuestros géneros y ritmos musicales que
forman parte de la identidad cultural de la nacion y que tienen un significado vital
para los diversos territorios y comunidades de Colombia. Para esto, se propone
aprovechar y fortalecer el Sistema de Informacién Musical del Ministerio de Cultura
(SIMUS).

Dentro del proyecto se formulan propuestas para el fortalecimiento de los
programas y politicas pablicas existentes en los Ministerios de Cultura y Educacién
para el financiamiento del sector musical. Adems, se propone la creacion de un
Fondo Cuenta Especial para el Sector de la Méisica, cuyo principal objetivo seré crear
las condiciones para el fortalecimiento financiero del ecosistema musical, la
preservacion y jacién del patri musical jano, el fomento de la
préctica musical, asf como de la industria musical colombiana. A través de este
fondo, también se buscard llevar la inversién publica a las regiones, facilitando la
implementacion de métodos que fomenten y faciliten las practicas musicales.

4.1. CONTEXTO.

Colombia es un pats de regiones, con una gran diversidad cultural. Muestra evidente
de esto son las numerosas manifestaciones de ritmos musicales que identifican a
cada region, influenciados por corrientes espafiolas, indigenas, africanas, caribefias y
anglosajonas, principalmente, donde segtn Cipriano:

“Hoy en dia se considera que en el pais existen doce ejes musicales, cotalogados con esos
noinbres por el Centro de Documentacion Musical de la Biblioteca Nacional de Colombia,
con excepcion del efe de vnlles interandinos del Pacifico. En un pasado se consideraba que en
Colonibia habia iinicamente cinco regiones musicales que se limitaban a apreciar los aspectos
geogrificos del pais. El estudio de las milsicas tradicionales folcldricas a través de estos cjes
musicales se concibe conio un gran avance en Ia biisqueda del reconocimiento, formacién y
saloaguardia del patrinonio niusical de la nacion”.

La diversidad de ritmos musicales en Colombia hace parte del patrimonio cultural,
algunos se han dado de generacién en generacion otxos de forma reciente, pero, en
todo caso, con el tiempo se han convertido en marcas de identidad a través de
procesos de i formacion y 6n en cada una de las regiones.

De acuerdo con la Unesco’, el patrimonio cultural no se limita a monumentos y
colecciones de objetos, sino que también tradiciones o fones vivas

de nuestros itidas a nuestros d i dentro
de las que hacen parte los ritmos musicales. La mésica es quizds el arte del
espectaculo mds universal y se da en todas las sociedades, a menudo como parte
integrante de otros especticulos y dmbitos del patrimonio cultural inmaterial,
incluidos los rituales, los i festivos y las. ici orales.

La masica estd presente en los contextos mas vanados, ya sean sagrados o profanos,
clasicos o populares, y esté jonada con el trabajo o el
esparcimiento. También posee una dimensién politica y econémica: puede contar la
historia de la comunidad, ensalzar a un personaje prominente o desempefiar un

papel decisivo en algunas transacciones economicas.

"La milsica es una de las expresiones creativas mis intimas del ser, ya que forma parte del
quehacer cotidiano de cualquier grupo humano tanto por su goce estético como por su
cardcter funcional y socil. La miisica nos identifica como seres, como grupos y como cultura,
tanto por las raices identitarias como por la locacion geogrifica y épocas histdricas. Es un

* (8/0). Unesco.org. Recuperado el 18 de julio de 2024, de
‘https://ich.unesco.org/doc/sre/01851-ES.pdf

aspecto de la humanidad innegable e irremplazable que nos determina como tal" (Angel,
Camus y Mansilla, 2008)

Con la Constitucién Politica de 1991, se elevé a rango constitucional la diversidad
cultural que caracteriza a la nacion colombiana, en la cual se sefiala que el Estado
tiene la obligacién "de asegurar la conservacion y recuperacion de los bienes que conforman
dicho patrimonio cultural", tal como lo dispone el articulo 72:

“ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion
del Estado. El patrimonio arqueclégico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenccen a la Nacién y son inalienables,

e iptibles. La ley los ismos para re
cuando se en manos de parli los
derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueolégica."

El Congreso de la Repiblica mediante la Ley 397 de 1997, regul6 lo concerniente al
patrimonio cultural de la Nacién, y su sistema general de proteccion y salvaguarda.
Esta ley fue modificada parcialmente por la Ley 1185 de 2008, en la cual se establece
que debe entenderse por patrimonio cultural de la Nacion, en los siguientes
t6rminos:

"ARTICULO 40. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. El patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los
bienes las los pr tos y las
representaciones de la cultura que son expres
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, los costumbres y los habitos, asi como los bienes
‘materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estenco o slmbollco en

on de la nacionalidad

4mbitos como el pléstico, arqui ico, urbano,
sonoro, musical, audiovi filmico, testi Titerario,
R, oo 6gico”™
La Corte Constitucional, en reiteradas oportuni se ha referido al patrimonio

cultural de la nacion resaltando que se trata de Ia expresién de la nacionalidad
colombiana. Sobre este tema se resalta la sentencia C-434/10, en la que el Alio
Tribunal manifest6 que:

"El patrimonio cultural de la Nacidn estd constituido por todos los bienes materiales,
Ias manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que
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son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas v dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, Ia tradicion, l
conocinsiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los
bicnes materiales de naturaleza nueble ¢ inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés bistoico, artstco, cientfco, esétic o simbolico en dmibitos oo el

plistico, itects urbano, lin sonoro, musica,
audiovisual, filinico, testimonial, literario, bibliogrd ico 0
antropoligico.

‘También ha sido resaltada la importancia y la especial proteccion que le asiste a la
musica como una de las mayores expresiones artisticas. Al respecto en sentencia
C-661/04 expresé que “La rmisica, sin duda, es una manifestacion de la potencia creadora
del hombre y una de las artes mds excelsas”

A su papel significativo en el desarrollo del espiritu humano han sido dedicadas
innumerables paginas de contenido filoséfico, antropolégico y sociolégico, entre
otros. No obstante, al margen de dichas consideraciones, lo cierto es que la msica es
una de las expresiones definitorias del espiritu humano. Su fuerza se manifiesta en la
capacidad de reflejar contenidos culturales -individuales y colectivos-, de exaltar la
identidad de los pueblos y de encauzar las idiosincrasias. Ademds, la musica emana
del nlma popular a través del ingenio individual y transporta sentimientos, tragedias

y anhelos fund. les; pero, principal es el espejo de una
identidad, colectiva o personal; el producto de una potencia creadora que est4 en
todos y en cada uno, que se alimenta de la misma rafz y se exterioriza de miltiples
formas, todas ellas determinantes de nuestra condicion humana y de nuestra forma
de ver el mundo.

Por esto, cuando la C itucion Politica alas i del Estado

en la promocién de los valores culturales, dicho apremio incumbe por excelencia a la
misica. A la msica como medio de cohesién y germen de fortaleza individual y
colectiva.

Para el entendimiento del documento actual es importante traer a colacion los
conceptos de industria creativa y cultural; industria de contenidos, esto nos
permitird poder entender el ecosistema de la masica - fonogréfico.

En primer lugar, ¢s importante definir las Industrias Creativas y Culturales (ICC), ya
que son la base estructural de la creacién de contenidos. Segdn la UNESCO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura),
son “aquellos sectores de actividad organizada que tienen como objeto principal Ia produccion
0 la reproduccién, la prowocion, la difusion y/o la comercializacidn de bienes, servicios y
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actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial.” Esta definicion es fundamental
para darle paso al concepto de Industrias de Contenidos (IDC), entendidas como:

“Industria que abarea toda I produccion digital, pensuda para las wevas tecnlogias
de v ién, para la digital y, planteada
principalente en funcion de la inclusién social. Es decir, abarca muevos modelos de
negocios, nuevas estructuras. tecnoldgicns, nuevos lenguajes para esos medios
digitales, nucoas maneras de relacionarse con los diferentes piblicos, nuevos
profesionales capacitados para nuevas demandas. También es posible plantear y
desarrollar estas industrias independientemente de factores como tiempo, espacio o
localizacion geogrdfica, pues incluen In interactividad y I movilidad posibilitada por
celulares y computadoras de mano. Las industrias de conteridos se distinguen de las
demis, entre otros factores, porque posibilitan la participacién de las personas en la
construccidn de contenidos.” (Cosette Castro, 2008, p. 105)

El concepto IDC es importante para entender la creacion de contenidos, ya que les
plantea a los usuarios la posibilidad de dejar de recibir informacién de forma vertical
y unilateral, para convertirse en usuarios que tienen la oportunidad de construir y
reconstruir los contenidos que reciben. Ademds, a partir del uso de las tecnologias
digitales (TICs) el usuario tiene la posibilidad de hacer procesos de difusion.
(Lebriin, 2014). Todos los sectores que hacen parte de las IDC se encuentran
presentes en las ICC y segtin Lebran son:

- La industria editorial.

- La industria del cine.

- La industria de television.

- La industria de la radio.

- La industria discografica.

- La industria de contenidos para celulares.

- La produccién musical independiente.

- La produccion audiovisual independiente.

- Los contenidos para Web,

- La industria de los juegos electrénicos (Games).
“Los i idos para la gencia digital (Cross media).
(Lebriin, 2014, p 54.)

Todos los sectores nombrados anteriormente hacen parte de las IDC, al cumplir las
caracteristicas que define esta industria. Sin embargo, estas también se encuentran
contenidas en las ICC como se evidencia en la siguiente grafica de la UNESCO:
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Figura 1. Industrias culturales. (Recuperado de Organizacidn de las Naciones Unidas para la
educacién, In ciencia y Ia Cultura, 2010)

A partir de esta gréfica anteri i podemos evi el
de la misica desde una mirada de industria creativa y cultural donde tiene diferentes
caminos en materia de ion. Desde la definicion de industria fica la

cual es definida como “el conjunto de las empresas especializadas en grabacién y
distribucion de medios sonoros, sea en formato de CD, cassettes, LP y vinilos, 0 en
formatos de sonido digital como el MP3.” donde se encuentra la mdusma de la
radio, la industria i la ion musical i la
musicalizacién para medios digitales (videojuegos y web) y desde la perspectiva de
industria cultural la industria dlscng(aflca, radio, opera, orquesta, conciertos y

i soportes i industria de la publicidad, industria
videografica y de television.

Existen otras aproximaciones a la identificacion de la industria musical de las
industrias de contenidos que también se deben tener en cuenta para el desarrollo de
este proyecto de ley. Como consecuencia, la industria estd anidada a normativas
estatales que, en el caso colombiano, corresponde a Economia Naranja defi

ida por

el Ministerio de Cultura como “wna herramienta de desarrollo cultural, social y
econdimico. Se diferencia de otras economias por el hecho de fundamentarse en Ia creaciin,
produccion y distribucidn de bienes y servicios, cuyo contenido de cardcter cultural y creativo
se puede proteger por los derechos de propiedad intelectual.” (MINCULTURA.Abe de la
economia naranja. Colombia;, 2018, p. 4) , donde Ia traduccion de la industria
musical se encuentra en la Actividad 2 que corresponde a industrias culturales.
Dentro de esta se desprenden tres sectores: el editorial (que corresponde a librerias,
libros, peridicos, revistas y literatura), la industria audiovisual (Cine, television,
video y radio) y la industria Fonografica (la msica grabada) como se muestra enla
figura 2.
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Figura 2. ;Qué Actividades desarrolla el en la Economia Naranja?
Naranja (Recuperado de Mincultura, ABC de la economia naranja )

4.2. DEL SECTOR DE LA MUSICA

42.1 Definiciones Generales - Ambitos de la mésica

4.21.1 La practica musical como garantia del ejercicio de los derechos culturales de
toda la poblacién

De acuerdo con la Cartograffa de Derechos Culturales de Naciones Unidas los
derechos culturales:
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“protegen los derechos de todas las personas, individualmente y en
comunidad con otras, asi como de grupos de personas, para desarrollar y
expresar su humanidad, su vision del mundo y el significado que dan a su
existencia y su desarrollo mediante, entre otras cosas, valores, creencias,

i idiomas, imientos  artes, instituciones y formas de vida.
Protegen también el acceso al patrimonio cultural y a los recursos que
permilen que esos procesos de identificacion y desarrollo tengan lugar.”
(ACNUDH. (s/f). OHCHR))

El mandato sobre los derechos culturales no se refiere a la proteccién de las culturas
o del patrimonio cultural en s, sino a la promocién de las condiciones permitiendo a
todas las personas, sin discriminaci6n, acceder, participar y contribuir a todos los
aspectos de la vida cultural de forma continua. Por lo tanto, el enfoque de la Relatora
Especial, en sus estudios tematicos y durante las visitas a los paises, no se centra en
los sitios o instituciones culturales, sino més bien en la manera en que las politicas
especificas y el marco legal relativos a estos sitios e instituciones culturales, asi como
a otros aspectos del patrimonio, la ciencia, la creatividad y la discriminacion,
contribuyen a la realizacion de los derechos culturales y al respeto de la diversidad
sobre el terreno.

La Ley de Msica se enfoca en reconocer la préctica musical como una de las
acciones del Estado para garantizar el cjercicio de los derechos culturales, no
solamente para nifias, nifios y jovenes, sino para la primera infancia, adultos,
personas mayores, personas con capacidades diversas, entre otras. Se debe
garantizar el derecho a crear, el derecho a conocer, el derecho a disfrutar, el derecho a

i tanto a nivel indi como colectivo, el derecho a
acceder a una oferta musical de la mejor calidad, el derecho a elegir libremente el
vinculo que se desee tener con la misica, entre otros.

4.212 La masica como campo de imi de enormes i icacit en el
desarrollo cognitivo, emocional, corporal y de las inteligencias maltiples

La Ley de Misica reconoce la miisica como un campo de conocimiento y fomenta la
comprension de una cpistemologia, es decir, de unos elementos que permiten
construir conocimiento musical. Esto se fundamenta en cinco &mbitos
epistemoldgicos, o en pilares para el desarrollo del ser humano:

Sensibilidad estética: Este ambito se refiere al desarrollo de la percepcion y la

ion de los elementos emoci que la percepcion genera. Por una parte,
se trata de una ion dela i iente, es decir de la forma como el
sujelo establece relacion y comunicacion con el mundo externo y, por otra, la
interpretacion de las afectaciones que generan en el sujeto, es deci, la forma como

dicha relacion afecta al individuo. La nocion de lo estético aparece en la capacidad
de nombrar y ionar en las iones que la percepcion produce. Es muy
importante tener en cuenta que la percepcién y la emocién son construcciones
culturales que tienen su origen en el lenguaje, en las formas como se aprende a
narrar la experiencia cotidiana desde el vientre materno, lo que permite elaborar una
mirada critica sobre la forma como se percibe el mundo y las afectaciones que
producen en el ser humano, por cuanto son dindmicas.

Expresion simbolica: Este 4mbito hace referencia a la capacidad de convertir el
contenido emocional y sensorial en un proceso creativo que permite exteriorizar el
mundo intimo en objetos a partir de los lenguajes del arte, en este caso, la musica.
Significa la posibilidad de simbolizar o sublimar las sensaciones personales y
expresarlo en obras. Asumir este &mbito permite democratizar el proceso de creacion
no s6lo para personas que tienen grandes talentos, sino como la acci6n que toda
persona puede y debe llevar a cabo; de la misma forma, se diversifica la nocién sobre
la obra de arte y se transita hacia nocién de experiencia creativa o acto creativo,
independiente de los canones sobre “el arte” y abriendo la posibilidad a la relacién
del ser humano consigo mismo en su acto de representacion.

El cuerpo como eje del proceso cognitivo. Se entiende el conocimiento musical
como una experiencia que genera transformaciones en el cuerpo, a partir de la
préctica de la misica: nuevas formas de movimiento, nuevas posturas corporales y
nuevas formas de sentir y de expresar corporalmente. El poder transformador de la
masica es proporcional a la profundidad con la que se asume el proceso; mientras
més P se integren a la sensibilizacion y a la expresion, mayor seré
su impacto. No se trata solamente de desarrollar habilidades y destrezas técnicas; no
se trata solamente de desarrollar talentos; se trata de abrir canales de
autorreconocimiento en donde el cuerpo sea el vehiculo de la comunicacién musical,
y se trata de impulsar ef desco y la decisién de abordar un proceso de creacion y de

expresion.

Conocimiento del lenguaje musical y su conexi6n cultural. La préctica musical
conecta los elementos practicos de la expresion con los elementos teéricos que
permiten la comprension conceptual y los sentidos sociales y culturales de la misma.
La experiencia musical debe ser una expresion auténtica del sujeto que le permita
verter en él Ia fuerza de la representacién. Sin embargo, no existe un proceso creativo
limpio, todo proceso creativo y expresivo trae la carga cultural de los aprendizajes y
las representaciones culturales de las familias, las tradiciones, los lenguajes y las
formas de y dela idad a la que se pertenece. De tal
manera, que un acto de autorrepresentacién también es un acto de representacion
colectiva. Por la misma razén, es posible sentirse representado en las obras de otros y
es posible que otros se vean o se sientan representados en las obras propias. También

por la misma razon, es posible ver que las historias que hoy se narran en este
contexto han sido narradas en otros contextos espaciales y temporales; narraciones
como la guerra, la muerte, la esperanza, el dolor, el miedo, el amor han sido
exploradas en los diferentes lenguajes del arte a Io largo de toda la historia. Cuando
se ha hecho conciencia de ello y se ha llevado el mundo emocional a una obra enla
que es posible sentirse representado, se puede evidenciar cémo otros los han logrado
y ver entonces que las pinturas de Picasso, Rubens o Goya han narrado los mismos
horrores de la guerra que las fotografias de Jestis Abad en Colombia. Igual ocurre
con la vivencia del amor que ha sido plasmada en miles de textos y pinturas a lo
largo de Ia historia.

Pensamiento creativo: Los cuatro elementos precedentes dan como resultado un
tipo de pensamiento y un tipo de inteligencia, que aporta la capacidad particular de
generar resp dosas, i doras a situaciones previstas e imp! en
diferentes campos de imi y de d fio en la vida. La vi i6n con el
arte con este enfoque garantiza que una persona tenga la certeza que tiene la
potencia para: (i) valorar su mundo emocional; (ii) Identificar las narrativas con los
que ha creado su mundo de percepcion; (iii) crear objetos a través de los cuales
puede reconocerse en la complejidad de su ser; (iv) crear mundos posibles, crear
nuevas narrativas de si mismo, de los demds y de su realidad; (v) al crear los objetos,
también tiene la capacidad de crear su vida. Es ahf donde el arte tiene un profundo
poder transformador.

4.2.1.3. La misica como estrategia de construccién de paz

La miisica como mecanismo de expresién de las personas ha sido un elemento clave
enla ion de ios de icaci6n, pero sobre todo conversacion y
didlogo. En un pais como el nuestro que atraveso por un proceso bélico durante mas
de 50 afios y que se encuentra en un escenario de posconflicto donde actualmente
buscar estrategias que permitan la construccién de paz, la misica puede jugar un rol
esencial, como lo menciona el académico Stuart Bailie en su texto To sign a troubled
song: “con la milsica se pueden empezar conversaciones. La letra de una cancion puede
generar ideas que calen en la mente de las personas, logrando soluciones politicas y
culturales” (E Tiempo, 2016).

La investigadora y filésofa colombiana, Adriana Roque, en su texto Arte pablico y
politicas culturales en el posconflicto: potencias, retos y limites; sefiala el papel e las
précticas artisticas en "generar espacios de disenso, desacuerdo radical, reconocer y
disentir" (Roque, 2018: 369). La autora nutre su andlisis desde el autor constructivista,
Jacques Ranciere, quien propone una interpretacion de tres regfmenes del arte. Dicho

autor introduce el término el Reparto de lo Sensible, "entendido como la subjetividad de
ciertas sociedades en crear significados compartidos". (Roque, 2018: 369)

En este sentido, el arte, aunque claramente no siempre, tiene la potencia de
cuestionar el orden establecido, 1o que puede ser definido como arte, cultura y que
hace parte 0 no de nuestra identidad como nacion. En Colombia, Ja guerra ha
afectado nuestros significados y valoraciones. "Nuestra sociedad poco a poco ha ido
perdiendo la capacidad de asombrarse frente al dolor del otro, frente a la pérdida, fiente a la
niuerte, la desaparicion y el silencianiiento"(Como se cita en Tolosa, 2015; pég. 5). Desde
nuestros significados colectivos construidos durante 50 afios de conflicto armado
nace la necesidad de cuestionar el reparto de lo sensible y el arte se convierte en una
herramienta significativa para visibilizar, cuestionar y transformar nuestros
discursos. El arte es el espacio perfecto para que, en una sociedad como la nuestra,
vivan las diferencias y divergencias ideologicas; dialoguen y se llegue a consensos.

Sumado a lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", el Gobierno Nacional plante6 la necesidad de
fomentar las industrias creativas y culturales con el objetivo de crear mds
oportunidades de empleo y reconocer el valor de nuestra diversidad. Este proyecto
pretendi6 reconocer el valor de nuestra diversidad cultural, de la mdsica como
instrumento de transformacion social y se espera que sus resultados sean la base que
permita el crecimiento del sector musical en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
que va a presentar el gobierno entrante donde el ecosistema musical debe estar
presente.

Con base en lo anteriormente expuesto, en este proceso de reconciliacién y de
empoderamiento de la sociedad colombiana, principalmente en las zonas més
afectadas por el conlicto es importante que desde el nivel nacional se logre dar un
papel enel icto a la cultura iana, a través de el

que nos unen como pais como lo es la msica.

Desde el Congreso, se pueden proveer las herramientas necesarias para que en los
territorios se genere una cultura musical enfocada al reconocimiento de la diversidad
¥ la construccion de paz, que se visibilicen todas las iniciativas que pueden surgir de
estos nuevos procesos y apoyar en la construccion de pafs.

4214 La misica como industria de gran potencial de desarrollo cultural y
econémico para el pais

Los ingresos que la industria musical percibia por la venta de misica en soportes
fisicos como CDs, Casettes y LPs, ahora provienen de la venta de miisica en soportes
digitales a través de tiendas virtuales que cobran por descargar la misica y en forma
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de servicios streaming (0 “retransmision”) por internet, que dejan ingresos tanto por
suscripciones como por publicidad.

Si bien el abandono progresivo de los formatos fisicos a favor del mercado digital de
la masica es evidente desde hace varios afios, los datos de la IFPI (Federacion
Internacional de la Industria Fonografica) permiten ver la velocidad y los
pormenores de este transito. Por ejemplo, la IFPI mostré que hace sélo dos afios, en
2016, los ingresos de la musica digital superaron por primera vez los ingresos por
ventas de formatos fisicos. Este cambio en el mercado tuvo como consecuencia que la
mdsica creciera d
habia dominado la industria por més de una década.

Ia tendencia ciente que

Hoy en dia, los ingresos por formatos digitales suman més del 50% del total de los
ingresos de la mésica grabada. Segtn Ia IFPI el crecimiento de Colombia se destaca
frente a Latinoameérica asf:

“En Latinoamérica, el crecimiento total del mercado de la musica fue del 17%,
més del doble del crecimiento mundial, que fue del 81%. Para Colombia, este
crecimiento fue del 10,5%, lo que muestra que el pafs ~aunque no arrastraa la
region- todavia crece a un ritmo importante y mayor que el promedio
mundial. Sin embargo este crecimiento en el Gltimo afio fue de menor
magnitud al de afios anteriores, aunque a nivel mundial el crecimiento siga
siendo acelerado.” (IFP1, 2019)

Colombia se sitia en el puesto nimero 34 en el mercado mundial de la masica
fonograbada. Su panorama es similar al del resto del mundo, con la excepcion de
que las ventas fisicas en el pais nunca fueron tan relevantes como en los mercados
europeos y i La tendencia de crecimiento del mercado digital, por su
parte, también es mayor que el promedio mundial y arrastra la totalidad del
mercado colombiano desde el 2019. Este afio, los conceptos digitales son
responsables de un 61% del total de los ingresos de esta industria.

A continuaci6n, se presentan las graficas de Ingresos de la misica en Colombia por
sector, donde se evidencia que los formatos de Streaming, venta de producto digital
y el recaudo de derechos de la masica son las principales fuentes de ingreso.
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De todo lo anterior puede deducirse que el mercado Colombiano de la misica
grabada seguird creciendo en la medida en que el streaming alcance a una porcién
cada vez mayor de la poblacién.

425. La miisica como un ecosistema y una cadena de valor

Para entender la masica como un ecosistema y una cadena de valor, es crucial
reconocer su interaccion en el ecosistema cultural y creativo, tal como se describe en
el contexto. El ecosistema de la msica, desde la perspectiva de la industria creativa
y cultural, abarca diversas vias de produccion. Desde la definicién de la industria
fonografica, se desprenden mltiples sectores como la industria de la radio, la
industria la ion musical i ente, y la
para medios digitales (videojuegos y web).

Por otro lado, desde la perspectiva de la industria cultural, se incluyen sectores como
la industria discografica, Ia radio, la 6pera, las orquestas, los conciertos y actuaciones
en vivo, los soportes multimediales, Ia industria de la publicidad, y la industria
videogrifica y televisiva.

Reconociendo las conexiones de la industria musical dentro del ecosistema cultural,
es fundamental comprender que la cadena de valor de este ecosistema se divide en
dos escenarios principales: los fisicos fonograbados y los digitales. Estos escenarios,
como se ilustra en la figura a continuacién, representan las distintas fases y actores
en la creacion, distribucién y consumo de la msica, evidenciando la
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Figura 3. (Descripcidn de los escenarios de intermediacion en el ecosistemn de la muisica )

Estos dos ios de i jacién (los fisicos y los digitales)
tienen una cadena de valor que conecta diferentes eslabones de la industria masical
c6mo se muestra en la siguiente grafica:
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En conclusién, el ecosistema de la industria musical evidencia un gran potencial de
generacién de empleo y crecimiento dentro del sector cultural colombiano, por lo
que es de suma importancia fortalecerlo y ampliarlo mediante las acciones
propuestas en esta ley. La figura adjunta ilustra c6mo la cadena de valor en la misica
se divide en dos escenarios principales: los medios fisicos fonograbados y las
descargas digitales.

En los medios fisicos fonograbados, la cadena de valor incluye la creacion por parte
de compositores, letristas e intérpretes; la grabacion en estudios de grabacién con
ingenieros de sonido; la seleccién, financiacion y coordinacién de insumos por
compapias discograficas, managers y editores musicales; la reproduccin en plantas
de prensado y copiado; la v por de medios
fisicos fonograbados; y las ventas directas en tiendas y almacenes.

En las descargas digitales, la cadena sigue una estructura similar, pero se adapta al
entorno digital. Incluye la creacién, grabacion, seleccion, fi y

de insumos, la i6n y, en lugar de distribucién fisica, el uso de dores de
contenidos digitales y servicios de descarga por internet y redes de telefonfa movil.

Fortalecer este ecosi requiere de la i de politicas que fomenten

la educacién y formacion de talento, la innovacion y adaptacién a nuevas

yla i6n de la exportacion de productos culturales. Establecer

fiscales y marcos decuados puede atraer inversion y apoyar

a creativos, asf al d llo sostenible de la industria
musical en Colombia y potenciando su impacto en la economia y la cultura del pafs.

4.3 FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MUSICA EN
COLOMBIA Y MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO SECTORIAL

Dentro del proyecto de ley buscamos crear un Fondo cuenta especial para el sector
de la musica, el cual estaré destinado a fortalecer la prictica musical en las regiones
y en los territorios del pais que permita la creacién y fortalecimiento de escuelas y
programas musicales que generen un u-npacto social positivo en toda la poblacién de
estos territorios y como i el tejido social y a
través de este arte l]a memoria historica de los patrimonios culturales.

Porcentajes de venta de producto musical
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En Colombia la venta de productos musicales ingresos significativos para
la industria musical por medio de la misica en vivo, grabada, branding y patrocinios
y merchandise o publicidad fisica.

B mscamio
B Misiagubads
Brandingy Patrociios
B Merchandise

El  edtores Maskaios

Porcentajes de venta de producto musical, (Recuperado de Observatorio de Economia de la
Miisica de Bogot y colombia 2018 )

Es por esto que se propone que un porcentaje de la venta de producto musical
alimente el Fondo Cuenta especial para el sector de la mésica.

o Contribucion por venta de publicidad en plataformas digitales de
reproduccién musical:

La ibucion parafiscal por icidad en digitales cuyo hecho
generador serd la venta de servicios de publicidad por parte de las plataformas
digitales de masica a personas naturales o juridicas. La tarifa de esta obligacion serd
de un 1% sobre el valor de la venta bruta por concepto de publicidad, que deberd ser
recaudada por las plataformas digitales de musica y posteriormente declarada y
pagada en favor del Fondo Cuenta especial para el sector de la msica.

Las plataformas digitales de masica que hayan vendido servicios de publicidad
durante un bimestre, deberdn declarar y pagar la contribucion parafiscal en los
mismos plazos establecidos para presentar y pagar la declaracion de IVA.

4.4.2. Estructura del Fondo Cuenta especial para el sector de la mésica

El Fondo para la Masica en Colombia serd administrado por el Ministerio de
Cultura, con el apayo del Consejo Nacional de Msica.

El Ministerio de Cultura ajustaré la conformacién del Consejo Nacional de Musica,
garantizando representacién de los diferentes sectores de produccion musical, asi
como de diferentes eslabones de la cadena de valor y los componentes del
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ecosistema musical, de tal manera que las decisiones sobre la inversién del fondo y
las acciones de politica estén acompanadas de amplia participacién ciudadana,
de la industria, las organizaciones, los gremios y los artistas.

4.4.3. Inversion de los recursos del Fondo Cuenta especial para el sector de la
‘missica

Para el correcto funcionamiento de la presente ley es importante definir en qué se va
a invertir el recaudo que genere el Fondo Cuenta especial para el sector de la msica,
es por esto que se propone que estos recursos se destinen en las siguientes lineas de

inversion:

=

Procesos de formacién musical.

[ d

Procesos de creacién, produccion y circulacion musical. Esta linea
comprenderd un minimo del 40% de los recursos del Fondo.

Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la msica.

Procesos i i de ia, de i igaci axchivos o
documentacién en campos de la msica.

Acciones de apoyo para el pago de aportes de salud y pensi6n al SGSSI de los
autores, intérpretes, ejecutantes, y procesos gremiales del sector, sin superar
un 10% del Fondo. Estas acciones serén reglamentadas por el Gobierno
Nacional con base en criterios de vulnerabilidad e informalidad de los
i del sector, y do la adecuada ds ion de los recursos.
Apoyo a la circulacién nacional e i ional de iones y personas
del Sector de la Msica en Colombia (SMC); y apoyo a la creacién y
funcionamiento de redes de escenarios de miisica, escuelas, emprendimientos
musicales y otros espacios para la creacion y circulacion.

Remuneracién de los miembros del Consejo Nacional de Mdsica, sin superar
‘medio salario minimo legal mensual vigente por sesién, y sin superar seis (6)
salarios minimos legales mensuales vigentes por afo calendario por
integrante.

Remuneracién de la organizacién que, de ser el caso, lleve a cabo el manejo
del Fondo, sin superar un 3% del presupuesto anual del mismo; costos del
patrimonio auténomo y costos logisticos para la operacién del Consejo.

. Programas de apoyo a establecimientos comerciales con vocacién de msica
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4.

Inversion en fortalecimiento del programa de estimulos para la mésica

Actualmente existe un Programa Nacional de Estimulos para el sector cultural en
cabeza del Ministerio de Cultura, y existen ya varios Programas de Estimulos para la

musica en varias fas de Cultura D y en algunas de las
ciudades capitales, a continuacié ? algunos de lo:

Programa Nacional de estimulos: Tiene como propésito apoyar iniciativas
por artistas, cread i y gestores
culturales colombianos; en diversos campos de las artes, la cultura y el patrimonio.

Programa Nacional de Concertacién: El Programa Nacional de Concertacion es la
herramienta a través de la cual el Ministerio de Cultura apoya proyectos de interés
piblico que desarrollen procesos artisticos o culturales, y que contribuyan a brindar
espacios de encuentro y convivencia en sus comunidades.

Cocrea: Es la entidad mixta que une a creadores y aportantes del sector privado, que
busca fortalecer las industrias culturales y creativas del pafs.

Programa LASO Laboratorios Sociales de Cultura y Emprendimiento: Colombia
cuenta desde el 2010 con una politica para el emprendimiento cultural y el
fortalecimiento de las industrias culturales y creativas, liderada por el Ministerio de
Cultura, y cuyo propdsito es la generacién de condiciones adecuadas para la
creacion y consolidacion de proyectos culturales sostenibles como aporte para el
desarrollo local. Por medio del Grupo de Emprendimiento Cultural, se ha trabajado
una oferta de estrategias informativas con énfasis en innovacién, gestién,
emprendimiento y asociacién entre los agentes del sector.

Soy Cultura: La plataforma SOY CULTURA, la cual busca caracterizar y sistematizar
la informacién de los artistas, creadores y gestores culturales, los cuales, recibiran de
primera mano i ion alusiva a las ias, estimulos y diferentes
iniciativas que hacen parte del programa de privilegios que periédicamente presenta
el Gobierno Nacional.

Colombia Creativa: Es un proyecto nacional disefiado de manera concertada entre el
Ministerio de Cultura, el Icetex, el Ministerio de Educacién, el Sena y Acofaries
(Asociacion Colombiana de Facultades de Artes), orientado a promover condiciones
que contribuyan al bienestar y calidad de vida de los artistas. Busca el
reconocimiento del estatus profesional de los agentes del sector artistico y cultural,
en un camino hacia la dignificacién de la profesién artistica y el desarrollo
productivo de su actividad. Ademds, busca dar respuesta a la demanda de

ionalizacién en artes, proveniente de los sectores poblaci con mayores
de ilidad soci y en regiones de oferta reducida en
‘programas de educacién superior, técnica y tecnologica.

Sin embargo, a pesar de existir diferentes programas e iniciativas administradas
desde el Ministerio de Cultura, c6mo los programas expuestos anteriormente, estos
son insuficientes para garantizar el derecho de toda la ciudadania a participar
activamente y a acceder a los recursos del gobierno nacional en creaci6n, produccién,
divulgacién y circulacién de musica. Es por esto que por medio de la presente ley se

quiere proponer la creacién y el i alos si

- Estimulo a la creacién en masica.
- Estimulo a la formacién en misica.

- Estimulo a la investigacién en misica.
Estimulo a la produccién en misica.

Estimulo a la circulacion en masica; en vivo, a nivel local, nacional e
i en medios icos, en digitales, en soportes
fonograbados, entre otros.

Estimulo a la organizacién gremial en musica.

4.3.6 Fortalecimiento de la industria musical colombiana

Una de las formas de visibilizar al sector musical nacional y local dentro de la

Plataforma de Distribucion Musical es generando mediante la presente ley una

garantia minima de participacién de contenido musical, en las emisoras de
i en los i de television, i

recurrente de teatros, salas y ios y enlos 1l

musicales en todo el pais.

y festivales

El objetivo de lo anterior es que mediante esta medida se promueva el producto local
y se reflejan los diferentes géneros de la misica colombiana en los escenarios donde
se demandan y consumen los productos musicales -a través del sistema de
informacion generar una cartera de miisicos que sirva como un booking ptiblico para
que a los artistas musicales que les interese puedan estar dentro de la plataforma, y
de esta forma tendrén la posibilidad de visualizar y dar a conocer su producto—.

Esta garantia minima de participacion de contenido musical, en los diferentes
canales de divulgacién y socializacién permitiran:

- La financiacién de proyectos de emprendimiento musical a través de capital
semilla.
El impulso a la consolidacion de empresas en la industria musical
colombiana.

La compra de contenidos musicales para la circulacion de manera recurrente.

El estimulo a la circulacién: en vivo a nivel local, nacional e internacional; en
medios electrénicos, en plataformas digitales, en soportes fonograbados, entre
otros.
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4.4 PRACTICAS MUSICALES Y SONORAS COMUNITARIAS
Las “misicas colombianas”

Fs importante entender que el concepto de misicas colombianas ha sido elemento de
estudio y analisis debido a la icidad de i jones y iones culturales
que alberga Colombia en todo su territorio, es por esto que citamos la definicién que
reflexiona la maestria de Missicas Colombianas de la Universidad El Bosque en su
documento de registro calificado que plantea que las “mulsicas colombianas” cubren un
espectro amplio y diverso de expresiones representadas en una gran diversidad de generos
musicales dispersos en las diferentes regiones del pais, cada uno con un contexto y una
realidad cultural y musical especifica. Esta diversidad es evidente desde las caracteristicas
propias de generos y subgéneros, los contextos y maneras en las cuales se dan lns practicas
musicales, los procesos de formacion, divulgacion y produccion de estas mismas, entre otros.
Se entienden por “musicas colombianas” el conjunto de pricticas musicales que incluyen en
su estructura, formato y sonoridad, particularidades propins de los repertorios generados en
los distintos territorios y sistemas sonoros colombianos, en algunos casos llamados “ufsicas
tradicionales”, en las cuales se encuentran procesos de tradicion oral o no letralada. Estas
musicas pueden ser igualmente denominadas “miisicas locales” retomando el término
propuesto por Ana M. Ochoa (2003) al referirse a milsicas que “en algiin momento histdrico
estuvieron claramente asociadas @ un territorio y a un grupo o grupos culturales especificos”
(p. 11), dicho momento historico puede variar, no hace referencia a ninguno en
particular. De esta forma, dentro de este marco referencial y desarrollo histérico
continuo, las “misicas colombianas” se entienden como propuestas artisticas que
indagan en y a partir de dichas estéticas y sonoridades diversas desde la creacién
musical, buscando, en algunas ocasiones la exploracién de lo “local” desde una
optica de las i y evolucién de las
précticas musicales, integrando las l6gicas de los saberes extraacadémicos y de
tradicién no letrada, con las logicas académicas y con estéticas derivadas de otros
contextos culturales y geograficos. (Registro Calificado Maestria en Mdsicas
Colombianas, 2016)

4.6 Sistema de informacién de la misica (SIMUS)

Para lograr la implementacion de las acciones a las que se refiere la presente Ley, es
necesario contar con el SISTEMA DE INFORMACION DE LA MUSICA EN
COLOMBIA. El Ministerio de Cultura cuenta con el ya mencionado SIMUS, Sistema
de Informacién de la Musica, el cual viene recopilando informacién sobre las
acciones del Plan Nacional de Mtisica para la Convivencia; es un sistema complejo y
permite evidenciar las coberturas de las escuelas de formacién, el registro de

personas naturales y izaci ue partici enlos
del Ministerio; sin embargo, el alcance de la presente Ley requiere que este sistema
sea fortalecido y expandido hacia:

- Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del
ecosistema de la musica en Colombia

Registro de izaciones que adelantan y proyectos de mdsica
enel pais

Registro de agentes de la industria musical colombiana

La elaboracién de indicadores sobre la practica musical

Registro de la inversién en masica tanto del Ministerio de Cultura como de
los entes territoriales y de la empresa privada

Un sistema de i i6n de estas icas permitira hacer ici de
impacto de la politica, hacer seguimiento a la inversion y favorecers la toma de
decisiones sobre las acciones piblicas y privadas, para el fortalecimiento del
ecosistema.

Por otro lado es importante traer a colacion el Articulo 5 de la ley 1834 de 2017 que
plantea la importancia de fomentar el mapeo de los sectores creativos sobre la
economia creativa en Colombia desde el principio de la Informacién, “Se promoverd
un adecuado levantamiento de informacién constante, confiable y comparable sobre
los sectores de la economia creativa. ”

En ion, para i it las acciones en la
presente Ley, es fundamental contar con un sistema robusto de informacién sobre la
musica en Colombia. El Sistema de Informacién de la Msica en Colombia (SIMUS)
del Ministerio de Cultura, aunque ya recopila datos relevantes sobre el Plan
Nacional de Misica para la Convivencia, necesita ser fortalecido y ampliado. Esto

incluye el registro de agentes y organizaciones de la cadena de valor de la musica, Ta
elaboracién de indicadores sobre la préctica musical, y el seguimiento de la inversién
tanto ptiblica como privada en este sector.

Un sistema de informacién integral permitirs medir el impacto de las politicas,
realizar un seguimiento adecuado de la inversién y facilitar la toma de decisiones
informadas en el dmbito pablico y privado, promoviendo asi el fortalecimiento del
ecosistema musical. Ademés, en consonancia con el Articulo 5 de la Ley 1834 de
2017, es crucial fomentar el mapeo constante, confiable y comparable de los sectores
creativos dentro de la economia creativa en Colombia. Este enfoque garantizard una
base sélida de datos que respalde el desarrollo sostenible y el crecimicnto del sector
musical en el pais.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO
5.1. CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptiblica reformar la Constitucién,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Repablica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cdigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones péblicas que hayan
de emprenderse o continuar, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o

jales y establecer i

fusionar entidades

5.2. LEGAL

Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”

ARTICULO  6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Repiiblica cumple:

(..)

2. Funcion legislativa, para elborar, interpretar, reformar y derogar las
Leyes y codigos en todos los ramos de In legislacion.

Ley 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso
de Colombiay se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permancntes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cdnaras s
saber:

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) mienibros en el Senado y dieciocho (18) miembros en la Cimara de

conocerd de: icaciones; tarifus; piiblicas; funciones
piiblicas y prostacién de los servicios piblicos; medios de comunicacion; investigacion
cientifica y sgica; espectros el éticos; Grbita ionaria; sistemas

digitales de comunicacion e informatica; espacio aéreo; obras piblicas y transporte; turismo
y desarrollo turistico; educacion y cultura.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de infereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
wotacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

@) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea i brnicas o elimina i
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

<) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compariero o compaiiera permanente,
o parientes dentyo del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.

(o)
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Sobre este asunto la Sala Plena C = i del Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefial6 quie:

“No cualquier interés configura lu causal de desinvestidura en comento,
puies se sabe que silo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
imismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quicnes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, 1o que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturalezs, esto es, econdmico
o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley su discusion o
aprobacion no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un
congresista, de su conyuge, compaiiero 0 compafiera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que
el desarrollo de derechos en la Constitucion Politica, las ici
relativas a generar las condiciones técnicas, juridicas y financieras para el
reconocimiento del campo musical y el fortalecimiento de los diferentes

del ecos musical 1o otorga privilegios de ninguna
clase, no genera ganancias, no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina
obligaciones de ningtin tipo.

Sin embargo, se considera que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de
Ley podria generar conflictos de interés en razén de bencficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, de su conyuge, compafiero o companera
permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tengan participacion

gdii ol

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cimara por Bogotd Representante a la Cémara por
Partido Liberal Colombiano Antioquia
\ =4
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del ecosi musical sus agentes, Sus Procesos.
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puedan presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme
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CARTAS DE ADHESION

CARTAS DE ADHESION DEL HONORABLE REPRESENTANTE PEDRO JOSE SUAREZ

VACCA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia y se dictan otras

disposiciones.

), PEDRO SUAREZ

| »
f Camara
| i, de Representantes REPRESENTANTE]

Bogotd, D. C,, 05 de agosto de 2024

Doctor

GREOGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Carta de adhesi6n a Proyecto de Ley 048 de 2024 Senado.
Estimado Secretario,

. La presente es para solicitar la adhesion de mi firma en calidad de autor del Proyecto de Ley
048 de 2024 Senado, “Por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la

musica en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual fue radicado el 26 de Julio del
2024.

Atentamente,

Represeptante a la Camara por Boyaca

PactgHistérico. ‘ P OF g
é'\\\\\‘\" /
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g e

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68 Ofc 3308 - Cel: (+57) 320 379 47 08
el (+57) 601 3904050 Ext: 3269 - 3291

Bogots, DC. - Colombia
Pedro José Suarez Vacca (7)) @suarezvacca
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