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LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de [a Reptblica
Partido Colombia Justa y Libres.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

CATALINA PEREZ PEREZ
Senadora de la Republica

Pacto Historico

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio

del cual se li: las  disposici d/
normativas sobre la lucha contra la trata
personas en el marco de las modalidades digitales

del delito en consonancia con la normatividad
internacional y la garantia de los derechos
humanos”

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Representante a la Camara por
Santander
Partido Alianza Verde

Apreciado Secretario,

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica, y de conformidad con

7L

ARIEL AVILA
Senador de la Reptblica
Partido Alianza Verde

el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracién del Honorable Senado de la Republica el proyecto de ley “Por medio del
cual se i las disposici it sobre la lucha contra la trata de
personas en el marco de las modalidades digitales del delito en consonancia con
la normatividad internacional y la garantia de los derechos humanos” -

En tal sentido, respetuosamente solicitamos proceder segin el tramite previsto

constitucional y legalmente para tales efectos. WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ

Representantes a la Camara por Boyacd

Cordialmente,

loon%\o\o Salaar

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Cauca, Valle y Narifio.
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CHRISTIAN M. GARCES ALJURI
é Representante Valle del Cauca
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Senaglora de la Reptiblica

Representante a la Camara por

et

GERSEL LUIé PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara del Atlantico

Cundinamarca

EIDER ALEXANDRA VASS?UEZ OCHOA g
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JennirerPEDRAZASANDOVAL | W oiniac Spross )
Representante a la Camara por Bogota P NORMA HURTADO SANCHEZ

Senadora de la Republica

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Republica
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KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

y /7>
ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Repliblica
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ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

FABIAN DIAZ PLATA .
Senador de la Republica

Fruiild

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Carmen Ramirez Boscan
Representante a la Camara
Curul Internacional

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de |a Republica

Wore a’f[‘;arrajcaw{

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara

QS

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a Camara
Departamento del Casanare

ST EloleH

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica
Alianza Democratica Amplia

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cadmara por Bogota
Coalicion Pacto Histdrico

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No.

“Por medio del cual se actuali; las disposiciones normativas sobre la lucha
contra la trata de personas en el marco de las modalidades digitales del delito en
consonancia con la nor idad internacional y la garantia de los derechos
Humanos”

DE 2024

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto actualizar las disposiciones
normativas sobre la lucha contra la trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito, en consonancia con la normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos. Asi como, actualizar sus medidas de prevencion, proteccién y
asistencia inmediata y mediata, para garantizar el respeto y restablecimiento de los
derechos humanos de las victimas y posibles victimas del delito de trata de personas
tanto las residentes o trasladadas en el territorio nacional, como las y los colombianos
en el exterior y sobrevivientes y para fortalecer la accién, persecucién criminal y el
aparato Estatal frente a este delito.

ARTICULO 2. Modifiquese los numerales 1, 2, 5 y adiciénese los numerales 6, 7 y 8 al
articulo 2 de la Ley 985 de 2005, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Principios. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orientara por
los siguientes principios:

1. El Estado tiene la obligacion de actuar con la debida diligencia para prevenir el
delito de trata de personas, investigar y procesar a quienes la cometen, ayudar y
proteger a las victimas y sobrevivientes de esta.

2. La accién estatal en este campo tiene como propésito impedir la vulneracion de los
derechos humanos por razén del delito de trata de personas.

()

5. La acci6n estatal contra el delito de trata de personas propendera, dentro del marco
juridico vigente, por el trabajo conjunto, arménico e incidente con organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado en general.

6. Esta ley debera salvaguardar en todas las actuaciones, el respeto a los
derechos_humanos_de_las victimas y sobrevivientes _del delito de trata de
personas sin discriminaciéon por razones de edad, género, sexo, orientacién
sexual, color de piel, raza u origen étnico, social o cultural, pertenencia a una
comunidad indigena, procedencia, nacionalidad, actividad profesional, religién
discapacidad, pasado judicial, condicion socio-econémica,_ estado de salud
situacién migratoria, filiacion politica o cualquier otra condicién, ya sea personal
o colectiva, temporal o permanente, al tiempo que se promueva y proteja el
respeto por los derechos humanos, la dignidad humana, el enfoque de género y el
interés superior de la nifiez.

7. El Estado tiene la obligacién de evitar que las victimas sean revictimizadas.
criminalizadas o persequidas de manera desproporcionada o_injusta por su

participacién en cualquier delito como consecuencia directa del delito de trata de
personas, priorizando su proteccién.

8. El Estado tiene la obligacion de proteger la identidad, privacidad,
fi ialida ri resguardo I victi vivien

testigos.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 188A de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, transporte, acoja o reciba a
una persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion,
incurrira en prision de trece (13) a veintitrés (23) afos y una multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacién el obtener provecho
econémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante:

a) La reducc de una persona a estar en cond nes de esclavitud
servidumbre, delincuencia forzosa, mendicidad ajena;

b) La obligacién de una persona a realizar trabajos o servicios forzados:

c) La promocién, facilitacion o comercializacién de una persona con fines de
explotacién _sexual en contextos de: prostitucién, turismo, turismo sexual,
exposicion en_entornos digitales o cua[gurer otra forma de oferta de servicios

sexuales;

d) La promocién, facilitacién o comercializacién de una persona_utilizando la
adopcién ilegal.

e) La utilizacion _de entornos digitales para el arrendamiento de bienes que

faciliten la materializacién del delito,

d) La obligacién de una_persona a contraer matrimonio servil o unién marital de

hecho;

e) La promocién, facilitacion o comercializacion de contenido, donde se
expongan nifios, nifas y adolescentes como: la pornografia o la realizacién de
cualquier tipo exhibicién con dicho contenido, en espacios piiblicos, privados y
en entornos digitales

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacién definida en este
artfculo no constituirda causal de exoneracién de la responsabilidad penal, civil y
administrativa.

ARTICULO 4. Modifiquese el numeral 4 y 5, el paragrafo 3 y adiciénese los

numerales 6, 7 y 8 del articulo 188B de la Ley 599 del 2000, los cuales quedaran

ARTICULO 188B. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas para los delitos
descritos en el articulo 188 y 188A, se aumentard de una tercera parte a la mitad,
cuando:
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4. El autor o participe sea servidor publico o ejerza un rol de autoridad

5. Cuando para su comisién, se someta a un nifio, nifia, adolescente o mayor de edad a
la ingesta de sustancias psicoactivas que inhiban su razén, juicio o voluntad, con fines
de mendicidad ajena o cualquier otro fin de explotacién o para la movilizacién en los
trayectos migratorios relacionados con la entrada o salida de nifios, nifias y
adolescentes de Colombia, sin el cumplimiento de los requisitos legales.

6. La conducta se cometiere con la participacion de otra u otras personas
evidenciando la existencia de una red dedicada a la explotacién de personas.

7. La conducta se cometiere sobre poblacion en situacién de vulnerabilidad.

8. El sujeto activo de la conducta facilite, suministre o coordine el medio de
transporte del sujeto pasivo.

Paragrafo 3. La Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Instituto Nacional de Medicina Legal, tendran un término de 6 meses para
reglamentar el procedimiento y ruta en casos victimas de trata y examenes
toxicolégicos.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 4, el paragrafo 1 y adiciénese el paragrafo 2 y 3
de la Ley 985 de 2005, el cudl quedara asf:

Articulo 4. De la Estrategia Nacional. E! Gobierno Nacional adoptaréd mediante decreto
la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, que sera [a hoja de ruta de la

politica estatal en este asunto, en observancia a las tendencias, tratados y
convenciones internacionales sobre derechos humanos y trata de personas.

En la formulacién e implementacién de dicha estrategia intervendran los integrantes
del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas al que se refiere
el Capitulo VI en esta ley. Este comité deberad incorporar aportes académicos,
sociales y comunitarios que hayan consolidado organizaciones internacionales y
nacionales_en_el desarrollo de su trabajo sobre la lucha contra la trata de
personas.

Las acciones de la estrategia que competan a autoridades de otras ramas del poder
publico u 6érganos auténomos, y que por su naturaleza no puedan ser dictadas por
decreto, seran adoptadas por la direccion de la respectiva entidad por medio del acto
administrativo correspondiente.

Para la formulacién de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacién relativa a las causas, modalidades, finalidades,

medios de captacidn en espacios publicos o privados y en los entornos digitales;
particularidades regionales y consecuencias de la trata de personas.

2. Prevenir de manera obligatoria, la trata de personas a través de medidas sociales,
econdmicas, politicas y juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones criminales vy, en general, la
investigacion, judicializacién y sancién del delito de trata de personas tanto en los
entornos fisicos como en los digitales.

4. Proteger y asistir obllgatonamen( a Ias vu:t[mas v sobrevmentes de Ia trata de
iabl

5. Promover el trabajo interinstitucional, incentivar las alianzas brindadas desde la
cooperacion internacional y_la articulacién con los paises en la lucha contra la trata
de personas.

6. Fomentar el trabajo_articulado con el sector privado, en especial con
plataformas y aplicaciones digitales, para prevenir el delito de trata de personas a
través de sus reglamentos internos, protocolos y normas internas sobre
comportamientos seguros, responsables y respetuosos.

7.Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.

Paragrafo 1.la Estrategia Nacional incluird enfoques, ejes de trabajo, metas.
resultados y mecanismos de medicién que permitan evaluar periédicamente los
impactos, la eficiencia y la eficacia en el logro de los objetivos aqui definidos.

Paragrafo 2. Se garantizara [a participacién real, efectiva y vinculante de la
poblacién y las veedurias_ ciudadanas en la formulacién e implementacién de la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas.

Paragrafo 3. La Estrategia Nacional debera incluir medidas administrativas que
ataquen las_economias del delito de trata de personas y debera considerar la
extincién de dominio de la que trata el numeral 5 del articulo 16 de la Ley 1708 de
2014, para garantizar la reparacién econémica a las victimas.

ARTICULO 6. Modifiguese el articulo 5 de la Ley 985 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 5. De la prevencion. El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, de
sus instituciones judiciales y de policia, y de las autoridades nacionales y territoriales,
tomarad de caracter obligatorio medidas y acciones preventivas. Asi mismo,
adelantarda una campafa nacional de prevencién articulada con todas las
entidades, planes, programas, y_proyectos de prevencién de la trata de personas,
fundamentados en la proteccion de los Derechos Humanos, los cuales tendran en
cuenta_las formas de captacién en los entornos fisicos y digitales, como una de
sus causas fundamentales; consideraran los factores que aumentan la vulnerabilidad de
la trata, entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas sus formas, y
atenderan la diversidad cultural y étnica de las posibles victimas.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 6 y adicidnese los paragrafos 1.2.3 vdenla
ley 985 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 6. De las acciones de prevencion_del delito de trata de personas. En el marco
de la Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas, correspondera a las
instituciones del Estado definida en esta ley realizar, como minimo, las siguientes
acciones en materia de prevencion de la trata de personas:

1. Bajo la coordinacién del Ministerio del Interior, y en colaboracién con las
instituciones relacionadas con el tema definido por el Comité Interinstitucional,
establecer programas de promocién y prevencién, dirigidos a poblaciones en

situacion de vulnerabilidad ante la_trata de personas_como nifios, nifias y
adolescentes (NNA); étnicas; colectivos de personas diversas con orientacién
sexual e identidad de género diversas - OSIGD (LGTBIQ+); mujeres, migrantes;
con discapacidad; adultos mayores; victimas del conflicto armado;_y en
condicién de calle y demds grupos minoritarios.

2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién_Nacional y en
colaboracion con las instituciones y organizaciones relacionadas con el tema, disefara
y aplicaré programas para que se impartan obligatoriamente actividades de prevencién
de la trata de personas en los niveles de educacién basica, media y superior;

incluyendo a los acudientes a traves de_los diferentes escenarios que se
desarrollan en instituci i

3. Organizar y desarrollar, en forma permanente y obligatoria, actividades de
capacitacion ylo_sensibilizacién, con el fin de informar y actualizar a los servidores
publicos_y contratistas de las entidades que el Comité Interinstitucional considere
pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta materia, en especial la
identificacién de las posibles victimas, mecanismos de captacién en los entornos
fisicos y digitales, la legislacion vigente, los instrumentos existentes para la proteccion
de los Derechos Humanos de las victimas, la forma como opera el crimen organizado
nacional y transnacional relacionado con la trata, y las herramientas de investigacion y
judicializacion existentes.

4. Implementar de_carécter obligatorio y permanente programas de sensibilizacién
publica en consonancia con la Campaifa Nacional de Prevencién de trata de
personas unificada y articulada por el Comité Interinstitucional de lucha contra la
trata para la identificacién del delito de trata de personas que se produce tanto
dentro del territorio nacional como hacia el exterior, y promover la informacién
relacionada con los peligros de la migracion internacional realizada bajo situaciones de
vulnerabilidad, riesgo, irregularidad o ilegalidad, a través de diferentes medios
teniendo en cuenta las condiciones de cada poblacién. Seran responsables por
estas acciones el Ministerio de Comunicaciones, la Comisién Nacional de Television, en
el marco de sus competencias, y las deméas entidades que determine el Comité
Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio del Interior,_en su calidad de secretaria técnica
acompariar técnicamente a las autoridades departamentales, municipales y
distritales para que incluyan, en sus planes de desarrollo_y planes de accién
territorial de lucha contra la trata, programas de prevenciéon y de asistencia y
proteccidn a las victimas y sobrevivientes de este delito.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional, respetandn la autonomia de las
instituciones educativas, debera reglamentar [a inclusién en el Proyecto
Educativo Institucional-PEIl de actividades o acciones de prevencién, formas de
captacién y reporte de casos de frata de personas enfocadas en Ila
sensibilizacién,_prevencién y denuncia_del delito de trata de personas, asi como
de cualquier actividad delictiva que represente una amenaza para [a integridad. Lo
anterior, con el propésito de orientar, educar y fortalecer la conciencia ciudadana;
prevenir este delito y promover una sociedad segura y justa.

Pardgrafo 2. El Ministerio del interior y las demas entidades del Comité
Interinstitucional promoveran la creacién de contenidos digitales y de
herramientas tecnolégicas que contengan enfoque educativo e incluyan enfoque
de diversidad, enfoque etareo, enfoque étnico-racial, sin distingo de diferencias
lingliisticas, culturales, religiosas, socioeconémicas, de género u orientacién

sexual y discapacidades, con la finalidad de prevenir y combatir_la trata de
personas. De igual manera, desarrollaran estrategias para su implementacion.

Paragrafo 3. El Ministerio del Interior y las demas entidades del Comité
Interinstitucional desarrollarédn actividades de prevencién en articulacién con
cooperacién internacional, en donde se garantice por parte de [os cooperantes y
las entidades, acciones y destinacién de recursos para proyectos de impacto en
materia de lucha contra la trata de personas.

Paragrafo 4. El Ministerio del Interior y las demas entidades del Comité
Interinstitucional deberan liderar una campaia nacional anual de sensibilizacion y

socializacion sobre la erradicacién del trabajo forzoso de menores de edad como
una finalidad de explotacion del delito de trata de personas. Estas actividades
deberan realizarse junto al sector académico, social, comunitario y de
cooperacién internacional.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 7 y adiciénese el paragrafo 3 en la Ley 985 de
20085, el cuadl quedara asi:

Articulo 7. Medidas de proteccidn y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger y
asistir a las victimas del delito de trata de personas, la Estrategia Nacional incluira el
disefio y ejecucion de programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica,
psicoldgica y social, fundamentados en la proteccion a sus Derechos Humanos. Estas
acciones deberan garantizar la proteccion a la intimidad y la identidad de las victimas, e
incluiran, como minimo:

|. Programas de asistencia inmediata, de caracter obligatorio, que deberan satisfacer,
por lo menos, ias siguientes necesidades: retorno de las victimas a su lugar de origen,

si estas lo solicitan y_apoyo econémico en su tramite de reintegro a cargo de la(s)
entidad(es) que corresponda(n); seguridad; alojamiento adecuado y cooperar en la

usgueda de_una_vivienda transitoria, en caso de no tener una red de apoyo
familiar segura o un lugar seguro donde retornar; atencién médica, atencion
psicolégica y material, e informacién y asesoria juridica respecto a los derechos y
procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones seran objeto de la debida
reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre ofros aspectos:
acompariamiento psicosocial para la construccion de un_proyecto de vida en el
marco de oportunidades como la inclusién al mercado laboral; la formacién para
la_vida, el empoderamiento personal y el trabajo: y proyecto productivo.
Adicionalmente, acompaiiamiento _ juridico durante el proceso legal
especialmente en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacién
de los dafios psicolégicos y materiales que han sufrido las victimas que se
vuelven sobrevivientes de estos casos.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se debera ofrecer la debida
informacion_y_establecer programas de prevencién del delito de la_trata de
personas, rutas de proteccién y asistencia inmediata para las victimas en
articulacién con el Centro Operativo Anti trata COAT del Ministerio del Interior; asf
como, tomar medidas temporales para garantizar la seguridad de la victima,
salvaguardar su dignidad e integridad personal y apoyarla en las gestiones
administrativas _y juridicas que deba adelantar ante las autoridades del pais
extranjero. Esta disposicion no implicard el incremento de funcionarios en la planta de
personal. ni o i6n juridica xtralimite sus competencias.
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Los consulados propenderan, ademas, por incentivar el andlisis del delito de trata de
personas y sensibilizar a los medios de comunicacion y a las autoridades extranjeras
frente a la situacién de sus victimas y sobrevivientes mediante los servicios de
atencién al ciudadano o cualquier otro medio pertinente,

Paragrafo 3. Fl Estado debe analizar y reconocer las necesidades que puede
presentar una victima o sobreviviente y en ningun caso se brindara alojamiento a
las victimas o sobrevivientes de la trata de personas en cérceles,
establecimientos penitenciarios, policiales o destinados a las personas detenidas,
procesadas o condenadas.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 8 y adiciénese el paragrafo 1 en la Ley 985 de
2005, el cual quedara asi:

Articulo 8. Vinculacion a fos programas de proteccién de la fiscalia. En los casos que lo
ameriten, previa y oportuna evaluacion del riesgo por parte del Programa de
Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién, de
conformidad con sus disposiciones propias, y por intermedio del mismo programa, se
brindara proteccion integral a testigos y victimas de la trata de personas y a sus
familiares hasta el primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil y
al coényuge, comparfiera o compafiero permanente, durante todo el proceso penal o
mientras subsisten los factores de riesgo que lo justifiquen.

Paragrafo 1. La Fiscalia General de la Nacién debera propender por la vinculacién
efectiva de las victimas del delito de trata de personas a _este programa de
proteccion y deberd presentar un balance semestral al Comité Interinstitucional
en donde se evidencie su gestién y resultados_en la vinculacién a_estos
programas respetando y garantizando los derechos de las victimas y testigos.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 9 y adiciénese el paragrafo 1 de la Ley 985 de
2005, el cual quedara asi:

Articulo 9. Asistencia a personas menores de edad. En caso de que las victimas sean
personas menores de edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sera la
entidad encargada de suministrar la atencién y asistencia requeridas, para lo cual
debera tener en cuenta su vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos se les debera garantizar de caracter obligatorio, sin menoscabo de las
demas previsiones que establezca la legislacién sobre la materia, los procedimientos
con un_enfoque de necesidad especial que implica el reconocimiento del pleno
desarrollo en el que se encuentra el nifio, nifia o adolescente, asi como, la
asistencia médica y psicologica prestada por personas especializadas, alojamiento
temporal en lugares adecuados y seguros, la reincorporacién al sistema educativo con
acompafiamiento psicolégico y oportuno en el aula de clase, asi como, la
reintegracion del nifia, nifio o adolescente a su entorno familiar, previa verificacion de
que los tratantes no pertenezcan a su nucleo familiar y que se garanticen las
condiciones de seguridad y atencion.

Parégrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, debera realizar el
seguimiento respectivo a cada caso presentado con el fin de; consolidar e
informar de manera_oportuna en_el momento que se requiera, el estado de cada
caso de nifos, nifias y adolescentes victimas o sobrevivientes del delito de trata
de personas ante el COAT,

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 10. Fortalecimiento de la investigacién judicial y la accion policiva. La Fiscalia
General de la Nacién, la Policia Nacional y Migracion Colombia capacitaran en forma
especializada a miembros de sus instituciones en la investigacion y persecucién de los
delitos relacionados directa o indirectamente con el fendmeno de trata de personas en
los entornos fisicos y digitales, en ciberseguridad y nuevas modalidades del
d y propenderan por una eficaz cooperacion y gestién internacional en los ambitos
judicial y de policia, en relacion con estas conductas. Esta medida no significara un
aumento de sus plantas de personal.

Cada afo estas entidades elaboraran informes de sus acciones en este campo los
cuales seran tenidos en cuenta por el Comité Interinstitucional para la lucha contra [a
trata de personas en el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 14, el paragrafo 1, 2 y 3 de Ia Ley 985 de 2005,
el cual quedara asf:

Articulo 14. Integracion del Comité. EI Comité estard integrado por los siguientes
miembros:

1. Elfla Ministrofa del Interior o su delegado(a), quien lo presidira.

2. Elfla Ministro/a de Relaciones Exteriores o el director/a de Asuntos Consulares y de
Comunidades Colombianas en el Exterior, o su delegado{a).

3. Elfla Ministro/a de Salud y Proteccion Social o su delegado (a).

4. Elfla Ministrofa de Educacién Nacional o su delegado (a).

5. El/la Director(a) General de Migracién Colombia

6. El/la Director{a) General de la Policia Nacional o su delegadofa).

7. Ellla Fiscal General de la Nacién o su delegado(a)..

8. Elfla Procurador(a) General de la Nacién o su delegado{a)..

9. Ellla Defensor{a) del Pueblo o su delegado(a).

10. El/la Subdirector{a) General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegadofa).
11. Ei/la Director(a) General del instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
delegadofa).

12. El/la Director{a) de Fondelibertad o su delegado(a).

14. El/la Director({a) General de la Unidad Administrativa Especial de informacién y
Andlisis Financiero o su delegado(a)

15. Ella tro/a de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado(a).

16. El/la Ministro(a) de la lgualdad y Equidad o su delegado(a) o quien haga sus
veces.

17._Elfla Ministro(a) de Justicia y del Derecho o su delegado(a).

18. El/la Director(a) de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 1. En caso de que los miembros nombren una delegatura al Comité, esta
debera revestir de caracteristicas de permanencia y capacidad de decision.

Paragrafo 2. El Comité interinstitucional promovera las acciones de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata en los territorios y gestionara las acciones
administrativas necesarias para la creacién de comités departamentales y/o

municipales; presididos por los gobernadores(as) y alcaldes(as) quienes asignan

de igual manera la respectiva secretaria técnica.

Asi_mismo, el Comité Interinstitucional designara en la Secretaria Técnica en
cabeza del Ministerio del Interior, la responsabilidad de formular y ejecutar un
plan de accién anualizado con informes de gestion trimestrales de acuerdo con
las particularidades de los territorios. Este Comité Interinstitucional realizard
evaluacién y seguimiento del logro de objetivos de la Estrategia Nacional de
lucha contra la trata, una vez finalice cada vigencia. La_secretaria técnica del
Comité Interinstitucional en cabeza del Ministerio del Interior sera responsable del
acompahamiento técnico en la creacion de los comités departamentales y
municipales, la formulacién, ejecucién, evaluacién y sequimiento de los planes de
accién de los territorios en materia de lucha contra la trata.

Paragrafo 3. El Comité Interinstitucional debera invitar a sus sesiones a cualquier
otra entidad del Estado, personas juridicas de derecho privado y organizaciones
internacionales_y_nacionales que tengan por objeto la lucha contra la trata de personas,
o la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas del mismo, organizaciones
que tengan por objeto la promocién y defensa de los derechos humanos, y a
particulares,_sociedad civil y asociaciones de victimas del delito de trata de
personas, teniendo en cuenta su relevancia e incidencia en la lucha contra la trata
de personas.

ARTICULO 13. Modifiquese los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10, los paragrafos 3y 4
y adiciénese el numeral 11 en el articulo 15 de la Ley 985 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 15. Funciones. El Comité Interinstitucional para la lucha contra_el delito de trata
de personas ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia Nacional contra la trata de
personas, que serd la hoja_de ruta de la politica estatal en esta materia, realizar
seguimiento a su ejecucién y_evaluacién para la actualizacién de esta estrategia en
cada vigencia,

2. Coordinar procesos de revisién de los acuerdos y convenios internacionales que
haya suscrito Colombia en materia de Derechos Humanos y los relacionados con_el
delito de trata de personas para hacer seguimiento a su adecuado cumplimiento y
recomendar la suscripcion de acuerdos, convenios o tratados y otras gestiones que se
requieran para fortalecer la cooperacién internacional y actualizar la lucha contra el
delito de trata de personas, teniendo en cuenta_las nuevas modalidades de este
delito en los entornos digitales.

3. Servir de érgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas
dependencias o entidades del Estado en la lucha contra el delito de trata de personas.

4. Ser instancia de coordinacion y articulacién de las entidades del Estado y de los
organismos privados que participen en la ejecucién de la Estrategia Nacional, en
relacién con las acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de politica criminal y persecucion criminal
del delito de trata de personas y del fortalecimiento de la capacidad del Estado en este
campo.

6. Recomendar la expedicion de normas,_decretos u otros instrumentos normativos
o administrativos a las distintas entidades del Estado en materia de lucha contra el
delito de trata de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, actos administrativos,

programas y actividades de lucha contra el delito de trata de personas en los Derechos
Humanos, y recomendar medidas y acciones para su adecuacion y mejoramiento.

8. Coordinar el disefio, formulacién, desarrollo, implementacion y actualizacién de

herramientas tecnoldgicas gue contribuyan a fortalecer el Sistema Nacional de
Informacion sobre la Trata de Personas definido en esta ley.

()

10. Formular e implementar un plan de accién anualizado, presentando informes
semestrales, asi como, dictar su reglamento interno.

11. incentivar la creacion de rutas de asistencia inmediata y mediata, por parte de
los comités territoriales con enfoque diferencial de acuerdo con las necesidades
y particularidades del territorio, en articulacién con las entidades del orden
nacional y los actores politico administrativos, sociales y comunitarios del

territorio.

Paragrafo 3. Los Ministerios y demas integrantes del Comité obligados constitucional o
legalmente a rendir informes de gestion al Congreso de la Republica incluirén en estos
un balance de las acciones realizadas en el campo de lucha contra la trata de personas,
el cual deberd contener adicionalmente las propuestas o recomendaciones para la
expedicién de normas o ajustes a estas en materia de lucha contra este delito,_de
acuerdo con las recomendaciones y actualizaciones internacionales. En el caso de
la Fiscalia General de la Nacion, su balance hara parte del informe anual que presenta
el Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 4. El informe que rinde el Comité Interinstitucional para la lucha contra la
trata de personas sera remitido_de manera obligatoria por el Ministerio del Interior al
Congreso de la Republica dentro de los primeros diez dias del inicio de cada periodo
legislativo y sera discutido en sesiones exclusivas que citen las Comisiones Primeras de
Senado y Camara de Representantes.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 16. Funcionamiento. Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el Comité
contara con una secretaria técnica de caracter permanente que velara por la debida
ejecucion de las funciones indicadas en el articulo anterior, a cargo del Ministro del
Interior, quien podré delegarla en la dependencia que para el efecto designe, sin que
ello implique el incremento de funcionarios en su planta de personal.
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El Comité se reunira en forma ordinaria por lo menos una vez cada dos meses, por
convocatoria de la Secretaria Técnica en cabeza dei Ministerio del Interior. También
se podra reunir extraordinariamente cuando el presidente del Comité lo considere
pertinente.

La secretaria técnica rendira informes bimestrales a los integrantes del Comité sobre su
funcionamiento y las acciones adelantadas para dar cumplimiento a la presente ley, en
el marco de las sesiones ordinarias de este Comité. También, rendird informes
anuales al Presidente de la Republica en el mismo sentido.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asf:

Articulo 17. Definicién y funcionamiento. El Sistema Nacional de Informacién sobre la
Trata de Personas serda un ecosistema de herramientas tecnolégicas que
contribuyen con la captura, tratamiento y gestion de datos relacionados con los
reportes_de caso de victimas, asistencia y proteccién, prevencién, investigacién y
judicializacién, que interoperen para facilitar la analitica de datos y que servira de
base para la formulacion y evaluacién de las politicas publicas, planes
estratégicos, programas, proyectos y medicién de! impacto del pais en materia de
lucha contra este delito.

La secretaria técnica del Comité__promovera, articulard y facilitara la
interoperabilidad de las herramientas tecnolégicas para el Sistema Nacional de
Informacién sobre la trata de personas, y fomentarad la estandarizacion de la

informacién para [a analitica de datos y la divulgacién de los hallazgos en materia
de la [ucha contra este delito.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Suministro de informacién. La Secretaria Técnica y los integrantes del
Comité Interinstitucional disefiaran de acuerdo a sus competencias, un formulario
practico con el fin de facilitar la recoleccién de datos para brindar atencién inicial
a_las victimas. Asi mismo, de manera posterior, disefiaran e implementardn un
formulario para obtener informacién que se necesite en caso de brindar atencién
a una reaccion mediata a sobrevivientes, teniendo en_cuenta las competencias
asignadas por cada entidad.

Para efectos de la informacién que se solicite en caso de brindar atencién
inmediata a las victimas de este delito, se deberan tener en cuenta como minimo

los siguientes parametros dentro del formulario:

a) Datos que permitan la identificacién del/la sobreviviente

b) Relato de caso: Informacién de los hechos presentados que configuren el
delito de trata de personas.

c) ldentificacién de necesidades: Servicios de sequridad, alojamiento
asistencia_médica, psicologica y material, teniendo en cuenta el articulo 8
de la presente ley.

Ahora bien, luego de generar un vinculo de confianza, se debe brindar atencion

mediata a las personas sobrevivientes de este delito y se deberan tener en cuenta
como minimo, los siguientes parametros dentro del formulario:

a) Proyecto de vida: Preguntas relacionadas a las condiciones de vida que
tenia y desarrollaba la persona sobreviviente antes de la situacién
presentada, con la finalidad de establecer oportunidades de inclusion
aboral, formacién para la vida y el trabajo y proyecto productivo.

Las entidades y organismos del Estado que manejen informacion relacionada con la
trata de personas deberan colaborar con la Secretaria Técnica, suministrandole los
datos que esta requiera para el desarrollo del sistema de informacion a las que se
refiere la presente disposicidon, que en ningln caso podran referirse a asuntos de
reserva legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podran dar a conocer al pablico en
resumenes numéricos y estadisticos, que no incluyan datos personales de las victimas
y que no hagan posible deducir de ellos informacion alguna de carécter individual que
pudiera utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar los derechos a la
vida y a la intimidad de las victimas, teniendo en cuenta las disposiciones legales de
proteccion a los datos personales.

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 985 de 2005, el cual quedara asf:

Articulo 19. Investigaciones acerca de la trata de personas. El Gobierno Nacional, y las
entidades que integran el Comité Interinstitucional, realizaran por si mismas o en asocio
con instituciones de educacidn superior y centros de investigacién, investigaciones
sobre aspectos relacionados con la trata de personas, tales como, las causas que la
propician, las consecuencias para menores y adultos, la efectividad de la legislacién
existente, las caracteristicas de sus victimas y de la criminalidad nacional e
internacional relacionada con estos hechos, y las particularidades regionales del
fendmeno al interior del pais. El resultado de estas investigaciones servira para orientar
las politicas publicas del Estado y_la_Estrategia Nacional de lucha contra |a trata de
personas.

ARTICULO 18. Adicidnese el paragrafo 4 del articulo 20 de la Ley 985 de 2005, el cual
quedara asi:

Paragrafo 4. El Distrito Capital, los distritos especiales y las ciudades capitales de
que trata la Ley 2082 de 2021, constituirdn sus propios fondos, bajo el esquema
del Fondo Nacional, como cuentas especiales sin_personeria juridica con el
objeto de atender gastos tendientes a propiciar la prevencion; proteccién_y

fortalecimiento de la cooperacién internaciona

ARTICULO 18. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 985 de 2005, el cual quedara asf:

ARTICULO 22A. Participacién Social. Se garantizara y fortalecera el derecho a la
participacién de la sociedad civil en la_lucha contra la trata de personas
romoviendo la creacién de espacios de participacién ciudadana a nivel local
municipal, departamental y nacional con el fin de hacer seguimiento y desarrollar
acciones en las politicas lanes, _estrategias rogramas royectos

relacionadgs a la lucha contra la trata de personas.

ARTICULO 19. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 985 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 228, Veeduria Ciudadana y Control Social. Se garantizara, fortalecerd y
promovera el ejercicio_de] control social de la ciudadania organizada brindando

acompafiamiento en la_constitucion de veedurias ciudadanas sobre la lucha
contra la trata de personas, en el marco del cumplimiento a la ley 850 de 2003.

ARTICULO 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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1. TiTuLo

“Por medio del cual se actualizan las dispoéiciones normativas sobre la lucha confra la
trata de personas en el marco de las modalidades digitales del delito en consonancia
con la normatividad internacional y la garantia de los derechos humanos”

2. OBJETO

La presente ley tiene por objeto actualizar las disposiciones normativas sobre la lucha
contra la trata de personas en el marco de las modalidades digitales del delito, en
consonancia con la normatividad internacional y ia garantia de los derechos humanos.
Asi como, actualizar sus medidas de prevencion, proteccion y asistencia inmediata y
mediata, para garantizar el respeto y restablecimiento de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas del delito de trata de personas tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional, como las y los colombianos en el exterior y
sobrevivientes y para fortalecer la accion, persecucion criminal y el aparato Estatal
frente a este delito.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La Ley 985 de 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccién de las victimas de la misma”. fue
sancionada hace 19 afios y ha tenido solamente una medificacion a su articulo 15 a
través de la Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones.”

Debido a que no se registran mas modificaciones a la norma que dicta medidas acerca
del delito de trata de personas, en este apartado se hara un recuento de las diversas
iniciativas que han recogido la temética desde distintos ambitos, de las cuales ninguna

ha completado su tramite en el Congreso. Por lo anterior, se hace necesario que
después de dos décadas de implementacién de la Ley 985 de 2005 se plantee su
actualizacion, [a cual se justificara en la siguiente seccion.

N° Titulo del Proyecto

Objeto

Consideracion
©o.es

Proyecto de Ley 026 de 2016
Camara y 241 de 2017 Senado
“Por medio del cual se prohibe
1 la préctica de alquiler de
vientres en Colombia por ser
una categoria de trata de
personas y una explotacion de
la mujer con fines
reproductivos”.

La presente ley tiene por objeto
prohibir el alquiler de vientres en
Colombia con el fin de proteger los
derechos a la dignidad, intimidad,
igualdad, autonomia, procreacién y
salud de la mujer, asi como el derecho
a la vida, la dignidad, la libertad, la
integridad y la seguridad de quien esta
por nacer.

Archivado
en cuarto
debate

Proyecto de Ley 65 de 2017
Camara “Por medio de la cual
se establecen medidas de
2 proteccién a las personas que
se encuentren en situacion de
prostitucion,  victimas  de
proxenetismo y trata de
personas, y se dictan otras
disposiciones”.

Establecer sanciones econdmicas a
las personas que pagan por sexo y
generar mecanismos de proteccién y
medidas alternativas a las personas
que se encuentran en situacion de
prostitucion.

Archivado

Proyecto de Ley 480 de 2020
Camara y 167 de 2019 Senado
"Proyecto de Ley para la
3 prevencion y proteccién de la
nifiez, incluyendo la nifiez
indigena, frente a la
mendicidad, indigencia, trata
de personas y trabajo forzado”".

Establecer lineamientos para la
formulacién de una politica pablica con
enfoque diferencial para la prevencion,
y proteccion adecuada de la nifiez
sometida a la mendicidad infantil,
indigencia, trabajo forzado y trata de
nifios, nifias y adolescentes incluida la
poblacion indigena en el marco del
Sistema  Nacional de Bienestar
Familiar.

Archivado

Proyecto de Ley 69 de 2019
"Por medio del cual se
modifica el Codigo Penal
Colombiano Ley 599 de 2000,
adicionando una circunstancia
4 | de agravacién punitiva al delito
de trata de personas
consagrado en el Articulo
188-B, se modifica su
paragrafo y se adiciona un
segundo parégrafo al citado
articulo.”

Modificar el Cédigo Penal Colombiano
Ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva al
delito de trata de personas consagrado
en el Articulo 188-B, modificar su
pardgrafo Unico | y adicionas un
segundo paragrafo al citado articulo
188-B, con el propdsito de tutelar el
interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia, que son
victimas de tratos inhumanos, crueles
o degradantes a través de su

Retirado por el
autor

*La segunda
vez que se
presentd  este
proyecto

completd su
tramite en el
Congreso y se
convirtié en Ley.
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exposicion a la mendicidad, como una
modalidad del delito de trafico de
personas.

5 | Proyecto de Ley 334 de 2023 | Crear el Fondo de Mitigacién de la | Archivado
Camara “Por medio de la cual | Trata, el Tréfico y la Violencia Sexual
se crea el fondo de mitigacion | en Nifios, Nifias y Adolescentes en el
de fa trata, el tréfico y la|Distrito Turistico y Cultural de
violencia sexual en nifios, | Cartagena de Indias; y dictar medidas
nifias y adolescentes en el | para contrarrestar la trata, el trafico y la
distrito turistico y cultural de | violencia sexual en nifios, nifias y
Cartagena de indias y se |adolescentes en la ciudad de
dictan otras disposiciones” — | Cartagena de Indias D.T.y C.

Cartagena protegida.

Adicionalmente, si se ha realizado una modificacién al delito de trata de personas en
especifico al articulo 188 B- Circunstancias de agravacion punitiva, con el propésito de
tutelar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia afiadiendo
dos paragrafos nuevos.

4, JUSTIFICACION

La trata de personas es el tercer negocio ilicito mas rentable para el crimen organizado
después del trafico de estupefacientes y el trafico de armas (UNODC). Este delito lleva
consigo una violacién a los derechos humanos, debido a que se esclaviza o explota a
un sujeto convirtiéndolo en una mercancia y dejando de lado su voluntad y libertad
(Téllez, 2023). Por tanto, la condicién o situacion de vulnerabilidad, especialmente de
mujeres, nifos y nifias en situaciones econdmicas precarias es lo que conlleva a que
esta poblacién termine siendo presa de redes de crimen organizado. Ahora bien, para
entender bien esta practica que atenta contra los derechos fundamentales de las
personas, es necesario presentar un Diagnostico Nacional sobre la Trata de Personas
en Colombia.

A. Diagnostico Nacional de la Trata de Personas en Colombia:
a. Numero de casos

Es importante aclarar que, el gobierno de Colombia cumple con los estandares minimos
para la eliminacién de la trata de personas, es por esto que, permanece en el nivel 1
segun el informe sobre la trata de personas en Colombia que realiza Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Actualmente, existe una demostracion mucho mayor de
la voluntad politica sobre come abordar el tema de la trata de personas, las
organizaciones de la sociedad civil presentan un mejor compromiso y la ampliacion del
entendimiento de los funcionarios sobre la trata en todas sus formas.

Total de casos por aiio
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Gréfico 1. Casos de trata de personas anuales

Fuente: MinInterior. Elaboracién propia

No obstante, que el pais se encuentre en nivel 1 no lo exime de la problematica que
viene evidenciandose hace casi unos diez afios con la tendencia al alza en el total de
los casos de trata de personas por afo, como lo indica la grafica 1. En el 2013 se
registraron 61 casos de trata, comparados con el afio inmediatamente anterior (37
casos), se esta hablando de un incremento de un 65%. Sin embargo, hoy en dia las
cifras no son para nada menores, para el afio 2023 se registraron un total de 264 casos
de trata, comparado con el afio inmediatamente anterior (161 casos), existi6 un
incremento de 64%.

Del mismo modo, como se evidencia en el grafico 2, desde el 2008 hasta el afio 2023,
los datos de trata por identidad de género tienen una connotacién muy clara por el sexo
femenino, donde los casos se presentan siempre por encima del 60% a veces llegando
al 90% como lo es para el caso del afio 2023, la diferencia es abismal cuando se
compara con el sexo masculino, de manera que, se evidencia cierto tipo de violencia
que agrava las desigualdades existentes en temas de género.

Casos de trata por identidad de género
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Grafico 2. Casos de trata por identidad de género
Fuente: MinInterior. Elaboracion propia

El Ministerio del Interior, a través del Centro Operativo Anti-Trata, articula la prestacion
de servicios de proteccién y asistencia por parte de las entidades competentes en el
nivel nacional. Segun la informacién con que cuenta esta cartera ministerial, entre
2020 y junio 2024, se han presentado los siguientes casos:

CASOS DE TRATA DE PERSONAS
Ao No. Casos
2020 104
2021 181
2022 161
2023 264
2024 190

TOTAL 900

La vigencia del 2023 cuenta con el mayor niimero de casos reportados (264), seguido
de la vigencia 2024(190). Finalmente se encuentra el 2021 (181.

b. Aniélisis de casos de trata de personas en Colombia (2020-2023)

Afio 2020

En 2020, se registraron 104 casos de trata de personas en Colombia. EI 85% de las
victimas eran mujeres y el 15% hombres. En cuanto a la modalidad, el 82%
correspondia a trata externa y el 18% a trata interna. La finalidad de la explotacion se
distribuy6 asi: 72% prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, 10% otras
formas de explotacion y 9% mendicidad ajena.

Por grupo etario:

e 32% de las victimas tenian entre 27 y 59 afios.
e 30% eran adolescentes entre 12 y 17 afios.
e 28% eran adultos jévenes de entre 18 y 26 afios.
e 2% eran nifios entre 5y 11 afios.
Afio 2021

En 2021, se registraron 181 casos de trata de personas. El 82% de las victimas fueron
mujeres y el 18% hombres. En cuanto a la modalidad, el 84% correspondia a trata
externa y el 16% a trata interna. La finalidad de la explotacion fue:

68% prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.
18% otras formas de explotacion.

5% matrimonio servil.

4% servidumbre.

Por grupo etario:

e 43% de las victimas tenian entre 27 y 59 arios.
e 35% adultos jévenes, entre 18 y 26 afios.
e 20% adolescentes entre 12y 17 afios.
o 1% nifos entre 5y 11 afios.
Ao 2022

En 2022, se registraron 161 casos de trata de personas. El 83% de las victimas fueron
mujeres, el 16% hombres y el 1% no se registré. En cuanto a la modalidad, el 81%
correspondia a trata externa y el 19% a trata interna.

Por grupo etario:

53% de las victimas tenian entre 27 y 59 afios.
40% eran adultos jévenes, entre 18 y 26 aros.
5% adolescentes, entre 12y 17 afios.

1% no se registro.
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Afio 2023

En 2023, se registraron 264 casos de trata de personas. El 79% de las victimas fueron
mujeres, el 12% hombres y el 9% no se registrd. En cuanto a la modalidad, el 75%
correspondia a trata externa, el 19% a trata interna y el 6% no se registr6. La finalidad
de la explotacion fue:

68% prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual.
13% trabajos forzados.

12% no se registro.

3% servidumbre.

2% matrimonio servil.

Por grupo etario:
e 44% de las victimas tenian entre 18 y 26 afos.

e 31% adultos entre 27 y 59 afios.
e 15% adolescentes, entre 12y 17 afios.
e 1% nifios, entre 5y 11 afios.
e 9% no se registro.
Afo 2024:

De acuerdo con los datos del Centro Operativo Anti-Trata (COAT) del Ministerio del
Interior, encargado de la recepcion de casos y la articulacion para la atencién inmediata
y mediata a victimas sobrevivientes de trata de personas, se reporta al Observatorio
Nacional del Delito que, en lo que va del afio 2024 con corte al mes de junio, se han
presentado un total de 190 casos.

Hoy en dia sigue existiendo cierto nivel de incertidumbre e inseguridad juridica para las
victimas de este delito ya que, aunque el gobierno cumple con los estandares minimos,
las autoridades judiciales no procesan penalmente ni condenan casos de trata laboral.
Los esfuerzos para procesar o condenar a funcionarios cémplices fueron inadecuados,
y los procesamientos y condenas por trata siguieron siendo criticamente bajas en
relacién con la gravedad del delito. Ademas, las victimas adultas de trata y las victimas
de trata laboral no recibieron servicios adecuados, a pesar de constituir la mayoria de
las identificadas (Embajada de los Estados Unidos, 2024).

Segtn informes publicos del gobierno, la Unidad de Delitos Sexuales de la Policla
Nacional abrid 109 casos de frata de personas en virtud de los Articulos 214, 213A 'y
217A del Cédigo Penal, en comparacion con 210 casos en 2022 y 309 casos en 2021.
En 2023, los funcionarios de Policia Judicial arrestaron a 56 sospechosos en virtud del
Articulo 188A, en comparacién con 26 sospechosos en 2022.

Del mismo modo, la Procuraduria General de la Nacién (PGN), alerté que, en Colombia
durante el 2023, se denunciaron 264 casos, la cifra mas alta en los ultimos quince afios.
Las victimas de estos alarmantes casos son llevadas a México o Europa, en su
mayoria. La procuradora subrayo la urgencia de adoptar un enfoque diferencial y de
género en la lucha por los derechos humanos, en donde el Estado adopte las medidas
de proteccion frente a las violencias bajo los postulados de la debida diligencia.

En 2023, ONG’s y autoridades gubernamentales identificaron un total de 1.273 posibles
victimas de trata, de las cuales 602 fueron explotadas en la trata sexual, 40 en trabajo
forzado y 631 en formas no especificadas de explotacién(Embajada de los Estados
Unidos, 2024). Por otra parte, el Ministerio del Interior identifico a 209 victimas de trata,
de las cuales 175 fueron explotadas en el trafico sexual y 34 en el trabajo forzoso. Las
209 victimas incluian 192 mujeres y 34 hombres; 199 adultos, 27 nifos; 24 nifas, tres
nifios; 22 individuos que se identificaron como LGBTQI+; 13 individuos con
discapacidades; 70 extranjeros (todos venezolanos); 42 victimas nacionales; y 97
nacionales colombianos explotados en otro pais.

En 2023, y con el apoyo de una organizacién internacional, el Ministerio del Interior
lanz6 una camparia de prevencién para aumentar la conciencia sobre el delito de trata.
También, por primera vez, funcionarios de alto nivel reconocieron que el reclutamiento
forzoso o el uso de nifios por grupos armados ilegales son formas de trata de personas
y segun informes gubernamentales, funcionarios del ICBF asistieron a 134 nifios que se
desmovilizaron entre enero y octubre de 2023.

Los datos de la situacién global de la trata de personas segun la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) se calcula que un 58% de los
casos de trata de personas en Colombia ocurren con finalidad de explotacién sexual
(38%) y trabajos o servicios forzados (20%). Adicionalmente, en los tltimos afios se
calcula que se han iniciado 317 investigaciones por el delito de trata de personas y se
han obtenido 53 sentencias condenatorias a los responsables de este delito. .

Globalmente, los tratantes de personas explotan a victimas nacionales y extranjeras en
Colombia, y explotan a victimas de Colombia en e extranjero. Los tratantes explotan o
han explotado a ciudadanos colombianos en al menos 38 paises y atraen a las victimas
con oportunidades de empleo fraudulentas para luego explotarlas en la trata de
personas con fines sexuales y trabajo forzado.

Los informes gubernamentales indican que entre el 85 y el 95% de las victimas
identificadas en Colombia eran adultos. Los grupos con alto riesgo de ser victimas de
trata incluye a venezolanos; individuos LGBTQI+; afrocolombianos; miembros de
grupos indigenas; personas con discapacidades; migrantes, incluidos aquellos con
intenciones de cruzar el Darién en ruta hacia Estados Unidos; desplazados internos; y
aquellos que viven en éareas con grupos armados ilegales activos y organizaciones
criminales (Embajada de los Estados Unidos, 2024).

Con respecto a la caracterizacion de las victimas, segin el Grupo de Lucha Contra la
Trata de Personas, en el 2022 el 82% de las victimas de estos delitos eran mujeres, y
la finalidad de estos respondia en un 73,6% a explotacién sexual. Para el afio 2023,
los departamentos mas afectados segin el Ministerio del Interior son la ciudad de
Bogota con 128 casos, Valle del Cauca con 113, Narifio con 69 y Antioquia con 67. De
las caracteristicas de las victimas se pudo identificar que el 54,6% pertenece al estrato
1 y el 64,4% cuenta con educacidon hasta la secundaria. (Fundacion Para la
Reconciliacion, 2023).

c. Caracteristicas de las victimas

Al analizar algunos datos que relacionan el nimero de casos de personas victimas de
trata, es necesario, revisar algunas caracteristicas de las victimas de este delito. A
continuacién, se presenta una relacién de estas caracteristicas:

- ldentidad de Género: En promedio, el 83% de los casos corresponden a
mujeres. El 17% restante corresponde a hombres.

- Curso de Vida: La poblacién de adultos entre 27 y 59 afios es la mas afectada
con el 43.0% de los casos, seguida por adultos jovenes entre 18 y 26 afos con
el 36.4%. Los adolescentes entre 12 y 17 afios cuentan con el 18.5%. Los
adultos mayores de 59 afios tienen el 0.7%. Los nifios entre 5 y 11 afios
representan el 0.7%, y los nifios entre 0 y 5 afios representan el 0.7% de los
casos.

- Modalidad: El 82% de los casos son de trata externa, es decir colombianos -
explotados en el extranjero o extranjeros explotados en Colombia. El 18%
restante corresponde a colombianos explotados en el territorio nacional, es decir,
modalidad interna.

- Lugar de origen de las victimas: E|l 59.5% de las victimas es originaria de
Colombia. En cuanto a las victimas extranjeras, las de origen venezolano son las
de mayor incidencia en los casos registrados con el 37.6%.

Casos de Trata de Personas

Pais de origen Casos
Colombia 59,5%
Venezuela 37,6%
Ecuador : 1.2%
Brasil 0,7%
Argentina 0,5%
Bolivia 0,2%
México 0.2%
Total 100%

- Lugar de destinos de explotacion: En cuanto a los paises de explotacion, estos
son los destinos transnacionales mas recurrentes:

Pais de destino de explotacion
Pais destino Casos
Colombia 49,1%
México 8,0%
Per( 6,9%
Ecuador 6,7%
Espafia 6,1%
Republica Dominicana 4,8%
Panama 3,2%
Chile 2,7%
Brasil 1,6%
Argentina 1,1%
Polonia 0,8%
Jamaica 0,8%
Venezuela 0,8%
Italia 0,8%
Estados Unidos de 0,8%
América
China 0,5%
Oman 0,5%
Suiza 0,5%
Turquia 0,5%
Gran Bretafia 0.5%
Rumania 0,3%
Holanda 0,3%
Trinidad y Tobago 0,3%
Francia 0,3%
India 0.3%
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Bahamas 0,3%
Bolivia 0,3%
Emiratos Arabes 0,3%
Unidos
Costa Rica 0,3%
Haiti 0,3%
Alemania 0,3%
Guatemala 0,3%
TOTAL 100,0%

Finalidad: La tendencia se mantiene a lo largo de los afios, siendo la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual la de mayor ocurrencia.

Finalidad de los casos de trata de
personas
Finalidades Casos
Prostitucién ajena u otras 68,1%
formas de explotacion
sexual
Otras formas de 11,3%
explotacién
Trabajos forzados 6,9%
Servidumbre 4,9%
Matrimonio servil 4,9%
Mendicidad ajena 3,4%
Esclavitud 0,5%
TOTAL 100
%

Variables socioeconomicas: El 54.6% de las victimas pertenece al estrato
socioeconémico uno (1); 27.9% al estrato dos (2); 14.0% al estrato tres (3); 2,2% al
estrato cuatro (4), 1.3% al estrato cinco (5).

EI 64.4% de las victimas se encuentra en nivel de estudios de secundaria; el 13.7%
cuenta con estudios técnicos; el 10.9% cuenta con estudios primaria; el 6.0%
cuenta con estudios universitarios; el 2.5% cuenta con estudios tecnoldgicos; el
1.4% no cuenta con estudio alguno; el 0,7% cuenta con estudios en pregrado y el
0,4% cuenta con estudios en posgrado.

El 97% de las victimas manifiesta que no se reconocen con alguna pertenencia
étnica; el 2% corresponde poblacion indigena; el 0,8% con poblacién
afrodescendiente; y el 0.1% se identificé como raizal.

B. Diagnostico Internacional de la Trata de Personas:

La Oficina de las Naciones Unidas Contra [a Droga y el Delito (UNODC), menciona en
su Reporte Global sobre Trata de Personas de 2020 que, en el mundo el 66% de las
victimas son mujeres, el 13% son nifias y el 9% son nifios, y que el 50% de la totalidad
de las victimas son menores de 18 afios. A medida que se visibiliza este fenémeno
también se aumenta la identificacién de hombres que han sido victimas de diferentes
finalidades de explotacién (Piedrahita, 2024). Por lo que, la explotacién sexual sigue
siendo la finalidad de explotacién mas visible, y en la cual se identifica el 79% de las
victimas, seguida de los trabajos o servicios forzados con un 18% de ellas.

Nos encontramos entonces con un fenémeno transnacional por la impactante cantidad
de recursos economicos que maneja el delito de trata de personas. Segun una
estimacion reciente de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
aproximadamente 40 millones de personas en el mundo son sometidas a algtn tipo de
explotacion.

Estimaciones realizadas por la revista de economia Dinero, calculan que las bandas
criminales necesitan entre 4.000 y 6.200 délares para enviar a una persona a paises
asidticos, Cuyo monto incluye todo un paquete de gastos de captacion, papeles y
traslados. No obstante, la victima llega a su lugar de destino y tras ser explotada, la
organizacion criminal de tratantes recibe 400 y 2.500 délares diarios.

Se estima en 2,5 millones el nimero de personas victimas de la trata. Sin embargo, se
calcula que por cada victima de la trata de personas identificada existen 20 mas sin
identificar. (UNODC).

a. Casos de personas victimas de Trata de Personas

El 30 de julio se conmemora el Dia Mundial contra la Trata de Personas, una iniciativa
de la Asamblea General de las Naciones Unidas cuyo objetivo es crear conciencia de
prevencion y proteccion contra este delito, a continuacion, se realiza una resefia a nivel
internacional del estado actual de los paises frente a esta problematica:

URUGUAY

Uruguay no cumple con las normas minimas para la eliminacion de la trata de personas,
sin embargo, ha adoptado medidas que incluye [a investigacion de presuntos tratantes a
través de un plan de accion para la vigencia 2022-2024, en el cual incluyé aumento de
fondos para el servicio de las victimas y la creacién de fiscalias que se ocupen del delito
de trata de personas.

“(...) El gobierno no informo haber tomado medidas para identificar victimas de
manera proactiva, identifico a menos victimas de ftrata y se reportd la
identificacion de solo un hombre adulto victima de trata. El gobierno puso fin en
noviembre de 2023 a un acuerdo de cooperacion con una organizacion no
gubernamental (ONG) que gestionaba sus centros de apoyo a mujeres adultas
victimas de trata, lo que posiblemente dificulte el acceso a la atencion. Las
autoridades no contaron con un procedimiento operativo estandar integral para
identificar y derivar a victimas que incluyera lineamientos adecuados sobre c6mo
asistir a victimas hombres y victimas de trata con fines de explotacion laboral. El
gobierno no asigno los recursos adecuados para luchar contra la trata con fines
de explotacion laboral, que incluye posibles delitos de trata vinculados a buques
pesqueros de bandera extranjera en aguas uruguayas o atracados en el Puerto
de Montevideo. Es por esto que Uruguay bajo a la clasificacion “Lista de
vigilancia de nivel 2”. (...)"".

EL SALVADOR

El Salvador no cumple con las normas minimas para la eliminacion de la trata de
personas, sin embargo, realizé esfuerzos para procesar un gran nimero de traficantes,
y logro capacitar un mayor ntimero de funcionarios en identificacion y referencia de
victimas, con lo cual mejoro el acceso a la justicia para las victimas

FRANCIA

Una operacién conjunta a gran escala conira la trata de personas ha permitido
detener a 219 personas e identificar a 1 374 posibles victimas (entre ellas, 153
menores) en 39 paises.

La operacion Global Chain, ejecutada del 3 al 9 de junio de 2024 y dirigida por
Austria, con la coordinacion de Rumania, Europol, la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) e INTERPOL, tenia por objeto
desarticular las redes delictivas que representan un peligro grave y se centré en
casos de explotacion sexual, realizacion forzada de actividades ilicitas y
mendicidad forzada.

Las fuerzas del orden de Vietnam descubrieron un entramado de trata de
personas en el que estaba implicado un intérprete chino que trabajaba para una
empresa de Laos. El sospechoso habia engafiado a 14 ciudadanos vietnamitas
prometiéndoles trabajos bien pagados en el extranjero, cuando en realidad luego

'Embajada de Estados Unidos en Uruguay. junio 2024. Informe sobre la Trata de Personas
(Segmento de Uruguay).

les obligaba a crear cuentas falsas en linea que eran utilizadas para cometer
estafas. Las victimas, a las que se les confiscaban los documentos, trabajaban
jornadas de 12 horas, que se convertian en 14 si no conseguian captar a ofras
personas. Ademas, la red extorsionaba a sus familias, supeditando la vuelta a
Vietnam de sus allegados al pago de hasta 10 000 USD. Este caso pone una vez
maés de relieve la tendencia consistente en la trata de personas para obligarias a
cometer fraudes en linea, detectada por primera vez por INTERPOL en el sudeste
asidtico durante la operacion Storm Makers en marzo de 2022, y mas tarde en
otras regiones, lo que llevé a la publicacion de una notificacién naranja de
INTERPOL.”

PANAMA

(...) La trata de personas en contexto migratorio

Muchas de las victimas son migrantes que huyen de la violencia, la inestabilidad
politica, las escasas oportunidades econdmicas o las catastrofes naturales. Un nimero
significativo de migrantes procede de Venezuela.

Afios de agitacion politica e inestabilidad socioeconémica han provocado la huida del
pais de mas de 7,7 millones de personas -superando el nimero de migrantes y
refugiados de Siria o Ucrania- en lo que se considera la mayor cifra de migrantes y
refugiados registrada en las Américas.

“A menudo, con un estatus migratorio irregular y sin ningun derecho laboral o de
seguridad social en paises extranjeros, los migrantes se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, de las que se aprovechan los tratantes”, sefialo Zuleta.

La historia de N.V. (iniciales utilizadas para cuidar la identidad) es una de miles. A esta
venezolana de 29 afios le prometieron un trabajo de camarera en Ecuador. La oferta
resultd ser falsa, convirtiendo su vida en una pesadilla.

A pesar de la amenaza de deportacién y otros riesgos, huyé a Perd con su hermano y
su hijo, sin documentos de viaje adecuados. Tras caminar durante horas, cruzé la
frontera y llegé a una ciudad cercana.

Alli recibié apoyo y proteccién del Equipo Binacionai de Respuesta Inmediata entre
Pert y Ecuador (ER!), una de las muchas iniciativas puestas en marcha a través de
Track4Tip. (...

2 INTERPOL. 24 de junio de 2024. Noticia. 219 detenciones y 1 374 victimas identificadas en la semana
de acci6n contra la trata de personas.
3 UNODC. 18 de abril de 2024. Ocho paises de América Latina luchan juntos contra la trata de personas.
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

a. Normatividad Constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia contempla en su parte dogmatica
los principios, creencias y los derechos que se le otorgan al pueblo, esto se ve
materializado en el Capitulo 1 de los derechos fundamentales dentro del Titulo Il de los
derechos, las garantias y los deberes, por lo anterior, es menester entender la trata de
personas y su impacto en mandatos constitucionales.

El articulo 11 de la Constituciéon establece que el derecho a la vida es inviolable y se
hace mencion sobre este derecho fundamental ya que segun la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999, el derecho a la vida es:

“(...) un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el
disfrute de todos los demds derechos humanos. De no ser respetado, todos
los derechos carecen de sentido. £n razén del caracter fundamental del
derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo”.
(Subrayado y en negrilla fuera del texto original).

Por lo que entonces, para garantizar los demas derechos fundamentales el Estado debe
iniciar principaimente por proteger el derecho fundamental a la vida.

Por otro lado, en los articulos 13 (igualdad) y 28 (libertad) de la Constitucion, se
establece que todas las personas nacen libres y es a partir de estos dos derechos
fundamentales que se establecen prohibiciones y mandatos para el cumplimiento de los
anteriores derechos fundamentales. :

Muestra de estas prohibiciones son los articulos 12 y 17 de la Constitucional que
establecen lo siguiente:

“Articulo 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. (Subrayado y en negrilla fuera
del texto original).

“Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas” (Subrayado y en negrilla fuera del texto
original).

Y si partimos de que los fines esenciales del Estado, establecidos en el articulo 2
constitucional son:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes_consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y

cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de Ilos
deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Subrayado y en negrilla
fuera del texto original):

De todos los preceptos constitucionales, antes mencionados se puede concluir que en
Colombia la erradicacién de [a trata de seres humanos en todas sus formas, es un
mandato constitucional de obligatorio cumplimiento y que a través de este no solo se
garantizan derechos fundamentales sino también los fines esenciales del Estado.

b. Fundamentos Legales

Para dar cumplimiento a estos mandatos constitucionales, dentro de nuestro
ordenamiento juridico colombiano encontramos una serie de disposiciones para la
prevencion, atencion y erradicacion de la trata de personas, a continuacién, se
enuncian cada una de ellas:

A. Ley 599 del 24 de julio de 2000. Por la cual se Expide el Codigo Penal

Establece en su articulo 188 el tipo penal del trafico de personas de Ia siguiente
forma: “El que promueve, induzca, constrifia, facilite, colabore o de cualquier
otra forma participe en la entrada o salida de personas del pais sin el
cumplimiento de los requisitos legales, incurrird en prisién de seis (6) afios a
ocho (8) afios y multa de cincuenta a cien salarios minimos legales mensuales”.

B. Ley 747 del 19 de julio de 2002. "Por medio de la cual se hacen unas reformas
y adiciones al Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de trata de
personas y se dictan otras disposiciones”

Se modifica el tipo penal del trafico de migrantes y se crea un nuevo tipo penal
(Articulo 188A) y circunstancias de agravacién punitiva (Articulo 188B).

C. Ley 800 del 13 de marzo de 2003. Por medio de la cual se aprueban la
“Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, y el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada Transnacional”,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de
noviembre de dos mil (2000).

D. Ley 985 del 26 de agosto de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas
contra la trata de personas y normas para la atencién y proteccion de las
victimas de la misma.

Tiene por objeto adoptar medidas de prevencién, proteccién y asistencia
necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y

posibles victimas de la trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en
el territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la
accién del Estado frente a este delito.

Crea el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas,
como organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente coordinador de las
acciones que desarrolle el Estado colombiano, a través de la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas.

Establece que para la proteccién y asistencia a las victimas de la trata de
personas se deben establecer, como minimo, programas de asistencia
inmediata y mediata que deberan satisfacer las necesidades prioritarias de las
victimas.

E. Ley 1453 del 24 de junio de 2011. Por medio de la cual se reforma el Cédigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

Establece que no le es aplicable la utilizacion de sistemas de vigilancia
electronica durante la ejecucion de la pena como sustitutivos de la prision
cuando se trate de delitos de trata de personas entre otros.

Respecto a la Libertad condicional, establece la prohibicién de que la ejecucion
de la pena privativa de la libertad no se puede cumplir en el lugar de residencia
o morada del sentenciado cuando la pena es impuesta por delitos de trata de
personas.

Entre otras disposiciones en materia penal que reconocen a la trata de personas
como una conducta que implica el grave deterioro de la moral social.

F. Decreto 1069 del 12 de junio de 2014. Por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 985 de 2005. Compilado por el Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior.

Tiene por objeto reglamentar las competencias, beneficios, procedimientos y
tramites que deben adelantar las entidades responsables en la adopcion de las
medidas de proteccién y asistencia a las personas victimas del delito de [a trata
de personas.

G. Ley 1719 de 2014. Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

En esta Ley se establece el Articulo 141B al Cadigo Penal y se crea la trata de
personas en persona protegida con fines de explotacién sexual.

c. Jurisprudencia

La Corte Constitucional y la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha
desarrollado una Ifnea jurisprudencial frente al delito de trata de personas estipulado en
el articulo 188A, Convencion de Palermo y demés normatividad complementaria.

De acuerdo con la sentencia del 16 de octubre de 2013 de la Sala de Casacion Peeal
de la Corte Suprema de Justicia, Magistrado ponente Eugenio Fernandez Carlier, el
articulo 3 de la Convencién de Palermo ilustra el alcance de los comportamientos
cobijados e incluidos en la conducta delictiva estipulada en el articulo 188 Ay a su vez,
que segun la acepcion literal de la conducta “trata de personas” la accién prohibida es
instrumentalizar y cosificar a una persona como si fuera una mercancia.

En esta misma sentencia, se sefiala que los verbos rectores segin la norma
internacional de la Convencién de Palermo pueden ejecutarse mediante amenazas, a
través del uso de la fuerza u otras formas de coaccién, como el rapto, el fraude, el
engaiio, o abusando del poder o confianza que se detenta sobre la persona o
aprovechando de la situacién de vulnerabilidad.

A su vez, mediante providencia del 29 de agosto de 2018 de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Penal, sefialé la importancia de que los preceptos de la Ley
985 de 2005 se interpreten en concordancia con la Ley 800 de 2003 que adopta el
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. En el marco de esa
interpretacion se concluye que no es necesario exigir que medie violencia, engafios,
coaccion, fraude u otros medios, ademas de que se puede tipificar independientemente
de su cardcter transnacional.

Frente a la jurisprudencia de caracter constitucional, la honorablé Corte Constitucional
mediante Sentencia T-1078 de 2012 indicé que la esclavitud, servidumbre y trata de
seres humanos tienen su fundamento, entre otras cosas, en la vulneracién al articulo 17
de la Carta protege los derechos a la libertad fisica y a la dignidad, los cuales
proscriben que una persona sea reducida a la condicién de un objeto sobre el que se
ejerce dominio y se limite su autonomfa para determinar su proyecto de vida y su
cuerpo.

A su vez, en esta misma sentencia se indica que esta conducta delictiva en el caso de
las mujeres con ocasion de su género, a la luz del articulo 2 de la Convencién de Belém
do Para, constituyen una forma de violencia contra la mujer que lesiona su integridad,
su dignidad y su derecho a la igualdad, entre otros. La Corte reconoci6 que “/as mujeres
en sociedades patriarcales como la nuestra estan mas expuestas al riesgo de
servidumbre y explotacion en labores domésticas, debido a los estereotipos sobre los
roles y labores femeninas”.

De acuerdo, con la Sentencia C-464 del 2014 y con el Manual sobre la investigacion del
delito de Trata de Personas (UNODC, 2009) se expone a continuacion la definicién de
cada uno de los verbos rectores:
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Verbo Rector Definicion

Captar “La captacién es un concepto que se
traduce en atraccion. Es decir, atraer
a una persona, llamar su atencion o
incluso atraerla para un propdsito
definido” (UNODC, 2009, pag. 9).
“Captar implica atraer a alguien,
ganar su voluntad” Sentencia C-464
de 2014.

“Dentro de las fases de la trata de
personas, el traslado ocupa el
segundo eslabon de la actividad
delictiva posterior a la captacién o
reclutamiento de la victima. Por
traslado debe entenderse el mover a
una persona de un lugar a otro
utilizando cualquier medio disponible
(incluso a pie)” (UNODC, 2009, pag.
17). “Trasladar es llevar a una
persona de un lugar a otro” Sentencia
C-464 de 2014

Trasladar

Acoger “Acoger equivale a suministrarle
refugio, albergue, o techo” Sentencia
C-464 de 2014.

Recibir “La recepcidn se enfoca en el
recibimiento de personas, en este
caso las victimas de trata de
personas. El receptor las oculta en un
escondite temporal en tanto se
reanuda el viaje hacia el destino final
o las recibe y mantiene en el lugar de
explotacion” (UNODC, 2009) “Recibir
es tomar o hacerse cargo de alguien
que es entregado por un tercero”
Sentencia C-464 de 2014.

Fuente: Abogados sin fronteras, 2022.

Posteriormente, la Sentencia C-470 de 2016 de la misma Corte Constitucional abordd
conceptualmente qué se entiende por cada verbo rector del articulo 188A del Codigo
Penal partiendo del Manual sobre la investigacion del delito de Trata de personas. Al
respecto, la Corte explica que captar implica atraer a alguien y ganar su voluntad,
trasladar es llevar a una persona de un lugar a ofro, acoger equivale a suministrarle
refugio, albergue o techo y recibir es tomar o hacerse cargo de alguien que es
entregado por un tercero. La comisién de uno de los cuatro verbos rectores implica la
vulneracién de multiples bienes juridicos tutelas lo cual implica que este delito tiene un
caracter pluriofensivo, es decir, “puede hacer victimas suyas a numerosas personas de
muy variadas condiciones y para someterlas a un amplio catalogo de conductas lesivas

de la dignidad humana, todo lo cual torna dificil la elaboracién de un listado Unico de
violaciones y de derechos vulnerados”.

Igualmente, en dicha providencia la Corte considerd que exigir la denuncia previa ante
autoridades competentes para poder acceder a la asistencia mediata del estado,
constituye una medida desproporcionada, innecesaria y lesiva de sus derechos
fundamentales. Y en cuanto a la connotacion de victima, la tipificacion del delito de trata
de personas es frente a un sujeto pasivo indeterminado ya que se puede cometer sobre
cualquier persona, lo que incluye tanto a mayores de edad como menores.

También, es importante considerar que la Corte Suprema de Justicia concluyé que en la
trata de personas “la accién prohibida es {a de instrumentalizar o cosificar a una
persona como si fuera mercancia” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
P. 39257. 2013). Ahora bien, la cosificacién que menciona la jurisprudencia, segin la
Sentencia C-470 de 2016 de la Corte Constitucional, se comete en tres momentos:
cuando se le capta a la victima (actos o verbos rectores), cuando se le coacciona
(medios) y cuando se le explota {finalidades de explotacion).

Finalmente, mediante Sentencia T- 236 de 2021 de la Corte Constitucional, al estudio
una accion de tutela presentada por una mujer venezolana victima de trata de
personas, se precisé que para la configuracion del delito de trata de personas, no se
requiere que se consolide el fin de explotacién, pues basta con que alguno de [os
verbos rectores se configure exponiendo a la victima a un riesgo inminente, préximo,
real y efectivo de que la vulneracién ocurra, de manera que la condicién de victima en
este escenario no depende de que se cumpla la finalidad pretendida por los
delincuentes. En otras palabras, la conducta resulta tipica incluso si no se concreta el
resultado, intencion o finalidad de explotacién.

Es importante resaltar que la Ley 985 de 2005 necesita ser analizada
complementariamente con la Ley 800 de 2003 que aprueba el protocolo de Palermo.

En la primera ley se hace una conexion directa entre los verbos rectores (captar,
trasladar, acoger o recibir) y los fines de explotacion, mientras que la segunda ley
conecta esos verbos rectores con los fines de explotacién, pero a través de unos
medios, como lo son la amenaza, uso de la fuerza, rapto, fraude, engafio, etcétera.

De la misma forma, la trata de personas esté relacionada histérica y conceptualmente al
comercio y traslado, como si se tratara de una simple mercancia avaluable en dinero, y
de la manera como se cosifica al sujeto pasivo se erige una nueva forma de
sometimiento a la restriccién de la libertad. Sin embargo, es importante mencionar que
en la jurisprudencia colombiana no se reconoce el ‘transporte’ como un elemento
importante dentro de los medios a través de los cuales se lleva a cabo la conducta y
hay que considerar que ademas en las recomendaciones internacionales existe un
llamado a vincular el transporte como un medio dentro del analisis juridico-penal de la
conducta, como se pretende realizar con la modificacién y actualizacién a la Ley de
Trata de Personas 985 de 2005 en este proyecto de ley.

RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

En el tercer plan de trabajo para respuestas integrales a la trata de personas en el
Hemisferio Occidental o “tercer plan de trabajo sobre la trata de personas”, se ha
establecido a través de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), con base en el compromiso asumido de mejorar su capacidad para
prevenir la trata de personas, y de proteger sus victimas, sobrevivientes, familias y
testigos, asi como para sancionar a los responsables por este delito, que desde 2010
existe la necesidad de contar con un plan de trabajo con principios, objetivos y
directrices regionales para fortalecer sus respuestas frente al delito de trata de
personas.

De este plan de trabajo surgen algunas directrices importantes a considerar para las
modificaciones planteadas en el proyecto de ley:

1. Establecer, actualizar y fortalecer las legislaciones nacionales especificas sobre
trata de personas de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) y su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar [a Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios con penas y consecuencias suficientemente
severas.

2. Reforzar la cultura de la denuncia del delito de trata de personas.

3. Incorporar enfoques de derechos humanos, proporcionales al trauma, en todas
las estrategias de respuesta, atencién y restitucion para sobrevivientes de la
trata de personas, teniendo en cuenta también la perspectiva de género y el
interés superior de la nifiez y adolescencia.

4. Adoptar medidas para establecer que la tipificacion de la trata de personas sea
independiente del consentimiento dado por la victima, cualquiera que sea su
edad. Seguln el Protocolo de Palermo, para comprobar el delito de trata de
personas no deberia exigirse que se demuestre el uso de la fuerza, el fraude o
la coercién en el caso de los menores de 18 afios.

5. Establecer, en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil, la
academia, lideres sobrevivientes, otros actores sociales, nacionales e
internacionales, politicas puUblicas contra la trata de personas que sean de
caracter integral e inclusivas, que integren medidas contra la trata en politicas de
migraciéon, empleo, seguridad, educacion y salud, basadas en derechos
humanos, y promover los mecanismos para difundir entre los gobiernos locales y
subnacionales las politicas publicas encaminadas a combatir y prevenir la trata
de personas.

6. Fortalecer la cooperacion, el intercambio de informacién y de experiencias y la
asistencia técnica entre las instituciones de seguridad, justicia, encargados de la
respuesta en primera linea, investigadores, funcionarios de migracién, servicios
consulares, desarrollo social, salud, educacion y otras autoridades pertinentes,
asi como tomar en cuenta las perspectivas y experiencia de los y las victimas y
sobrevivientes en la formulacién e implementacién de politicas y programas.

7. Fortalecer las medidas nacionales para apoyar la pronta regularizaciéon del
estatus migratorio de las victimas y personas sobrevivientes de la trata de
personas en condicion de migrante con enfoques de género, derechos humanos

e interés superior de la nifiez, y con la debida consideracion de factores
humanitarios y relativos a la compasion.

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, determina que en la exposicién de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto
ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el andlisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua
non para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es
mas, hacer el analisis del impacto fiscal no recae Unicamente en el legislador, sobre
este punto ha establecido su analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica (...)”

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de
Hacienda y Crédito Pulblico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias
econémicas del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de
racionalidad legislativa, la carga principal del analisis de impacto fiscal reposa en esta
cartera por contar con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica.

7. CONFLICTO DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las
que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen
de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articuio 1° de
la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
efercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
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donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o comparera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de
Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés
por parte de los congresistas que participen en el debate y votacién. Lo anterior
entendiendo el caracter general de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme z
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

8. Conclusion

Teniendo en cuenta los -argumentos expuestos en este documento ponemos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual
se actualizan las disp 1es normativas sobre la lucha contra la trata de
personas en el marco de las modalidades digitales del delito en consonancia
con la normatividad internacional y la garantia de los derechos humanos” .

Cordialmente,
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UNODC. (s.f.). Situacién Global de la Trata de Personas . Colombia.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.061/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZAN LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS SOBRE LA LUCHA CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS EN EL MARCO DE LAS MODALIDADES DIGITALES DEL DELITO EN
CONSONANCIA CON LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL Y LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores SONIA BERNAL SANCHEZ, LORENA RIOS CUELLAR, CATALINA PEREZ
PEREZ, ARIEL AVILA MARTINEZ, NORMA HURTADO SANCHEZ, JULIO CESAR ESTRADA
CORDERO, KARINA ESPINOSA OLIVER, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, FABIAN DIAZ PLATA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, PAULINO RIASCOS RIASCOS, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA; y los
Honorables Representantes LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, JENNIFER PEDRAZA
SANDOVAL, CRISTIAN DANILI AVENDANO FINO, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ, JUAN
PABLO SALAZAR RIVERA, CHRISTIAN GARCES ALJURE, GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, ALEJANDRO GARCIA RIOS, SARAY ROBAYO BECHARA,
CARMEN RAMIREZ BOSCAN, DANIEL CARVALHO MEJIA, MARIA FERNANDA CARRASCAL,
HUGO ARCHILA SUAREZ, ALIRIO URIBE MUNOZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2024 SENADO

por medio del cual se garantiza la segunda postulacion al subsidio de vivienda a las victimas del conflicto
armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad.

Bogota D.C, julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se garantiza la segunda
postulacién al subsidio de vivienda a las victimas del conflicto armado internoy a las
personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad”,

De manera atenta y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1992 present a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio del cual se garantiza la segunda postulacién al subsidio de vivienda a las
victimas del conflicto armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por
razones ajenas a su voluntad”. Iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones
correspondientes al orden de redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada
Ley. Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente, ﬁ .

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
'S E LA REPUBLICA

/\45\»&@/’4 C&Ji‘\”ﬁ)

Proyecto de Ley No. 055 de 2024 Senado

“Por medio del cual se garantiza la segunda postulacién al subsidio de vivienda a
las victimas del conflicto armado interno y a las personas que perdieron su
vivienda por razones ajenas a su voluntad”

EL. CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar un paragrafo del
articulo 6 de la ley 3 de 1991 con la finalidad de incluir a las victimas del conflicto
armado y personas que pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad, como
sujetos dentro de la excepcién a la regla general de nica postulacion al subsidio
familiar de vivienda.

Articulo 2.- Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 3 de 1991 - por la cual se
crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio
familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial - el cual quedara asf;

Articulo 6°~ Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal
en dinero o en especie, que podrd aplicarse en lotes con servicios para programas
de desarrollo de autoconstruccién, entre otros, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de
interés social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la presente
ley, sin cargo de restitucién, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio ser& determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con
los recursos disponibles, el valor final de la solucién de vivienda v las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios, en cuya postulacién se dara un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la
poblacién, a las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Losrecursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos a los beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de recepcion, pertenecen a estos,
Y se sujetaran a las normas propias que regulan la actividad de los particulares.

Paragrafo 1° Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualquiera de
sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres
naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad publica o estado de
emergencia; por atentados terroristas ; o hayan sido abandonadas o despojadas
en_el marco del conflicto armado interno, o por cualquier otra razén
completamente ajena a su voluntad, debidamente justificados y tramitados ante
las autoridades competentes, tendran derecho a postularse nuevamente, para
acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones que para
el efecto establezca el Gobierno nacional.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancién,
sromulgacién y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
:ontrarias.

JONATHAN pYLIDO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

ey &% de 1.992)
del afio _224
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Proyecto de Ley No._O83 _ de 2024 Senado

“Por medio del cual se garantiza la segunda postulacién al subsidio de vivienda a
las victimas del conflicto armado interno y a las personas que perdieron su
vivienda por razones ajenas a su voluntad”

I. Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa.

A través de la presente iniciativa se pretende modificar un parégrafo del articulo 6 de
la Ley 3 de 1991 con la finalidad de incluir a las victimas del conflicto armado y
personas que pierdan su vivienda por razones ajenas a su voluntad, como sujetos
dentro de la excepcidn a la regla general de Unica postulacién al subsidio familiar de
vivienda.

2. Sobre la iniciativa en concreto.
2.1 Fundamento constitucional.

El derecho a la vivienda se encuentra establecido en el articulo 51 de la Constitucion
Politica. En el ambito internacional, se destaca la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que contempla este derecho en el articulo 25, y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales consagra el derecho a la vivienda
adecuada (art. T1.1).

La Corte Constitucional ha desarrollado el derecho a la vivienda en tres momentos
diferentes: en un primer moments lo catalogé como un derecho de caracter
prestacional, es decir que su garantia y prestacién dependia de la disponibilidad
juridico material del Estado. Por lo tanto, su prestacién no era posible adquirirlé a
través de la accién de tutela o judicial. En un segundo estadio de la jurisprudencia,
la Corte Constitucional sustenté que el derecho a la vivienda no es concebido como
un derecho de cardcter auténomo, sino que, para su exigencia o reclamo, se debe

! Sentencia de la Corte Constitucional T- 585 de 2008

acudir al criterio de conexidad cuando se afecte el derecho a la vida o el minimo vital.
Por dltimo, la actual jurisprudencia del Alto Tribunal considera el derecho a la
vivienda como un derecho auténomo, toda vez que puede ser requerido ante un
Juez.

2.2 El caracter progresivo del derecho a la vivienda.

El derecho a [a vivienda, es un derecho fundamental de caréacter prestacional, es
decir, las autoridades, en este caso el ejecutivo, debe garantizar los medios para su
acceso progresivo a través de beneficios, estimulos, facilidades de subsidios,
eliminacién de barreras u obstaculos, para que las persocnas con menos recursos
puedan garantizar una vida digna.

Respecto a lo anterior, el Alto Tribunal Constitucional ha establecido en su
jurisprudencia?, las obligaciones que el Estado debe cumplir con la finalidad de
desarroliar este derecho, las cuales son:

(i) disefiar los planes y programas de vivienda, con un énfasis prioritario en atender
las especiales necesidades de dicha poblacion;

ii) brindar asesorfa clara y efectiva a estas personas sobre los tréamites y requisitos
para acceder a los programas de vivienda;

(iii) eliminar las barreras que impiden el acceso de las personas desplazadas a los
programas de asistencia social del Estado,

(iv) proveerles soluciones de vivienda asequibles, con gastos de mantenimiento
soportables y dotadas de proteccién juridica.

El Estado, en aras de materializar el derecho a la vivienda en condiciones dignas, ha
desarrollado un sistema normativo y politicas publicas, que promueven planes de
vivienda o subsidios para que personas con menos recursos econdmicos o capacidad
de pago, puedan tener acceso a vivienda de manera maés facil.

Lo anterior, se traduce en subsidios otorgados por el Estado para programas
especificos, esto es proyectos de vivienda de interés social, disefiados para personas

con recursos limitados o que, de otra forma, no podrian adquirir vivienda en el corto

2 Sentencias SU-016 de 2021, T-299 de 2017, T-409 de 2016, T-472 de 2010, entre otras.

plazo. " De esta manera, en desarrollo de las ordenanzas constitucionales, se
promulgé la Ley 3 de 1991, por medio de la cual se cred el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social que es un instrumento legal que establece el régimen del
subsidio de vivienda.

Uno de los puntos relevantes de la citada politica, es que, en razén a los recursos
limitados y en aras de impactar al mayor nimero de personas de manera equitativa,
se dispuso, por regla general, que las personas sélo podrian ser beneficiadas por una
sola vez (articulo €).

No obstante, la norma establecié excepciones que permiten que una persona se
postule por segunda vez, cuando quienes accedieron al beneficio, pero sus viviendas
fueron afectadas por desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de
calamidad publica o estado de emergencia ‘o por atentados terroristas”
debidamente justificados y tramitados ante las autoridades competentes.

La ley fue demandada ante la Corte Constitucional bajo el argumento de que no se
incluyé en la ley a las personas que fueron beneficiadas por los programas de
subsidio de vivienda pero que por razones del conflicto armado perdieron el uso y
goce de la vivienda. Por lo tanto, estas personas no pueden acceder nuevamente a
subsidios de vivienda.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-191 de 2021, arguments, que si bien el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 1077 de 2015, el cual incluy6 a las victimas del
conflicto armado, a través del articulo 211113312 como sujetos dentro de la
excepcion a la regla general de Unica postulacién al subsidio familiar de vivienda, el
derecho a la vivienda es un derecho de rango constitucional e internacional de los
derechos humanos, por lo tanto la proteccién debe ser a través de una norma de
igual o superior jerarquia y no por medio de un decreto.

En ese sentido, la Corte inst6 al Congreso de la Republica a modificar la Ley 3 de 1991
para que incluya a las victimas del conflicto armado y a las personas que pierdan su
vivienda por razones ajenas a su voluntad, dentro de la excepcién de la Unica
postulacién.

“La Sala Plena encuentra que en materia de derechos fundamentales y, en
concreto, la materializacién de la faceta prestacional de la garantia a la vivienda
digna impone deberes al Estado. Entre otros, uno especifico al legislador que
consiste en adecuar el ordenamiento juridico para garantizar el acceso
progresivo a la vivienda digna. Eso supone que las medidas dictadas ostenten
una jerarquia que otorgue seguridad juridica a sus destinatarios a través de un
procedimiento complejo de reforma o derogatoria que asegure la deliberacién
democrdtica.

“Lo anterior significa que el deber del Estado dentro del sistema de fuentes es
implementar mecanismos eficaces y obligatorios que desarrollen de forma
progresiva el contenido de derechos sociales mediante normas de rango legal .
Por el contrario, es _insuficiente lg reglamentacién _a través de medidas
administrativas que carecen del respaldo deliberativo democrdtico que exige el
derecho_internacit le_derechos humanos. En_todo la Corte estima
pertinente advertir que la_existencio_normativa en reglamentos o normas de

jel en todo caso, obliggtorio ¢ imie: S
autoridades y la sociedad en general. Lo que corresponde es que, en el futuro, el
Congreso de la Republica adopte le legislacién sobre la materia.” (subrayas fuera
de texto)

En conclusién, se hace necesario modificar la Ley 3 de 1991 con la finalidad de
Jarantizar el derecho a la vivienda a las personas que fueron beneficiadas por un
subsidio familiar de vivienda, pero que por razones del conflicto armado o por
razones ajenas a su voluntad perdieron su vivienda.

1. Antecedentes de la iniciativa

Como fue expuesto en la parte motiva del proyecto, como antecedentes a la
niciativa, se tiene la ley 3 de 1991 por medio de la cual se creé el Sisterma Nacional de
vivienda de Interés Social que es un instrumento legal que establece el régimen del
subsidio de vivienda. No obstante, esta ley no estipulé que dentro de las excepciones
de Gnica postulacién, a las personas que perdieron su vivienda por razones del
zonflicto armado o por razones ajenas a su voluntad.




Pégina 16

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1318

Si bien se expidié el Decreto 1077 de 2015, que incluye a las victimas del conflicto
armado para realizar una segunda postulacién, los decretos no tienen el rango de ley,
carecen del elemento deliberativo y pueden ser cambiados o derogados por el
arbitrio del poder ejecutivo. Por ello se hace necesario regular a través del Congreso
de la Republica este beneficio para los ciudadanos.

Esta iniciativa no ha sido tramitada con anterioridad por el Congreso de la Republica.
11l Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado; “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas puablicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandate de adecuacién entre la Justificacion de los
proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la corhpetencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caricter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministeric de Hacienda y Crédite Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asl, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias ‘econémicas del proyecto.

IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas o las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con Ios intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacién no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre confiicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicarg el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
trdmite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 nodificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales a¥ici lesen las que pueda estar inmerso.

Atentamente,

JONAFHARN PULIDO HERNANDEZ
E LA REPUBLICA

SENAD!
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de Julio de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.063/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE GARANTIZA LA SEGUNDA POSTULACION AL SUBSIDIO DE VIVIENDA A
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO Y A LAS PERSONAS QUE
PERDIERON SU VIVIENDA POR RAZONES AJENAS A SU VOLUNTAD”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; y la Honorable Representante
MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe do Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 88 de la ley 1801 de 2016 (acceso a barios publicos personas en
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Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General .
vSenado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 88 de
la Ley 1801 de 2016 {acceso a bafios publicos personas en situacién de discapacidad)”

De manera atenta y respetuosa y en consideracién a los articulos 139y140delaleys
de 1992 presentd a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a bafos
publicos personas en situacién de discapacidad)”. Iniciativa legislativa que cumple
con las disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagrado en el
articulo 145 de la citada Ley. Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

AN

JONATHMULIDO HERNANDEZ

Proyecto de Ley No. QAL de 2024 Senado

“Por medio del cual se modifica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a
bafios pablicos personas en situacién de discapacidad)”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 88 de la Ley
1801 de 2016, referente a la inclusién de las personas en situacién de discapacidad o
con movilidad reducida dentro de la proteccion especial que establece la disposicién
legislativa, en el contexto de la utilizacion de los servicios de bafos en
establecimientos de comercio abiertos al publico, aun sin ser clientes de estos, en
linea con lo expuesto en la Sentencia C-329 de 2019 por la Corte Constitucional.

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 88'de la Ley 1801 de 2016; el cual quedara asi:

ARTICULO 88. SERVICIO DE BANO. Es obligacién de todos y cada uno de los
establecimientos de comercio abiertos al publico, prestar el servicio de bafio a nifios,
mujeres en evidente estado de embarazo, adultos de la tercera edad y personas en
situacién de discapacidad o con movilidad reducida, cuando asi lo soliciten, sin
importar que los mismos sean sus clientes o no. La inobservancia de la presente
norma tendrd como. consecuencia la imposicién de una Multa General Tipo 1 o

suspensién temporal de actividad.

Seré potestad de los establecimientos de corriercio en mencién él cobro' del servicio
enunciado el cual debera ser regulado por los correspondientes entes territoriales.

Articulo 3.- Vigencia y derogatorigs: La presente Ley rige a partir de su sancién,
promulgacién y publicacién en el Diako Qfieial y deroga las disposiciones que le sean

contrarias. /_

AN-PJILIDO HERNANDEZ

JONATI
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Proyecto de Ley No._OBW _ de 2024 Senado

“Por medio del cual se modjfica el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso a
bafios plblicos personas en situacién de discapacidad)”

l.  Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa.

A través de la presente iniciativa se pretende garantizar el servicio de bafio en los
establecimientos de comercio abiertos al publico, a las personas en situacién de
discapacidad o con movilidad reducida, conforme lo establecido en el articulo 88 de
la Ley 1801 de 2016'y, de acuerdo a la Sentencia C-329 de 2019 de la Corte
Constitucional.

2. Sujetos de especial proteccién, desarrollo legal y jurisprudencial.

Los grupos o poblaciones mas vulnerables requieren de un enfoque diferencial al
momento de adoptarse decisiones, en la medida que, con ello se materializa la
igualdad y se evitan los escenarios de discriminacién, sin que se pretenda
estigmatizar o afectar a las personas, por cuanto son verdaderos sujetos de derecho
frente al ordenamiento juridico.

En el marco de los principios y valores que soportan los postulados del Estado social
de derecho, a partir de la Constitucién de 1991 se estipulé la clausula general de
igualdad contenida en el articulo 13, a cuyo propésito le dispuso al Estado el deber de
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica
© mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

El Estado colombiano a través de la Ley 74 de 1968, se permitié ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, a través del cual se
comprometié a garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, con
ocasién a motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, a la par de adoptar medidas para su proteccién. Adicionalmente, a través del
articulo 1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos debidamente

ratificada por Colombia en el afio 1973, el Estado se comprometié a garantizar los
derechos y libertades reconocidos en aquella.

Con base en la normativa constitucional anterior Y, en linea con los postulados
Jjurisprudenciales, la Corte Constitucional ha establecido que la proteccién reforzada
de los sujetos de especial proteccién constitucional, tiene como fundamento el
reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la desigualdad formal y real a la
que se han visto sometidos histéricamente, en cuyo caso, debido a su situacién de
debilidad manifiesta e indefensién, en el marco del Estado social de derecho, nace la
necesidad de adoptar acciones y medidas afirmativas que habiliten la correccion de
los efectos nocivos de la desigualdad (Corte Constitucional, Sentencia T-282 de 2008).

Por lo anterior, es claro que los nifios, las mujeres en estado de embarazo, los adultos
de la tercera edad y las personas en condicién de discapacidad, son creadores de un
trato diferencial a cargo del Estado, quienes por sus condiciones de debilidad
manifiesta, ameritan un tratc especial en cuestiones del uso de los servicios de bafios
en establecimientos de comercio ablertos al publico, en el marco de lo dispuesto en
el articulo 88 de la Ley 1801 de 2016.

\
La Corte Constitucional en Senténcia C-329 de 2019, al estudiar la constitucionalidad
del articulo en comento, establecié la existencia del deber a cargo del Estado,
impuesto desde la Constitucién de 1991, con relacion a la promocién y especial
proteccion de los derechos de las persona en situacién de discapacidad, traducido en
el deber de hacer a cargo del legislador, consistente en incluir a esta poblacién, en
los supuestos de hecho de las normas que reconocen o conceden derechos,
beneficios, ventajas u oportunidades a favor de personas que. en atencién a sus
condiciones fisicas o a las barreras que experimentan, se impide su debida
participacién en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en condiciones de
igualdad.

Por consiguiente, la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 88 de la
Ley 1801 de 2016, conforme lo dispuesto por la Alta Corte, debe entenderse que
incluye a las personas en condicién de discapacidad, que por una omisién legislativa
relativa, quedaron desprovistos de la medida afirmativa de la misma.

3. Proteccién especial a personas en situacion de discapacidad.

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 47 dispone el deber del Estado

_de adelantar una politica de previsién, rehabilitacién e integracion social para las

personas en condicidon de discapacidad, quienes deben recibir la atencidn
especializada requerida. Es claro que para el Constituyente de 1991, al Estado le
corresponde adelantar las actuaciones positivas para eliminar cualquier silenciosa y
sutil marginacién de las personas en condicién de discapacidad, contraria al
principio de dignidad humana, base del Estado social de derecho {Corte
Constitucional, Sentencia C-804 de 2009).

Con sustento en el principio y derecho fundamental a la igualdad, establecido en el
articulo 13 Superior, se erige un entramado de acciones que habilitan la realizacién
de verdaderas condiciones de igualdad material, en perspectiva de proteccién de los
grupos que tradicionalmente han estado vulnerados o marginados, como es el caso
de las personas-en condicién de discapacidad, en tanto, apareja un trato de no
discriminacion y, un mandato de accién para superar las condiciones de desigualdad.

Comprendiendo la figura del blogue de constitucionalidad, integrado por mandato
de la Carta Politica, en materia de discapacidad existen varios documentos de
relevancia para la proteccién efectiva de sus derechos y garantfas, entre ello, la
Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos en 1999 y, ratificada por Colombia
a través de la Ley 762 de 2002, a cuyo propésito corresponde contribuir a la
eliminacién de la discriminacion y, a propiciar la integracién social de las personas en
condicién de discapacidad.

Entre otros instrumentos internacionales sobre derechos de este grupo poblacional,
la Corte Constitucional enlisté en la Sentencia C-458 de 2015 los siguientes:
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad; Convencién sobre
los derechos del nifo; Declaraciéon de los derechos humanos; Declaracién de los
derechos del retrasado mental; Declaracién de los derechos de las personas con
limitacién; Resolucién 48/96 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre "Normas uniformes sobre igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad”; entre otros.
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A través de las acciones afirmativas, el Estado encamina su actuar para dirigir los
esfuerzos para eliminar o reducir las desigualdades de diversa indole que afecta la
garantia de los derechos de las personas en condicién de discapacidad, o bien, para
propiciar una mayor representacién y participacién social; conforme lo sefialado por
la Corte Constitucional en Sentencia C-221 de 2011.

Por tanto, la inclusién de las personas en condicién de discapacidad dentro del
grupo de sujetos de especial proteccién contenido en el articulo 88 de la Ley 1801 de
2016, en el marco del estudio de constitucionalidad realizado por la Corté
Constitucional, implica la medida afirmativa generada por el Estado respecto del
beneficio contemplado, de permitir que dichas personas puedan acceder al servicio
de bafo en todos los establecimientos de comercio abiertos al publico, cuando asi lo
requieran sin cumplir con el deber de ser clientes.

4. De la omisién legislativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas; absoluta, al
tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso vy; relativa, cuando
tal érgano lleva a cabo una regulacién sobre una determinada materia en forma
imperfecta e incompleta. El control de constitucionalidad que realiza la Corte, se
predica respecto de las omisiones legislativas relativas, en tanto, existe objeto de
control susceptible de ser comparado con el texto constitucional, toda vez que,
aunque existe norma, la misma termina por resultar insuficiente por desconocer
situaciones que debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de
2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa podria conilevar a la afectacién directa del
principio de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca
injustificadamente a todos los destinatarios que deberian estar incluidos en la
regulacién respectiva; o bien, podria desencadenar en la vulneracion de otros
principios o mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083 de
2018).

Al acreditarse la omision legislativa en el caso concreto evaluado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-329 de 2019, en lo que corresponde al estudio del

articulo 88 de [a Ley 1801 de 2016, se constaté la existencia del deber del Estado de
asegurar la especial proteccidn de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad, traducida en el deber omitido por parte del legislador en concreto, de
incluir a este grupo poblacional dentro del conjunto de personas que requieren de
aquel trato diferencial para el aseguramiento y satisfaccion de sus derechos, que sin
ninguna razén suficiente, quedaron excluidos de tal precepto legal.

5. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber
legislativo del Congreso de la Repuiblica.

De conformidad con el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, son ramas
del poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una
separacion de poderes entre las mismas y cuentan con diferentes funciones, existe
un mandato constitucional de colaboracién arménica para que cada una de ellas
materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un “modelo
de cooperaciéon” entre el legislador y la justicia constitucional para el
restablecimiento de la igualdad, a la luz de las normas constitucionales. Bajo este
entendido, la Corte Constitucional determina visos de inconstitucionalidad en
algunas normas demandadas, y pone de presente esta situacion al Congreso para
que éste, en ejercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley que
restablezca la constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior, en consideracion al
ambito funcional del legislador®.

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la
exequibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o integradoras que condicionan la exequibilidad de la disposicion
estudiada a determinada interpretacién que el Alto Tribunal Constitucional
encuentra conforme a la Carta Politica.

Ahora bien, desde un punto de vista funcional, y atendiendo a pilares del
ordenamiento juridico colombiano como la libre configuracién legislativa y al

" Markus Gonzélez Beilfuss. “Delimitacion de competencias entre el Tribunal Constitucional y
el legislador ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”, Revista Espaiiola de
Derecho Constitucional, n.° 42, Madrid, 1984, p. 125.

principio democrético (Art. 3 C.P.), la labor constitucional de la Corte no reemplaza la

potestad del Congreso como drgano competente para crear, interpretar, reformar y

derogar leyes; funciones que:se encuentran consagradas precisamente en la
. Constitucién Politica, a través dgl articulo 150, ' :

En conclusion, la necesidad de proteccién y garantia del ambito funcional del
Congreso, responde a su naturaleza, ya que como érgano elegido democraticamente
por el pueblo es el representante de su voluntad y por Io tanto, su finalidad es
desarrollar los preceptos constitucionales y materializarlos en las leyes.

6. Acceso a servicios sanitarios en establ, ientos de abiertos al
publico por parte de sujetos de ial 6

pr i6n constitucional.

El acceso al servicio de bafio en los establecimientos de comercio abiertos al publico,
por parte de los nifios, mujeres en evidente estado de embarazo, adultos mayores y
personas en condicién de discapacidad, aun sin ser clientes de tales
establecimientos, en linea con lo dispuésto en parrafos anteriores, garantiza las
acciones positivas del Estado, que demandan la disposicién de medidas para su
cumplimiento que, contrario a lo dispuesto, por Abramovich y Courtis, no
corresponden a los derechos que demandan obligaciones negativas o de
abstencion? :

En el marco de las prerrogativas que ! Estado dispone en procura de la proteccién
esbecial de la poblacién que requiere de acciones afirmativas, a través: del presente
proyecto de ley se pretende subsanar la omisién legislativa relativa atinente a fa
inclusién de las personas en situacion de discapacidad dentro del margen dispositivo
del artictilo 88 de la Ley 1801 de 2016.

11. Antecedentes de la iniciativa :
|

A la fecha, no.existen antecedentes de iniciativas o trdmites legislativos que tengan
la finalidad de incluir-dentro de la proteccién especial que consagra el articulo 88 de
la Ley 1801 de 2016, a las personas en situacién de discapacidad o con movilidad
reducida, en el contexto de la utilizacion de los servicios de bafios en
establecimientos de comercio abiertos al publico, aun sin ser clientes de estos.

 Abramovich, V.y Courtis, C. (2002): Los derechbs sociales como derechos exigibles. Trotta.

11l. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que
estad encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién
efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. EI mandato de adecuacién entre la justificacién de los
proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las

iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caricter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la  compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
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IV. Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por Ia cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrlan generar conflicto de interés en
la discusién y votacion de la presente iniciativa

legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo1de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos Ios
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigociones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas o las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momenito en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. E/
voto negotivo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actuai.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de-su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. £l congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos. -

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion 1%
votacién del proyecto.

' PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinarias o fiscales de

los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacién.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de Ia Ley 5de 1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusién y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 mpdificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adjcionales en las que pueda estar inmerso.

Atentamente,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.064/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 88 DE LA LEY 1801 DE 2016 (ACCESO A BANOS
PUBLICOS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD)”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; Honorable Representante MARELEN CASTILLO
TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pre_citado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2024 SENADO

por medio del cual se proscribe la fabricacion, facilitacion, almacenamiento, préstamo, tenencia o
posesion de elementos o bienes alusivos al terrorismo y narcotrdfico con fines de comercializacion.

Bogota D.C., julio de 2024

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacién proyecto de Ley "Por medio del cual se proscribe la
fabricacién, facilitacién, almacenamiento, préstamo, tenencia o posesién de
elementos o bienes alusivos al terrorismo Yy narcotrafico con fines de
comercializacién”.

De manera atenta Y respetuosa y en consideracion a los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio del cual se proscribe la fabricacién, facilitacion,
almacenamiento, préstamo, tenéncia o posesion de elementos o bienes
alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines de comercializacién”, iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de
redaccién consagrado en el articulo 145 de la citada Ley. Agradezco disponer el
tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 respecto del
siguiente proyecto.

Cordialmente,

/\_/-———P_".

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
NADORDE LA REPUBLICA

Ny W@@\-\) lo

Proyecto de Ley No. Xf)__ de 2024 Senado

“Por medio del cual se proscribe la fabricacién, facilitacién,
almacenamiento, préstamo, tenencia o posesién de elementos o bienes
alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines de comercializacion”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto: La presente ley tiene por objeto proscribir la fabricacién,
facilitacién, almacenamiento, préstamo, tenencia o posesién de elementos o
bienes alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines de comercializacion, para
prevenir y proteger al ciudadano frente a conductas que normalicen o
constituyan una apologia de los delitos mencionados.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién: La presente ley regird en todo el territorio
nacional y seré aplicable a todo aquel que fabrique, facilite, almacene, preste,
tenga o posea elementos o bienes alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines
de comercializacion.

Articulo 3.- Alcance: La presente ley aplicara para todos aquellos elementos o
bienes que tengan imagenes, frases o cualquier otro motivo alusivo al
narcotréfico y al terrorismo.

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, que regula lo atinente a los
‘comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan
la actividad econémica” el cual quedara asi:

ARTICULO 93. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD
Y TRANQUILIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los
siguientes comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad
afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

1. No informar los protocolos de seguridad y evacuacién en caso de
emergencias a las personas que se encuentren en el lugar.

2. Auspiciar riflas o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar
en agresiones fisicas o escandalos.

3. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su
entorno.

4. Incumplir los protocolos de seguridad exigidos para el desarrollo de la
actividad econémica y el funcionamiento del establecimiento.

5. Omitir la instalacién de mecanismos técnicos de bloqueo por medio de los
cuales los usuarios se puedan proteger de material pornografico, ilegal,
ofensivo o indeseable en relacién con nifios, nifas y adolescentes en
establecimientos abiertos al publico.

6. Permitir o tolerar el ingreso o permanencia al establecimiento abierto al
publico, de personas gue porten armas.

7. No'fijar la sefializacién de los protocolos de seguridad en un lugar visible.

8. No permitir el ingreso de las autoridades de Policia en ejercicio de su
funcién o actividad.

9. Mantener dentro del establecimiento, mercancias peligrosas, que no sean
necesarios para su funcionamiento.

10. Comercializar, facilitar, almacenar, prestar, empefar, guardar, tener o
poseer elementos, sustancias o bienes de procedencia ilicita.

1. Aimacenar, tener, comercializar y poseer mercancias, sin demostrar su licita
procedencia.

12. Engafiar a las autoridades de Policia para evadir el cumplimiento de la
normatividad vigente.

13. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar el pregoneo o actos
similares en actividades de alto impacto que impidan la libre movilidad y
escogencia del consumidor, en poblaciones superiores a cien mil (100.000)
habitantes.

14. Limitar o vetar el acceso a lugares abiertos al plblico o eventos publicos a
personas en razoén de su raza, sexo, orientacién sexual, identidad de género,
condicién social o econémica, en situacién de discapacidad o por otros
motivos de discriminacidn similar.

15. Eabricar, facilitar, almacenar, prestar, guardar, empedar, tener o poseer

elementos o bienes alusivos _al terrorismo y narcotrifico con fines de
comercializacién.

PARAGRAFO 1o. En los comportamientos sefialados en el numeral 5, se
aplicardn las medidas correctivas y se pondra en conocimiento de manera
inmediata a la autoridad competente para aplicar lo establecido en las Leyes
679 de 2001, 1236 de 2008, 1329 de 2009 y las normas que las adicionen o
modifiquen.

PARAGRAFO 20. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes
sefialados, seré objeto de la aplicacién de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa General Tipo 1

Numeral 2 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 3 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 4 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 5 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 6 Suspension temporal de actividad; Decomiso.
Numeral 7 Multa General Tipo 1.

Numeral 8 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 9

Multa General Tipo 4; Destruccién de bien.
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Numeral 10 Multa General Tipo 4; Destruccién de bien;
suspension temporal de actividad.

Numeral 11 Multa General Tipo 4; Destruccién de bien;
suspensién temporal de actividad.

Numeral 12 Multa General Tipo 4; Suspensién temporal de
actividad.

Numeral 13 Multa General Tipo 4; Suspensién temporal de
actividad.

Numeral 14 Multa General Tipo 4

Numeral 15 ulta General Tipo 4; Destruccién de bien;

suspensién temporal de actividad.

PARAGRAFO 30. Se mantendra la aplicacion de las medidas correctivas si se
continda desarrollando en el lugar la misma actividad econémica que dio
lugar a su imposicion, alin cuando se cambie la nomenclatura, el nombre del
establecimiento, su razén social, propietario, poseedor o tenedor del mismo.

PARAGRAFO 40. las medidas correctivas mencionadas para el
incumplimiento de los anteriores comportamientos, se aplicaran, sin perjuicio
de lo establecido en la legislacién especial que regula esas materias,

PARAGRAFO 50. Cuando se apligue la medida de suspensiéon temporal de
actividad porque el responsable del establecimiento no permitié el ingreso
de autoridades de Policfa, la medida se extenderé hasta tanto se autorice el
ingreso de la autoridad que en ejercicio de su funcién o actividad de Policia,
requiera hacerlo.

PARAGRAFO 60. Quien en el término de un afo contado a partir de la
aplicacion de la medida incurra nuevamente en alguno de los
comportamientos prohibidos en el presente articulo que dan lugar a.la
medida de suspensién temporal de actividad, serd objeto de suspensién
definitiva de la actividad.

PARAGRAFO 70. La comercializacién de que trata el numeral 15,
contempla también la realizada a través del comercio electrénico o

digital.

Articulo 5.- Vigilancia. Corresponde a las autoridades de policfa la vigilancia en
el cumplimiento de [a presente ley,

Articulo 6.~ Las autoridades distritales y municipales competentes contaran con
un término de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente ley, para
expedir la normatividad local que corresponda, en aras de dar aplicacién a la
presente ley.

Articulo 7.- Vigencia y derogaterias: La presente Ley rige a partir de su sancién,
promulgacién y publicacién en eNiario Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

e

[s%)

Proyecto de Ley No. _065 __ de 2024 Senado

“Por medio del cual se proscribe la fabricacién, facilitacién,
almacenamiento, préstamo, tenencia o posesién de elementos o bienes
alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines de comercializacién”

I Exposicién de motivos
1. Objeto de la iniciativa legislativa.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto proscribir la fabricacién,
facilitacién, almacenamiento, préstamo, tenencia o posesiéon de elementos o
bienes alusivos al terrorismo y narcotrafico, con fines de comercializacién, en
tanto es deber del legislador, como representante de la voluntad popular,
prevenir y proteger al ciudadano frente a conductas que normalicen o
constituyan una apologia de los delitos mencionados, maxime en un pais como
Colombia que ha sufrido durante tantos afios la estigmatizacién nacional e
internacional por cuenta de estos actos atentatorios del ordenamiento juridico.

Lo anterior, se llevara a cabo mediante la modificacién del articulo 93 de la Ley
1801 de 2016 Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
regula lo atinente a los “comportamientos relacionados con la seguridad y
tranquilidad que afectan la actividad econdmica”

La modificacién en comento podria llegar a entenderse como una restriccién
de las libertades econdmicas, pero teniendo en cuenta q‘ue el adecuado
funcionamiento del mercado es de interés publico, y que de éste depende la
satisfaccién de los derechos de todos, resulta legitimo y constitucionalmente
valido que se haga una regulacién al respecto.

Asf las cosas, la importancia de esta modificacién radica en la necesidad de
adoptar las medidas necesarias para preservar la seguridad e interés general,
ademés de proteger las buenas costumbres, entendida esta, al tenor de lo
dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, como la salvaguarda de la
moral social.

2. Facultad del Congreso de la Republica para expedir normas
restrictivas con base en razones de orden publico e interés general.

El orden publico, entendido como el conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos,’ debe ser preservado en beneficio de todos los ciudadanos,
a través del establecimiento de normas generales que limiten algunos derechos
en procura del interés general, y el ejercicio de funciones, como el poder y
actividad de policla para materializar y velar por el cumplimiento de tales
normas.

Ahora bien, la facultad de limitar algunos derechos y libertades en este
contexto, se encuentra principalmente en cabeza del Congreso quien ostenta
una libertad de configuracién legislativa, enmarcada en los postulados
constitucionales. De este 6rgano democritico emanan las regulaciones
pertinentes precedidas de las garantfas minimas, como por ejemplo la
justificacién de la necesidad y legitimidad de cualquier restriccién adoptada
mediante la ley, con base en razones de orden publico e interés general2.

3. Facultad de intervencién econémica del Congreso de la Reptblica.

Desde la Constitucién Politica de 1991, se establece un modelo de economia
social de mercado, en.el que se reconoce a la empresa como una propulsora del
desarrollo social, sin embargo, al mismo tiempo se consagra la obligacién del
Estado de intervenir en esta economia, en aras de corregir las fallas en que
pueda incurrir el mercado, de tal manera que el desarrollo econémico no
contravenga el social.

De lo anterior se deriva la garantfa para el ejercicio de la libertad econémica,
que ademas se encuentra establecida en el ordenamiento juridico a través del
articulo 333 Constitucional, el cual preceptua: “

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

* Corte Constitucional, Sentencia C 825 de 2004.
2 Ibidem.
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La libre competencia econdmica ' es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y
estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el_interés social, el ambiente v el patrimonio cultural de Ia

Nacién.”

Del articulo antes citado, se desprenden los siguientes puntos centrales:

La iniciativa econémica y privada debe ejercerse dentro de los limites del
bien comun.

- Los permisos previos o requisitos para el ejercicio de estas actividades estan
bajo la érbita de la ley.

La libre competencia es un derecho de todos, y en consecuencia, tiene
responsabilidades correlativas.

Si bien la empresa es considerada un motor de desarrollo, la misma cuenta
con una funcién social de la que se derivan obligaciones.

La prerrogativa de limitar a través de la ley esta libertad econémica, cuando
lo exijan, entre otros, el interés social, el ambiente o el patrimonio cultural de
la Nacion.

En linea con lo anterior, el articulo 334 de la Constitucién Politica sefiala;

La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios ptblicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo y Ila preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social serd prioritario.

()

Bajo este entendido, el ejercicio de la libertad econémica y de empresa pese a
tener rango constitucional, no es fundamental ni absoluto, ya que su limite es
el interés general y la responsabilidad social, de manera que “dicha potestad
sea compatible con la proteccién de bienes y valores contenidos en la Carta

Si bien la intervencién del Estado en la economia, se lleva a cabo a través de
diferentes poderes publicos, lo cierto es que el Congreso de la Republica tiene
un rol protagénico en este aspecto, en tanto es su deber expedir las leyes que
regulen lo pertinente, en el marco de los articulos 150 y 334 de la Constitucion
Politica.

Con base en lo expuesto, se evidencia que esta libertad econémica y de
mercado puede ser intervenida, y que el Congreso de la Republica, tiene la
facultad de hacerlo desde los preceptos constitucionales. Asi lo ha sefialado
igualmente la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 478 de 1992, quien
determing, en relacién ‘con la intervencién econdmica, que es una facultad
propia del Congreso de la RepUblica, y en virtud de ello, es una funcién que
debe ser ejercida en procura de los “intereses nacionales" y “en consideracién a
las necesidades y posibilidades de las regiones, departamentos ¥ municipios
asi como de las exigencias sectoriales™.

El Alto Tribunal Constitucional, ademas, ha sefialado que cualquier restriccién
de las libertades de mercado, deben cumplir con los siguientes requisitos: “(i)
adoptarse mediante una disposicién de rango legal; (i) respetar el nucleo
esencial de la libertad involucrada, (iii) estar adecuadamente justificada; (iv)
obedecer al principio de solidaridad o o alguna de las finalidades
expresamente sefialadas en la Constitucion, y (v) responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.®”

* Corte Constitucional, Sentencia C 470 de 2023.
“ Corte Constitucional, Sentencia C 478 de 1992,
* Corte Constitucional, Sentencia C 470 de 2023.

La presente iniciativa legislativa cumple a cabalidad con estos presupuestos, en
tanto, mediante una disposicién de rango legal, se pretende regular la
fabricacion, facilitacion, almacenamiento, préstamo, tenencia o posesién de
elementos o bienes alusivos al terrorismo y narcotrafico, con fines de
comercializacién, con el objeto de propender por un beneficio de interés
general. En este sentido, se conserva el respeto por la garantia del ntcleo
esencial de la libertad econémica, y se encuentra debidamente justificada en el
marco del bien general, de una manera razonada y proporcionada.

4, Actividad Estatal en intervencién econémica en procura del interés
general, las buenas costumbres y la moralidad publica.

En desarrollo de la libre configuracién del proceso normativo en un Estado de
Derecho, le corresponde al poder legislativo con fundamento en los numerales 1
y 2 del articulo 150 de la Constitucién Politica, establecer las atribuciones
atinentes a las dindmicas y libertades econdmicas, como insumo de la
direccién que le corresponde al Estado, en el marco de las estipulaciones
constitucionales respectivas, a cuyo propdsito superior se establece el bienestar
de los asociados.

Dicho objetivo en direccion de la garantia del interés general, habilita la
materializacién del poder estatal para’ entrometerse a través de sus
regulaciones, en los mercados y dindmicas econémicas, sin obstruir la libertad
que les son propias, a través de la consecucién de los intereses particulares con
injerencia colectiva.

En el contexto democrdtico, la aproximacién al bienestar general en el
escenario econdmico, se establece a través de la direccién estatal contenida en
la Constitucion Politica en su articulo 334, a partir de la cual se configuran
instrumentos de regulacién econémica, definidos como herramientas que
tiene el Estado para direccionar este campo, con carécter técnico juridico a
través de sus instituciones, para disciplinar lo pertinente y, promover la
eficiencia, el orden justo y el bien comun®.

¢ David Guinard-Herndndez, La regulacién econémica como instrumento de direccién
estatal de la economfa.
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/5010/7168#info

La Carta Politica de 1991 en su articulo 333, establece |a libertad en la actividad
econdmicay la iniciativa privada, con direccién a la funcién del bien comun, con
lo que se busca armonizar la proteccién de las libertades econdmicas con su
correspondiente limitacién, en desarrollo del mandato & cargo del Estado para
dirigir e intervenir la economia’, a cuyo propésito la Corte Constitucional ha
establecido en el marco del citado articulo que, las libertades econémicas no
son absolutas, las cuales son reconocidas a los particulares por motivos de
interés publico, por cuanto en si mismas, tales libertades no son derechos
fundamentales (Sentencia T-197 de 2012)8.

La limitacién impuesta por el Estado en cuanto a la proteccién de la moralidad
publica, se establece a partir de la relacién que la moral tiene con el derecho
para efectos de la atribucién de la validez de determinados actos sociales, en
tanto, los mismos se pueden ajustar o apartar de ella; de alli que, en aras de la
garantia superior de los intereses sociales, en linea con la proteccién de la moral
publica y las buenas costumbres, el Estado interviene a fin de controlar y limitar
determinados asuntos de iniciativa privada o de actividad econémica particular:

Conforme lo establecido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
libertad en materia econémica se encuentra protegida por la Constitucién, a la
vez que limitada en razén de la prevalencia del interés general, por las
competencias de intervencién y regulacién del Estado y por los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, lo que implica que cualquier limitacion de la
libertad de empresa para que sea legitima, debe emanar de una ley y no afectar
el nucleo esencial del derecho (Sentencia C-624 de 1998)°.

En tal sentido, la Corte Constitucional ha establecido los siguientes parametros
relativos al control de constitucionalidad de las normas que establecen una
modalidad de intervencién del Estado en la economia (Sentencia C-830 de
2010)", al respecto se debe evaluar:

7 Defensoria del Pueblo, La libre competencia y su impacto en los derechos ciudadarios.
https:/mww.defensoria.gov.co/documents/20123/2658188/LIBRE_COMPETENCIA_DIGITA
L.pdf

® Corte Constitucional, Sentencia T197 de 2012.
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-197-12.htm

9 Corte Constitucional, Sentencia C 624 de 1998,
https:/www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/1998/C-624-98.htm

"Corte Constitucional, Sentencia C 830 de 2010.
https:/;mww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-830-10.htm
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(i) si la limitacién, o prohibicién, persiguen una finalidad que no se
encuentre prohibida en la Constitucion; (i) si la restriccién impuesta es
potencialmente adecuada para conseguir el fin propuesto, vy (i) si hay
proporcionalidad en’ esa relacién, esto es que la restriccion no sea
manifiestamente innecesaria [} claramente - desproporcionada.
Adicionalmente (iv) debe la Corte examinar si el nticleo esencial del derecho
fue desconocido con la restriccién legal o su operatividad se mantiene
incélume”.

En particular, la presente iniciativa legislativa, no contraviene los pardmetros
expuestos en el control de constitucionalidad sefialado por la Corte, por cuanto,
prohibir por mandato de la ley la fabricacion, facilitacién, almacenamiento,
préstamo, tenencia o posesién de cualquier elemento o bien alusivo al
terrorismo y narcotréfico con fines de comercializacion, garantiza una finalidad
superior que no se encuentra prohibida en la Constitucion, Yy que por el
contrario, se limita por el interes general y el bienestar comun de la sociedad.

A la par, tal medida prohibitiva resulta por configurarse en un medio adecuado
para la consecucién del fin propuesto, consistente en la adopcién de medidas
que preserven la seguridad e interés general, ademés de proteger las buenas
costumbres y la moral social; medida que por demas, se configura como
necesaria, proporcional y que no desconoce el nticleo esencial del derecho a la
libertad de empresa o a la iniciativa privada.

5. Aplicacién normativa de la medida.

La Ley 1801 de 2016 dentro de los comportamientos relacionados con la
seguridad y tranquilidad que afectan la actividad econémica, establece en el
articulo 93 la posibilidad de adicionar un numeral que contemple la prohibicion
normativa, atinente a fabricar, facilitar, almacenar, prestar, guardar, empefar,
tener o poseer elementos o bienes alusivos al terrorismo y narcotrafico con fines
de comercializacion,; con su consecuente medida correctiva.

Lo anterior enmarcado en la proteccién de la moral publica, entendida como la
armonizacién de proyectos individuales con los principios de la democracia
constitucional, en perspectiva del bienestar general y el mantenimiento de las
buenas costumbres, en la medida que, con la prohibicién atinente a los

elementos o bienes alusivos al terrorismo y al narcotréfico, se colige un
escenario que habilita la resignificacién de los derechos de las victimas de tales
sucesos, y la consecuente posibilidad de avanzar como nacién a partir de la
exaltacion de bienes, hechos y personajes que verdaderamente han
contribuido al desarrollo como sociedad.

De lo anterior por tanto, es dable precisar que el comercio y actividades
econdémicas en las que se pretenda sacar provecho de los hechos de violencia a
partir del terrorismo y el narcotrafico, resultan por transgredir los postulados
constitucionales ' que fundamentan la moral publica y en consecuencia,
ametiran las sanciones correspondientes; tolo lo cual, a partir de la posibilidad
del Estado de regular estos asuntos que aungue en principio deben protegerse,
lo cierto es que deben ceder ante situaciones que contravengan la moral social
o las buenas costumbres.

El proyecto normativo en cuestién sigue la misma linea de inteleccidn
contemplada inicialmente a partir del articulo 585 del Cédigo de Comeicio y,
con posterioridad en la Decisién 486 de 14 de septiembre de 2000 del Acuerdo
de Cartagena, en lo que respecta a la prohibicién de registrar marcas que sean
contrarias a las buenas costumbres o al orden piblico. A partir de lo cual, se
amerita en el Estado colombiano, la regulacién en especifico a través de la Ley
1801 de 2076, de lo correspondiente a los actos que pueden afectar la actividad
econémica con ocasién al comnercio y demas verbos rectores que involucren
bienes o elementos que hagan apologia al narcotréfico y al terrorismo,
pretendiendo con ello, elogiar o glorificar actos criminales o a sus autores.

6. Prevalencia del interés general y la moral publica frente al derecho a
la libertad de expresion.

El derecho a la libertad de expresién, entendido como la posibilidad que tiene
toda persona de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, al tenor del
articulo 20 de la Constitucién Politica, trae consigo una responsabilidad social
que conlleva al aseguramiento de condiciones reales de bienestar general,
como limitante a su pleno ejercicio, a la par de los principios que rigen la
moralidad publica y las buenas costumbres.

La limitacién al derecho a la libertad de expresién que, constitucional y
jurisprudencialmente se ha desarrollado a nivel interno, encuentra a su vez

plena justificacién a partir del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1976, que en el numeral 3 del articulo 19 preceptla las restricciones a las
cuales puede estar sujeto este derecho, en tanto este conlleva deberes y
responsabilidades especiales; bajo este entendido el citado instrumento
internacional sefiala que, el orden y la moral publica son limitantes especiales al
ejercicio de este derecho.

En linea con ello, la Convencién Europea de Derechos Humanos en su articulo
10, establece que el derecho a la libertad de expresién podra ser sometido a
determinadas restricciones a través de la ley, con el propdsito de garantizar otros
derechos como la seguridad nacional, la'seguridad publica, la defensa del orden,
la prevencién del’ delito, la proteccién de la moral y de la reputacién de los
derechos ajenos.

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos instituye en su
articulo 13 que, el ejercicio de la libertad de expresién puede ceder ante
responsabilidades superiores, como lo es el orden publico y la moral publica,
conforme a criterios normativos previamente fijados. A la vez que establece la
prohibicién de cualquier tipo de apologia a la violencia en el marco del
desarrollo del citado derecho.

1. Antecedentes de la iniciativa

Si bien se han rastreado una iniciativa legislativa” presentada con el objeto de
crear una politica publica “de prevencién y proteccién del ciudadano frente a
conductas constitutivas de promocién y apologia del narcotrdfico y el
terrorismo”, no se evidencia en este proyecto de ley una finalidad
concretamente relacionada con el planteamiento de la presente iniciativa, esto
es, encaminada a proscribir la fabricacién, facilitacién, almacenamiento,
préstamo, tenencia o posesién de elementos o bienes alusivos al terrorismo y
narcotrafico con fines de comercializacién.

L. Impacto fiscal
Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos

de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de

" Proyecto de Ley 042 de 2023 Camara.

racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir  propoésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituirfa una carga
irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdémicas del proyecto.

IV.  Causales de impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992" se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacion de la presente iniciativa
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legisiativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado -
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusidn o
votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resuftar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
Yy cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre Y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
camparia. Dicha manifestacién no requerird discusion ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se excepttan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia. se quieran
apartar de Ia discusién y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones Jjudiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen
de cualquier iniciativa legisiativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de
1992."

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusidn y votacién, es un proyecto de caracter general que no crea un
beneficio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester

precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

Cordialmente,

T —

JONATHAK PULIDO HERNANDEZ

SENAD?E A RERUBLICA

proyecto

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.065/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE PROSCRIBE LA FABRICACION, FACILITACION, ALMACENAMIENTO,
PRESTAMO, TENENCIA O POSESION DE ELEMENTOS O BIENES ALUSIVOS AL
TERRORISMO Y NARCOTRAFICO CON FINES DE COMERCIALIZACION”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador JONATHAN PULIDO HERNANDEZ; y la Honorable Representante
MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el pre_citado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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