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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece la economia campesina de las asociaciones, cooperativas o esquemas
asociativas pequernios y medianos productores del sector rural y se dictan otras disposiciones

) Proyecto de Ley No. O3S de 2024 Senado
Bogot, D.C. Agosto de 2024 )

AL, "Por medio de la cual se fortalece fa fi ina de las asociacit ivas o
asociativos pequerios y medianos productores del sector rural y se dictan ofras disposiciones”
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO El Congreso de Colombia
Secretario General
Senado de la Replblica DECRETA:
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se fortalece la economia CAPITULO|

pesina de las faci P 0 ivos peq y
prodtctores del sector rural y se dictan ofras disposiciones”.

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es mejorar las condiciones de vida de los campesinos en

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,

En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

e Proyecto de Ley No. 55 de 2024 Senado, ‘Por medio de la cual se fortalece fa economia
de las asociacit perativas o iati fios y medic
del sector rural y se dictan otras disposiciones”.

b

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio al ramite
legislativo respectivo.

Cordialmente,

ido Politico MIRA

e
M, EL VIRGUEZ PIRAQUIVI

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA

Colombia mediante el desarrollo de politicas inclusivas que reduzcan la brecha entre zonas urbanas y
rurales, fortalecer [a capacidad de los campesinos para producir y comercializar sus productos de manera
mas eficiente y sostenible, mejorar las condiciones de mercado y reducir costos de produccion, asegurar
que sus cosechas se vendan a precios justos y estables, y proporcionar acceso a tecnologias y equipos
modernos que aumenten la productividad de manera sostenible.

Articulo 2°. Censo. E! Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), llevara a cabo la caracterizacion de los campesinos en todo el pais, en el marco de la
Ley 2335 de 2023. Esta tarea permitira establecer las condiciones sociales, educativas, productivas y de
bienestar general de esta poblacién. EI DANE actualizara esta informacion cada cinco afios y presentara
los informes al Congreso de la Repliblica en su comision agraria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con el Ministerio del Interior, apoyara esta caracterizacién para formular planes,
programas y politicas que cierren la brecha social y economica entre la poblacion urbana y rural.

Paragrafo 1°. EI DANE incluira dentro de las actividades de recoleccion, andlisis y difusion de fa
informacion sobre la enumeracion y las caracteristicas, aspectos que permitan establecer las condiciones
de calidad de vida y los factores de produccion, identificando la garantia de los derechos fundamentales,
civiles, sociales, culturales y economicos, incluyendo aquellos aspectos que obligan a trasladarse a
lugares apartados de su habitacion.

Paragrafo 2°, Para la implementacion de fa operacion estadistica, se aplicaran los Principios
Fundamentales de fas Estadisticas Oficiales.

Articulo 3. Principios generales. Se seguirén los siguientes principios generales para el cumplimiento de
la presente ley:
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1. Los campesinos tendran espacios de participacion que permitan incidir en el disefio de politicas,
toma de decisiones, ejecucion y seguimiento de cualquier proyecto, programa o politica que afecte
sus fierras y territorios. .

2. Se propendera por satisfacer las necesidades basicas de los campesinos y sus familias.

3. Se fomentara la alimentacion adecuada, sana y nutritiva, y alimentos a precios asequibles de los
campesinos.

4. Los campesinos tendran derecho al agua potable, el saneamiento, medios de transporte, y al
acceso a servicios pliblicos domiciliarios, de acuerdo con los principios de accesibilidad, calidad,
disponibilidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

5. Se promovera la asistencia técnica, herramientas de produccion y otras tecnologias apropiadas
para aumentar su productividad, de manera que respeten los valores sociales, culturales y éticos
de los campesinos.

6. Los campesinos podran cbtener informacion adecuada con su actividad, incluyendo economia,
mercado, politicas, precios, tecnologia; y participacion en la planificacion, formulacion y
aprobacion del presupuesto para el sector agropecuario nacional y local.

CAPITULO Il

Acciones afirmativas en el sector de investigacion

Articulo 4. | igaci sobre idad. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las deméas entidades encargadas de la promocion y
desarrollo de la investigacion cientifica y de fa investigacion formativa en Colombia, crearan un rubro
especifico y priorizara los programas, planes y proyectos de investigaciones sobre campesinidad en

" Colombia, especialmente tendientes al fortalecimiento de los actores dentro del sector agropecuario de la
economia colombiana, y a la investigacion y desarrollo de nuevos métodos tecnolégicos de produccion
agropecuario.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Investigacion reglamentara lo sefialado en el inciso anterior,
estableciendo que los estudios podran realizarse en diversas areas del conocimiento. Asimismo,
determinard los institutos de investigacion, grupos de investigacion y universidades oficialmente
reconocidas que estaran habilitados para participar.

CAPITULO Il
Acciones afirmativas en el dmbito empresarial y de desarrollo social y econémico
Articulo 5. Identificacion y apoyo a pequefios agricultores y productores agropecuarios
campesinos vulnerables. El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

sus agencias locales de desarrollo rural, Secretarfas de Agricultura y/o UMATAS, identificara a los
pequefios agricultores y productores agropecuarios campesinos en condiciones de vulnerabilidad, y

esquemas asaciativos, tales como aquellos con bajos ingresos y acceso limitado a mercados. El objetivo
es fomentar la creacion de esquemas asociativos agropecuarios que permitan a los campesinos agruparse
para mejorar la comercializacion y reducir los costos de produccién.

Ademas, se estableceran acuerdos de compra garantizada con los productores identificados, asegurando
que sus cosechas sean adquiridas a precios justos y estables, independientemente de las fluctuaciones
del mercado. Asimismo, se organizarén mercados locales donde las cooperativas, asociaciones o
esquemas asociativos puedan vender directamente sus productos al piblico, reduciendo intermediarios y
asegurando que los beneficios lleguen directamente a los productores.

Articulo 6. Programa de maquinaria verde para el emprendimiento agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Agencia de Desarrollo Rural, creard un programa de
maquinaria verde agropecuaria. La Agencia de Desarrollo Rural se encargara de la planificacion y
ejecucion de los proyectos de inversion para implementar diche programa en todo el territorio nacional.

Articulo 7. Fases del programa de maquinaria verde para el emprendimiento agropecuario. El
programa de maquinaria verde agropecuaria debera establecer como minimo la siguientes fases:

a,

Diagnéstico. Mediante el cual se deben identificar las necesidades de los emprendimientos, tales
como asistencia técnica, semillas, maquinaria, insumos, equipos, adecuacion de fierras,
instalaciones, modernizacion de estandares sanitarios y manejo del recurso hidrico, etiquetado,
empaquetado, fichas técnicas, entre ofros, a fin de poder mejorar las condiciones de ingreso y
productividad de los jovenes, mujeres y adultos mayores campesinos y trabajadores
agropecuarios y victimas.

Asociatividad, El programa debe fomentar y promover la asociatividad como herramienta
fundamental para el desarrollo econdmico, social y cultural del pais; establecera las bases legales
que impulsen la colaboracién entre distintos actores, ya sean personas naturales o juridicas, con
el fin de fortalecer la cooperacion.

Ruta de ingresos y precios, Por medio def cual se debe establecer una ruta de mejores ingresos
y precios justos para los productores, identificande y generando el encadenamiento con la
demanda en donde se incluyan los sectores: hosteleria, restaurantes y cafés, mercados locales,
entidades nacionales como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y el Programa de
Alimentacion Escolar - PAE, hospitales y establecimientos de reclusion.

Agropecuaria por Contrato: El programa debe sefialar la formalizacion de acuerdos de venta
antes del inicio de la produccién mediante el sistema de Agropecuario por Contrato.

Eliminacion de la intermediacién. El programa deber4 enfocarse en eliminar la intermediacion,
identificando y garantizando alternativas que permitan el transporte de los productos a los centros
de acopio o, de acuerdo con los encadenamientos comerciales pertinentes, en el comercio local o
nacional.

b)

o

d

f) Acompaiamiento. Este programa debe contener una linea de acompafiamiento especifica para
j6venes, mujeres y adultos mayores campesinos y trabajadores agropecuarios a los nuevos
emprendimientos locales.

Articulo 8. Bancos de Maquinaria Verde para el Emprendimiento Agropecuario BAMEG. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural disefiaré y creara el Bancos de Maquinaria Verde para el Emprendimiento
Agropecuario BAMEG para todos fos municipios del pais, para ello dispondré de los elementos necesarios
para su cabal cumplimiento. E! Ministerio debera realizar los estudios necesarios para determinar qué tipo
de maquinaria se entregard en cada municipio de acuerdo a la vocacion agropecuaria del territorio, de
igual forma se encargara de revisar y auditar la correcta administracion de los bancos de maquinaria
agricola por parte de las entidades territoriales. Este programa debera contar con asistencia técnica para
su ejecucion en los municipios, asi como una linea especializada para lograr la distribucion de los
productos agricolas. .

En virtud del diagnéstico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con los municipios
determinarén el procedimiento juridico o la operacion para realizar la entrega de la maquinaria en calidad
de leasing, comodato, subsidio en especie, entre otras, dependiendo de la necesidad del emprendimiento
o lalinea de produccion.

Se aplicaran criterios que garanticen la inclusion y equidad, dando especial consideracion a los jovenes,
mujeres y adultos mayores.

Las Gobernaciones y alcaldias tendran la facultad de participar en programas que promuevan la asistencia
técnica e innovacion agropecuaria, con el objetivo de fortalecer el desarrollo del sector agropecuario en
sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 9. Logistica agraria. £l Gobiemo Nacional establecera el plan de Logistica Agraria en
concordancia con los planes de competitividad; desarrollando centros de acopio, canales de transporte y
mercados campesinos, que garanticen condiciones de comercializacién para asociaciones, cooperativas o
esquemas asociativos de los pequefios y medianos campesinos.

Paragrafo. EI Gobiemo podra otorgar subsidios o créditos blandos para la comercializacion que permita
resolver aspectos logisticos de transporte, empaque y manipulacion.

Articulo 10. Investigacion, desarrollo y tecnologia. La Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria — AGROSAVIA, auspiciara por parte de los entes administrativos nacionales, municipales,
departamentales y distritales los vinculos con las universidades para la consolidacion de la transferencia
tecnologica para las asociaciones, cooperativas o esquemas asociativos de los pequefios y medianos
campesinos.

Paragrafo 1°. La consolidacion de la transferencia tecnologica tendré como objetivo, incentivar la
conectividad campo ciudad mediante TIC y lograr que en el afio 2030 la totalidad del territorio rural de
Colombia cuente con el servicio de las TIC.

Paragrafo 2°. Los vinculos con las universidades buscaran estimular y apoyar con incentivos tributarios,
subsidios, créditos blandos, mejoramiento de vivienda, semilleros y semillas, fomento de la produccion
agroecolégica, entre ofros, a las familias que se comprometan con la proteccion y conservacion de los
recursos naturales e hidricos.

Articulo 11, Ampliacién y Fortalecimiento de Programas de Semillas Agricolas para una Agricultura
Sostenible. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA, o la entidad que
haga sus veces, ampliara y fortalecera los programas de semillas agricolas para incluir un mayor nimero
de agricultores y diversificar las especies de semillas distribuidas. Este esfuerzo se concentraré en
incrementar [a cobertura geografica a nuevas zonas rurales identificadas por su necesidad de acceso a
semillas de calidad y en la inclusién de especies adaptadas a las condiciones climaticas y edéficas de
cada region.

El Gobiemo Nacional asignaré los recursos financieros necesarios para la investigacion, capacitacién,
infraestructura y apoyo técnico, garantizando la ejecucion de estos programas dentro de los 12 meses
siguientes a la promulgacion de esta ley. Ademas, se establecera un sistema de evaluacion y seguimiento
para asegurar |a eficacia de los programas y realizar ajustes conforme sea necesario.

Articulo 12. Fondo BAMEG. Créase el Fondo Nacional de Maquinaria para el Emprendimiento
Agropecuario BAMEG como una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el propdsito de ejecutar la compra y/o financiar los BAMEG del pais,
este fondo debera ser financiado, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién,

2. Los recursos de libre inversion del componente de Propésito General del Sistema General de
Participaciones

3. Recursos de cooperacion intemacional.

4, Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

5. Recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 13. Linea especial de crédito para mej i de los p! productivos para el
propésito de la ley y subsidio a la tasa de interés. Con el objeto de financiar las necesidades de los
emprendimientos de los pequefios productores, crease una linea especial de crédito y un subsidio a la
tasa de interés que serd estructurada y administrada por el Fondo de Financiamiento del Sector
Agropecuario FINAGRO. El Fondo Nacional de Garantias, proveera las condiciones necesarias para dicha
linea especial de crédito y el subsidio a la tasa de intefes. '
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Articulo 14. Asesoria en comercio exterior. EI Ministerio de Industria, Comercio y Turismo creara las
Agencias de Competitividad Agricola en las principales zonas de concentracion campesina, para asesorar
en planes de negocios y formulacién de planes estratégicos, incluyendo posibles productos a producir
seglin demanda, rutas de comercio, posibles negocios en comercio exterior, entre otros, en coordinacion
con las entidades del orden departamental, municipal y distrital.

Estas agencias serviran para impulsar la produccion, comercializacion y consumo de los productos del
campo, los cuales presentaran planes agricolas a corto, medio y largo plazo, asi como informes de
seguimiento y alertas tempranas.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en articulacion con la Asociacion Hortofruticola de Colombia
(ASOHOFRUCOL), desarrollara una estrategia nacional para fortalecer y promover el cumplimiento de las
Buenas Practicas Agricolas (BPA). Esta estrategia facilitara que las organizaciones rurales del pais
avancen en la implementacion de BPA y en el registro de predios como exportadores ante el ICA, que fe
permita a los productos colombianos ingresar a mercados interacionales. Este proceso se regiré por la
normatividad vigente para productores de frutas, hortalizas y arométicas.

En concordancia con el inciso anterior, facilifara que las asociaciones, cooperativas 0 esquemas
asociativos de los pequefios y medianos productores de frutas, hortalizas y aromaticas se inscriban en las
compras publicas.

Articulo 15, Herramienta Tecnolégica para el acceso a Precios Agropecuarios. EI Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de Colombia y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, implementaré una herramienta tecnologica gratuita que brinde a los campesinos informacion
actualizada sobre los precios de los productos agricolas en distintos mercados locales, regionales y
nacionales. La aplicacion proporcionaré datos detallados, incluyendo variaciones por temporada, ubicacion
geogréfica y demanda del mercado, asi como tendencias histéricas, para ayudar a los campesinos a tomar
decisiones informadas en sus territorios. El Gobierno Nacional, en colaboracion con el sector privado, se
encargara de recopilar y actualizar la informacion necesaria, garantizando su veracidad y precision.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 16. Evaluacién y Seguimiento. El Gobierno Nacional realizara evaluaciones periédicas de las
medidas implementadas bajo esta ley, incluyendo analisis de costo-beneficio, impacto social y econémico,
asi como generacion de ingresos, Los resultados de estas evaluaciones se utllizaran para ajustar y
mejorar continuamente los planes, politicas y programas derivados de la presente Ley, asegurando su
efectividad y adaptabilidad a las cambiantes necesidades de la sociedad. EI Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Sostenible en el informe anual al Congreso de la Repubnca incluira un capitulo dedicado a los
resultados de estas evaluaciones y seguimientos.

El Departamento Nacional de Planeacion establecera un sistema de seguimiento para evaluar el
cumplimiento de la presente ley y la Ley 731 de 2002 "por la cual se dictan normas para favorecer a las
mujeres rurales”.

Articulo 17. Apoyo a izaci no guber El Gobiemo Nacional promovera y
fortalecera las organizaciones no gubernamentales, que trabajen por los y las campesinas.

Articulo 18. Servicios publicos y las Te de [a Inf ion y la C icacion. Las
entidades territoriales junto con el Gobierno Nacional garantizaran el acceso a los servicios pablicos
domiciliarios y a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en las zonas rurales, de acuerdo con
los principios de accesibilidad, calidad, disponibilidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, y las
condiciones de prestacion que establece la ley.

Parégrafo. El Censo que establece el articulo 2° de la presente ley dara cuenta de la situacion en la cual
se encuentran los campesinos frente a los servicios publicos y las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicagion.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables congresistas,

e A
IRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS RO UEVARA

Senador de la Repliblica ¢ 14 Republica
Partido Politico MIRA Partido PI1 ico MIRA

Are Pacles Pgecklc Goyus,
szw] ks Huee '/7,,47w/( QoIS &l o Eudiiiig,
H-B. Troz Juz Hexcorz c/@//‘fyuﬂ$

Proyecto de Ley No._OB3 __ de 2024 Senado
“Por medio de la cual se fortalece la i ina de las aci ivas o
i fios y i prod def sector rural y se dictan otras disposiciones”
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto

El objetivo del presente proyecto es crear una Ley de Campesinidad, en el cual se relinan las principales
necesidades de los campesinos y se [ para tales dentro de las
cuales se destaca la insuficiencia en acceso a beneficios sociales y educativos, promoctén de la sostenibilidad del
campo, bienestar de los poblad rurales, i ion de programas iatividad entre
agricultores, fonalemmlenlo de ingresos, mejora de la productividad, enfoque en pequefios y medlanus productores,
énfasis en jovenes, mujeres y adultos mayores, potenciacion del emprendimiento, mejora de los procesos de
produccion, innovacion y comercializacion, resaltando la importancia de abordar de manera integral la situacion de
los i 4 en su bienestar, desarrollo econdmico, sostenibilidad y equidad social.

2. Antecedentes Legislativos

24.  Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
PL 234/24S Quinta H.S. Manuel Virguez asegurar el acceso de los Archivado
Piraquive, Ana Paola campesinos colombianos a
Por medio de la cual se Agudelo Garcia, Carlos beneficios sociales y
fortalece la actividad del Eduardo Guevara educativos, promover la
campesino, se Villabén, H.R. frma Luz sostenibilidad de! campo y
establecen los Herrera Rodriguez. mejorar el bienestar rural. Se
programas de enfoca en programas
magquinaria verde para agropecuarios, asociatividad,
el emprendimiento fortalecimiento de ingresos, y
agropecuario en el pais, productividad, especialmente
y se dictan otras para pequefios y medianos
disposiciones productores, con énfasis en
Jovenes, mujeres y adultos
mayores, potenciando el
emprendimiento y la
innovacion en el sector
agropecuario.
PL 159/238 Quinta H.S. Soledad Tamayo Crear una Estrategia Pendiente
Tamayo, Beatriz Lorena Nacional para fortalecer la rendir
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Proyecto de Ley Comisién Autores Resumen Estado Proyecto de Ley Comisién Autores Resumen Estado
Por medio de la cual se Rios Cuellar, Martha comercializacion de la ponencia PL 036/2021C Primera HH.RR. John Jairo Establecer medidas para | Archivado
crea la estrategia Isabel Peralta Epieyu, Agricultura Campesina, segundo Roldan Avendafio, Harry consolidar una politica
nacional de Alfredo Deluque Zuleta, Familiar y Comunitaria debate Por medio del cual se Giovanny Gonzalez piiblica que subsane la
fortalecimiento a la Nicolés Albeiro Echeverry (AGFC) y pequefios adopta el concepto de Garcfa, Juan Carlos deuda del Estado
comercializacion de la Alvaran, Marcos Daniel | productores, fomentando la campesino, se le Lozada Vargas, Karen | colombiano con la poblacion
agricultura campesina, Pineda Garcia, Efrain productividad y asociatividad [eCONOCEN SUS Violette Cure Corcione, campesina, garantizando
familiar, y comunitaria Cepeda Sarabia, H.R. en el campo, cerrando la derechos, se fomenta la Adriana Magali Matiz | mejores condiciones de vida,
(acfc), se incentiva la Andrés Felipe Jiménez brecha socioeconomica y formacién de su labor, y Vargas, Alejandro Alberto dignidad y trato justo,
productividad del Vargas. garantizando la soberanfa se dictan otras Vega Pérez, Julian reconociendo sus
campo y se dictan ofras alimentaria en el pafs. disposiciones. Peinado Ramirez, Norma necesidades y
disposiciones Hurtado Sanchez, Jezmi particularidades como
PL 049/2023C Primera Olga Beatriz Gonzalez Establecer medidas para Archivado tizeth Barraza Arraut Suje:i:l‘:;:?mal
Correa, Julian Peinado consolidar una politica
Por medio del cual se Ramirez, Gésar Cristian | pblica que subsane la PL 531/2021C Quinta H.R. Luciano Grisales | Establecer disposiciones que | Archivado
adopta el concepto de Gomez Castro, Wilmer deuda de! Estado Londofio garanticen trabajo decente
campesino, se enuncian Yesid Guerrero colombiano con la poblacién Por medio de la cual se en el sector agropecuario,
sus derechos, se Avendafio, Sandra campesina, garantizando su establecen priotizando a los pequefios
establece su Bibiana Aristizébal Saleg, | caracterizacion y mejores disposiciones para la campesinos en los subsidios
caracterizacion, se Anibal Gustavo Hoyos condiciones de vida, dignificacion de! trabajo y programas sociales del
fomenta la formacién de Franco, Daniel Restrepo dignidad y trato justo, en el sector Estado, asegurando su
su labor, se crea la Carmona, Juliana Aray reconociendo sus agropecuario y de los derecho al trabajo y la
Comision Legal para la Franco, Héctor Mauricio particularidades y pequefios campesinos seguridad social.
Defensa y Proteccion Cuéliar Pinzén, Wilmer necesidades como sujetos trabajadores.
del Campesino y se Yair Castellanos de especial proteccion
dictan otras Hernandez, Wilder constitucional. PL 375/2020C Primera HH.SS. Carlos Eduardo garantizar el acceso en Archivado
disposiciones. Iberson Escobar Ortiz, Guevara Villabon, Aydee | condiciones de igualdad, a
Karen Juliana Lopez Por medio de la cual se Lizarazo Cubillos, Manuel los beneficios sociales,
Salazar, Karen Astrith dictan normas sobre Antonio Virgiiez Piraquive educativos, y de
Manrique Olarte campesinidad agro rural y HR. Irma Luz Herera capacitacion para la
en colombia y se dictan Rodriguez productividad de los
otras disposiciones campesinos colombianos,
PLO 017/2022C Primera HH.RR. John Jairo Establecer medidas para Archivado buscando la sostenibilidad
Roldan Avendafio, Juan consolidar una polifica del campo mediante el
Por medio del cual se Carlos Lozada Vargas, | piblica que mejore la vida de bienestar de sus pobladores.
adopta el concepto de Andrés David Calle la poblacion campesina,
campesino, se le Aguas, Alejandro Alberto | garantizando dignidad y trato PL 239/2020C Primera HH.RR Julian Peinado Establecer medidas para | Archivado
reconocen sus Vega Pérez, Julian justo, reconociendo sus Ramirez, Alejandro consolidar una politica
derechos, se fomenta la Peinado Ramirez, Norma necesidades y Por medio del cual se Alberto Vega Pérez, | publica que mejore la vida de
formacion de su labor, y Hurtado Sénchez, Jezmi particularidades como adopta el concepto de Andres David Calle a poblacion campesina,
se dictan otras Lizeth Barraza Arraut, sujetos de especial campesino, se le Aguas, Cesar Augusto | garantizando dignidad, trato
disposiciones. Luis Carlos Ochoa Tobon proteccion. reconocen sus Lorduy Maldonado, Eloy | justo y reconocimiento de
Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
derechos, se fomenta la Chichi Quintero Romero, sus necesidades. Garcia, José Edilberto
formacion de su labor, y Juan Carlos Lozada Caicedo Sastoque, Felipe
se dictan otras Vargas, Oscar Heman Andrés Mufioz Delgado,
disposiciones. Sénchez Leon. Jorge Méndez
Hernandez, Carlos
German Navas Talero,
PL 095/2020C Quinta H.R. Fabian Diaz Plata Busca recuperar las Archivado John Jairo Roldan {...)
disposiciones del Titulo VI
Por medio del cual se del Proyecto de Ley 126 de PL 011720178 Quinta H.S. Maritza Martinez Implementar la Politica Archivado
promueve la agricultura 2017, contenidas en la Aristizabal. Nacional de Mecanizacion
y economia campesina, Gaceta del Congreso 753 de Por medio del cual se Agricola para renovar
familiar, comunitaria y 2017, y condensadas en el crea la politica de maquinaria, aumentar
se dictan ofras Proyecto de Ley 321 de mecanizacion agricola, productividad, reducir costos
disposiciones 2019, que no completo su y se dictan ofras y mejorar las condiciones
framite por el cambio de disposiciones” socioecondmicas de
legislatura. pequefios y medianos
productores agropecuarios.
PL 034/2019C Quinta H.R. Fabian Diaz Plata Disponer medidas que Archivado
permitan desarrollar, PL 049/2017C Séptima H.HRR. Luciano Establecer disposiciones Archivado
Por medio del cual se tecnificar y fortalecer la Grisales Londofio, Oscar para garantizar trabajo
implementan medidas produccion agropecuaria “Por medio de la cual se de Jestss Hurtado Pérez, decente en el sector
para proteger y nacional. establecen Crisanto Pizo Mzabuel, | agropecuario, priorizando a
desarrollar la disposiciones para la Flora Perdomo Andrade, | los pequefios campesinos
produccion dignificacion del trabajo Angela Maria Gaitan como beneficiarios de los
agropecuaria Nacional’ en el sector Ptlido, Harry Gi y ubsidios de prog
agropecuario” Gonzales Garcia, Carlos sociales del Estado.
3 Julio Bonilla Toro, Oscar
PL 230/2019C Primera | HH.SS. Guillermo Garcia Proteger la categoria Archivado Ospina Quintero, Luis
Realpe, Jorge Eduardo especial de las personas Horacio Gallén Arango,
Por medio del cueil se Londofio Liba, Antonio denomlngdas campesino o Nicolas Albeiro Echeverry
crea la categoria Sanguino Péez, Feliciano campesina, con enfoque Alvaran, Argenis
especial de campesino Valencia Medina - diferencial, con el fin de Velazques Ramirez.
0 campesina, se HH.RR. Cesar Augusto dignificar su condicion y
expiden normas para su Pachon Achury, Abe! trabajo. PL 049/20158 - Séptima H.S: Guillermo Antonio Establecer que el Estado Archivado
profeccion, con enfoque David Jaramillo Largo , 27412016C Santos Marin. otorgara un subsidio del 50%
diferencial y se dictan Juan Carlos Lozada del aporte realizado por la
ofras disposiciones". Vargas, Cesar Augusto Por medio de la cual se poblacion campesina y
Ortiz Zorro, Fabian Diaz establece e/ subsidio sectores de escasos
Plata, H.R Flora Perdomo gubemamental a los recursos al Servicio Social
Andrade, Alejandro aportes realizados por Complementaric. Por cada
Carlos Chacén Camargo, campesinos y otros 100 pesos aportados,

| Harry Giovanny Gonzalez

sectores de escasos

recibiran 50 pesos
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Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
recursos econdmicos, al adicionales del Estado.
sistema de beneficios
econdmicos periddicos
beps y se dictan ofras
disposiciones.
PL 013/2014C Quinta H.S. Carlos Alberto Declarar una politica de Archivado
Baena. HH.RR Ana Paola campesinidad para
Por medio de la cual se Agudelo Garcia, Carlos |  garantizar el acceso a los
declara una politica de Eduardo Guevara beneficios sociales,
campesinidad agrorrural Villabén y Gui i ivos y de i
en Colombiay se Bravo Montafio. de los campesinos
reconoce la colombianos, buscando la

participacion politica del
campesino y se dictan

productividad y
sostenibilidad del campo

otras disposiciones” mediante el bienestar de sus
pobladores.
PL 251/20138 Quinta HH.SS. Carlos Alberto | Busca garantizar el accesoa | Archivado
Baena, Alexandra los beneficios sociales,
Por medio de la cual se Moreno Piraquive, educativos, y de
declara una politica de Manuel Antonio Virgliez y capacitacion para la
campesinidad agro-rural Gloria Stella Diaz. productividad de los
en Colombiay se campesinos colombianos,
reconoce la buscando la sostenibilidad
paticipacion politica de! del campo mediante el
campesino y se dictan bienestar de sus pobladores.
otras disposiciones.
22, Leyes

Ley 2223 de 2022, Por la cual se institucionaliza la celebracion de! dia del campesino y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2219 de 2022, Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las asociaciones campesinas y
de las ascciaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la administracion publica, y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2183 de 2022, por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la
Politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones. LD

Ley 2178 de 2021, Por medio de la cual se otorga seguridad juridica y financiera al seguro agropecuario y se dictan
ofras disposiciones a favor del agro.

Ley 1731 de 2014, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la Corporacion Ci iana de Investigacion A ia (CORPOICA).

Ley 811 de 2003, por medio de la cual se modifica a Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de cadenas en
el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan
ofras disposiciones.

Ley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones.
Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquerc.
3. Justificacion del Proyecto
Los campesinos en Colombia
La Constitucion Politica Colombiana de 1991 en su articulo 64, consagré al campesinado como sujeto de
derechos y con especial proteccion debido a su relacién tnica con Ia tierra, centrada en la produccion de alimentos

para garantizar [a soberania alimentaria. Ademas, es deber del Estado reconocer miltiples dimensiones del
campesinado, incluyendo aspectos economicos, sociales, culturales, politicos y ambientales.

Se compromete a proteger, respetar y los derechos i y colectivos de los ino:
lo cual implica, el acceso a bienes y derechos esenciales como educacion de calidad, servicios pliblicos, semillas,
participacion reforzada, conectividad digital, extension fa, asi fa técnica y 6gi ion de
valor agregado y medios de ializacion para los

El campesinado colombiano es un actor importante en el sustento de la soberania alimentaria, la
preservacion de los recursos naturales.

En la actual ruralidad, los campesinos y campesinas son uno de los sectores vulnerables mas
abandonados y discriminados de Colombia. Asimismo, a las mujeres campesinas se les debe garantizar una
proteccion especial y de ello, surge la necesidad de la creacion de medidas que rompan con esa discriminacion a
estas mujeres.

Lo anterior en concordancia con la Sentencia C-077-2017 en donde la Corte Constitucional sefiald que os
campesinos y los trabajadores rurales son ,sgjeios de especial i itucional en i i

Lo anterior, i a las o de vulnerabilidad y dis ion que los han afectado histéricamente, de
una parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se estén produciendo, tanto en materia de produccién de
alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales”.

E! estudio de la economia campesina siempre se ha visto relegade a un segundo plano sin ver la
importancia que este presenta en el desarrollo econdmico de nuestro pais; se ha podido establecer la situacién y el
pensamiento del campesinado en Colombia durante la Gltima década, donde se pudo analizar que existe la creencia
general que, a mayor desarrollo, menor importancia del sector agropecuario y menor poblacion rural. Sin embargo, a
diferencia del nuestro, otros paises desarrollados tienen un sector agrario fuerte, que les asegura la provision de
alimentos y genera efectos multiplicadores importantes en otros sectores.

En Informe de Desarrollo Humano 2019 realizado por el PNUD menciona que Simon Kuznets fue el primero
que abordd esta situacion sisteméaticamente, revelando lo que seria la curva o "U" invertida entre los niveles de
ingreso y de desigualdad de los ingresos, y formul6 la siguiente hipotesis:

“en un contexto de crecimiento econémico, en el que el trabajo abandonaba el sector agricola y el ambito
rural para orientarse hacia acfividades econdmicas no agricolas y urbanas (con un salario medio superior al
de la agricultura y una distribucion mas amplia de las ganancias), la evolucion de la distribucion general de
los ingresos pasarfa por dos fases. Durante la fase inicial, la desigualdad generalizada en toda la economia
aumentaria con el crecimiento econdmico, puesto que el peso relativo del sector no agricola se
incrementaba partiendo de niveles muy bajes. Sin embargo, a medida que disminuyera la propercién de
mano de obra en el sector agricola, se podria alcanzar un punto de inflexion y la desigualdad comenzaria a
descender (dado el bajo peso del sector agricola y rural)"!

Segtin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNP 2018, de 884.407 viviendas que hay en el
Centro Poblado, segtn los Materiales predominantes de los pisos, son 12.245 hechas en Marmol, parqué, madera
pulida o lacada; 242.589 hechas en Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado; 451 hechas en Alfombra; 446.838
hechas en Cemento, gravilla; 42.806 hechas en Madera burda, tabla, tablon, otro vegetal y 139.478 hechas en
Tierra, arena, barro.

Esto es aln méas gravoso en el sector Rural disperso, pues de 2.028.847 viviendas que hay en total, 15.517
tienen pisos de Marmol, parqué, madera pulida lacada; 300.852 de Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado; 946 de
Alfombra; 897.737 de Cemento, gravilla; 205.662 de Madera burda, tabla, tabion, otro vegetal y 608.133 de Tierra,
arena, barro. La situacion en fa cual vive la poblacion del Centro Poblado y de! Sector Rural disperso contrasta a la
situacion de la poblacion de cabecera en donde de un total de 10.567.475 viviendas, 508.675 tienen piso de Marmol,
parqué, madera pulida o lacada; 7.467.163 de Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado; 32.125 de Alfombra;
2.147.350 de Cemento, gravilla; 166.584 de Madera burda, tabla, tablén, otra vegetal y 245,578 Tierra, arena, barro.

Los campesinos necesitan que el Estado incentive la pertenencia por sus parcelas, por sus raices, por su
arraigo hacia el campo; asi estos no tienen que salir de su tierra a aventurar en el area urbana.

1

https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2019espdf. 1.pdf
“hitp://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/calidad vida/2019/presentacion-ECV-201

Aunado a lo anterior, en la Encuesta de Cultura Politica del DANE 2019, se pregunt6 a 43,156 personas de

24 departamentos del pais y en Bogota, si se €OMo campesinos o o silo hicieron en ef
pasado y si la comunidad en la que viven es campesina. Estas tres preguntas fueron resultado de un consenso entre
el DANE y expertos/as, lideres i el Ministerio Pablico, el Ministerio de Agricultura y el Instituto

Colombiano de Antropologia e Historia (Icanh). En ella se evidencio que el 31,8% de la poblacion encuestada se
identifica como campesina, "en el departamento del Cauca esta cifra llega casi a la mitad (48,7%), mientras que en
la region Oriental es del 44.3%, en el Pacifico del 34%, en la region Central del 36.4%, en el Caribe del 32.2% y en
Bogota llega al 10%.° .

Con respecto a las oportunidades que tienen los jovenes en el campo se evidencio que el 8.4% de la
poblacion campesina no sabe leer ni escribir, frente al 5,2% del total nacional que identifico el Censo de 2018.
Ademas, el méaximo nivel educativo alcanzade por las personas entre los 18 y los 40 afios que se reconocen como
campesinas es la educacion media (bachillerato), mientras que la mayoria de los adultos entre 41 y 65 solo
terminaron la bésica primaria (...) urge crear medidas dirigidas a las y los jévenes campesinos. La poblacion mayor a
65 afios que se autoreconoce como campesina es del 36.7%, en el rango de los 41 a los 64 afios esta el 34.3%,
entre los 26 y los 40 afios el 31% y los mas jovenes (de 18 a 25) son el 24.5%"*

De ofro ado, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2019, realizada por el DANE en 2020, arojo
datos preocupantes sobre las condiciones de vida de la poblacion campesina en Colombia. Seglin esta encuesta, el
21,2% de la poblacion no tiene acceso a una adecuada eliminacion de excretas, y solo el 87,4% de los hogares
tienen acceso a servicios plblicos a nivel nacional. La calidad de vida en general fue reportada con un promedio de
8,0 en una escala del 1 al 10.

En cuanto a los hogares campesinos, el porcentaje con acceso a energfa fue del 95,9%, a gas del 34,7%, a
acueducto del 69,3%, a alcantarillado del 41,9% y a recoleccion de basuras del 53,9%. Sin embargo, estos
porcentajes disminuyen considerablemente en los hogares campesinos en centros poblados y rural disperso, siendo
del 93,1% para energia, 9,9% para gas, 51,2% para acueducto, 12,2% para o'y 23,7% para
de basuras.

Estos datos evidencian las brechas significativas en el acceso a servicios basicos y piblicos en las
campesinas, esp en éreas rurales disp y centros poblados, lo que afecta directamente
su calidad de vida y el ejercicio de sus derechos fundamentales.’

La situacion de la campesinidad no es muy favorable segiin la evolucion de la Pobreza Rural, Pobreza
Extrema Rural y PIB per capita de América Latina y el Caribe (1980-2016) del Panorama de la Pobreza Rural en
América Latina y el Caribe Soluciones del Siglo XX| para acabar con la Pobreza en el campo 2018, realizado por la
Organizacion de las Naciones unidas para la Alimentacion y la Agricultura:

acion-y-vivenda:2018
* hitps:/www.dane.gov.cc

iones/ecpolitica/Presen_ECP_extendida_19.pdf
¢ Ibid. T
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El informe Panorama Social 2022 de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®
advierte sobre la persistencia de niveles de pobreza y pobreza extrema en la region, incluso superiores a los de
antes de la pandemia. Segin el informe, se proyecta que 201 millones de personas (32,1% de la poblacion total)
viven en situacion de pobreza, mientras que 82 millones (13,1%) se encuentran en pobreza extrema. La CEPAL
insta a abordar urgentemente la crisis educativa para evitar el riesgo de una generacién perdida.

El informe destaca que la pobreza y la desigualdad de ingresos aumentaron en 2020 debido a fa pandemia,
pero en 2021 hubo una disminucion en las tasas de pobreza y pobreza extrema, aunque no fue suficiente para
revertir ¢ los efectos de la crisis sanitaria. Se espera que en 2022 haya una leve
disminucion en la tasa de pobreza y un leve aumento en la tasa de pobreza extrema.

La CEPAL subraya que estos niveles proyectados de pobreza exirema representan un retroceso de un
cuarto de mgle para la region y senala que ciertos grupos de pob\amén como nifios y adolescentes, mujeres y
pe 0 frentan una mayor inci de pobreza.

El informe también aborda la crisis educativa en América Latina y el Caribe, que sufii6 el cierre mas
prolongado de establecimientos educativos a nivel mundial deb\do ala pandemia. La falta de acceso a conectividad,
equipamiento y habilidades digitales dificulto la continui d X i 1te a los jovenes, con
un aumento en el porcentaje de aquellos que no estudian ni trabajan.

La CEPAL advierte sobre el riesgo de cicatriz enlas y laborales de las
generaciones mas jovenes si no se toman medidas inmediatas, como invertir en educacion y transformar los
sistemas educativos, El organismo regional también destaca la imp ia de politicas i que vinculen

la oferta educativa con la salud, el trabajo y la proteccion social, y llama a construir nuevos pactos sociales
acompaiiados de contratos fiscales para fortalecer la democracia, la cohesién social y garantizar la sostenibilidad
financiera de los sistemas de proteccion social en la region.

El informe Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe del 2023 seiiala que en
Colombia la tasa de participacion laboral del primer semestre de 2023 es mayor que la de! primer semestre de 2019
. Ademas, en el capitulo VI se menciona que la economia colombiana ha mostrado una recuperacion gradual, con
un crecimiento del PIB del 3,3% en 2022 y una proyeccion del 3,5% para 2023 . Sin embargo, también se destaca
que la tasa de desempleo en Colombia sigue siendo alta y que la economia enfrenta desafios estructurales, como la
informalidad laboral y la baja productividad.

Este balance informa que existen desafios importantes en la productividad laboral en [a agricultura, como la
falta de acceso a tecnologias y recursos para mejorar la productividad, la informalidad laboral y la falta de inversion
en infraestructura y servicios basicos para el campo.

El informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia en 2022 revela
una preocupante disparidad en la pobreza multidimensional en diferentes areas del pais. En términos generales, el
12,9% de la poblacion colombiana se encuentra en situacion de pobreza multidimensional. Sin embargo, al analizar
los datos por regiones, se observa que la pobreza multidimensional en las areas urbanas o cabeceras fue del 8,7%,
mientras que en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del 27,3%. Esto significa que la incidencia de

pobreza multidimensional en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue 3,1 veces mayor que en las areas
urbanas.

En Colombia, hay una disminucion de la poblacion rural propiamente dicha, y a pesar del movimiento de la
poblacion hacia zonas urbanas, la poblacion depende I del sector o, a tal punto que de
un total de 44.164.417 de personas que fueron censadas en Colombia, seglin el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV 2018 del DANE, 34.107.027 viven en la Cabecera, y tan solo 3.147.196 en el Centro Poblado y
6.910.194 en el grupo Rural Disperso Ademas, determina que de 3.147.196 personas que viven en el Centro
Poblado, solamente 1.845.850 habian nacido en ese municipio y 1.223.981 habian nacido en otro municipio; de las
6.910.194 personas que viven en el sector Rural disperso, 4.294.528 habian nacido en el mismo municipio y
2.464.707. Lo anterior es un contraste con fa informacion de la Cabecera, pues de 34.107.021 que viven alli,
18.707.747 nacieron en la cabecera y 14.129.163 se trasladaron desde ofro municipio.

En Informe de Desarrollo Humano 2019 realizado por el PNUD determina que el 67% de las personas en
situacién de pobreza multidimensional vive “en paises de ingreso medio; el 85%, en zonas rurales; y el 46% se
encuentra en sifuacion de pobreza severa" y que "Las personas pobres que viven en zonas rurales tienden a sufrir
privaciones en esferas como la educacion y el acceso al agua, el saneamiento, la electricidad y la vivienda”.

Segun el DANE, los cinco departamentos més poblados son: Bogota 7.181.469; Antioquia 5.974.788; Valle
del Cauca 3.789.874; Cundinamarca 2.792.877 y Atléntico 2.342.265. El informe sefiala que "Colombia entrd a la
modernizacion sin haber resuelto el problema agrario, porque slempre pensé que el pais era mas urbano que rural”.

Se debe iniciar un proceso de productividad agropecuaria, con [a restitucion de tierras a sus legitimos
duefios, y el encausamiento de los procesos de desarrollo rural con los verdaderos actores del sector; no podemos
empezar a construir este futuro sobre bases falsas e inciertas. “Al campesino y a sus labores, hay que darles
consistencia y perdurabilidad juridica, para que en adelante sepan a qué atenerse con su desemperio, sefialdndoles
con precisidn cuales son sus deberes, derechos y obligaciones. Estas decisiones no deben ser politicas de
Gobierno, deben ser politicas de Estado. Ser campesino en Colombia es sumamente facil, basta con decirlo”.

Dentro de los principales cuellos de botella del sector esté el volumen de produccion y los esfuerzos
individuales que no permiten la inversién de recursos significativos ni una intervencion agresiva en el mercado; se
expone ademés la necesidad de desarrollar aldeas agricolas vinculadas a grandes extensiones y con objetivos
especificos de produccién, transformacion y para obtener un mayor valor agregado a los preductos agricolas,
buscando no sélo el manejo empresarial del sector a todos los niveles, sino también los mercados internacionales,
Aunque los resultados s6lo se podrian ver en el largo plazo, es necesario que el pais modifique su enfoque y sus
instrumentos de politica utilizados por varios lustros que, hasta el momento, no han podido crear un sector rurai y
agricola fuerte y que sélo han llevado a la crisis estructural econémica y social que se vive.

El objetivo es convertir al productor agrario, pequefio y mediano, en empresarios agricolas a través de su

participacion activa en toda la cadena productiva, generar mayor valor agregado y obtener mayores retornos a su

7
https://www.dane.aov.coffiles/investiqaciones/condiciones_vida/pobreza/2022/bol-pobreza-multidimensio
1nal-2022 pdf e

actividad. Ademas, proporcionar el acceso equitativo de los productores a los recursos de produccion, y a los
instrumentos de politica para impulsar la produccion y mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.

Lo que se deberia buscar es que la politica de desarrollo rural esté integrada al agropecuario, a través de
aldeas agricolas, donde la poblacion rural tenga acceso a vivienda con servicios piblicos y a tierras para su
explotacion, teniendo como objetivo la praduccion y transformacion de un producto predeterminado por la necesidad
del mercado y el potencial del suelo y con el manejo empresarial de dicha produccion. "Se busca que el productor se
convierta en un pequefio empresario que, individualmente o a través de la asociacion empresarial, produzca no solo
la cosecha, sino también productos agroindustriales y, por consiguiente, obtenga un mejor retorno a su actividad y a
su calidad de vida". Es mirar al sector desde la demanda en contraposicion a la oferta.

El Ministerio de Agricultura i 6el "El Campo

D ", que busca que la poblacion en
especial las personas campesinas intervengan en el proyecto “Construyendo Capacidades Empresariales, Rurales,
Confianza y Oportunidad” y puedan asi acceder a planes de negacio con financiacion; este es un ejemplo de las
medidas que se deben realizar en pro de la poblacion campesina y productora en el pais.

La politica agraria, en su principio basico, debe conocer las caracteristicas y composicion de la demanda.
El crecimiento de las ciudades crea cambios en las bres ali dela ion, segmenta ef mercado y,
por consiguiente, crea la necesidad de nuevas técnicas de produccion, de transformacion y de comercializacion de
los productos agropecuarios. El productor agropecuario debe tener acceso a estas tendencias con el fin de que su
produccion se adapte a estos cambios.

En general, se debe capacitar al productor pequeno y medlano en forma individual y comunitaria, con el fin
de crear empresarios a escala y, a través de facion o i la produccion. Para esto, es
necesario fomentar la transferencia de tecnologia a nivel municipal y regional tanto en produccion agropecuaria,
como en el manejo de productos de cosecha, en la transformacion primaria y en aspectos econémicos y
administrativos. Programas y proyectos que permitan el acceso a la informacion tecnologica y de lineamientos de
politica y otros programas del Estado, son fundamentales para la igualdad de oportunidades de la poblacién rural.

Solo a través de la capacitacion en produccion, en el manejo de poscosecha, en la transformacion primaria,
en aspectos econémicos y administraivos, y del acceso a la informacién de mercado y de los instrumentos de
politica agropecuaria, la poblacion rural podra elevar su productividad y, por consiguiente, lograr competitividad de
sus productos.

El quehacer del campesino en Colombia, es un oficio digno de reconocimiento debido a su iayel
esfuerzo que el desarrollo de esa actividad implica. Segiin el profesor Richard Barker de la Universidad de
Cambridge en el Reino Unido, una Profesion "es el resultado de una categoria particular de las personas a las que
pedimos consejo o contratamos servicios, porque ellos tienen el conccimiento y las habilidades que nosotros no
poseemos”. Al interior de la sociedad una profesion es una actividad especializada del trabajo dentro de la sociedad;
quien ejerce dicha actividad se le denomina profesional.

Las poblaciones campesinas deben gozar en plenitud de sus derechos, dado que eso genera como
consecuencia automatica el mejor desempefio en la labor agricola; sin desconocer que un trabajador campesino en

condlcmnes Gptimas de trabajo va a aumentar sus ingresos, porque tiene factores de motivacion que aumentan su
i por ende la tecnificacion en la labor que desarrollan,

Los productores agricolas pequefios y medianos, deben ser un elemento con participacion activa, pero es
el Estado quien debe garantizar las condiciones en materia de Seguridad Social, Economia, para activar dichos
actores y asi incentivar el trabajo del Campesino, evitando el a la zona rural y generando
condiciones de estabilidad, que permitan que aquellos que han abandonado las labores agricolas retomen al campo.

En Colombia es i politicas p que proporcionen estabilidad juridica, que
protejan a los pequefios y medianos campesinos; con las cuales ellos se sientan identificados y protegidos por el
Estado, sentido de ia por su condicion

El Ministerio de Agricultura expidio la Resolucion No. 0464 de 2017, donde se adoptan lineamientos de
politica publica para la agri ina, familiar y con ella también se quiere implementar un
modelo educativo con miras a politica publica, donde los profesores y docentes tengan capacitaciones, los colegios
rurales y agropecuarios se fortalezcan, asi como la educacion de los nifios, nifias y adolescentes en el campo. Estas
medidas tienen que fortalecerse con el uso de las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones en las zonas
rurales mas apartadas de nuestro pais.

Segiin el estudio denominado “Construccién de un modelo de agricultura competiiva en Colombia”
realizado por TECHNOSERVE en 2015, concluy6 que la agricultura es un sector con alta importancia, por lo tanto,
se espera que la demanda mundial de alimentos crezca considerablemente en el futuro. No obstante, a diferencia de
otros paises de la region, en Colombia la produccion agricola se ha estancado en los ltimos 10 afios. Al mismo
tiempo, fa produccion y las exportaciones se encuentran muy concentradas en pocos cultivos. En efecto, Colombia
enfrenta varios factores que limitan el crecimiento del sector agricola, incluyendo costos altos de transporte, tenencia
insegura de la tierra y baja inversion en investigacion agricola.®

La agricultura es un sector de alta importancia y se estima
que la demanda mundial de alimentos crecerd
considerablemente en el futuro
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construccién de un modelo de agriculfura competitiva en Colombia”

En Colombia la produccién agricola se ha estancado en los

(ltimos 10 afios a pesar del to de la ia
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construccion de un modelo de agricultura competitiva en Colombia”

En el referido estudio, también se concluye que Colombia tiene un problema de baja productividad en todos
los sectores pero la agricultura es uno de los sectores menos productivos. Asi lo destaca la siguiente grafica.

Nivel de productividad relativa de Colombia PPPY, 2005
Productividad® US = 100 .
100 €100%

Berv.
79 Financieros

60 {{Etec. Gasy Agua
Otros Servicios**

420 Mineria Comercioy Productividad
Turismo roductivi

304 Transporte Agricultura  Promadio

2 1 <20%

0l Serv. Inmobiliaris

] ‘2 k78 - 100 % Empleo

Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construccion de un modelo de agriculfura competitiva en Colombia”
En consecuencia, Colombia muestra una baja productividad agricola debido a varios factores:

Bajo uso de fertilizantes

Bajo uso de tecnologia

Bajos niveles de mecanizacion

Falta de sistemas de riego, y

Falta de paquetes de asistencia técnica integral

Sialo anterior, se suman los problemas de los altos costos en la preduccion agricola y la mala calidad de la
infraestructura de transporte se tiene que la produccion agricola, como lo explica el estudio en mencion, ha tenido
grandes i y sufrido Seglin los resultados del 1l Censo Nacional Agropecuario, en el afio
2014 que luego de 4 décadas, actualizo las cifras de la realidad rural colombiana, revel6 que de las 2.3 millones de
Unidades Productivas Agropecuarias, apenas 378 mil poseen maquinaria para el desarrollo de sus actividades, es
decir, el 16,4% del total de las Unidades Productivas Agropecuarias. Esta situacion refleja que el 83.6% de las
Unidades Productivas Agropecuarias no tienen ningln tipo de maquinaria, es decir, 1.9 millones de unidades
productivas agropecuarias sin maquinaria. ° Aunado a lo anterior, aseguro el vi de asuntos agrof
del Ministerio de Agricultura, Juan Gonzalo Botero que “Colombia tiene 40 millones de hectareas como potencial
agricola, es decir, esa es frontera agricola, pero hoy en dia apenas tenemos sembradas siete millones de
hectareas'®. También, para el afio 2021 Colombia tenia cultivado sélo el 17,5% de hectareas del total de su
potencial agricola. De ahi que se hagan indispensables, oportunas acciones por parte del Estado que logren
fomentar la produccion y explotacion agricola facilitando el acceso a los pequefios productores a maquinaria como
por efemplo, tractores, sembradoras, rastrillos, motocultores entre otros, con el objeto de maximizar los procesos de
produccion y lo que en cc permitiré generar mejores ingresos en menos tiempo a los
pequerios y medianos agricultores.

En el afio 2013 solo los productores del 9,6 % de las Unidades Productivas Agropecuarias recibieron
asistencia o asesorfa técnica para el d llo de las activi agrop ¥, un 65,5 % de esta asistencia se
centr6 en productores con Unidades Productivas Agropecuarias donde la produccion era menor a 5 hectareas, esto
es, segln el (ltimo Censo Nacional Agropecuario, en 2014. De ahi que, esta iniciativa busque que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefie el Programa de Banco de Maqui icola con asistencia técnica
oportuna y bien direccionada para su ejecucion en los municipios, asi como un enfoque territorial que identifique cual
es fa vocacion agricola del territorio, y qué tipo de maquinaria se hace necesaria, de acuerdo con la vocacion
agricola.

De este modo, la iniciativa se propone optimizar la produccion agricola en todos los municipios del pais
teniendo en cuenta su potencial agricola y sus actividades econémicas. No obstante, no es la primera vez que se
realizan este tipo de iniciativas. Aunque el Estado colombiano ha implementado algunas ayudas a los pequefios
productores del campo, se requieren acciones originadas desde un enfoque integral y completo en todo el pais.
Aunque la implementacion de maquinaria verde o agricola ya es una realidad en el pais, solo se ha realizado en
algunos municipios y departamentos. Para dar algunos ejemplos:

® Ibid.
0

https://documents-dds-ny. un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G13/111/46/PDF/G1311146,pdf?0penFlement

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en 2019 entregd banco de maquinaria a 174 familias de
g enel D del Cesar. Este beneficio solamente fue el primer paso de un proyecto que
incluyd asistencia técnica, apoyo en la comercializacion e inclusion a la linea especial de crédito "Coseche y Venda
a la Fija", segln expreso el Viceministro''. Ademas, esta iniciativa del Gobierno Nacional beneficié indirectamente a
otras 500 familias de la region. Por caso, en varios departamentos han venido implementando esta estrategia que
les permite a los productores acceder a herramientas para mejorar sus pasturas, volverse mas competitivos y
aumentar su nivel de ingresos. Cada vez es més frecuente escuchar que a algiin lugar deI pais llega un nuevo
Banco de Maquinario Agricola. Es gracias a esta iniciativa que en muchos icipi los
se sienten respaldados Y logran tener a su alcance herramientas que los ayudan a optimizar su trabajo en eI campo
y de paso adquirir mayor competitividad, todo mientras suben su nivel de ingresos.

En Yopal, también, se implemento este beneficio para pequefios productores. La Alcaldfa de Yopal adquirid
5 tractores con sus respectivas rastras e implementos y una que fueron pi a
aquellos productores que carecian de estas herramientas™. En consecuencia, con este proyecto se logré beneficiar
a pequerios campesinos de las veredas, ayudandoles a cultivar en menos tiempo y a menores costos.

De manera que, algunos municipios y departamentos como, Casanare; Sucre, Santander; Achi, Majagual,
Guaranda, Ovejas, Pinillos y Magangué en Sucre, y en Cereté, San Carlos, Ciénaga de Oro, San Pelayo y Valencia,
Cérdoba; son algunas de las regiones en las que tractores, retroexcavadoras, remolques, renovadores de praderas
con abonador, doras Mx6 y rotc han llegado para que los ganaderos y agricultores dispongan
de ellos, y mejoren sus procesos de explotacion agricola. Para Alfredo Garcia, presidente ejecutivo de la Federacion
Ganadera de Cordoba, el objetivo de esta iniciativa es brindar este servicio a quienes necesitan mejorar sus
pasturas yfo suelos, optimizar la nutricion de sus animales y hacer més rentable la actividad pecuaria de su zona.

También, es menester hacer mencién del incremento de importaciones de maquinaria agricola como una
opcion altemativa de dotacion a los pequefios campesinos productores de este tipo de herramientas, ya que la
adquisicion de esta maquinaria en el mercado local, no solo es limitada, sino precaria e insuficiente. En particular, en
los inicios de la ultima década (2009-2017) el volumen de importaciones de maquinaria agricola ha aumentado
cor se ha i jo en un 122%, con las cuales los pequefios productores han mejorado sus
précticas agricolas y elevado su productividad y competitividad.

' DANE 2016, Tercer Censo Nacional Agropecuario -3 er CNA- Mayo del 2016.
2 DANE, 2012. Clasfficacion Industrial Intemaclonal Uniforme de todas las Actividades Econémicas. Rev. 4 adaptada para
Colombia ClIU Rev. 4 A.C. Bogota, 496 p.

Importaciones de maquinaria y herramientas para la agricultura 2009-2017

Afio Valor CIF (miles de délares) Volumen

2009 73.041 8.810
2010 59.961 10.162
2011 92.926 1.917
2012 87.308 11.486
2013 99.239 11.459
2014 118.367 14.804
2015 106.253 16.686
2016 110.444 19.537
217 38.040 6.272

Fuente: DANE, Histdricos de importaciones.

http:/www.dane.qov.cofindex.phplestadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones/importaciones-historic
0s

Ahora bien, este tipo de iniciativas que benefician e impactan las vidas de cientos y miles de campesinos se
hacen necesarias y urgentes en la realidad rural de Colombia, no solo por los bajos niveles de produccion agricola,
sino por la optimizacion de la produccion ya existente. En ese marco, la iniciativa se propone, en esa direccion,
generar un ac fiamiento en ja técnica a los | fios p Esto quiere decir, que la utilizacion
de la maquinaria agricola dara los resultados esperados, en términos de produccion, solo si se hace un

asesoramiento técnico y de ensefianza para que se den la reduccion en tiempo y costo esperada.

Lo anterior, apunta hacia la conclusion de que lo ideal es replicar este tipo de programas a la mayor
cantidad de lugares del territorio nacional para beneficiar a miles de colombianos que no tienen opcién de utilizar
alglin tipo de maquinaria agricola, ya sea por sus recurso limitados, o su baja capacidad de produccién, y puedan
generar cada vez mejores productos y que ello redunde en un mayor nivel de ingresos.

La atencién de la comunidad internacional se ha centrado en la situacion de las poblaciones rurales, como
se evidencia en un informe presentado por el Comité Asesor ante la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. En este informe, se sefiala que, a pesar del marco existente de derechos humanos, los
campesinos y ofras personas que viven en zonas rurales sufren miltiples violaciones de sus derechos humanos, lo
que los expone a una extrema vulnerabilidad en términos de hambre y pobreza'.

El Comité Asesor enfatiza la idad de b marcos pecificos de proteccion y
sugiere varias medidas para abordar esta situacion: (a) mejorar la aplicacion de las normas internacionales
existentes; (b) llenar las lagunas normativas en el derecho internacional de derechos humanos; y (c) elaborar un
nuevo instrumento legal sobre los derechos de las personas trabajando en zonas rurales®.

* Manuel Francisco Polanco Puerta, inaria y izaci6n agricola, Uni Nacional Abierta y a Distancia UNAD,
2007.

4 Para la construccion de la definicion de este lermmn se tuvo como referente las recomendaciones de fa FAO del Programa
Mundial del Censo Agropecuario 2010, los cen: eal!zados purel DANE en 1960 y 1970, los censos agropecuarios realizados




Péagina 8

Martes, 10 de septiembre de 2024

En a estas p i el informe el des: y adopcion de un nuevo
instrumento internacional de derechos humanos para proteger los derechos de los campesinos y ofras personas que
viven en zonas rurales (parrafo 74). Esta recomendacion fue adoptada durante el 21° periodo de sesiones, dando
lugar a la creacion de un grupo de trabajo i tal de icion abierta ) de negociar,
finalizar y presentar al Consejo de Derechos Humanos un proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en areas rurales™.

Las disposiciones generales de [a presente ley se fundamentan en las conclusiones y proyecciones de
resolucion propuestas en el informe del "Council Advisory Committee on the advancement of the rights of peasants
and other people working in rural areas". Por lo tanto, algunas de sus determinaciones se incluyen en este contexto,
ya que se consideran altamente pertinentes para el caso colombiano.

Segln Adrian Rodriguez y Milagro Saborio (2007), durante la década de 1990 se empieza a gestar una
critica importante a las visiones hegeménicas de lo rural, reconociendo las transformaciones del medio rural que se
habian venido desarrollando durante las (ltimas décadas. Esas transformaciones dan origen al concepto de nueva
ruralidad, mediante el cual, ademas, se pretende una revalorizacion de lo rural. En efecto, esa 'nueva ruralidad’
comprende nuevas formas de industrializacion y explotacion agricola, por caso, la utilizacion de maquinaria agricola
que ayuda a optimizar los procesos de i ion agricola. La di por ejemplo, de la estructura
productiva, también es una de esas novedades de fa nueva rura[ldad la cual ya no depende exclusivamente de las
actividades agropecuarias; por €l contrario, hay un imie de activi de trar ion y de
servicios, que generalmente, pero no siempre, estan vinculadas a la agricultura.

Desde luego, el sector agropecuario es llamado el sector primario de la economia, se encuentra integrado
por la agricultura, la ganaderfa, la silviculturala caza y pesca. Algunos expertos afirman que lo rural ya no es
equivalente a lo agricola y la llamada tercera revolucion implica que [0 agricola no sea exclusivamente la produccion
primaria. Asi mismo, el desarrollo rural no solo tiene una dimension sectorial, sino también socio-espacial y
ambiental, que excede las fronteras sectoriales™®. A continuacion se indican las grandes tematicas que abarca el
sector primario en el 3er CNAY":

Agricola: abarca los cultivos transitorios y permanentes. Estos se pueden clasificar en grupos como cereales,
hortalizas, leguminosas, frutas, semillas, raices o tubérculos, cultivos para bebidas, omamentales, forrajes, especias
y forestales.

Pecuario: abarca el ganado bovino, bufalino, caprino, ovino, porcino, asnal, equino, aves plsmcultura la
camaronicultura y especies menores tales como: cuni cuyicultura,
lombricultura, zoocria, entre otros.

Silvicultura: corresponde a bienes extraidos de los bosques naturales y bienes producidos en bosques plantados.

Pesca: abarca pesca continental y pesca maritima. Esta Ultima se investiga en el 3er Censo Nacional Agropecuario,
siempre y cuando el productor tenga un pedazo de tierra en el &rea rural,

Caza: corresponde a la caceria de animales salvajes para provision de proteina u otras actividades productivas (solo
se investiga en San Andrés y Providencia a nivel de especie y como actividad en el resto del pais); corresponde a la
caza de mamiferos, reptiles, insectos y aves salvajes.

La maquinaria agricola puede definirse como “un proceso mediante el cual se incorporan diferentes clases
y tipos de méaquinas, equipos y herramientas en el proceso praductivo de los cultivos, con el propdsito de lograr una
mayor eficiencia técnica y econdmica, que permita al agricultor una mayor produccion y productividad de sus
predios. (...) comprende toda la maquinaria agricola accionada por medios mecanicos que utilizan fuerza motriz
proveniente de motores de combustion de elementos liquidos (Diesel, gasolina, alcohol), gas (Biogés, gas natural,
propano etc.) o combustibles stlidos (Carbon, lefia, desechos vegetales, etc.), siendo el motor Diesel el que se ha
convertido en la principal fuente de fuerza motriz en la maquinaria agricola, gracia a su gran eficiencia y menores
costos operativos con respectos a [0s otros motores™.”

Los productores agropecuarios pueden ser definidos como la persona natural o juridica que toma las
decisiones principales sobre el uso de recursos y ejerce el control de fa administracion de las operaciones de la
Tiene il técnicas y econdmicas y puede asumirlas directamente o delegar las
relacionadas con el trabajo diario a un gerente contratado. Por definicion, la unidad productora agropecuaria esta
bajo gerencia tnica. Sin embargo, pueden existir explotaciones con més de un productor denominadas productor
conjunto donde siempre habra una persona que toma las principales decisiones sobre el uso de recursos y ejerce el
control de la administracion de las ¢ i dela en asocio con ofra persona. Un productor conjunto
puede ser def mismo o de un hogar diferente,

De ofra parte, de conformidad con la respuesta de AGROSAVIA a derecho de peticion de fecha 19 de
enero de 2024, frente al tema de semillas s que en los de semillas ir S por esta
entidad, se trabajé con diversas especies y variedades. A continuacion se detalla la cantidad de semillas entregadas
y las clases de semillas que formaron parte de los programas:

_— o Papa: 18.400 mini tubérculos
en el continente americano (Argentina, Brasil, Canada, Chile, EEUU de Norte América, México entre otros), la Primera Encuesta o Cafia: 17.100 plantulas para parcelas de aprendizaje y 19.745 para unidad de produccion de semilla
Nacional Agropecuaria realizada por el MADR -PENAGRO, las encuestas agropecuarias del MADR y el Dane realizadas desde o Aguacate: 3.886 frutos y 2.485
1995 y los censos nacionales realizados por los gremios de la produccion agropecuaria en Colombia; Fedepalma, Fedecafe, g " 9805 frulos y 2,265 yemas
Fedearroz, Fedecacao, ACP, Fenavi, entre otros. e Platano: 600 plantulas
e Aroz. 120kg
15 TECHNOSERVE, 2015, “Construccion de un modelo.de agricultura competitiva en Colombia”
8 Datos dados por el Censo Nacional Agropecuario en el 2014, y conmgnados también, en el Proyecto de Ley 011 de 2017
presentado por la H.S. Maritza Martinez Aristizabal. 18
7 Segin lo public el medio de..comunicacion Repuh\lca con fecha del 3 de sept_lembre del 2021 https:/www.minagricultura.qov.co/noticias/F g nireq%C3%B3-banco-de-maaquinaria-a-174-familias-de-peau
17-5-de-hek dek-total-d I ,' icola: ZZSEDQ 6%C3%B10s-ganaderos-del- Cesarasgx
. . 9 hitps: /v, cuent banco-d inasia-agricola
Las cifras proporcionadas revelan que el progreso y el impacto de los programas de semillas llevados a
Arvefa: 45 kg para parcela de aprendizaje y 33,5 kg para unidad de produccion de semilla cabo por AGROSAVIA en ion con varias a lo largo de dos periodos: la primera version del

Chontaduro: 5.200 plantulas

Maiz: 50 kg para parcela de aprendizaje y 30 kg para unidad de produccion de semilla

Cacao: 1.000 yemas

Frijol: 14 kg y 2.000 plantulas para parcela de aprendizaje y 322 kg para unidad de produccion de semilla

Estas son algunas de las especies y variedades que fueron parte de los programas de semillas, con la
cantidad especifica de semillas entregadas para cada una de ellas. Lo anterior, evidencia la gama de especies y
variedades, asi como la distribucion de semillas para cada una, evidencia el alcance de los programas de semillas
de AGROSAVIA en fortalecer Ia agricultura y respaldar a'los agricultores. Sin embargo, se requiere aumentar la
p y la diversidad de cultivos, contri al d de las cc i agricolas al
mejorar la i i ia, promover la ante los desafios climaticos y fomentar la autonomia
econdmica de los agricultores.

Ahora bien, frente a los esquemas asociativos relacionados con semillas, AGROSAVIA aporta las
siguientes cifras:

e En la primera version del Programa Plan Semilla (2013 — 2018), se vincularon 321 organizaciones, de las
cuales 265 culminaron exitosamente su proceso, impactando a 62.468 beneficiarios distribuidos en 23
Departamentos y 160 Municipios.

e En la segunda version del Plan Nacional de Semillas (PNS 2.0) que se llevé a cabo de 2019 a 2023, se

li 3 ias. La primera cc ia en 2020 vinculd a 59 organizaciones, luego se amplio a
las especies de aguacate, arroz y cacao en 2022, y se convoco a de platano en
2023.

e Estas acciones imp a4.445 iarios de 69 c jones en 10 especies, distribuidas en 20

departamentos y 62 municipios.

En la primera version de\ Plan Naclonal de Semillas, 265 organizaciones pasaron por un proceso de
y lograron
Durante la segunda version del Plan Nacional de Semillas, se vincularon 69 organizaciones, de las cuales 41
completaron su formacion como productoras de semilla,

Estas cifras reflejan una participacion complementaria de organizaciones en la segunda version del planen
comparacion con la primera. Es importante destacar que la formacion y itacion de estas i son
fundamentales para fortalecer sus habilidades en la produccion de semillas, lo que puede tener un impacto positivo
en la calidad y cantidad de semillas producidas a nivel nacional

El incremento en el nimero de organizaciones que completan el proceso de formacion en la segunda
version del plan puede indicar una mayor adopcion y compromiso por parte de las organizaciones en el desarrollo de
modelos de produccion de semillas adaptados a las regiones del pafs. Esto sugiere un avance en la promocion de la

iatividad y el fc imiento de en el sector de produccion de semillas, lo que podria contribuir a la
i i ja y al desarrollo ible en el pals.

Programa Plan Semilla (2013-2018) y la segunda version del Plan Nacional de Semillas (PNS 2.0) que se desarrollo
entre 2019 y 2023, requieren continuidad y ampliacion para mejorar el impacto esperado en la agricultura, ademas,
para beneficiar a una mas amplia gama de beneficiarios y expandlr la cobertura de milltiples especies y regiones
geograficas.

Consideramos de vital importancia, incluir un articulo refacionado sector Hortofruticola. El boletin de
exportaciones hortifruticolas de Colombia 2022-2023% destaca varios desaffos significativos en el sector. A pesar de
que las i un )'general, con un aumento del 11.61% en el valor y un incremento del
1.13% en el volumen total exportado, se identificaron fluctuaciones notables en los volimenes mensuales. Esta
variabilidad sugiere problemas de i iay ilidad en la ion y el

Ademas, aunque el valor de las exportaciones crecid, algunos productos especificos, como los platanos
frescos, experimentaron una disminucion en el volumen exportado, con una caida del 16% en comparacion con el
afio anterior. Este decrecimiento en ciertos productos refleja desafios en el crecimiento sostenido y la capacidad de
mantener niveles constantes de exportacion.

Un aspecto es la alta ia de externos especificos. Estados Unidos,
Holanda, Espafia, Reino Unido y Francia rep el 80% de las exp hortifruticolas colombianas en
2023. Esta concentracion en pocos mercados plantea riesgos significativos si ocurren cambios en la demanda o en
las politicas comerciales de estos paises.

La desigualdad regional en la produccion también es evidente. Antioquia domina las exportaciones con
aproximadamente el 50% del total, mientras que ofros departamentos como Risaralda y Valle del Cauca contribuyen
con menos del 10% cada uno. Esta concentracion regional puede limitar [as oportunidades de desarrollo econdmico
en ofras areas del pais, sugiriendo la necesidad de una distribucion més equilibrada de la produccion.

Los desafios logisticos y de ir ra son sut ala en las exportaciones y la
dependencia de mercados limitados. Estos indican la de mejorar la infr logistica
para asegurar un flujo tante y diversi de prod hacia di destinos i

Finalmente, se tuvieron en cuenta las observaciones recibidas mediante comunicacion identificada con el radicado
20242100072152, de fecha 3 de mayo de 2024, realizadas por la Agencia de Desarrolio Rural (ADR) emitidas para
el Proyecto de Ley No. 234 de 2024.

Por lo anteriormente expuesto, el proyecto esté estructurado de la siguiente manera:

e Articulo 1°, Objeto. Mejorar las condiciones de vida de los campesinos mediante politicas inclusivas,
fortalecimiento de produccion y comercializacion, y acceso a tecnologias modernas.

e Articulo 2°. Censo. EI DANE realizara un censo para alos pesinos y lizara esta

informacion cada cinco afios para formular politicas que cierren [a brecha entre la poblacion urbana y rural.
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e Articulo 3°. Principios Generales. Establecer principios para la implementacion de !a ley, como la

participacion de los campesinos en politicas, safisfaccion de necesidades basicas, acceso a servicios o Articulo 17°. Apoyo a ONG. Fortalecer fas organizaciones no gubernamentales que trabajen en favor de
esenciales, y asistencia técnica. los campesinos.

o Articulo 4°. i sobre C inidad. Priorizar prog de investigacion sobre la e Atticulo 18°. Servicios Pliblicos y TIC. Garantizar el acceso a servicios plblicos y tecnologias de fa
campesinidad para fortalecer el sector agropecuario con nuevas tecnologias de produccion. informacion en zonas rurales.

e Articulo 5°. Apoyo a Pequefios Agricultores Vulnerables. Identificar y apoyar a pequefios agricultores e Articulo 19°. Vigencia. La ley entrara en vigor a partir de su promulgacion, derogando normas contrarias a
vulnerables, promoviendo asociativos para mejorar ¢ alizacion y reducir costos. ella,

e Articulo 6°. Programa de Magquinaria Verde. Crear un programa de maquinaria verde para fomentar el 4. Marco Normativo y Jurisprudencial

emprendimiento agropecuario.
44, Constitucion Politica de Colombia

° A.rtim.!lol7°. Fase's d FI Prqgrama de A Verdle.. i . olp - en fases que mchuyen ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de ta especial
diagndstico, aso‘c@\wdad, ingresos y precios justos, eliminacion de intermediarios, y acompafiamiento a protecsion del Estado, Toda persona fiene derecho a un trabajo en condiiones dignas y ustas.
nuevos emprendimientos.

o ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de
e Articulo 8°, Bancos de Maquinaria Verde {BAMEG). Crear bancos de maquinaria verde en todos los los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa,

municipios, con asistencia técnica y criterios de inclusion y equidad.
El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra

o Atticulo 9°, Logistica Agraria. Establecer un plan de logistica agraria con centros de acopio y canales de basadonen la pr.cr.iucciﬁn de 'alimemos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad

transporte para mejorar la jalizacion de p P A y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

o Ariculo 10°. igacion, D y fa. Fomentar la transferencia tecnolégica y la El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como

conectividad campo-ciudad, apoyando a familias comprometidas con la proteccion de recursos naturales. aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y

colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a

e Articulo 11° Fortalecimiento de Programas de Semillas. Ampliar y fortalecer programas de semillas bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, Ja vivienda, la salud, los servicios plblicos

agricolas para diversificar especies y aumentar la cobertura geogréfica. domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semilas, los

recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de fa

o Articulo 12° Fondo BAMEG. Crear un fondo nacional para financiar la compra y operacion de maquinaria infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor

verde para emprendimientos agropecuarios. agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las deméas poblaciones y tienen derecho a no ser

e Articulo 13°, Linea Especial de Crédito. Establecer una linea especial de crédito y subsidio ala tasa de objeto de ninguin tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacién
interés para financiar necesidades de pequefios productores agropecuarios. econdmica, social, cultural y politica,
o Articulo 14°. Asesoria en Comercio Exterior. Crear agencias de competitividad agricola para asesorar a PARAGRA'FO fo. La ‘Jey reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del presente articulo y

los pi que se requieran, asi como el derecho de los campesinos a refirarse de
la ividad, conservando el je de tierra que le p en casos de territorios campesinos donde la
propiedad de la tierra sea colectiva.

campesinos en planes de negocios y estrategias de comercio exterior.

e Articulo 15°, Herramienta Tecnologica para Precios Agropecuarios. Implementar una herramienta

tecnoldgica gratuita para proporcionar informacion actualizada sobre precios agricolas. PARAGRAFO 20. Se crearé el trazador p de i como ienta para el imiento del
gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacién campesina
e Articulo 16°. iony i Realizar i peritdicas de las medidas implementadas ubicada en zona rural y rural dispersa.

para ajustar planes y politicas segin sea necesario.

ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran las
del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las. cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en a cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pliblico que tiene una funcion social; con puede convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legistafiva y nomativa.

ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (...)
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio

y asegurar alos menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

6.  Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de [a Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en tomo a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de fa Ley 2003 de 2019.

42, Otras normatividades

e Resolucion 000088 de 2020 del Ministerio de Agricultura (Realiza distribucion de recursos del programa
de vivienda de interés social prioritario para el 2019), va en concordancia con Resolucion N° 000116 de
2019

o Resolucién 000247 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Gtorga apoyo a la comercializacion de fibra 6.4
de algodon)

e Resolucion 000218 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Establece programa de incentivo de
coberturas de precio a los productores de mafz amarillo y blanco)

e Resolucion 000229 de 2019 del Ministerio de Agri ( incentivo al de
arroz en departamentos como Arauca, Meta, Guaviare, entre ofros.)

e Resolucién 000116 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Adopta reglamento operativo del otorgamiento
del subsidio familiar de vivienda de interés social en cumplimiento con lo establecido en el Decreto Ley 890
de 2017).

e Decreto Ley 890 de 2017 (Dicta disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural).

e Resolucion 000464 de 2017 del Ministerio de Agricultura (Adopta lineamientos de politica publica para
la agricultura campesina, familiar y comunitaria).

e Resolucion 003168 de 2015 del Instituto C i io (ICA) (Regl y controla la
produccion de semillas producto del mejoramiento genético).

e Resolucién 000101 de 2015 del Ministerio de Agricultura (Se transfieren recursos al Banco Agrario para
el programa de vivienda de interés social), busca otorgar dineros bajo Ja modalidad de subsidios para la
vivienda de interés social rural.

o Resolucion NO. 000295 de 2023 "Por la cual se adopta el Manual Operativo del Fondo de Fomento para
las Mujeres Rurales - FOMMUR, y se dictan otras disposiciones".

43.  Jurisprudencia m !; f 1
’ M RGUEZ PIRAQUIVE CARLOS (Gl

5. Impacto fiscal Senador de fa Repiiblica
Partido Politico MIRA

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

6.2,  Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

6.3.  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

De los honorables congresistas,

IRMA LUZ {ERRERA ROBRIGUEZ
4 la Senado por Bogota

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de'Inversion de la entidad competente. Es relevante
mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo-anterior tenemos como sustento un pronunciamiento de la
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. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.085/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA ECONOMIA CAMPESINA DE LAS ASOCIACIONES,
COOPERATIVAS O ESQUEMAS ASOCIATIVOS PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL SECTOR RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

se radicd en

GREGORIO ELJACH PACHECO
V_Q/,?m,m.,. Actc

Secretario General

no de los re nsiitycionzales y |

S s W/u (Mz/o Bowrcias,
A(gorwe) Virguce [P - eguiie. b les Eplects role Ciwis e,
ML Trezze v[/f/ta Heorere Lol ?M? A

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

- CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la inclusion
financiera, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Agosto de 2024 L GV

Doctor \.{L

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repblica

Proyecto de Ley N°_86 _de 2024 Senado

“Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la educacion y la inclusién
financiera, y se dictan otras disposiciones’.

El Congreso de Colombia,

Ciudad
DECRETA:
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se declara el 15 de marzo como el dia Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional de
nacional de la educacion y la inclusion financiera, y la Educacién y la inclusién Financiera, y promover la educacién financiera de todos los ciudadanos,
se dictan ofras disposiciones”. con enfoque especial en emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del
Reciba un cordial saludo, Dr. Gregoro, pais, la inclusion de los jovenes, el fomento de habilidades, conocimientos y buenas practicas sobre

finanzas y el buen manejo y administracion de los recursos.
En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y Tesy te nos permitimos radicar el siguiente Proyecto . P _— i
de Ley: Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley tendré aplicacion en todo el territorio nacional y
ilitara el I I | for.
e Proyecto de Ley No. d) 6 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se declara el 15 de faciltara el acoeso a colombianos en el exterior
marzo como el dia nacional de la educacion y la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones”. Paragrafo. Para los colombianos en el exterior, el Gobierno a través de las entidades responsables de
Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos s sirva dar la implementacion de la Politica Nacional de Inclusion y Educacion Econdmica, empresarial, contable y
inicio al tramite legislativo respectivo. Financiera habilitaran capacitaciones gratuitas por medio de plataformas tecnoldgicas en educacion
Cordialmente, ’ financiera.
—
% Articulo 3. Dia Nacional de la Educacion Financiera. El 15 de marzo de cada afio, se celebrara el
ANA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ Dia Nacional de la Educacion Financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales

por parte del Gobiemno Nacional y las entidades competentes, relacionadas con tematicas asociadas a

la educacion para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto del dinero, proteccion del consumidor de
servicios financieros, gestion contable y de riesgos y promocion de los derechos financieros, en el cual
podrén participar todos los ciudadanos.

—_———
EL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Articulo 4. Pre ion de la ed ion para la i i6 émica y fi iera en todos los

niveles de educacién. La Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera, o quien

haga sus veces, promovera la educacion financiera en todas las instituciones educativas de

preescolar, basica y media de acuerdo con los referentes nacionales vigentes.

Senador de la Republlca
_Partido Cambio Radical
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El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la informacion y
Comunicaciones, como otras entidades que se estimen pertinentes, desarrollaran recomendaciones
para el fomento y promocion de la educacion para fa inclusion econémica y financiera, para la
cludadania en general. Asi mismo, podran establecer convenios con instituciones privadas, con o sin
animo de lucro para ampliar la oferta de formacion y educacién financiera.

Paragrafo 1. Cada establecimiento educativo de preescolar, basica y media, asi como las Instituciones

de Educacion Superior, podran desarrollar la educacion para la inclusion econémica, empresarial y
financiera, con teméticas asociadas a la educacion para el emprendimiento, al ahorro, uso correcto de!
dinero, proteccion del consumidor de servicios financieros, gestion contable y de riesgos y promocion
de los derechos financieros en concordancia con la presente ley y con su Proyecto Educativo

Institucional, su oferta académica o su modelo pedagdgico.

Paragrafo 2. El Conjunto de actividades de promocion y fomento, asi como las recomendaciones de
contenido pedagagico y los convenios con instituciones publicas o privadas dispuestos en el presente
articulo, estaran alineados con el Sistema Administrativo Nacional para la Educacién Economica y

Financiera.

Paréagrafo 3. La Comision Intersectorial para la Educacion Econdmica y Financiera, o quien haga sus
veces, estara encargada de compilar, articular y promocionar la oferta educativa y de conocimiento en

las &reas y tematicas que desarrolla la presente ley.

Articulo 5. Enfoque de gobernanza para la educacion financiera. Con el &nimo de generar una
cultura de finanzas plblicas y presupuestos participativos, el Gobierno Nacional junto con las
autoridades departamentales y municipales, facilitaran materiales y programas de pedagogia continua
en materia de recaudo, planeacion y uso de recursos publicos. Asi mismo, convocara de manera
amplia a las audiencias pblicas que se realicen de actualizacion normativa en materia economica,
presupuestal y tributaria tanto a nivel territorial como nacional.

Las autoridades departamentales y municipales coordinaran para la debida difusion del material
pedagogico y programas disponibles de oferta piblica, para que comités y juntas de accion comunal
puedan acceder y promover la difusion de los mismos. La difusion de fa informacion técnica debera

adecuarse a un lenguaje simple y cla

 la divulgacion efectiva a la ciudadania.

Articulo 6. Autorizacion. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para adelantar las disposiciones

contenidas en la presente Ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Pardgrafo. E| Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.
De los Honorables Congresistas,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repablica
Partido Politico MIRA

Senador de la Replblica
Partido Cambio Radical

¥ Gl s B NV 8T

s Ley 5°de 1.992)

/Vﬁ/foVx' twe P/rlzycz/L’%’/ CTes Socm;p/pémaz/m,

Villabern, P Jizrodice Heritre Gogowycee s
K rreor?2codid O Zalp.mesr el e, 2peeez s 45,

Proyecto de Ley N°_ 35 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la educacion y fa inclusion
financiera, y se dictan otras disposiciones”

Exposicion de Motivos

1. Objeto

El Proyecto de Ley tiene como objetivo establecer el 15 de marzo como dia Naciohal de la educacion
financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales relacionadas con tematicas
asociadas al ahorro, uso correcto del dinero, gestion de riesgos y promocion de los derechos
financieros y, en el cual podran participar todos los grupos poblacicnales de la Nacion.

Asimismo, busca fortalecer la educacion financiera, de todos los ciudadanos, con un enfoque especial
a emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del pais; especialmente
promoviendo la inclusion de los jovenes. Esta formacién esta encaminada en afianzar las habilidades,
conocimientos y buenas précticas sobre las finanzas, €l buen manejo y administracion de los recursos.

2. Antecedentes Legislativos

2.1.  Proyectos de Ley

Proyecto de Ley | Comision Autores Resumen Estado
PL 166/21S
; Tiene por objeto
. declarar el 15 de marzo
Por medio del cual .
como el dia nacional de
se declara el 15 de la educacién v la
marzo como el dia HS. Carlos Eduardo | . . 3 v
. . inclusion financiera, con
nacional de la Guevara, HS. Aydee enfoue especial en
educacion y la Sexta Lizarazo Cubillos, Ana 4 P Archivado
. .. . emprendedores, para el
inclusion financiera, Paola Agudelo, H.R. "
. fomento de habilidades,
y se dictan otras Irma Luz Herrera .
s . conocimientos y buenas
disposiciones. [Dia -
: précticas sobre finanzas
nacional de la .
" y el buen manejo de
educacion e
e o recursos.
inclusién financiera]
PL 104/2022C H.R.Carlos Felipe La presente ley tiene
Quintero Ovalle, por objeto establecer la
Por medio del cual Sexta H.R Héctor David obligatoriedad de Archivado
se establece Chaparro Chaparro, | educacion econdmica y
obligatoria la - H.R.Hugo Alfonso financiera en Colombia,
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educacion Archila Suérez , como disciplina
econémica y H.R.German Rogelio integrada a los
financiera en Rozo Anis lineamientos
Colombia, se curriculares de las
modifica ciencias sociales.
parcialmente la Ley
115de 1994 y se
dictan otras
disposiciones"
Facuita a las
PLO49/14S - instiuciones de
educacién basica y
165/15C . .
H.S. Antonio Guerra media para que en el
De La Espriella, marco de su autonomia
Por la cual se L P )
. Eugenio Prieto Soto, | institucional, incorporen
establece la cétedra N X .
" Sexta Carlos Fernando contenidos necesarios | Archivado
de educacion X )
3 Motoa, Daira Galvis, para el desarrollo de
financiera en la " .
IPURNPEN Rosmery Martinez competencias
educacion basica y
. e Rosales. elementales en
media en Colombia”, ¥ "
economia y nociones
basicas de educacion
financiera.

3. Justificacion del Proyecto

La educacion en el territorio colombiano, es un derecho que tiene toda persona el cual debe ser
garantizado por el Estado. La educacion financiera es una necesidad en medio de la poblacion, ya que
alo largo de la vida del ser humano, estara expuesto a tomar decisiones de caracter financiero, por lo
tanto, es indispensable comprender el funcionamiento econémico y el dinamismo que presenta este
sector; un consumidor informado es sindnimo de estabilidad en la economia.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo econdmico OCDE, ha estipulado Recomendacién
sobre los Principios y Buenas Practicas de Educacion y Conciencia Financiera, definiendo este tema
como “el proceso por el cual los consumidoresfinversores financieros mejoran su conocimiento sobre
los productos, conceptos y riesgos financieros y, a través de informacion, instruccién y/o consejo
objetivo, desarrollan las habilidades y confianza para adquirir una mayor concienciacion de los riesgos
y oportunidades financieras, para tomar decisiones informadas, para saber donde acudir para pedir
ayuda y adoptar otras medidas efectivas para mejorar su bienestar financiero". La educacion financiera
va, por lo tanto, mas alla del suministro de informacion y orientacion financiera, lo que debe ser

regulado, como ya es generalmente el caso, en particular para la proteccion de clientes financieros
(como por ejemplo, consumidores en relaciones contractuales)™.

Asimismo, dentro de sus principios indica que “La educacion financiera debe tenerse en cuenta en el
marco regulatorio y administrativo y debe ser considerada como una herramienta para promover el
crecimiento, la confianza y la estabilidad econémica, junto con la regulacion de las instituciones
financieras y la proteccion del consumidor (incluida la regulacion de la informacién y la orientacién). La
promocién de la educacion financiera no debe sustituirse por la regulacion financiera, que es esencial
para proteger a los consumidores (contra fraudes, por ejemplo) y se espera pueda ser complementada
con la educacion financiera™.

Es muy importante desarrollar estos conocimientos desde la infancia de la poblacién, promoviendo una
correcta administracion de los recursos fomentar el ahorro, buenas précticas y de esta forma tomar
decisiones acertadas, lo cual mejorara la inclusion financiera. Es asi que resulta importante resaltar las
buenas practicas sefialadas por la OCDE, donde indica “La educacién financiera debe comenzar en la
escuela. Las personas deben ser educadas sobre cuestiones financieras lo antes posible en sus vidas.
Se debe considerar el hacer que la educacion financiera sea una parte de los programas estatales de
asistencia social™.

Fue expedido por el Gobierno Nacional el Conpes 4005 de 2020, el cual formula una Politica Nacional
de Inclusion y Educacion Econémica y Financiera, que tiene como objetivo “integrar los servicios
financieros a las actividades cotidianas de los ciudadanos y de las micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes), atendiendo sus necesidades y generando oportunidades economicas para
contribuir al crecimiento e inclusion financiera del pais’, promoviendo un plan de accion a través de
cuatro estrategias “(i) ampliacion y pertinencia de la oferta de productos y servicios financieros a la
medida; (if) generacion de mayores competencias, conccimiento y confianza en el sistema financiero;
(iiiffortalecimiento de la infraestructura financiera y digital para un mayor acceso y uso de
servicios  financieros formales y, finalmente, (iv) presentacion de una propuesta para una
gobernanza institucional que permita mayor articulacion en la implementacion de las estrategias
de educacion e inclusion financiera.

Mediante el documento "Estrategia Nacional de Educacion Econdmica y Financiera: Una propuesta
para su implantacion en Colombia” elaborado por varias entidades, incluyendo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, el Ministerio de Educacion Nacional, el Banco de la Replblica, la
Superintendencia Financiera de Colombia, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, el
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas y el Autorregulador del Mercado de Valores (2010), se
concluyé dentro del marco estratégico para mejorar la educacion econémica y financiera (EEF) en
Colombia, que la poblacion colombiana tiene un desconocimiento generalizado sobre temas bésicos

* Centro OCDE/CVM (2005). Recomendacién sobre los Principios y Buenas Précticas de Educacion y
Concienciacién Financiera. Recuperado de:
hitos:/Awww.oecd orgidafffinflinancial-education/%5BES%5D%20Recomendacién%20Principios %20de% 20Educacion % 20Fi
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de economia v finanzas, lo que limita su capacidad para tomar decisiones informadas y participar
activamente en procesos econémicos, afectando su bienestar y el desarrollo de la sociedad.

Por tanto, en nuestra sociedad, es necesario prevenir fenémenos como las “piramides de ahorro”, y en
el contexto actual, podriamos incluir los “gota a gota”; se necesita establecer objetivos claros para
generar consenso sobre la importancia de la EEF, construir un arreglo institucional solido, identificar
fuentes de financiamiento, involucrar a diversas organizaciones, crear herramientas de evaluacion,
establecer directrices educativas, garantizar la calidad de los contenidos y adoptar las mejores
précticas internacionales en EEF.

Como consecuencia, propuso que se creara una Comision Interinstitucional para la Educacion
Econémica y Financiera. Esta comision se encargaria de promover, orientar y procurar la asignacion
de recursos econdmicos, técnicos y humanos necesarios para la promocion de la educacion
econdmica y financiera (EEF) en Colombia.

Lo anterior, se vid materializado mediante el Decreto 457 de 2014 “Por el cual se organiza el Sistema
Administrativo Nacional para la Educacion Econémica y Financiera, se crea una Comision
Intersectorial y se dictan otras disposiciones.”, el cual en su Articulo 3° establecié: “Coordinacion y
Orientacion Superior. Créase la Comision Intersectorial para la Educacion Econdmica y Financiera,
como el érgano de coordinacion y orientacion superior del Sistema Administrativo Nacional para la
Educacion Econémica y Financiera”.

E! cual fue derogado posteriormente por el Decreto 1517 de 2021, “Por medio del cual se suprime un
sistema administrativo y se modifican y suprimen unas comisiones intersectoriales en materia de
competitividad e innovacidn, y se dictan ofras disposiciones”, que en su articulo la crea: “Créase la
Comision Intersectorial para la inclusion y educacion econémica y financiera - Banca de las
Oportunidades encargada de sjercer la coordinacion y seguimiento a la formulacién y ejecucion de la
politica de inclusién y educacién econdmica y financiera, asi como las actividades que se pretendan
financiar con los recursos del programa de inversion «Banca de las Oportunidades»”.

Por su parte, el documento "Orientaciones para la Educacién Economica y Financiera con Perspectiva
de Gestion de Riesgo de Recursos" presentd varias conclusiones importantes sobre la implementacion
y la importancia de la educacion econémica y financiera (EEF) en Colombia:

1. Desconocimiento Generalizado: La poblacion colombiana muestra un desconocimiento
significativo sobre temas basicos de economia y finanzas, lo que limita su capacidad para
tomar decisiones informadas y participar activamente en los procesos econémicos. Este
desconocimiento afecta el bienestar individual y el desarrollo social.

2. N idad de Ed| i6 pl La implementacion de la EEF desde edades tempranas
es crucial. Los nifios y jovenes necesitan desarrollar habilidades para administrar ingresos,
ahorros y gastos, lo que tendré efectos positivos a fargo plazo sobre su bienestar economico y
social.

3. Prevencion de Fraudes: Es esencial prevenir fenomenos como las “piramides de ahorro” a
través de una solida educacién financiera que permita a la poblacion identificar y evitar estos
esquemas fraudulentos:.

4. Desarrollo de Competencias: La EEF debe enfocarse en desarrollar competencias que
permitan a las personas tomar mejores decisiones financieras a lo largo de su vida, reducir los
impactos de riesgos financieros y contribuir al reconocimiento y materializacion de derechos
econémicos y sociales.

5. Participacién Interinstitucional: La propuesta incluye la creacién de una Comisién
Interinstitucional para la Educacion Econdmica y Financiera. Esta comision tendria la
responsabilidad de promover y coordinar los recursos necesarios {economicos, técnicos y
humanos) para la educacion financiera en el pafs.

6. Objetivos Claros y Directrices: Se deben establecer objetivos claros y directrices educativas
para garantizar la calidad de los contenidos de la EEF y adoptar las mejores practicas
internacionales en este campo. Ademas, es importante construir un arregio institucional sélido
y asegurar fuentes de financiamiento para estas iniciativas.

Por parte, el Cartera de Educacion, el MEN en el concepto Radicado No. 2023-EE-057134 del 13 de
marzo de 2023, sobre Ia ponencia de primer debate al Proyecto de Ley No. 104 de 2022 Camara, "Por
medio del cual se establece obligatoria la educacion economica y financiera en Colombia, se modifica
parcialmente la Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposiciones”, sefialo que fa Educacion Econdmica
y Financiera (EEF) con perspectiva de Gestién de Riesgo y Recursos (GRR) debe equipar a los
jovenes con las habilidades necesarias para tomar decisiones informadas y responsables en el ambito
econémico y financiero, asi como promover una gestion responsable de los recursos y una
participacion solidaria para el bienestar colectivo.

Seflalé que para lograr este objetivo integral, es crucial la colaboracion de diversas disciplinas como
las ciencias sociales, matematicas, ciencias naturales, educacién ambiental, filosofia y competencias
ciudadanas y socioemocionales, lo que implica que la educacion econdmica y financiera debe ir mas
alla de ser solo una asignatura escolar.

En ese mismo sentido, el MEN indico la implementacion de varias acciones que ha venido
desarrollando para fomentar la educacion econémica y financiera en Colombia. Estas acciones
incluyen:

e Disefio de Lineamientos Pedagdgicos: Se elaboré una primera version de los lineamientos de
Orientaciones Pedagdgicas para la educacion econdémica y financiera (EEF), disponible en el
documento No. 26.

e Pilotaje de la EEF: Se realiz6 un pilotaje en 120 establecimientos educativos, involucrando a
1,289 docentes y directivos.

e Flaboracion de Fichas Didacticas: En colaboracion con Asobancaria, se crearon fichas
didacticas para la EEF.

e Evaluacion Cualitativa: Se llevd a cabo una evaluacion cualitativa del impacto de la EEF con la
colaboracion del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y el Banco de la Republica.
Esta evaluacion resultd en varias recomendaciones, como la definicion de una guia de
implementacion y la construccion de materiales de apoyo para los colegios.

o Actualizacién de Materiales: En alianza con FASECOLDA, se actualizé el Documento No. 26
de Orientaciones Pedagdgicas para la Educacion Econoémica y Financiera y se disefio un
modelo pedagdgico de gestion integral del riesgo.
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e Convenios con Entidades: Se establecieron convenios con diversas entidades como
FASECOLDA y la Fundacion Dividendo para desarrollar competencias basicas en los
estudiantes y promover la EEF mediante metodologias de formacion, acompafiamiento a la
comunidad educativa y evaluacion de acciones.

o Implementacion del CONPES 4005 de 2020: En cumplimiento de este plan, el MEN avanzé en
la implementacion de la Politica Nacional de Inclusion y Educacién Econdmica y Financiera.
Un convenio con ASOBANCARIA resulté en la estrategia “Mi ptan, mi vida, mi futuro — Nueva
Pangea” para promover la cultura de! ahorro y ef endeudamiento responsable en la educacion
media.

Dentro de otras acciones que ha desarrollado el Gobierno Nacional frente a la materia, encontramos la
iniciativa Pesos Pensados, un portal web dedicado a mejorar los conocimientos, actitudes y
comportamientos financieros de los colombianos para facilitar la construccion de su bienestar. En
pesospensados.gov.co, los usuarios pueden encontrar consejos, informacion imparcial e instrumentos
que facilitan el manejo de recursos y el acceso seguro a productos y servicios financieros.

Pesos Pensados fue creado en 2017 por el Fondo de Garantfas de Instituciones Financieras (Fogafin)
como parte de la Estrategia Nacional de Educacion Economica y Financiera (ENEEF). Inicialmente, el
portal se enfocaba en brindar herramientas a la poblacion activa.

Con el CONPES 4005 de 2020, la administracién del portal paso al Programa Banca de las
Oportunidades, que lo reestructurd en 2022. Esta reestructuracion tenia como objetivo ampliar el
alcance del portal a otros segmentos de la poblacion y consolidar la marca.

La Banca de las Oportunidades es un programa administrado por Bancoldex que promueve el acceso
a servicios financieros para familias de menores ingresos, micro, pequefias y medianas empresas, y
emprendedores. Impulsa la articulacion, ejecucion y seguimiento de politicas de inclusién y educacion
economica y financiera establecidas por el Gobierno Nacional.

Los proyectos se llevan a cabo con el apoyo de una red de Banca de las Oportunidades, que incluye
bancos, compaiiias de financiamiento, cooperativas con actividad financiera, ONG microcrediticias y
compaiiias de seguros, entre otros.

En el sector privado y de Cooperacion Intemacional, destacamos la iniciativa denominada Global
Money Week, GMW, desarrollada por Child and Youth Finance International - CYFI, una organizacion
sin fines de lucro que se dedica a mejorar las oportunidades economicas para los jovenes de todo el
mundo, ahora organizada por [a Red Internacional de Educacion Financiera de la OCDE (OECD/INFE).

La Semana Global del Dinero (Global Money Week, GMW) en Colombia ha sido una iniciativa
destacada en la promocion de la educacion financiera para nifios, nifias y jovenes, coordinada por
diversas organizaciones publicas y privadas desde 2013 hasta 2024. Este evento anual ha logrado
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involucrar a cientos de miles de nifios y jovenes en todo el pais, impartiendo conocimientos valiosos
sobre el manejo responsable de los recursos financieros y fomentando hébitos saludables de ahorro.

En 2013, el Banco de la Repiblica, junto con Child and Youth Finance International y Save the
Children, liderd la primera celebracion, alcanzando a més de 41,000 nifios y jovenes en 29 ciudades.
Las actividades inciuyeron falleres, obras de teatro, narraciones, arte urbano y competencias,
realizadas en escuelas, centros comerciales, sucursales bancarias y agencias culturales. La
participacion entusiasta de los estudiantes, como Brian S.E. Mosquera de 10 afios, demostré el
impacto positivo de estas iniciativas.

La edicién de 2014 amplio el alcance con mas de 482,635 nifios involucrados. Asobancaria, SENA, y
otras instituciones organizaron actividades como visitas a museos interactivos del dinero, juegos sobre
la importancia del ahorro y talleres en escuelas. La inclusion de actividades ludicas y educativas
permitié que los nifios aprendieran sobre la gestion financiera de manera divertida y accesible. En
Cartagena, por ejemplo, mas de 250 nifios abrieron cuentas de ahorro, mientras que en Barranquilla,
los jévenes participaron en talleres empresariales y marchas para promover el ahorro.

En 2015, la celebracién continué creciendo, alcanzando a 1,562,389 nifios y jovenes en més de 120
municipios. Bajo el lema "El futuro esta en tus ahorros', la Semana Global del Dinero incluy6 cine,
foros, talleres, charlas ludicas, y exposiciones interactivas. El Banco de la Republica y Banca de las
Oportunidades, junto con otras entidades, organizaron talleres de billetes y monedas, y eventos
educativos en diversas regiones, incluidas &reas rurales. La coordinacion entre multiples
organizaciones plblicas y privadas resaito la importancia de la educacion financiera desde una edad
temprana.

En 2016, con la participacion de 116,685 nifios y jovenes, el Ministerio de Educacion desarrollo
actividades escolares especiales para fomentar la educacion financiera no solo en mateméticas, sino
también en estudios sociales y lenguas. Concursos como el de mejores esloganes
(#AhorroParaMiFuturo) y talleres sobre la historia del dinero enriquecieron la experiencia educativa. La
movilizacién de recursos y esfuerzos conjuntos de instituciones como Asobancaria y Fundacién Plan
demostr6 un compromiso sostenido con la inclusion financiera.

La edicién de 2017 fue igualmente exitosa, con mas de 161,053 nifios beneficlados directamente y
mas de 1,019,342 alcanzados indirectamente. Se llevaron a cabo més de 450 actividades en 28
regiones, incluyendo obras de teatro, videos, foros, talleres interactivos y concursos. La creacion de un
sitio web y materiales educativos gratuitos permitio una mayor difusion y accesibilidad, EI "GMW
Colombia" contest promovié fa competencia saludable entre las entidades participantes, motivando una
mayor participacion y reconocimiento.

En 2018, la iniciativa continu6 su expansion con la participacion de 200,000 nifios y jovenes. Las
actividades incluyeron ferias financieras, simulaciones de mercados bursétiles y charlas con expertos
en economia. Se destacd la colaboracion de universidades y entidades bancarias que ofrecieron
recursos educativos y becas para los participantes mas destacados.

La edicion de 2019 se enfocé en la inclusion digital y la educacion sobre criptomonedas y nuevas
tecnologias financieras, alcanzando a 300,000 jovenes. Talleres sobre ciberseguridad y uso seguro de
aplicaciones financieras fueron parte de las actividades mas populares. La alianza con empresas
tecnoldgicas permitié la creacion de aplicaciones educativas y plataformas interactivas.

En 2020, a pesar de la pandemia de COVID-19, la Semana Global del Dinero se adaptd a un formato
virtual, llegando a méas de 500,000 jovenes a través de webinars, cursos en linea y actividades
interactivas. Se enfatizd la importancia de la gestion financiera en tiempos de crisis, y se ofrecieron
herramientas para el ahorro y la inversion desde casa.

En 2021, con la vuelta paulatina a la presencialidad, se combinaron eventos virtuales y presenciales,
alcanzando a 450,000 participantes. Las actividades incluyeron concursos de emprendimiento, ferias
de economia circular y talleres sobre finanzas sostenibles. La colaboracién con ONGs y entidades
gubernamentales amplié el alcance de la iniciativa.

La edicion de 2022 se centro en la resiliencia financiera post-pandemia, con més de 600,000 nifios y
jovenes participando en actividades disefiadas para fortalecer sus conocimientos sobre el manejo de
deudas, inversiones y creacion de presupuestos. La participacion de influencers y personalidades
pliblicas ayudd a captar la atencién de una audiencia mas amplia.

En 2023, la Semana Global del Dinero volvid a superar expectativas, con mas de 700,000
participantes. Las actividades innovaderas incluyeron juegos de realidad aumentada sobre finanzas,
hackatones de emprendimiento juvenil y concursos de proyectos de impacto social. La edicion de este
afio subrayo la importancia de la sostenibilidad y la responsabilidad social en las decisiones
financieras.

Finalmente, es un proyecto que fue socializado con entidades relacionadas en la materia como Fintech
y Asobancaria, obteniendo un concepto favorable. Por todo lo expuesto, consideramos que es
necesario implementar un dia dia nacional de la educacion y la inclusion financiera, asi como llevar a
cabo otras acciones que permitan generar conciencia y apropiacion por parte de la ciudadania a nivel
nacional, pero especialmente, a nivel territorial, para que todos estos esfuerzos puedan ser llevados a
cada rincén del pais.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial
44.  Constitucion Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la idad social, la ion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinion. Seran protegidos conira toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores,

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pblico que fiene una
funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formaréa al colombiano en el respefo a fos derechos humanos, a la pazy ala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades ferritoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobiemo para los siguientes efectos:

()
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d) Regular las actividades financiera, burséti, aseguradora y cualquiera ofra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico.

42, Leyes

Ley 1328 de 2009 “Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros,
del mercado de valores y otras disposiciones”.

Articulo 3°. Principios. Se establecen como principios orientadores que rigen las
relaciones entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas, los siguientes:

) Educacion para el consumidor financiero. Las entidades vigiladas, las asociaciones
gremiales, las i de i las instit publicas que realizan la
intervencion y supenvision en el sector financiero, asi como los organismos de
autorregulacion, procurardn una adecuada educacion de los consumidores financieros
respecto de los productos y servicios financieros que ofrecen las entidades vigiladas, de la
naturaleza de los mercados en los que acttian, de las instituciones autorizadas para
prestarlos, asi como de los diferentes mecanismos establecidos para la defensa de sus
derechos.

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacion”

Articulo 4°, Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la
familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio piiblico
educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, la promocién docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, fa inspeccion y evaluacion
del proceso educativo.

43.  Otras normatividades
Decreto 1517 de 2021 “Por medio del cual se suprime un sistema administrativo y se
modifican y suprimen unas comisiones intersectoriales en materia de

competitividad e innovacién, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 10. Modificacion del articulo 10.4.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010. Modificar el
articulo 10.4.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 10.4.2.1.3. Comision Intersectorial para la inclusién y educacion econémica
y financiera: Banca de las Oportunidades. Créase la Comision Intersectorial para la
inclusion y educacion econdmica y financiera - Banca de las Oportunidades encargada de
ejercer la inacion y imi ala ion y ejecucion de la politica de
inclusion y educacién econdmica y financiera, asi como las actividades que se pretendan
financiar con los recursos del programa de inversion «Banca de las Oportunidades». La
Comision estara conformada de la siguiente manera:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico o su delegado, quien la presidiré.

2. Ef Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural o su delegado.

5. El Director del Departamento para la Prosperidad Social o su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, quien ejercera la
secrelarfa técnica.

7. Un delegado del Presidente de la Reptiblica.

8. El Superintendente Financiero de Colombia o su delegado.

9. El Superintendente de la Economia Solidaria o su delegado.

Paragrafo 1. Podran asistir en calidad de invitados y cuando su presencia sea requerida
en funcion de los temas a tratar, ofras entidades ptblicas, privadas ylo demés
representantes que Ja comision considere pertinente con el fin de cumplir con sus
objetivos. .

Paragrafo 2. Los ministros, directores de departamentos administrativos y
superintendentes podrén delegar su participacion en la Comision Intersectorial en los
empleados ptiblicos de los niveles directivos vinculados a la entidad correspondiente.

Paragrafo 3. Serén invitados permanentes de esta Comision, quienes podrén participar
con voz, pero sin voto:

1. El Presidente del Banco de Comercio Exterior de Colombia - Bancoldex-0 su delegado.

2. El Director de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera -
URF o su delegado.

3. El Gerente del Banco de la Reptiblica o su delegado.
5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiéntu de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la

cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que las
corporaciones pliblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

6. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar confiictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en tormo a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
i izaci licas o elimina obligaci a favor del ista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién; y

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

De los Honorables Congresistas,

ﬁ
M VIRGUEZ PIRAQUT CARLOS EDUAR \“;ﬂ VARA VILLABON

Senador de la Repblica Senador dila Republica
Partido Politico MIRA Partido Pg

Senador de la Republica
Partido Cambio Radical
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.086/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA EL 15 DE MARZO COMO EL DiA NACIONAL DE LA
EDUCACION Y LA INCLUSION FINANCIERA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Roviss: Dra. Ruth Luengas Pofia-Jofo do Loyos

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VI

DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se formulan lineamientos de politica publica para la seguridad digital de nifios, nifias
vy adolescentes, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Agosto de 2024

PC. ®A | 24

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
formulan lineamientos de politica publica para la seguridad digital
de nifios, nifias y adolescentes, se modifica la ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones”.

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de
Ley:

e Proyecto de Ley No. ry de 2024 Senado “Por medio de la cual se formulan lineamientos
de politica publica para la seguridad digital de nifios, nifias y adolescentes, se modifica la ley 1146
de 2007, Ia ley-599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

a——

IRMA'LUZ HERRERA R EZ

Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA

Senador della|Republica
Partido Politico MIRA

Proyecto de Ley No. O8Y  de 2024 Senado

“Por medio de la cual se formulan lineamientos de politica pablica para la seguridad digital de nifios, nifias
y adolescentes, se modifica la ley 1146 de 2007, la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones".

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para la
formulacion e implementacion de una politica piblica para la seguridad digital de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta politica estara enfocada en la sensibilizacion, prevencion y proteccion de nifias,
nifios y adolescentes frente a los delitos realizados a través de internet, inteligencia artificial, redes
sociales, medios informéticos y dispositivos méviles. Ademas, se busca identificar, clasificar y tipificar
nuevas acciones criminales ejecutadas en el ciberespacio como delitos cibernéticos que afectan a los
nifios, nifias y adolescentes y a la poblacion en general.

CAPITULO I. POLITICA PUBLICA Y SUS LINEAMIENTOS

ARTICULO 2° Fines de la politica publica. Son fines de la politica ptiblica que se adopta mediante esta
Ley, sensibilizar, prevenir y proteger la integridad fisica y mental de las nifias, nifios y adolescentes, frente
a los delitos realizados a través del internet, redes sociales y medios informéticos, asi como facilitar el
restablecimiento de sus derechos.

ARTICULO 3° Principios orientadores. La politica pﬂblica para la seguridad digital de los nifios, nifias y
adolescentes se fundamentara en el respeto y la garantia de los derechos y libertades consagrados en la
Constitucién Politica, y en los principios de:

1. Prevencion. Se refiere a las acciones, campafias y acciones pedagdgicas para prevenir que los
nifios, nifias y adolescentes sean victimas de los delitos contra la libertad personal, la integridad,
la formacion sexual y el patrimonio econémico, a través de medios electrénicos o informéticos.

2. Pertinencia. La pertinencia se refiere a la capacidad de disefiar, adecuar e implementar acciones
de acuerdo a los nuevos contextos, nuevas tecnologias de informacion, nuevas redes sociales o
medios de comunicacion,

3. Coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Se refiere al tipo de relacién y cooperacion entre
los diferentes niveles de la Administracion Publica.

4. Articulacion. Se refiere al compromiso conjunto de los actores que se encuentran relacionados
con la formacién, vida y convivencia de los menores de edad, padres de familia, tutores, familiares
cercanos, profesores, entrg Qtros, i i T .
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ARTICULO 4° Lineamientos generales de la politica piiblica. La politica piblica para la seguridad
digital de los nifios, nifias y adolescentes estara bajo la responsabilidad del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y otras entidades que por sus competencias puedan coadyuvar, se
formulara conforme a los siguientes lineamientos

1. Reconocer y caracterizar las practicas y delitos mas usuales que a nivel nacional se presentan en
contra de nifias, nifios y adolescentes, como el envio de imagenes de contenido sexual o
“sexting”, seduccion o engario de un adulfo a un menor de edad o “grooming’, extorsion sexual o
“sextorsion”, edicion de imégenes sexuales o ‘morphing’, ciberbullyng, manipulacion para cometer
suicidio, autolesion, entre ofros, teniendo en cuenta el contexto normativo, la diversidad, la
institucionalidad, la existencia de los distintos actores, los avances y limitaciones tecnologicas.

2. Generar y actualizar los mecanismos suficientes para fortalecer los medios de denuncia e
informacion. Al respecto se debera definir una ruta o guia institucional para la atencion prioritaria
de las nifias, nifios y adolescentes victimas de este tipo de delitos.

3. Establecer campafias de carécter preventivo y acciones pedagdgicas de sensibilizacion, en el
nivel  nacional ylo territoriales, mediante las cuales se involucre a las instituciones educativas
plblicas y privadas, padres de familia y proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
programas de responsabilidad social empresarial, redes sociales, sitios web de uso compartido,
entre otros.

4. Determinar la necesidad de recursos e identificar las fuentes de estos, disponibles para la
inversion en campafas, acciones pedagdgicas, sin perjuicio de las estrategias, programas y
proyectos que actualmente se estan ejecutando y conforme al tramite presupuestal.

5. A partir de un estudio de riesgos, establecer los departamentos y municipios a nivel nacional
donde la poliica pablica deba implementarse de manera prioritaria y en articulacion con las
autoridades territoriales correspondientes.

6. Implementar las acciones de manera tal que se faciliten la gestion de conocimientos, rendicion de
cuentas y monitoreo continuo en todos los niveles territoriales.

7. Incorporar en las estrategias todos los medios de comunicacion institucional, incluyendo los
mensajes civicos dirigidos a realizar campafias pedagégicas de sensibilizacion y prevencién de los
crimenes cibernéticos contra nifias, nifios y adolescentes.

8. Fortalecer la gestion del conocimiento, de los sistemas informaticos y tecnoldgicos para mejorar
las investigaciones y estudios de la dinamica y el fenémeno de la explotacion y/o violencia sexual
contra los nifios, nifias y adolescentes, tanto en el ambito nacional como territorial; a su vez se
propone [a utilizacion.

Paragrafo 1° Los lineamientos, formulacion, implementacion y evaluacién de la presente politica publica
se adelantaran segln recomendaciones del Comité Nacional Interinstitucional constituido en la Ley 1336
de 2009 para la lucha contra la explotacion, el material de abuso o de explotacion sexual infantil y la

explotacion sexual en contexto de'vi I

Paragrafo 2° La politica plblica para la prevencion de delitos realizados a través de medios informaticos o
electronicos, en contra de nifias, nifios y adolescentes, se financiara con los recursos del Fondo contra la
explotacion sexual de menores creado en el articulo 24 de la Ley 679 de 2001.

Los recursos del fondo se podran utilizar para mejorar la gestion y pago por informacién que permita
encontrar y romper con las cadenas y estructuras criminales dedicadas a la explotacion sexual de
menores.

ARTICULO 5° Sobre las fias y accit pedagég de la politica publica. Las campafias y
acciones pedagogicas, deberan lograr, sin perjuicio de ofras consideraciones que formule el Comité
Nacional Interinstitucional de la Ley 1336 de 2009 en el ejercicio de sus funciones:

1. Promover la construccion y consolidacion de ambientes apropiados de convivencia en los
entornos virtuales, a través del fortalecimiento de los planes institucionales del uso responsable de
las TIC, con el fin de promover el manejo adecuado de Internet, la Inteligencia Artificial, las redes
sociales y demas espacios informéticos.

2. Disefiar, implementar y desarrollar un sistema de gestion de la seguridad informética orientada a
prever, detectar identificar, y reducir las posibilidades de delitos informéticos contra nifias, nifios y
adolescentes que cuente con un Plan Anual de Seguridad.

Paragrafo. De igual forma, el Ministerio de Tecnologias de la informacion y comunicaciones reglamentara
que por lo menos el 1% de los mensajes comerciales o publicitarios de las empresas de telefonia movil se
destinen a la prevencion y lineas de denuncia frente a posibles crimenes cibeméticos.

ARTICULO 6° Acciones complementarias. E] Ministerio de Educacion Nacional deberéa formular guias
para que las instituciones educativas a nivel nacional puedan implementar las siguientes acciones:

1, Fomentar la formacion de la comunidad educativa para la identificacion y denuncia de posibles
casos o delitos contra nifias, nifios y adolescentes.

2. Impulsar la creacion de herramientas pedagdgicas e informéticas para hacer de las instituciones
educativas espacios que brinden a las nifias, nifios y adolescentes proteccion y seguridad frente a
eventuales casos de delitos informaticos.

3. Con el apoyo de la Policia Nacional, realizara una publicacion bimestral con informacion sobre las
modalidades delictivas que se han detectado, las conductas que pueden poner en riesgo a los
nifios, nifias y adolescentes y las acciones preventivas y la ruta de atencion.

4. Evitar que personas condenadas por cometer cualquiera de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual, contemplados en el Codigo Penal Colombiano contra menores de
edad, ejerzan cargos, empleos, oficios o profesiones en ambitos educativos, de cuidado, de
transporte escolar o de formacion pblica o privada que involucren una relacién directa y habitual
con menores de edad en cualquiera de sus grados..

.

ARTICULO 7° Modifiquese el articulo 15° de la Ley 679 de 2001 en los siguientes términos:

Articulo 15°, Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra menores. Para la prevencion de
los delitos sexuales contra menores de edad y el necesario contro! sobre quienes los cometan, promuevan
o faciliten, el Ministerio de Justicia y del Derecho, la Policia Nacional de Colombia, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y |a Fiscalia General de la Nacion desarrollaran un sistema de informacion en el cual
se disponga de una completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la formacion sexual
cometidos sobre nifios, nifias y adolescentes y aquellos que se cometan a través de medios informaticos o
electronicos contra menores de 18 afios, sus autores, complices, proxenetas, tanto de condenados.

La Policia Nacional de Colombia y la Fiscalia General de la Nacién promoveran 1a formacion de un servicio
nacional e internacional de informacion sobre personas sindicadas o condenadas por delitos confra la
libertad, el pudor y la formacion sexual sobre nifios, nifias y adolescentes. Para tal efecto se buscara el
concurso de los organismos de policia internacional y se tendrén en cuenta las circulares de alerta que
expide la Organizacion Intemacional de Policia Criminal-INTERPOL-.

CAPITULO I, DISPOSICIONES PENALES
Articulo 8° Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 210B. Difusién no ida de imag con ido sexual. El que, con el fin de
satisfacer sus deseos o los de un tercero o con la intencion de castigar o silenciar publique, divulgue o
revele, a través de cualquier medio o red de informacién o de comunicacion, imégenes o grabaciones
audiovisuales, o iméagenes o videos generados artificialmente de la actividad sexual o con contenido
sexual de una persona, sin su autorizacion, incurrira en prision de setenta y dos (72) a ciento veinte (120)
meses.

Cuando la conducta sea cometida por los conyuges o comparieros permanentes, aunque se hubieren
separado o divorciado, la pena se aumentara hasta en una tercera parte.

No habra lugar a responsabilidad penal cuando el agente utilice dichos contenidos con la intencién de
denunciar ante las autoridades competentes situaciones de agresion o acoso de las que ha sido o es
victima.

Articulo 9° Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 599 de 2000, ! cual quedara asi:

Articulo 210C. Acoso virtual a menores de edad. El que, a través de internet, redes sociales, o
cualquier otro medio o red de informacion, comunicacion o sistema informético, contacte con un menor de. -
edad y obtenga de este iméagenes, grabaciones aldiovisuales o cualquier representacion de contenido
sexual, o realice actos dirigidos a a menor para que participe en actividades sexuales, le facllite

material de contenido sexual, o le muestre imagenes que se constituyan como material de abuso o sexual
infantil donde se represente o aparezca un menor, incurrira en pena de prision de setenta y dos (72) a
ciento veinte (120) meses, sin perjuicio de las demas sanciones penales a que hubiere lugar por el
desarrollo de su conducta.

En la misma pena incurrira quien, utilizando los mismos medios, contacte con un menor de edad y,
mediante coaccion, intimidacion o engafio, busque obtener cualquier tipo de provecho sexual, sin perjuicio
de las correspondientes por la comision de otros delitos derivados de estas conductas.

Articulo 10° Adicidnese dos nuevos numerales al articulo 245 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 245. Circunstancias de agravacion.

()

12. Cuando el constrefiimiento consiste en fa amenaza de publicar, divulgar o revelar, a través de
cualquier medio o red de informacion o de comunicacion, imagenes o grabaciones audiovisuales de la
actividad sexual, o con contenido sexual de la victima.

13. Cuando la conducta se cometa en persona menor de dieciocho (18) afios.

Articulo 11°, Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 91 A, Bloqueos de usuarios y dominios de internet. En cualquier momento a partir de la
indagacion, la Fiscalia General de la Naci6n podra solicitar al juez de control de garantias que ordene a
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, el blogueo preventivo de los dominios de
Internet, URL, cuentas y usuarios cuando existan motivos fundados que permitan inferir que, a través de
aquellos, continuaria el desarrollo total o parcial de actividades delictivas en detrimento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

El blogueo se volvera definitivo cuando en la providencia que ponga fin al proceso resulte acreditada la
materialidad de la infraccion penal.

El funcionario judicial informara al Ministerio de Tecnologfas de la Informagion y las Comunicaciones, o &
quien haga sus veces, y a las demés autoridades competentes las decisiones de bloqueo, preventivo o
definitivo, para lo de su competencia.

Parégrafo. El bloqueo preventivo o definitivo de los dominios de intemet, URL, cuentas y usuarios
debera atender el principio de proporcionalidad, de manera tal que no vulnere derechos fundamentales
como el de libertad de expresion y,acceso a la informacion. Sobre esta decision procede el recurso de
reposicion y de apelacion. Y
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Articulo 12° Medifiquese el articulo 3° de la Ley 1146 de 2007 de la siguiente manera:

Articulo 3°. De su creacion. Créase adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Comité
Interinstitucional Consultivo para !a Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, mecanismo consultivo de coordinacion
interinstitucional y de interaccion con la sociedad civil organizada, conformado por:

. Ministerio de Salud y Proteccion Social, o su delegado, quien lo presidira.

. Ministerio de Educacion Nacional, o su delegado.

Ministro de las Tecnologlas de la Informacion y de las Comunicaciones, o su delegado.

Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado.

Ministro de Relaciones Exteriores o el Director de Asuntos Consulares y de

Comunidades Colombianas en el Exterior o su delegado.

Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar quien ejercera la Secretaria

Técnica.

8. Fiscal General de la Nacion, o su delegado.

9. Procurador General de la Nacién, o su delegado.

10. Defensor del Pueblo, o su delegado.

11. Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

12. Director general de la Policia Nacional o quien delegue.

13. Representante de la Comision Reguladora de Comunicaciones o su delegado.

14. El Subdirector General de la Oficina de Interpol en Colombia o su delegado.

15. El Grupo de Respuesta a Emergencias Cibeméticas de Colombia - colCERTo su

delegado.
16. Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia o su delegado.
17. Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales o su
delegado.

18. Consejerfa presidencial para asuntos econémicos y transformacion digital.

19. Un representante de las Asociaciones Colombianas de Psiquiafria, Psicologia,

20. Pediatria, Sexologia, quien ser4 elegido entre ellas por cooptacion y cuya participacion
sera rotativa de conformidad con lo dispuesto por los Estatutos que regiran el Consejo.

.Un (1) representante de las organizaciones no gubemamentales que tengan por
finalidad la prestacion de servicios de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, que
ser4 elegido entre ellas por cooptacion y cuya participacion sera rotativa de conformidad
con lo dispuesto por los Estatutos que regiran el Consejo.

o wN
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Paragrafo 1°. El Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencién de la Violencia Sexual y
Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Victimas del Abuso Sexual, cuyo carécter-sera
permanente, podra invitar a partic

n los temas de su competencia, con voz pero sin.

voto, a miembros de la comunidad universitaria y cientifica y a los observatorios sobre asuntos de género
y organismos de cooperacion internacional.

Parégrafo 2°. Ei Comité promovera la creacion de Comités Regionales departamentales y/o municipales
contra los delitos cibeméticos, los cuales estaran presididos por los correspondientes gobernadores o
alcaldes, y que deberan contar también con una entidad que actuara como Secretaria Técnica. La
Estrategia Nacional adoptada por el Comité sera la base de su formulacion de accién contra la Trata a
nivel local haciendo los ajustes necesarios que consulten las especificidades del territorio y la poblacién
respectiva.

Articulo 13° Adiciénese varios numerales y un paragrafo nuevo al articulo 5° de la Ley 1146 de 2007 de
la siguiente manera:

16. Adelantar y desarrollar las recomendaciones fundamentales para la politica piblica para la
seguridad digital de los nifios, nifias y adolescentes y realizar seguimiento a su ejecucion.

17. Coordinar el proceso de revision de los acuerdos y convenios internacionales relacionados
con los delitos cibernéticos para supervisar su cumplimiento adecuado, y recomendar la firma de
acuerdos, convenios o tratados necesarios para fortalecer la lucha contra la red.

18. Realizar estudios que permitan comprender las causas, consecuencias, formas de
prevencion y formas de proteccion a menores de edad en contra de los delitos cibeméticos y
hacer las recomendaciones de normas o regulacion del caso.

Articulo 14° Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién, y deroga
todas las normas que le sean confrarias.

Cordialmente,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota

——
EL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

Senador|de a Reptiblica
Partidoi Politico MIRA

or

Proyecto de Ley No. Q&Y de 2024 Senado

“Por medio de la cual se formulan lineamientos de politica pablica para la seguridad digital de nifios, nifias
y adolescentes, se modifica la ley 1146 de 2007, la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para la formulacion e
implementacion de una politica piblica para la seguridad digital de los nifios, nifias y adolescentes. Esta
politica estara enfocada en la sensibilizacion, prevencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes
frente a los delitos realizados a través de interet, inteligencia artificial, redes sociales, medios informaticos
y dispositivos moéviles. Ademas, se busca identificar, clasificar y tipificar nuevas acciones criminales
ejecutadas en el ciberespacio como delitos cibernéticos que afectan a los nifios, nifias y adolescentes y a
la poblacion en general.

2. Antecedentes legislativos

21, Proyectos de Ley

Proyecto de Ley
5017 Comision Primera
Constitucional
Por la cual se formulan | Permanente
los lineamientos de
politica pablica para la
prevencion de delitos
realizados a través de
medios informaticos o
electronicos en contra
de nifias, nifios y
adolescentes; se
modifica el Codigo
Penal y se dictan ofras
disposiciones. [Delitos
informaticos contra la
nifiez]
Informacion

Autores Estado

Carlos Eduardo
Guevara Villabon

Comisién

Archivado
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Proyecto de Ley Comision Autores Estado
287M7 Comisién Primera Carlos Eduardo Archivado Proyectodeley Comision Autores Estado
Por la cual se formulan | Constitucional Guevara Villabon, Ana tipifica el delito de
los lineamientos de | Permanente Paola Agudelo Garcia, viclencia sexual
politica pablica para la Guillermina Bravo cibernética, y se dictan
prevencion de delitos Montafio otras disposiciones.
realizados a través de
medios informaticos o 339 de 2020 Primera H.S. CARLOS Archivado
electronicos, en contra EDUARDO GUEVARA
de nifas, nifios y Por Medio De La Cual VILLABON,AYDEE
adolescentes; se Se Expiden LIZARAZO
modifica el Codigo Lineamientos En Torno CUBILLOS,"MANUEL
Penal y se dictan otras A La Seguridad Digital, VIRGUEZ
disposiciones. Se Modifica L.a Ley 599 PIRAQUIVE,H.R IRMA
De 2000, Y Se Dictan LUZ HERRERA
7418 Comision Primera Aydeé Lizarazo Archivado Otras Disposiciones RODRIGUEZ
Por la cual se formulan | Constitucional Cubillos, Irma Luz - -
los lineamientos de | Permanente Herrera Rodriguez, PL 147/2023C gomif.itén'Prin;era I-éSHNmoIgiZ lAIbglro Archivado
P onstitucional cheverri Alvarén,
politica p.l'lbhca parla la Carlos Eduardo Por medio de lacual se | Permanente R.RAndres Felipe
prevencion de delitos Guevara Villabon, Ana - o Jiménez Vargas.
realizados a través de Paola Agudelo Garcia modifica el codigo
medios informaticos o pena\‘, se establece el
electronicos, en contra tipo penal de
de nifios, nifias y ciberacoso sexual de
adolescentes, se menores y se dictan
modifica el Codigo otras disposiciones.
Penaly se dictan ofras 254 de 2024 Primera HS.ANAPAOLA | Archivado
disposiciones. AGUDELO
154 de 2019 Comision Primera | H.5. Richard Afonso | Archivado Por Medio De La Cual i
Constitucienal Aguitar Vila Se Formulan PIRAQUIVE,CARLOS
Por Medio De La Cual | Permanente Lineamientos De EDUARDO GUEVARA
Se Tipifica El Delito De Politica Pdbiica Para La VILLABON,H.R, IRMA
Violencia Sexual Seguridad Digital De LUZ HERRERA
Cibemética, Y Se Nifios, Nifias Y RODRIGUEZ.
Dictan Otras Adolescentes, Se i
Disposiciones Modifica La Ley 1146
i De 2007, La Ley 599
PL 168/2020C Comision Primera H.8 Richard Aguilar Archivado De 2000Y Se Dictan
Constitucional Otras Disposiciones
Por medio de la cual se | Permanen

3. Justificacion del Proyecto

Actualmente, se cuenta con el Acuerdo del Distrito 702 de 2018 “por el cual se dictan lineamientos de
politica piblica para la prevencion, sensibilizacion y proteccién sobre crimenes cibernéticos contra nifias,
nifios, y adolescentes de las Instituciones Educativas Distritales’. En el Concejo de Bogota fue expedido
como consecuencia del trabajo de la Bancada del Partido Politico MIRA y de la colaboracion de mesas de
frabajo conjuntamente por la comunidad y la administracion distrital desde el afio 2015.

En el afio 2016 la iniciativa, Proyecto de Ley niimero 050 de 2016 Cémara, fue presentada ante el
Congreso de la Republica por parte de fa Bancada del Partido Politico MIRA en esta Corporacion y recibio
conceptos y recomendaciones del Consejo Superior de Politica Criminal, Ministerio de Educacion
Nacional, instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Con estas recomendaciones, se presento posteriormente el Proyecto de Ley 74 de 2018 Senado “Por la
cual se formulan los lineamientos de Politica Pablica para la prevencion de delitos realizados a través de
medios informéticos o electronicos, en contra de nifias, nifios y adolescentes, se modifica el Cédigo Penal,
y se dictan ofras disposiciones”, el cual se acumulé con el Proyecto de Ley 80 de 2018 Senado, 408 de
2019 Cémara denominado: "Proyecto de Seguridad Ciudadana’.

De igual forma, encontramos como antecedentes otros proyectos como:

- Proyecto de ley No. 168/2020C de la Cémara: "Por medio de la cual se tipifica el delito de
violencia sexual cibemética, y se dictan otras disposiciones”. Autor: H.S Richard Aguilar

- Proyecto de ley No. 147/2023C de la Camara: "Por medio de la cual se modifica el codigo penal,
se establece el tipo penal de ciberacoso sexual de menores y se dictan otras disposiciones”.
Autor: H.S.Nicolés Albeiro Echeverri Alvaran, H.R.Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Actualmente, sobre la materia a regular, solo existen la Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expide
un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion; El articulo 56 de la Ley 1450 de 2011, que regula el principio
de neutralidad en la Red. La Ley 1336 de 2009, que consagra disposiciones en la lucha y prevencion de la
pornografia infantil. Y, finalmente, la Ley 1273 de 2003, por medio de la cual se modificé el Codigo Penal,
se cred un nuevo bien juridico tutelado, denominado “de la proteccion de la informacién y de los datos” el
cual consagré varias modalidades ciber delictuales.

e Contexto
. La masificacion de las tecnologias de la informacion y de-la comunicacion ha permitido la participacion

mayoritaria de la ciudadania en espacios virtuales en ejercicio de derechos de gran importancia como el
acceso a la informacién publica, ¢l habe tayla intimidad. Esto significa que enla actualidad el Estado

no solo tiene el deber de garantizar la convivencia pacifica de los ciudadanos en el territorio nacional, sino
también en los espacios virtuales que estén bajo su control. Este deber de proteccion adquiere especial
relevancia, si se tiene en cuenta que el proceso de renovacion tecnologica también ha implicado un
avance sin igual en materia de criminalidad.

La posibilidad de intercambiar informacién con otras personas sin una identificacion real, las dificultades en
materia de investigacion y judicializacion para determinar quién utiliz6 el mecanismo electronico, la
facilidad para alterar la evidencia, el caracter transnacional de las conductas, y la escasa conciencia de los
usuarios sobre la necesidad de mantener unas minimas medidas preventivas de seguridad, aunado alos
bajos costos y riesgos que implican este tipo de operaciones, son algunos de los factores que han
incentivado a los delincuentes a utilizar cada vez mas las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones para cometer conductas punibles.

Valga aclarar, que el presente proyecto de ley si bien regula delitos cometidos contra menores de edad.
Ademas de proporcionar nuevas herramientas a la Fiscatia, con el fin de facllitar la efectiva investigacion y
judicializacion de estos delitos.

e Impacto actual de crimenes cibernéticos en el mundo

E! pancrama global del bullying y ciberbullying, segin el tltimo estudio realizado por la ONG Internacional
Bullying Sin Fronteras entre enero de 2022 y abril de 2023, revela una situacién alarmante y creciente.
Este estudio, con la cofaboracién de miles de estudiantes, profesores de prestigiosas universidades y la
cooperacion de hospitales y ministerios de educacion, busca arrojar luz sobre la magnitud de! problema en
todo el mundo.

Los resultados del estudio son escalofriantes: el bullying y ciberbullying son descritos como “asesinos
silenciosos” que cada afio son responsables de la muerte de 200,000 nifios y jovenes en todo el mundo.
Estos actos se alimentan de tres venenos: la soledad, la fristeza y el miedo, perpetuando un ciclo de
sufrimiento entre las victimas.

El informe destaca a México como el pais con la mayor cantidad de casos registrados, con 270,000
incidentes graves de bullying y ciberbullying, representando un crecimiento del 50% respecto al informe
anterior. Esto coloca a México en el primer lugar a nivel mundial, seguido por Estados Unidos y Espaiia,
paises que también presentan cifras alarmantes.

La ONG enfatiza que el bullying no se limita a los entornos fisicos de las escuelas, sino que se ha
extendido al 4mbito digital, exacerbado por lo que se denomina las "4 Téxicas": Twitter, Facebook,
Instagram y WhatsApp, plataformas que permiten que el acoso continlie fuera del horario escolar, los fines
de semana y durante las vacaciones, haciendo qué las victimas se sientan perseguidas sin tregua.

Este estudio no solo busca infor, la:gravedad y la prevalencia del bullying y ciberbullying entodo
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el mundo, sino también actuar como un llamado a la accién para combatir estos problemas. La visibilidad y
el reconocimiento de! bullying como un problema global urgente son pasos cruciales para desarrollar
estrategias efectivas de prevencion y apoyo a las victimas.!

Segiin la UNICEF (2020), uno de cada cinco jovenes dejaron de asistir al colegio debido a que sufrian un
tipo de acoso en linea®. En América Latina siete de cada diez nifios y adolescentes son victimas de
ciberacoso. El estudio ademas revelo que el 71% de los encuestados consideran que el acoso en Internet
se da principalmente en las redes sociales.

A nivel mundial, Interpol realizd un examen en el 2018 encontrando las siguientes conclusiones: “Cuanto
mas joven era la victima, més grave era el abuso; El 84 % de las imagenes contenia actividad sexual
explicita; mas del 60 % de las victimas no identificadas eran prepubescentes, inclusive bebés y nifios
pequefios™.Desde la Sociedad para la Prevencion de la Crueldad de los Nifios anuncian que con la
llegada del Coronavirus han incrementado exponencialmente los casos de ‘online child abuse’,
igualmente, estiman que tan solo en el Reino Unido hay mas de 25,300 nifios victimas de ciberdelitos y
que 90 nifios son victimas cada dia®.

En Espaiia, segiin un estudio de la Fundacién ANAR y Fundacién Mutua Madrilefia, que recoge la opinién
de 10.901 estudiantes y 491 docentes entre enero de 2020 y junio de 2021 concluyé que el ciberbullying
es la forma de acoso que mas presente ha estado desde que comenz6 la pandemia, pues una cuarta parte
de los alumnos afirma conocer compaiieros de clase que podrian haberlo sufrido. Otra de las grandes
conclusiones es que ahora ya no solo se produce a través de WhatsApp (53,9% de los casos), sino
también a través de Instagram (44,4%), TikTok (38,5%) o videojuegos (37,7%). Los motivos mas
frecuentes por los que se producen estas agresiones son el aspecto fisico (52,5%), por ser diferente
(46,4%), por las cosas que hace o dice (39,1%), por sus gustos (30,4%), por ser de otro pais, cultura, raza
o religion (26,2%), por ser nuevo (20,1%), por su orientacion sexual (15,2%) o por tener mucho o poco
dinero (14,2%)°.

En el mismo pais, en 2018 se flegd a la siguiente conclusion: “Actualmente, la importancia de la
cibercriminalidad va creciendo afio tras afio, como se demuestra con el aumento del nimero de hechos
conocidos. Pero otro hecho innegable es el peso proporcional que va adquiriendo dentro del conjunto de la
criminalidad. (...) hemos pasado del afio 2011, donde nos situabamos en el 2,1% al afio 2018 con el

! ingsi blogspot.com/2023/09/estadisticas-mundiales-de-bullyina.html
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7,0%™.

Segun el estudio de Evaluacion de la Amenza Global” en 2021 realizado por We Protect Global Alliance,
revela que la explotacion y el abuso sexual infantil se sigue proliferando. Muchas de las tendencias
emergentes amenazan con incrementar alin mas el volumen y la complejidad de los casos, agravando los
retos de quienes trabajan para reducir el peligro y los dafios. En cuando al ciberacoso, se detectd que
enmayo de 2021, la Europol desmanteld una pagina web de abuso sexual infantil de la Dark Web con mas
de 400 000 suscriptores. Hay més de 3 000 000 de cuentas registradas en las 10 paginas mas dafiinas
sobre abuso sexual infantil de la Dark Web. Por término medio, 30 analistas del Centro Nacional para
Nifios Desaparecidos y Explotados (NCMEC) procesan cada dia 60 000 denuncias en linea de abuso
sexual infantil a través de la CyberTipline.

En el mismo estudio, se encontraron algunos datos clave, el 54 % de los encuestados ha sufrido al menos
un dafio sexual online durante su infancia, el 29% recibieron contenido sexualmente explicito de un adulto
conocido o desconocido antes de cumplir 18 afios, el 25% afirmé que un adulto conocido o desconocido
les pidio que mantuvieran en secreto parte de sus interacciones sexuales explicitas en linea, el 29% afirm
que alguien compartio imagenes o videos sexualmente explicitos de los menores sin permiso.

En las siguientes gréficas, se detalla el porcentaje a nivel global de los nifios que sufren dafios sexuales en
internet (grafica 1) y el porcentaje de los dafios sexuales a menores por continente (grafica 2).

Gréfica 1.
CA§§ Lp\\ M’TAD DE 5.05 NE &03 ha sufrido al menos un dafio sexual en Internet.
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Grafica 2.
Los daiios sexuales en Internet a menores SUCEDEN EN TODOS LADOS...
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De otro lado, sefiala la EUROPOL que “Ei creciente nimero de nifios y adolescentes que poseen teléfonos
inteligentes ha sido acompafiado por la produccion de material indecente autogenerado. Tal material,
inicialmente compartido con intenciones inocentes, a menudo llega a los "recolectores", quienes a menudo
proceden a explotar ala victima, en particular mediante extorsion™ .

El "Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2023 proporciona un anlisis exhaustivo de las
amenazas emergentes y persistentes en el ambito del ciberdelito, destacando la ingeniosidad y
adaptabilidad de los ciberdelincuentes ante el cambiante panorama tecnoldgico y socioecondmico global.
Este informe, compilado por Europol, sirve como una llamada de atencion para individuos, empresas y
gobiernos sobre la creciente sofisticacion y alcance de las actividades ilicitas en linea.

Uno de los hallazgos més alarmantes se refiere a la escalada de ciberataques politicamente motivados,
especialmente en el contexto de la invasioén de Ucrania por Rusia. Estos ataques no solo han revelado las
divisiones politicas dentro de la comunidad cibercriminal, sino que también han demostrado fa capacidad
de estos actores para desestabilizar infraestructuras criticas y socavar la seguridad nacional a través de
campafias de desinformacion y ataques disruptivos, destacando la geopolitica como un nuevo campo de
batalla en el ciberespacio.

® s/ Leuropa.en/cri and-tfends/cri cas/child Lexploitati .
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La crisis en Ucrania también ha alimentado una ola de fraudes en linea, con estafadores aprovechando la
situacién para engafiar a los donantes bienintencionados mediante la creacion de sitios web falsos y
campaiias de recaudacion de fondos fraudulentas. Este oportunismo subraya la naturaleza depredadora
de los ciberdelincuentes, siempre listos para explotar las tragedias humanitarias para su propio beneficio.

A pesar de la atencion centrada en los conflictos geopoliticos, la explotacion sexual infantil en linea
contindia siendo una amenaza persistente y creciente, con delincuentes explotando plataformas digitales
para perpetrar abusos. Este crimen, profundamente perturbador, destaca la necesidad de una vigilancia
constante y la cooperacion internacional para proteger a los més vulnerables de nuestra sociedad.

El informe también arroja luz sobre la compleja red de servicios-de cibercrimen, desde la venta de acceso
inicial hasta la ofuscacion de cargas maliciosas, que facilitan una amplia gama de actividades ilicitas,
incluidos ataques de ransomware y esquemas de fraude. La interconexién de estos servicios muestra un
ecosistema criminal bien organizado y altamente especializado, lo que plantea desafios significativos para
su deteccion y desmantelamiento.

El fenémeno de la toma de contro! de cuentas (ATO) se identifica como una técnica cada vez méas comdn,
aprovechando la abundancia de datos personales robados disponibles en los mercados negros. Esta
practica no solo conduce a pérdidas financieras directas para las victimas, sino que también facilita otros
crimenes, como el lavado de dinero y la extorsion.

La victimizacion multiple emerge como un tema recurrente, con individuos y organizaciones enfrentando
ataques sucesivos o simultaneos, lo que subraya la importancia de robustas estrategias de ciberseguridad
y la concienciacién sobre la seguridad en linea. Este ciclo de re-victimizacion es facilitado por la
reutilizacion de credenciales comprometidas y la explotacién de vulnerabilidades no parcheadas.

Las comunidades subterraneas en la dark web juegan un papel crucial en el reclutamiento y entrenamiento
de nuevos ciberdelincuentes, asi como en la facilitacion de! intercambio de técticas, técnicas y
procedimientos criminales. La existencia de estos foros refleja una cultura del cibercrimen que es a la vez
resiliente y evolutiva, adaptandose constantemente a los esfuerzos de aplicacion de la ley.

Finaimente, el informe también sefiala que el lavado de dinero de las ganancias criminales ilustra la
sofisticacion financiera de las redes de cibercrimen, empleando una mezcla de criptomonedas, plataformas
de juego en linea y mulas de dinero para ocultar el origen ilicito de sus fondos. Este aspecto del
cibercrimen no solo subraya la importancia de la cooperacion transfronteriza, sino que también resalta fa
necesidad de regulaciones financieras mas estrictas para combatir el flujo de dinero sucio a través de la
economia digital.
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El "Informe Anual 2022'° de INTERPOL ofrece una perspectiva detallada y alarmante sobre la
ciberdelincuencia a nivel global, poniendo especial énfasis en los delitos cometidos contra menores de
edad en el ciberespacio. Este documento, fruto de fa colaboracion internacicnal y el anélisis exhaustivo de
incidentes reportados, destaca la creciente sofisticacion y alcance de las redes criminales que operan en
linea, ast como la urgente necesidad de fortalecer las medidas de proteccion para los mas vulnerables de
nuestra sociedad.

Los hallazgos del informe revelan un aumento preocupante en la cantidad y gravedad de los delitos
cibernéticos, con especial atencion a aquellos dirigidos contra menores. La Base de Datos Internacional de
INTERPOL sobre Explotacion Sexual de Nifios (ICSE) ha permitido la identificacion de 32,700 victimas y la
identificacion de 14,500 delincuentes, con una media de 7 victimas identificadas cada dfa. Ademas,
INTERPOL ha realizado operaciones significativas contra la ciberdelincuencia, incluyendo la coordinacion
de esfuerzos en 27 paises contra la ciberdelincuencia en Africa, resultando en la detencién de 11 personas
y la accion contra méas de 200,000 fragmentos de infraestructuras de malware.

Las estadisticas indican un panorama sombrio donde la explotacion sexual infantil en linea y el acoso
cibernético emergen como amenazas significativas, exacerbadas por el anonimato y la omnipresencia del
internet. Una operacion policial internacional, apoyada por INTERPOL, desmantelé una red transnacional
dedicada a la extorsion sexual, resultando en la detencién de 12 sospechosos principales. Estos delitos no
solo representan una violacién a los derechos fundamentales de los nifios, sino que también exponen fas
profundas cicatrices psicologicas y emocionales que afectan a las victimas y sus familias. Este panorama
destaca la importancia de la cooperacion internacional y el uso de tecnologia avanzada para proteger a los
menores y perseguir a los responsables.

El informe subraya la necesidad imperiosa de una accion coordinada y decidida por parte de las
autoridades globales, la industria tecnoldgica y las organizaciones de la sociedad civil para combatir estas
atrocidades. Se hace un llamado a mejorar los sistemas de deteccion y respuesta a los delitos en linea, asi
como a promover una mayor educacién y concienciacion sobre la seguridad en internet entre los jévenes y
sus cuidadores.

INTERPOL, en su compromiso con la lucha contra la ciberdelincuencia, destaca la importancia de
fortalecer las redes de cooperacion internacional, compartir mejores précticas y desarrollar herramientas
innovadoras que permitan prevenir, detectar y responder de manera efectiva a los delitos cibernéticos. La
organizacion reconoce los desaffos que presenta el dindmico entorno digital, pero se mantiene firme en su
determinacion de proteger a los ciudadanos, especialmente a los menores, de las amenazas que surgen
en el ciberespacio.

e Impacto actual de crimenes cibernéticos en colombia

Segun cifras de 2021, y de acuerdo a los procesos investigativos desarrollados por el Centro Cibernético

1 hetps:/ /vww: lint/es/content/d: (4202022 SPpdf

load /19843 /file/INTERPOL%20%20A nnual%20F

Policial", estas son Ias aplicaciones de mayor uso para la distribucion de Material de Abuso Sexual Infantil;
Whatsapp, Telegram, Facebook, Snapchat, e Instagram.

Asi mismo, El "BALANCE DE CIBERSEGURIDAD 2023"2 Proporciona una visién integral de la situacion
de ciberseguridad, destacando la evolucion y las tendencias de los delitos informaticos, asi como los
esfuerzos realizados para contrarrestar estos desafios. A continuacion, se presentan las principales cifras
y hechos destacados del documento, estructurados en una narrativa coherente y contextualizada:

El informe revela un escenario preocupante en el ambito de la ciberseguridad, con un incremento notable
en el nimero de incidentes cibernéticos, reflejando la persistente amenaza que representan para
individuos, empresas y entidades gubernamentales. Entre las modalidades de delitos informaticos mas
destacadas, se encuentran el phishing, con 6,804 incidentes, evidenciando una disminucion del 12% en
comparacion con el afio anterior, y las estafas relacionadas con la compra y/o venta de productos en
internet, que registraron 2,035 incidentes, mostrando una disminucion significativa del 64%.

Ademas, el documento pone de relieve la falsedad personal en entornos digitales y las amenazas a través
de redes sociales, con 875 y 806 incidentes respectivamente, marcando una disminucién del 16% en
ambos casos. Estas cifras subrayan la importancia de la prevencion y la educacién en materia de
seguridad cibernética para mitigar los riesgos asociados a estas actividades delictivas.

La implementacion de la segunda version del CAl Virtual, el 22 de febrero de 2023, constituye un hito
importante en [a lucha contra la ciberdelincuencia. Esta plataforma, pionera en lberoamérica, se dedica a
la prevencion, sensibilizacion y atencion de incidentes cibeméticos, ofreciendo un servicio en linea
disponible 24/7 para la ciudadania. Esta iniciativa refleja el compromiso y la adaptacion a las nuevas
demandas de seguridad en el ciberespacio, proporcionando un recurso valioso para [a proteccion contra
los delitos informaticos.™

e Bogota

Segun la Camara Colombiana de Informética y Telecomunicaciones, la capital colombiana registré un
28.4% de los delitos cibernéticos del pais en 2022. En Bogota se reportd un total de 15.411 denuncias por
este tipo de delitos, lo que representa un 28.4% del total de casos a nivel nacional

De acuerdo con las cifras entregadas por el Centro Cibemético de la Policia, Bogota es ia ciudad del pais
con mayor reporte de ciberdelitos con 7.359 denuncias, lo que representa el 31% de las cifras. En segundo
lugar se encuentra Medellin, con el 8% de los casos del pais (1.910); por su parte, todo el departamento
de Cundinamarca ha denunciado 1.772 ciberdelitos, lo que equivale al 7.5% de los reportes.

* hitps://drive.google.corm/file/d/1JGXbSAvI0-vsKNSFATZIYCwi-WET2CBU /view?uso=sharing
2 hitps: ici 5 e 20000a1%202023_0.
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Por lo anterior y en atencion af Acuerdo Distrital 702 de 2018 “por el cual se dictan lineamientos de politica
ptiblica para la prevencion, sensibilizacion y proteccion sobre crimenes cibernéticos contra nifias, nifios, y
adolescentes de las Instituciones Educativas Distritales’, la Alcaldia Mayor en 2023 lanzo lo que denomind
“Alerta en linea”, una estrategia para prevenir “ciberdelitos” que afectan a jovenes en Bogota que involucra
a estudiantes, docentes y padres de familia, la Secretaria de Seguridad y la empresa de telefonia mévil
WOM Colombia y la Policia, con el acompafiamiento de la Secretaria de Educacion™.

La estrategia tuvo como objetivo reforzar la prevencion de ciberdelitos como el “Grooming”, el “Sexting” y
el ciberacoso con la formacion de estudiantes, docentes y padres de familia.

e Explicacion del articulado

El primer articulo consagra el objeto de la ley, estableciendo los lineamientos generales para la
formulacion e implementacion de una politica plblica para la seguridad digital de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta politica se enfocara en la sensibilizacion, prevencion y proteccion de este grupo frente
a delitos cometidos a través de internet, inteligencia artificial, redes sociales, medios informéticos y
dispositivos méviles. Ademas, busca identificar, clasificar y tipificar nuevas acciones criminales ejecutadas
en el ciberespacio como delitos cibernéticos.

El segundo articulo se centra en los fines de la politica plblica propuesta por la ley. Los fines incluyen la
sensibilizacion sobre los riesgos en el entorno digital, la prevencion de delitos informaticos contra menores,
y la proteccion de su integridad fisica y mental. También destaca la importancia de facilitar el
restablecimiento de los derechos de los menores afectados por tales delitos.

El tercer articulo destaca los principios orientadores de la politica publica. Estos principios incluyen la
prevencion de delitos cibernéticos, la pertinencia de las medidas adoptadas a los nuevos contextos
tecnoldgicos, la coordinacion entre diferentes niveles de la administracion publica, y la articulacion de
esfuerzos entre los diversos actores involucrados en la proteccion de menores.

El cuarto articulo se centra en los lineamientos generales para la formulacion de la politica publica. Asigna
responsabilidades al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en colaboracién
con la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y otras entidades
competentes, para caracterizar las practicas y delitos mas comunes contra menores en el ambito digital y
fortalecer los mecanismos de denuncia e informacion.

El quinto articulo trata sobre las campafias y acciones pedagdgicas que deben llevarse a cabo para
promover un uso seguro y responsable de las TIC entre menores, padres de familia, educadores, y otros
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actores relevantes. Incluye la sensibilizacion sobre los riesgos en el entomo digital y la promocion de
préacticas de seguridad informatica.

El sexto articulo instruye al Ministerio de Educacién Nacional a desarrollar guias para que las instituciones
educativas puedan implementar programas de formacion dirigidos a la identificacion y denuncia de delitos
informaticos contra menores. También promueve la creacion de herramientas pedagégicas e informaticas
que contribuyan a la proteccion de los menores en el entorno digital.

El séptimo articulo modifica el articulo 15° de la Ley 679 de 2001. Propone la creacion de un sistema de
informacion para la prevencion de delitos sexuales contra menores de edad y el control sobre quienes los
cometan, promuevan o faciliten. Este sistema contara con una base de datos completa sobre delitos contra
la libertad, el pudor y la formacion sexual cometidos sobre nifios, nifias y adolescentes y aquellos que se
cometan a través de medios informaticos o electronicos contra menores de 18 afios, sus autores,
complices, proxenetas, tanto de condenados. Ademas, promueve [a formacion de un servicio nacional e
internacional de informacion sobre personas sindicadas o condenadas por delitos contra la libertad, el
pudor y la formacién sexual sobre nifios, nifias y adolescentes.

Et articulo octavo, crea el delito de Sexting, consiste en realizar alguna de estas conductas:

a Publicar, divulgar o revelar, imagenes o grabaciones audiovisuales de la actividad sexual o con
contenido sexual de una persona, sin su autorizacion, en redes de informacion o comunicacién;

b. Ofrecer o entregar a un tercero las imégenes o las grabaciones audiovisuales de la actividad
sexual o con contenido sexual de una persona, sin su consentimiento, a un tercero.

La finalidad principal de este delito pluriofensivo es la proteccion a la integridad e intimidad sexual de las
perscnas. Sin embargo, su creacion también permitira la salvaguarda de la autonomia personal, en tanto
que sanciona el constrefiimiento a realizar conductas a cambio de evitar la publicacion, o divulgacion de
las imagenes, o grabaciones de la actividad sexual, o con contenido sexual de las personas, esta situacion
no esta contemplada en el ordenamiento legal vigente y para castigarla hay que hacer un salto a muchos
tipos penales, esta situacion dificulta la persecucion criminal.

Como se observa, se trata de conductas que hoy en dia no estan punidas por otro tipo penal. Por su parte,
como medida para robustecer la respuesta integral a las afectaciones que sufren las personas en su
intimidad sexual, la iniciativa propone la inclusién de un agravante en el delito de extorsion, para aquellos
casos en los que la amenaza de publicar, divulgar o revelar, a través de cualquier medio o red de
informacién o de comunicacion, iméagenes o grabaciones audiovisuales de actividades sexuales o con
contenido sexual, pretenda la obtencién de un beneficio econémico. Es decir, para aquellos casos en que
las personas sean extorsionadas para evitar la divulgacion de imégenes o grabaciones audiovisuales.
relacionadas con su intimidad sexual.
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Actualmente, la jurisprudencia ha optado en algunos casos, por sefialar que este tipo de conductas
constituye una injuria por via de hecho, en otros, un acto sexual. No obstante, el hecho que se haya
optado por esas formas no convencionales para no desproteger a las personas no implica que esa sea la
solucién juridica correcta. En efecto, debe regularse y debe regularse con un bien juridico sustancialmente
distinto al protegido en los delitos mencionados.

El articulo noveno, busca penalizar las conductas de Grooming, esto es, una nueva “forma de acoso y
abuso hacia nifios, jovenes que se ha venido popularizando con el auge de las TIC, principalmente los
chats y redes sociales. Inicia con una simple conversacion virtual, en la que el adulto se hace pasar por
otra persona, normalmente, por una de la misma edad de nifio con el objetivo de obtener una satisfaccion
sexual mediante imagenes eréticas o pornograficas del menor o incluso como preparacion para un
encuentro sexual"’®, Casos en los cuales, los menores quedan desprotegidos, vulnerables, y en algunos
casos, sujetos a la sextorsion subsiguiente, en la cual la persona que tienen en su poder las fotos,
constrifie al menor de entregar mas so pena de revelar las ya entregadas.Con este proposito, se busca
proteger a los menores de edad de las amenazas emergentes en el mundo digital mediante la creacion de
este delito nuevo. Este articulo se centra en el acoso virtual, una forma de explotacion que ha crecido con
el auge de fas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El delito de acoso virtual se caracteriza por el contacto con un menor de edad a través de internet, redes
sociales, o cualquier otro medio o red de informacion, comunicacién o sistema informético. El objetivo del
acosador es obtener iméagenes, grabaciones audiovisuales o cualquier representacion de contenido sexual
del menor. Ademés, el acosador puede realizar actos dirigidos a persuadir al menor para que participe en
actividades sexuales, le facilite material de contenido sexual, o le muestre imagenes pomograficas donde
se represente o aparezca un menor.

El articulo establece una pena de prision de setenta y dos (72) a ciento veinte (120) meses para aquelios
que cometan este delito. Esta pena se aplica sin perjuicio de las demés sanciones penales a que hubiere
lugar por el desarrollo de su conducta. Ademas, el articulo también penaliza a aquellos que, utilizando los
mismos medios, contacten con un menor de edad y, mediante coaccion, intimidacion o engafio, busquen
obtener cualquier tipo de provecho sexual. Esta disposicion se aplica sin perjuicio de las correspondientes
por la comision de otros delitos derivados de estas conductas.

El articulo 10 adiciona circunstancias de agravacion especificas en casos de constrefiimiento que
involucren la amenaza de publicar contenido sexual de la victima, con un enfoque particular en la
proteccion de menores de dieciocho afios, ampliando las herramientas legales para combatir la extorsion y
otros delitos relacionados.

El articulo onceavo, consagra la creacion de una medida cautelar que permita a la fiscalfa solicitar a un
juez de control de garantias el bloqueo preventivo de una URL cuando estime que por medic de esta se
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esta cometiendo una conducta punible. En materia de procedimiento penal el Alto Tribunal ha establecido
que, en virtud de la clausula de competencia general, él tiene facultades para determinar los asuntos
propios de los procedimientos judiciales, incluidos los deberes y las cargas procesales.

En esta labor el legislador debera tener en cuenta los derechos y los principios constitucionales como
limites a su facultad de reglamentacion. Asi pues, al momento de regular procedimientos es necesario
tener en cuenta que las normas (i) no vulneren los limites propios de los principios y los fines del Estado,
(if) velen por la vigencia de los derechos fundamentales, (iif) permitan o materialicen derechos y el principio
de primacia de lo sustancial sobre las formas, y (iv) que las disposiciones sigan el principio de
razonabilidad.

En atencién a esas reglas jurisprudenciales, la medida cautelar de bloqueo de los dominios de internet,
URL, cuentas y usuarios, no vulnera los limites propios de los principios y fines del Estado. Por el
contrario, pretende materializarlos al evitar la continuidad de afectaciones a bienes juridicos de los nifios,
nifias y adolescentes sin necesidad de haber determinado la responsabilidad de las personas investigadas
por la conducta, pero con evidencia suficiente sobre la materialidad de la conducta investigada.

El bloqueo de estos instrumentos cuando son utilizados para delinquir, propende por la vigencia del
derecho fundamental de acceso a la justicia de las personas que han sido afectadas con esas conductas,
y otorga especial importancia a lo sustancial que es evitar la comision de nuevos delitos por esa via.
Adicionalmente, es importante sefialar que resulta razonable imponer limites al uso de la tecnologia,
cuando se comprueba que ha sido instrumentalizada para afectar derechos de terceros.

De igual forma la posibilidad de crear mecanismos de investigacion a través de la tecnologia implica dotar
de facultades suficientes y razonables al Ente Acusador para que materialice la justicia como un fin
constitucional. A través de estas nuevas medidas de carécter normativo sera posible materializar el
derecho a la verdad de las victimas, desarticular de manera efectiva las organizaciones criminales, y de
esta forma contribuir a garantizar la convivencia pacifica.

La razonabilidad de la medida esta trazada por el acceso masivo de las personas a los distintos avances
de la tecnologfa, lo que les permite evadir los controles de las autoridades, y borrar los registros de sus
conductas. Este escenario hace indefectible otorgar a las autoridades suficientes facultades para investigar
y judicializar la comision de esas conductas. En conclusion, las medidas tanto penales como
procedimentales que pretenden reducir la cibercriminalidad estén plenamente ajustadas a la Constitucion.

Ademas, es necesario sefialar que, el Consejo Superior de Politica Criminal ha dicho referente a la medida
que: ‘resulta necesaria la implementacion de medidas procedimentales que permitan a las autoridades
competentes combatir este fenémeno de manera eficaz y eficiente, pues la legislacion y los protocolos de
pelicia judicial han quedado cortos ante este tipo de criminalidad”.

El articulo 12 actualiza el artictlo 3" dela Ley 1146 de 2007, creando un Comité Interinstitucional

Consultivo dedicado a fa prevencion de la violencia sexual y la atencion integral de menores victimas de
abuso sexual, especificando su composicion y objetivos para mejorar la coordinacion y eficacia de las
politicas publicas en esta materia.

El articulo 13 amplia las funciones de este Comité Interinstitucional Consultivo, asignandole la
responsabilidad de desarrollar estrategias nacionales para la prevencion de delitos cibernéticos contra
menores y realizar estudios que permitan comprender mejor las causas, consecuencias y métodos de
prevencion de estos delitos, enfatizando la importancia de una aproximacion basada en evidencia y
colaboracion intersectorial.

Finalmente, el articulo 14 establece que la ley entrara en vigencia inmediatamente después de su sancién
y publicacion, asegurando que las disposiciones contenidas en ella se apliquen de manera efectiva para
fortalecer la proteccion de menores en el entorno digital, derogando cualquier normativa previa que
contravenga los objetivos y principios establecidos en este proyecto de ley.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial
4.1.  Tratados internacionales ratificados por la Repiblica de Colombia

Ley 1928 de 2018. Por medio de la cual Colombia se adhirié al convenio sobre la ciberdelincuencia
“Convenio de Budapest'.

4.2.  Constitucion Politica de Colombia

Frente a la materia, es vélido resaltar que el legislador cuenta con un amplio margen de libertad en la
configuracion normativa de la politica criminal y de fos procedimientos aplicables, que le permite adoptar
medidas razonables para garantizar otros fines constitucionales. Las medidas penales y de procedimiento
adoptadas para hacer frente a la ciberdelincuencia cumplen con estos requisitos constitucionales.

Ahora bien, dentro del marco normativo colombiano se encuentran ef sustento constitucional y legal de la
presente iniciativa, que otorga una sobresaliente proteccion a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, a nivel constitucional Ia Carta Politica de 1991 dispone los siguientes:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones quée Ios~afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y .

cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral, y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. .

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos plblicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

43. Leyes

A nivel legal se identifican varias leyes que se dirigen especificamente a la prevencion de delitos sexuales
contra nifias, nifios y adolescentes, en las que se encuentran:

Ley 679 de 2001. Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion,
la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

Articulo 4°, Comision de Expertos. Dentro del mes siguiente a la vigencia de la presente ley, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar conformara una Comision integrada por peritos juridicos y técnicos, y
expertos en redes globales de informacion y telecomunicaciones, con el propésito de elaborar un catalogo
de actos abusivos en el uso y aprovechamiento de tales redes en lo relacionado con menores de edad. La
Comision propondra iniciativas técnicas como sistemas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacion y
bloqueo de contenidos perjudiciales para menores de edad en las redes globales, que seréan transmitidas
al Gobierno nacional con el propasito de dictar medidas en desarrollo de esta ley.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacion. Las autoridades de los distintos niveles territoriales y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familias |mpleniéntarén‘acciones de sensibilizacion publica sobre el problema
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de la prostitucion, la pornografia y el abuso sexual de menores de edad. El Gobiemo nacional, por
intermedio del Ministerio de Educacion, supervisaré las medidas que a este respecto sean dictadas por las
autoridades departamentales, distritales y municipales.

Parégrafo 1°. Por medidas de sensibilizacion piblica se entiende todo programa, campafia o plan
tendiente a informar por cualquier medio sobre el problema de la prostitucion, fa pornografia con menores
de edad y el abuso sexual de menores de edad; sobre sus causas y efectos fisicos y psicoldgicos y sobre
la responsabilidad det Estado y de la sociedad en su prevencion.

Articulo 15, Sistema de informacion sobre delitos sexuales contra menores. Para la prevencion de
los delitos sexuales contra menores de edad y el necesario control sobre quienes los cometen, promuevan
o facilitan, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia General de la Nacién desarrollaran un sistema de
informacién en el cual se disponga de una completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el pudor
y la formacion sexuales cometidos scbre menores de edad, sus autores, complices, proxenetas, tanto de
condenados como de sindicados.

Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Cédigo de a Infancia y la Adolescencia

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
ser protegidos contra todas las acciones o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole
por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado y de
los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Ley 1336 de 2009. Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacién, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.
Articulo 24. El articulo 218 de la Ley 599 quedara asi:

Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afios. El que fotografie, filme, grabe, produzca,
divulgue, ofrezca, venda, compre, posea, porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier medio, para
uso personal o intercambio, representaciones reales de actividad sexual que involucre persona menor de
18 afios de edad, incurrird en prision de 10 a 20 afios y multa de 150 a 1.500 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Igual pena se aplicara a quien alimente con pornograffa infantil bases de datos de
Internet, con o sin fines de lucro. La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el
responsable sea integrante de la familia de la victima.

Asimismo, el pals cuenta con normatividad para proteger a las nifias, nifios y adolescentes del ciberacoso
o ciberbullying y otros tipos de violencia escolar, ejemplo de ello es la Ley 1620 de 2013 “por la cual se
crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Hummanos,
la Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y-Mitigacién de la Violencia Escolar”, que dispone:

Articulo 2°, En el marco de la presente ley se entiende por:

Competencias ciudadanas: Es una de las competencias basicas que se define como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre si, hacen
posible que el ciudadano acte de manera constructiva en una sociedad democratica.

Educacion para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos: Es aquella
orientada a formar personas capaces de reconocerse como sujetos activos fitulares de derechos humanos,
sexuales y reproductivos con la cual desarrollaran competencias para relacionarse consigo mismo y con
los demas, con criterios de respeto por si mismo, por el otro y por el entorno, con el fin de poder alcanzar
un estado de bienestar fisico, mental y social que les posibilite tomar decisiones asertivas, informadas y
autdnomas para ejercer una sexualidad libre, satisfactoria, responsable y sana en torno a la construccion
de su proyecto de vida y a la transformacién de las dindmicas sociales, hacia el establecimiento de
relaciones més justas, democréticas y responsables.

Acoso escolar o bullying: Conducta negativa, intencional metddica y sistematica de agresion,
intimidacion, humillacién, ridiculizacion, difamacion, coaccién, aislamiento deliberado, amenaza o incitacion
a la violencia o cualquier forma de maltrato psicologico, verbal, fisico o por medios electronicos contra un
nifio, nifia, o adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus pares con quienes mantiene una
relacion de poder asimétrica, que se presenta de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determinado.

También puede ocurrir por parte de docentes contra estudiantes, o por parte de estudiantes contra
docentes, ante la indiferencia o complicidad de su entorno. E! acoso escolar tiene consecuencias sobre la
salud, el bienestar emocional y el rendimiento escolar de los estudiantes y sobre el ambiente de
aprendizaje y el clima escolar del establecimiento educativo.

Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de intimidacion con uso deliberado de tecnologias de
informacion (internet, redes sociales virtuales, telefonia movil y videojuegos online) para ejercer maltrato
psicolégico y continuado.

De ofra parte, el marco legal colombiano otorga herramientas para proteger la informacion y los datos
personales, aspecto que es protegido a través de la sancion penal, como se establece en los siguientes
tipos penales:

Ley 1273 de 2009. Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutelado - denominado “de la proteccion de la informacion y de los datos” y se preservan integralmente los
sistemas que utilicen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones.

Articulo 269F: Violacién de datos personales. El que, sin estar facultado para ello, con provecho propio
o de un tercero, obtenga, compile; .sustraiga,-ofrezca, venda, intercambie, envie, compre, intercepte,

divulgue, modifique o emplee cadigos personales, datos personales contenidos en ficheros, archivos,
bases de datos o medios semejantes, incurrird en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis
(96) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 269G: Suplantacion de sitios web para capturar datos personales. El que con objeto ilicito y
sin estar facultado para ello, disefie, desarrolle, trafique, venda, ejecute, programe o envie paginas
electronicas, enlaces o ventanas emergentes, incurrira en pena de prision de cuarenta y ocho

(48) a noventa y seis (98) meses y en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que fa conducta no constituya delito sancionado con pena mas grave.

5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos_en los presupuestos y en el Plan Operafivo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo antericr tenemos como
sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se
puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones
pliblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Cabe resaltar que la iniciativa busca que las herramientas y autoridades existentes se articulen, unifiquen y
mejores las estrategias de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes ante los delitos realizados a
través de medios informaticos o electronicos.

6. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

1. Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

2. Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

3. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Congresistas abajo firmantes, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso de la Repiiblica el presente texto, y le solicitamos tramitar y aprobar
el proyecto de ley “Por la cual se formulan los lineamientos de politica piiblica para la prevencion de delitos
realizados a través de medios informéticos o electronicos, en contra de nifias, nifios y adolescentes, se
modifica el Codigo Penal y se dictan ofras disposiciones”.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

e~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLO J GUEVARA
Senador de la Reptblica Senador gefla Reptblica
[ glitico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.087/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORMULAN LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA
SEGURIDAD DIGITAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE MODIFICA LA
LEY 1146 DE 2007, LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable
Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 05 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
GREGORIO ELJACH PACHECO
Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 85 de 2024 Senado, por medio
de la cual se fortalece la economia campesina de las
asociaciones, cooperativas o esquemas asociativas
pequeiios y medianos productores del sector
rural y se dictan otras diSposiciones...........cccceeeeueene

Proyecto de ley nimero 86 de 2024 senado, por medio
de la cual se declara el 15 de marzo como el Dia
Nacional de la Educacién y la inclusion financiera, y
se dictan otras diSPOSICIONES. .......cceevveeverrieeereeernenne

Proyecto de Ley nimero 87 de 2024 Senado, por medio
de la cual se formulan lineamientos de politica
publica para la seguridad digital de nifios, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........ccvueveeruieieriieieniieienne
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