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PROYECTO DE LEY N° 93 DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se garantiza la movilidad salarial en el territorio nacional”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 12, Objeto. Por medio de la presente ley se garantiza la movilidad salarial en el territorio
nacional.

Articulo 22, Los salarios pagados en el territorio nacional, superiores al salario minimo legal mensual
vigente deberan ser ajustados anualmente en una proporcién que no podra ser inferior a la variacion
del indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior.

Parégrafo 1. El mecanismo de actualizacién de que trata esta ley no desplazara ni sustituird los

mecanismos de concertacion y decreto del salario minimo legal mensual vigente ni podra sustituir las

convenciones colectivas, pactos colectivos o laudos arbitrales, cuando en estos se encuentre regulado
- lo referente a aumentos salariales.

Pardgrafo 2. El piso minimo de variacién definido en este articulo no aplicara para los contratos
laborales en los que fa remuneracién esté expresada en salarios minimos legales vigentes, ni para
regimenes especiales del sector publico.

Paragrafo 3. Los empleadores o contratantes, garantizaran el ajuste salarial o de honorarios a lo
estipulado en el articulado de la presente ley a los trabajadores y/o contratistas que hayan mantenido
un vinculo laboral o contractual dentro del afio inmediatamente anterior, alin cuando este contrato
haya terminado y se prevea su renovacion, prérroga o contratacion.

Articulo 3. En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales que superen el afio
tributario o la vigencia fiscal se especificara en los estudios previos que los honorarios se deberan
ajustar de conformidad con la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del 12 de enero del afio siguiente a su fecha de
promulgacién, sin perjuicio de las acciones legales que en bisqueda del derecho al salario mévil se
puedan interponer ante la jurisdiccién ordinaria, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

=

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° 3} DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se garantiza la movilidad salarial en el territorio nacional”

ANTECEDENTES
La presente iniciativa legislativa ha sido radicada previamente en cuatro ocasiones, a saber:

El 27 de febrero de 2019 se radicé el Proyecto de Ley N2 318/2019 C, tuvo ponencia positiva para
primer debate y se archivé por transito de legislatura.

El 23 de julio de 2019 se radicé el Proyecto de Ley Ne 029/2019 C, tuvo ponencia positiva para primer
y segundo debate y fue archivado por transito de legislatura.

El 03 de agosto de 2021 se radicé el Proyecto de Ley N2 176/21 C, el cual tuvo ponencia positiva para
primer debate, pero fue archivado por transito de legislatura.

Finalmente el 21 de julio de 2022 se radicé el Proyecto de Ley N2 025/22 S, tuvo ponencia positiva
para primer y segundo debate, pero fue archivado por transito de legislatura,

Asi las cosas, este proyecto de ley ha tenido consenso multipartidista, sin embargo por temas de
trémite no ha podido completar su procedimiento ordinario, motivo por el cual dada la importancia
que reviste garantizar la movilidad salarial en Colombia, en esta legislatura se radica nuevamente esta
iniciativa con modificaciones, fruto de los aportes hechos por los ponentes en la Comisién Séptima del
Senado de la Republica, para que siga su trdmite y se convierta en Ley de fa Repblica.

OBJETO DEL PROYECTO
Por medio de la presente ley se garantiza la moviiidad salarial en el territorio nacional.

CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La nocién de salario adoptada en el presente proyecto de ley se cifie a lo dlspuesto por la Corte
Constitucional bajo el entendido que el concepto de salario comprende: i

“todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar
las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes contratantes. Asi, no sélo
se hace referencia a la cifra quincenal o mensual percibida por el empleado -sentido restringido y
comun del vocablo-, sino a todas las cantidades que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias,
horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacién laboral y constituyen
remuneracién o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.” *

En varias de sus sentencias? la Corte Constitucional ha sefialado que el salario tiene que mantener su
poder adquisitivo y que al no reajustarse afio a afio se estarfa enriqueciendo injustamente al

! Sentencia SU-995 de 1999.
2 Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007.

empleador en detrimento del asalariado a recibir lo justo, lo que no serfa constitucional dentro de un
Estado cuya finalidad es la de garantizar la vigencia de un orden justo. Al respecto ha dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de los trabajadores al
incremento anual de su asignacin salarial se desprende directamente de la Constitucion y es de
aplicacién inmediata, sin que se requiera de desarrolio legal, contractual o convencional.” (Sentencias
T-012 y T-345 de 2007). Lo anterior no obsta para que dicho incremento sea regulado por ia ley o
mediante negociaciones colectivas y para que este derecho laboral sea limitado, puesto que no es
absoluto™

Asi las cosas, se tiene que la condicién de movilidad del salario cobija a toda clase de remuneracién,
no solamente el salario minimo, constituyendo la garantia para el trabajador del mantenimiento del
poder adquisitivo de su salario en el tiempo.

Por otra parte, la Corte Constitucional también ha reconocido que respecto del derecho a una
“remuneracion minima vital y mévil", que lo ha interpretado "como un derecho constitucional de los
trabaj esa t el poder adquisitivo real del salario, pese a que, ni del texto del articulo 53,
ni de las discusiones en la Asamblea Constituyente se desprende un tal derecho." (Corte Constitucional.
Sentencia C-1064 de 2001).

La Corte Constitucional también ha sefialado que el derecho a conservar el poder adquisitivo es
intangible y que es limitable en salarios superiores al minimo debe tratarse de manera particular, asi
como también ha indicado que no debe entenderse como un derecho absoluto (Sentencia C-1064 de
2001). También ha indicado que debe ser valorado en concreto y no en abstracto, por lo que se
requiere una valoracién cualitativa y no cuantitativa en cada situacion concreta (Sentencia T-764 de
2008).

Finalmente, la Corte Constitucional ha hecho hincapié a través sentencias como la C-911 del 2012,
demostrando que reconociendo que el tratamiento del safario no debe ser igual ni factica ni
juridicamente entre quienes ganan un salario minimo y quienes ganan mas de un (1) salario minimo.
De tal manera, que quienes ganan salarios mas altos no son necesariamente sujetos de algtin tipo de
proteccién salarial reforzada y su derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario puede
recibir un tratamiento distinto, siempre que sea razonable,

Esta habilitacién constitucional pone en evidencia el amparo jurisprudencial respecto al derecho a la
movilidad de los salarios. Existe una discusidn importante respecto de las disposiciones técnicas con
relacién a la formula o mecanismo de modificacion.

El concepto de minimo vital y mévil:

El concepto de minimo vital ha tenido una larga evolucién jurisprudencial decanténdose en su niicleo
duro hacia la remuneracién movil, periédica que permita superar situaciones de carencia, este
concepto se encuentra en la base de la idea que soporta el establecimiento de pisos minimos de
proteccion al ingreso, sin limitarse a este.

“En efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral -independientemente del estrato que ocupe-
, recibe una retribucién econdmica que, en principio, constituye la base de los gastos de manutencion
que plausiblemente espera cubrir y de las carencias que aspira superar. De ahi, que la idea de un
minimo de condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacidn, educacion, salud, recreucran),
no va ligada sélo con una valoracién numérica de las les bioldgicas minis por

2 Sentencia T-149 de 2008.

para subsistir, sino con la apreciacion material del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de
cada individuo, y del respeto por sus particulares condiciones de vida.” *

En la economia colombiana no puede menospreciarse la importancia de la movilidad del salario,
expresada como la capacidad de reajustar una asignacion dada, estimando las fluctuaciones
monetarias e intentando mantener el poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto la Corte
Constitucional ha afirmado: “Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo con
distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse dtiles o indispensables para atender a las
necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, o para er condici
econdmicas de equilibrio en dreas de la gestion publica en las que ellas se hayan roto por diversas
razones".®

Fundamento Econémico

Esta iniciativa no implica de manera directa gastos fiscales; sin embargo, es una politica econémica
que recae eventualmente sobre los ingresos del Estado por la via de los aportes al Sistema de
Seguridad Social, por motivo del célculo del IBC que se realiza en funcion del valor del salario. Una de
las razones principales para promover un mecanismo de actualizacin salarial se sustenta en buscar
la compatibilidad entre los mecanismos existentes para la fijacién de salarios, considerando
especialmente aquellos que se dan en contexto de mercado, en donde se considera necesaria la accién
estatal.

Por otra parte, en el marco de un mercado laboral perfectamente competitivo, teéricamente el
establecimiento de un salario minimo por parte del Gobierno podria incrementar el desempleo, en el
caso que dicho valor de salario minimo estuviera por encima del salario de equilibrio.®

“Si se supone que el esfuerzo (productividad) de los tr es puede ser fo por via de los
incrementos salariales, un aumento del salario minimo o de los salarios en general podria elevar la
productividad del trabajo y con ello la curva de demanda del factor, dando lugar al aumento del
empleo. En este contexto podrian ser ¢ ibles las imultd de salarios y empleo™

Contrario a la intuicién popular un aumento de los niveles salariales, o mas bien, el mantenimiento
del poder adquisitivo de los salarios no guarda correlacién con un impacto negativo sobre los
mercados laborales®, por otra parte, siempre que la fijacién del salario no exceda el valor de! salario
de equilibrio, se asocia al aumento de niveles de productividad superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los salarios es la capacidad que esta medida confiere a las
familias permitiéndoles en el mediano y largo plazo lograr un mejor nivel educativo y sanitario, lo que
contribuye a una mejor disposicién de la economia hacia el crecimiento, aumentando la oferta de
mano de obra calificada y disminuye tensiones sobre la demanda a servicios de salud a través del
acceso a agua potable y alcantarillado.®

“ Sentencia SU 995 de 1999.

5 Ibid.

5 Brown, Gilroy cohen ( 1982 ) citados en: Cebrian, I., Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010).
Andlisis de los efectos del aumento del salario minimo sobre el empieo de la economia espafiola.
Revista de Economia Laboral., 7(1), 1-38.

7 Georgiadis 2008 , observa el efecto positivo sobre la productividad en el caso de un sector de bajos
recursos de la economia briténica.

8 Card y Krueger, 1995, Manning y Machin , 1996. Mahing y Manning 1997; Lang y Khan 1998, Lemos,
2009)

¢ Ibid 6.
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Finalmente, al considerar la composicién de los salarios de los colombianos, se observa que solamente
entre el 10% y el 12% de los asalariados, perciben ingresos superiores a 2 SMMLV, por lo que se
encuentra la necesidad de hacer restrictivo el aumento segln los segmentos poblacionales de acuerdo
al nivel de ingreso, con el fin de preservar tanto lo dispuesto por la Corte Constitucional, como el Si se considera dicho mandato como un de r. legislativa, su

carécter redistributivo de la medida. corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera lainiciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi,
si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Cong; bre las 6 del proyecto. El articulo 7¢ de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Tabla 1 Distribucion de! ingreso de fos hogares cofombianes medido en unidades de SMMLY

ITOTAL

Hasta 0,9 smmly
Més de 0,8 hasla
sy,
Mas de 1.1 hasta 2
| smany

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

.Pre los obsta casi que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repliblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con

- los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
Fuente: DANE. Ganancias y salarios laborales de la poblacién ocupada. dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello

CAUSALES DE IMPEDIMENTO adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”"!
. - i Atentamente,

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, este

Proyecto de Ley retine las condiciones del literal ay b, de las circunstancias en las cuales es inexistente ’%\

el conflicto de interés del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores: - %

IMPACTO FISCAL

P
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable . ( .
Corte Constitucional ha precisado:
“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad 9 yeClo
7

legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas puiblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto
Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién #
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacién de los T T - - e ikl BV R
proyectos de ley y la planeacién de [a politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga N B — —_— o
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién

técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales ‘TELEFONOS: 3823000 - 3824000 EXT 3582

de financiacién y la compatibilidad el fiscal iano plazo; y (i) aceptar CELULARES: 313 311 3410 - 313 377 42 — i

interpretacién devesta natupralezaI cons:izl:‘iria ur:\]aarcc:rgalsicri:aziiarl:l:dpara erLegi,sl:do(’r)y oto‘rlgariaug: " BONFCH) MRS L COMGHERO CRA 7H0, 62 41 65 B0 B V018 FABIAN
5) FABIANDIAZPLATA o: (v ] LATA [~ EGISL W Verde D I AZ

pader correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.097/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE GARANTIZA LA MOVILIDAD SALARIAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon SEPTIMA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal.

Bogotd D.C., 06 de agosto de 2024
PROYECTO DE LEY N° ____ DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal.”
Sefior B .
GREGORIO ELJACH PACHECO El Congreso de Colombia,
Secretario General DECRETA

Senado de la Republica
Articulo 12 El articulo 116 de la Ley 1801 de 2016 quedara asi:

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual s¢ ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LOS ANIMALES EN GENERAL. Los siguientes
establecen las mutilaciones estéticas como formas d¢ comportamientos afectan a los animales en general y por lo tanto no deben efectuarse. Su realizacion
maltrato animal.” genera medidas correctivas:

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier recinto, en donde, de
manera presencial, se involucren animales, con excepcién a lo previsto en en el articulo 6 de la Ley 84

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos de 1989.
consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen la
mutilaciones estéticas como formas de maltrato animal.” 2. La venta, promocion y comercializacién de animales domésticos en via publica, en municipios de

mas de cien mil (100.000) habitantes.
Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o cuidador que los semovientes
deambulen sin control en el espacio publico. . -

Atentamente,
4. Mutilar animales domésticos, con excepcién de aqguellos procedimientos realizados por médicos
veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas que procuren el bienestar del animal, garanticen su
salud o anulen o controlen su capacidad reproductiva.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica En ningdn caso se permitirdn las mutilaciones con fines estéticos. Se presumen como causas
meramente estéticas las siguientes:

Caudectomia.

Eliminacién o corte de las cuerdas vocales
Otectomia o levantamiento de las orejas.
Oniquectomia.

Corte de alas.

PARAGRAFO 10. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de
la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

N COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA
P i GENERAL
) Numeral 1 Multa General tipo 3
Numeral 2 Multa General tipo 3
Numeral 3 Participaciéon en programa comunitarioc o©
actividad pedagdgica de convivencia

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen las mutilaciones estéticas como formas de maitrato animal.”

ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa ha sido presentada en anteriores legislaturas, el 13 de diciembre de
2018 se radicé el Proyecto de Ley N2300 de 2018 C, el cual alcanzé a tener ponencia publicada para
segundo debate, pero fue archivado por transito de legislatura.

Ei 20 de julio de 2020 se radico el Proyecto de Ley N2 081 de 2020 C, el cual fue archivado por transito
de legislatura.

Numeral 4 Multa General tipo 4; suspension temporal de la
actividad. Finalmente, el 21 de julio de 2022 se radicé el Proyecto de Ley N2 015 de 2022 S, el cual alcanzé a
tener ponencia publicada para segundo debate, pero fue archivado por transito de legislatura.

PARAGRAFO 20. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016 y

N : Dada la importancia de seguir legislando en favor del bienestar y proteccién animal se presenta
demads normas relacionadas con la proteccién animal y prevencién del maltrato a los animales.

nuevamente para esta legislatura, junto con unas modificaciones, con el fin de que pueda surtir su

. i tramite en el Congreso y ser Ley de la Republica.
PARAGRAFO 3o0. Se prohibe usar animales cautivos como blanco de tiro, con objetos susceptibles de

causarles dafio o muerte con armas de cualquier clase.
. :ee . P OBIJETO DEL PROYECTO
Articulo 22. Modifiquese el literal c del articulo 6 de la Ley 84 de 1989, el cual quedara asi:
Este proyecto de ley busca proscribir en el territorio nacional todas las formas de maltrato animal, por
¢) Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, 6rgano o apéndice de un animal vivo, sin lo cual se sancionars a quienes mutilen por razones estéticas a los animales.

que medie razén técnica, cientifica, zooprofildctica, o se ejecute por piedad para con el mismo;

Articulo 32. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que JUSTIFICACION DEL PROYECTO
le sean contrarias.
Las mutilaciones estéticas en animales son un acto cruel que debe ser objeto de sancién y van en

Atentamente, contravia de los fines del Estado colombiano.
Dentro de las principales mutilaciones estéticas en animales se encuentran:

Caudectomia: Consiste en amputar una porcién de la cola de los animales, se realiza para cumplir con
los estdndares raciales y en ocasiones puede ser terapéutica y no estética en caso de lesiones
traumaticas, infeccion, neoplasia y fistulas perineales.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Otectomia: Es el corte de orejas y se lleva a cabo intentando buscar un modelo estético considerado
necesario para mejorar el aspecto de los animales.

Desvocalizacién canina: Es una operacion para extirpar las cuerdas vocales de los perros, tras lo cual
el animal pasard de ladrar a emitir Ginicamente murmulios.

Desungulacion: También conocida como oniquectomia, es la eliminacién definitiva de las ufias de los
gatos por medio de una operacion quirtrgica; al ser extirpados se extrae también la primera falange
del dedo del animal.

Estas practicas se encuentran prohibidas en algunos pafses, a saber:

1 Tomado de la exposicién de motivos del PL N° 015/22 S. Gaceta del Congreso N° 880/22.
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Convenio europeo para la proteccién de los animales de compafifa de 1987.2 El cual entré en vigor en
Espafia el 01 de febrero de 2018.

Ley 11/2013 de 19 de marzo, de Proteccién Animal en la Comunidad Auténoma de Aragén (Espafia).
Articulo 3.4.a) prohibe “maltratar animales o someterlos a cualquier préctica que les pueda producir
dafos o sufrimientos innecesarios e injustificados". Y el apartado d) del mismo articulo que prohibe
“practicar mutilaciones, excepto en caso de necesidad médico-quirirgica, por exigencia funcional o
por castraciones, siempre con control de facultativos competentes”.

Ley 13.346 de Argentina. Articulo 32.Seran considerados actos de crueldad:

2° Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de mejoramiento,
marcacion o higiene de la respectiva especie animal o se realice por motivos de piedad.

Cabe resaltar que en Colombia se han hecho esfuerzos por prohibir esta practica no sélo desde el
legislativo como se menciond en los antecedentes, también se ha demandado ante [a Corte
Constitucional el articulo 6, literal ¢ en tres ocasiones, una se archivé, en otra la corte se inhibié de
pronunciarse de fondo por ineptitud sustantiva de la demanda y esta en tramite otra accién pdblica
de inconstitucionalidad.

Asi las cosas, es vélido afirmar que hay un mandato de la sociedad colombiana que busca poner fin a
este tipo de intervenciones que no tienen justificacién, y por el contrario ponen en riesgo la vida de
los animales y su bienestar fisico y emocional, por lo tanto se espera que las instituciones colombianas
pongan fin a estas précticas crueles.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 8¢. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizar la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de fa comunidad nacional.
Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

2 Disponible en: https:/iwww.coe.int/friweb/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=125

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano;

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 84 de 1989 Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia

Ley 1744 de 2016 Por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal,
el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016 Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

JURISPRUDENCIA

“En cuanto deber cc y por igui d
€-666 de 2010 M.P. Humberto | gbstracto, la proteccion que se debe a los animales resulta una
Sierra Porto norma de obligatoria aplicacién por parte de los operadores
Jjuridicos y de los ciudadanos en general. Sin embargo, al igual que
Deber  constitucional de | ocurre con las otras normas que tienen una estructura principal,
proteccion animal este deber en sus aplicaciones concretas es susceptible de entrar
en contradiccién con otras normas, también de origen o rango
constitucional, lo que obligard a realizar ejercicios de
armonizacion en concreto con los otros valores, principios, deberes
y derechos constitucionales que en un determinado caso pueden
encontrarse en pugna con el deber de proteccion animal.”

“La Corte estima que, en principio, el mandato constitucional de
C-467 de 2016 M.P. Luis | bie animal no Ive una prohibicién abstracta o general
Guillermo Guerrero para el legislador de colocar a los animales dentro de la categoria
de los bienes, sino tnicamente en la medida en que dicha
Exequibilidad de la | calificacion, en el caso concreto y especifico, promueva o alimente
categorizacién de los animales | el fenémeno del maltrato animal.

como bienes muebles o
inmuebles por destinacion

o

La razon de ello es que el deber constitucional de proteccién animal
estd vinculado con la obligacién de garantizar que en las relaciones
entre seres humanos y animales se preserve el bienestar de estos
dltimos, bienestar que, a su turno, no guarda una relacion directa
ni con los signos lingiiisticos mediante los cuales estos son
designados, ni con las categorizaciones que se haga de ellos en el
ordenamiento juridico, sino con los postulados bdsicos del
bienestar animal, postulados a luz de los cuales estos deben, al
menos: (i) no ser sometidos a sed, hambre y malnutricion, lo cual
se garantiza a través de un acceso permanente a agua de bebida
asf como a una dieta adecuada a sus necesidades; (i) no ser
mantenidos en condiciones de incomodidad, en términos de
espacio fisico, P i nivel de oxi ion del
aire, entre otros; (iii) ser atendidos frente al dolor, enfermedad y
las lesiones; (iv) no ser sometidos a condiciones que les genere

miedo o estrés; (v) tener la posibilidad de manifestar el
comportamiento natural propio de su especie.”

“La sentencia C-666 de 2010 partié de considerar que se tienen
C-041 de 2017 M.P. Luis | deberes morales y solidarios hacia los animales, ademds del
Guillermo Guerrero comportamiento digno que los humanos estdn obligados a
proveerles para la preservacién del medio ambiente (arts. 82, 79 y
95 superiores). También sostuvo que la Constitucidn de 1991 no es
un instrumento estdtico y que la permisién prevista en el cuerpo
normativo preconstitucional (Ley 84 de 1989) no puede limitar la
libertad de configuracién normativa del Congreso de la Republica,
de acuerdo a los cambios que se produzcan en el seno de la
sociedad. En la Ley 1774 de 2016 el legislador volvié a hacer
referencia a la excepcién de las sanciones al maitrato animal -
ahora de cardcter penal- en tanto se ha dado mds valor a su
proteccion frente al sufrimiento, sin embargo, o hizo de manera
genérica desprotegiendo a los animales de forma irrazonable y
desproporcionada.”

Maltrato animal

C-148 de 2022 M.P. Diana “El mandato de bienestar animal y proteccion a la fauna tiene
Fajardo diversos fundamentos constitucionales. Algunos se asocian
principalmente a la dimension ecoldgica de la Constitucién; otros
a una concepcién especifica de la propiedad privada, con
relevancia social y ecolégica; y unos mds se basan en la dignidad
humana y, en especial de lo que este atributo exige de los seres
humanos en lo que concierne al trato y relaciones con quienes
comparten su entorno.”

Pesca deportiva

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, este
Proyecto de Ley retine fas condiciones del literal ay b, de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de interés del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas puiblicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto
ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del provecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacién de los
proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidn de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccidén normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asf,
si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

..Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adgquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”®

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.098/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LAS MUTILACIONES ESTETICAS COMO FORMAS DE
MALTRATO ANIMAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviss: Dra. Ruth Luengas Penia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion del sistema de bicicletas publicas y
se dictan otras disposiciones.

pL a2+

Bogot4 D.C., 06 de agosto de 2024

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establecen las pautas para la implementacién del Sistema
de Bicicletas Publicas y se dictan otras disposiciones””

Conforme co}l lo previsto en los articulos 139; 140y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
las pautas para la implementacién del Sistema de Bicicletas Publicas y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

s

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |a Reptblica




GACETA DEL CONGRESO 1326

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 7

PROYECTO DE LEY Sﬂfi DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE BICICLETAS PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las pautas generales para la
implementacion del Sistema de Bicicletas Publicas (SBP), con el fin de incentivar la movilidad
activa, contribuir al cuidado del medio ambiente a través de sistemas de movilidad sostenible y
mejorar [a salud publica.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

-Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se desplaza por el
esfuerzo de su conductor accionando por medio de pedales.

-Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta equipada con un motor auxiliar con potencia nominal
continua no superior a 0,35 kW, que acttia como apoyo al esfuerzo muscular del conductor. Dicha
potencia deberé disminuir progresivamente conforme se aumente la velocidad del vehiculo y se
suspenderd cuando el conductor deje de pedalear o el vehiculo alcance una velocidad de 25
km/h, el peso nominal de una bicicleta asistida no debera superar los 35 kg.

-Bicicleta Publica: Bicicleta de construccién robusta para el transporte continuo de usuarios, que
cuenta con graduacion a la altura del asiento, luces reflectivas delantera, trasera y laterales,
proteccion anti-salpicaduras (guardabarros y/o tapa cadenas) asi como, la proteccién para los
frenos, la cadena y los radios de la rueda. Adicionalmente, puede tener: canasto o parrilla para
portar objetos, la inclusién de anuncios comerciales del SBP, identificacion por medio de un tag
o etiqueta de Identificacion por Radio Frecuencia (RFID, por su sigla en inglés), sistemas de
fijacién no convencionales y sistema de posicionamiento global GPS para evitar el hurto.

~Ciclorrutas: Via o seccién de la calzada destinada al transito de bicicletas en forma exclusiva.

-Estacién: Es la unidad principal del SPB, desde la cual se gestiona el préstamo o el reintegro de
una bicicleta pdblica. Estd compuesta por un sistema de registro, préstamo y reintegro, y un
punto o elemento de estacionamiento de las bicicletas. Los sistemas pueden ser manuales (punto
informativo con un funcionario) o automaticos (terminal, columna o tétem).

-Identificacién de Usuarios: Un usuario del SBP sera todo aquel que se encuentre afiliado y/o
asociado al sistema por medio de un abonamiento de larga o corta duracién. Esta identificacion
se logra por lo general por medio de la asignacién de un cédigo Gnico que puede estar dentro de
una tarjeta inteligente (con y sin contacto) que dispone de un chip, o por medio de un cédigo
manual que el usuario digitara en los teclados del terminal de la estacién para solicitar una
bicicleta. Este cédigo puede ser permanente o puede ser asignado para cada solicitud por medio
de un sistema de telefonia sobre todo a través de smartphones. Ademas de conocer el perfil de
los usuarios, esta identificacién busca lograr que estos respalden econémicamente su

responsabilidad por el uso de la bicicleta por medio de una fianza o garantia la cual, por lo
general, se respalda por medio de la tarjeta de crédito del usuario.

-Ente Gestor del SBP: La planeacién, puesta en funcionamiento y operacién del sistema requiere
de una fuerte unidad técnica que lidere el proceso y sea capaz de orientar las grandes decisiones
sobre el tipo de sistema o formas de operacion y financiamiento. El ente gestor debe ser una
unidad con una fuerte capacidad técnica para orientar y monitorear a los diversos actores
(publicos o privados) implicados en las diferentes etapas de un SPB. Es indispensable que este
ente tenga una muy fuerte articulacién con la unidad de la municipalidad encargada del
transporte, urbanismo en general y en movilidad no motorizada en particular.

-Sistema Publico de Bici o Si de Bicicl Publicas (SBP): Red de préstamo temporal
de bicicletas a disposicion total del publico dentro de un espacio predeterminado; pueden ser
utilizadas por abonados permanentes o temporales, a partir de un niimero amplio de estaciones.
Estas permiten tomar y retornar bicicletas, en cualquiera de sus ubicaciones, para usarlas en
viajes y tiempos cortos durante la mayor parte del dfa y del afio. Por lo general, los SPB buscan
un niimero alto de usos diarios, los cuales se promueven con la gratuidad de los primeros 30, 45
o 60 minutos. Los viajes largos son desincentivados por medio de cobros altos y crecientes por
el tiempo adicional. : ’ ’

-Transporte Sostenible: Conjunto de procesos que tienen como finalidad el desplazamiento y
comunicacién, que logra una mejor integracién de la economfa y responde a la necesidad de
movilidad respetando el medio ambiente y mejorando la equidad social, la salud, y la resiliencia
de las ciudades.

-Zonas de implementacién del Sistema: Areas geograficas definidas por la entidad territorial,
dentro de las cuales se implementarén las cicloestaciones, cicloparqueaderos, ciclorrutas,
ciclovias y los centros de atencién del Sistema de Bicicletas Publicas.

-Movilidad Activa: Es la capacidad que tienen [as personas para desplazarse de un lugar a otro,
ya sea caminando o usando cualquier vehiculo que requiera el uso de la energia de una persona
para su funcionamiento. Asimismo, para las personas con algun tipo de discapacidad, incluye
aquellos modos de transporte que usan algtn artefacto mecénico o asistido para suplirla.

Articulo 3°. Principios del Sistema de Bicicletas Publicas. La formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion del Sistema de Bicicletas Publico (SBP), estarén orientades por los
siguientes principios: | : .

« Accesibilidad. Garantizar a todo ciudadano, independientemente de sus limitaciones fisicas y
cognitivas, el uso de los Sistemas de Bicicletas Publicas y toda su infraestructura.

« Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre el Estado, las entidades territoriales,
ciclistas y usuarios de otros medios de transporte, con el fin'de asumir una corresponsabilidad
en torno al uso de los SBP y mejorar la movilidad.

. Crecimiento Sostenible. Garantizar que a través del uso de la bicicleta exista una relacién
reciproca con el desarrollo, el mejoramiento de la movilidad, la estructura econémica de las

entidades territoriales, el fomento de la salud publica y el cuidado del medio ambiente.

Igualdad. Dentro de los SBP todos sus usuarios contardn con los mismos derechos y
obligaciones.

Integracién multimodal. Promover la articulacién entre todos los medios de transporte
publico disponibles en la ciudad, facilitando el acceso, la cobertura y la complementariedad
de los ciclistas en la movilidad urbana activa.

Asequibilidad. Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de contar con los medios para
elegir la bicicleta como medio de transporte.

Participacién. Reconocer a los usuarios de los SBP como actores activos en el mejoramiento
de la movilidad territorial y el fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte
publico.

Planificacién. Acompafiar en el marco de la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional
a las entidades territoriales en los procesos de planeacion, implementacidn, organizacion y
evaluacion de los SBP.

Transversalidad y concurrencia. Implementar en forma conjunta y articulada entre las
entidades de carécter Nacional, Departamental y Local, los Sistemas de Bicicletas Publicos,
aportando a estos en el marco de sus respectivas competencias, y garantizando el compromiso
de todos |os sectores administrativos de gobierno, de manera que el uso de la bicicleta y la
movilidad activa sean desarrollados tal y como se expone en la Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional.

Articulo 42 Li i de Impl ion. Las entidades territoriales podrén desplegar las
acciones que se requieran para la implementacién del Sistema de Bicicletas Publico, observando
los siguientes lineamientos:

A.  Realizar un estudio que permita establecer las condiciones de presupuesto, oferta,
demanda, infraestructura y ciclorrutas para el desarrollo del SBP.

B.  Generar intercambio modal y desincentivar el uso del automévil particular para
desplazamientos cortos.

C.  Estimular una movilidad limpia y sostenible, amigable con el medio ambiente, la salud de
los ciudadanos y la gratuidad del servicio.

D.  Integrar acciones a nivel sectorial o interinstitucional que estén relacionadas con el uso de
bicicletas publicas para la movilizacién de ciudadanos en las vias y espacios publicos.

E. Generar pedagogia en los usuarios del Sistema Bicicletas Publicas sobre el uso y sentido de
pertenencia con lo publico, el ambiente y el manejo en las ciclorrutas.

Articulo 5°. Implementacién del SBP. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y
conforme al respectivo estudio técnico de viabilidad, las autoridades locales podran implementar
los SBP acorde con lo establecido en la presente ley y los lineamientos metodolégicos sefialados
por el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Paragrafo 12. Para cumplir lo contemplado en este articulo, las Secretarfas de Transito y
Transporte, Movilidad o quién haga sus veces, deberan llevar a cabo de forma detallada y
rigurosa, el estudio técnico, econémico y juridico que demuestre la viabilidad requerida para la
implementacién del SBP.

Paragrafo Transitorio. Las entidades territoriales que ya cuenten con un Sistema de Bicicletas
Publicas, deberan en un término no superior a 6 meses adaptar esta ley al sistema que opera en
la respectiva entidad territorial.

Articulo 62. Regulacién. De manera arménica y respetando la descentralizacién y la autonomia
territorial, el Ministerio de Transporte en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), brindarén el apoyo técnico a las entidades territoriales en un plazo no mayor a un afio
(1), posterior a la fecha de promulgacién de la presente ley, para establecer los lineamientos por
los cuales se regira la implementacién del SBP en los municipios mencionados en el articulo 52
de la presente ley.

De igual forma, definiran las pautas para |a realizacion de los estudios técnicos requeridos, de
acuerdo con lo establecido en la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional o el
instrumento que haga sus veces.

Articulo 7°, Financiacién del SBP. La financiacidn del Sistema de Bicicletas Publicas serd acorde
con los recursos de cada entidad territorial, igualmente podra recibir donaciones y aportes del
sector privado.

Con el fin de garantizar su sustentabilidad, estos sistemas podrén ser operados por entidades
y/o empresas publicas, privadas y/o de economia mixta.

De acuerdo con lo anterior, los SBP tendran las siguientes fuentes de financiacién:

« Administracién Municipal: Se encargaré de poner a disposicién la infraestructura publica y
recursos en la medida de sus posibilidades, necesarios para viabilizar la construccién y
funcionamiento de los SBP.

« Gobierno Nacional: El gobierno nacional intervendré acorde con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, Ley 2294 del 19 de mayo de 2023.

« Sector Privado: Concurriran a su financiacién los particulares que participen mediante un
proceso de licitacién publica para realizar u operar los SBP. De igual forma aquellos privados
que deseen utilizar los SBP como herramientas publicitarias comerciales garantizando
recursos para su funcionamiento.

Articulo 8°. Participacién de las entidades territoriales. Las entidades territoriales:

a.Garantizaran la existencia de ciclorrutas en el Plan de Movilidad Municipal, propendiendo
por un aumento gradual acorde a los estudios técnicos y realidades de cada ente
territorial.

b.Integraran el SBP al Plan de Movilidad Municipal.

c. Realizaran anualmente estudios de demanda, con el fin de determinar el comportamiento
de la misma y aumentar el nimero de bicicletas en cada ciclo parqueadero de acuerdo a
las necesidades que dicte este estudio.

d.Verificaran de manera periédica el estado de las ciclorrutas y de las bicicletas para garantizar
el adecuado funcionamiento del sistema.
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e.Generardn la interconexion entre las ciclorrutas con instituciones publicas como
universidades, instituciones educativas, museos, bibliotecas, hospitales, alcaldias
municipales, estaciones de los sistemas integrados de transporte,

f. Realizarén campafias pedagégicas sobre el cuidado del medio ambiente y el cuidado de lo
publico a fin de velar por el buen estado de las bicicletas prestadas a [a ciudadania, sobre
el Sistema de Bicicletas Publicas y el comportamiento vial.

g.Realizaran las respectivas actividades de seguimiento, control y vigilancia del SBP.

Articulo 92. Caracteristicas del SBP. EL Sistema de Bicicletas Publico contara con las siguientes
caracteristicas minimas:

a. Red de ciclo parqueaderos en el drea de cobertura.

b. Articulacion del SBP con los demas sistemas de transporte publico.

c. Ciclo parqueaderos sefializados, seguros, visibles y accesibles.

d. Sistema de identificacion y afiliacién de usuarios,

e. Sistema de monitoreo integrado a la red de la Policia Nacional.

f. Bicicletas durables, atractivas y utilitarias.

g. Sefializacién adecuada en las ciclorrutas,

h. Elementos de seguridad para los usuarios,

i. Mecanismos de informacién para la movilidad al ciudadano, que permita registrar al usuario
y ofrecer informacién en tiempo real del SBP.

Paragrafo. Las anteriores caracteristicas, no excluyen otras iniciativas o aportes que sugieran el
Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), Agencia Nacional de Seguridad Vial, la academia y otros grupos de interés,

Articulo 10°, Accesibilidad y afiliacién. El Sistema de Bicicletas Publicas sera un servicio accesible
a todos aquellos que se registren como usuarios y que cumplan con las condiciones, requisitos y
obligaciones establecidas para hacer uso del mismo.

El registro y afiliacién por parte de los biciusuarios al Sistema de Bicicletas Publicas se podra
realizar mediante las herramientas tecnoldgicas con las que cuente cada administracién municipal
o la entidad publica, privada o de economia mixta (pagina web, plataformas, aplicativos méviles
uotro tipo de tecnologias), o la que etime la guia emanada por parte del Ministerio de Transporte
en conjunto con el Ministerio de las TIC para su implementacién, permitiendo el acceso y uso del
mismo bajo las condiciones de operacién establecidas en el contrato de uso del Sistema.

|
Articule 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias. {

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY Q9 E& DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE BICICLETAS PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 6 apartes:

1. Antecedentes del proyecto

IR Objeto del proyecto

1. Justificacién del proyecto

V. Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

VI, Causales de impedimento

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada por primera vez en la Cdmara de Representantes el 20 de julio de 2020
y por segunda vez el 21 de julio de 2022 ante el Senado de la Repdblica. No obstante, en ambas
oportunidades el proyecto fue archivado por transito de legislatura conforme a lo establecido en el
articulo 190 de |a Ley 5% de 1992.

El 25 de julio de 2023 la iniciativa fue radicada ante el Senado de la Republica y remitida a la
Comision Sexta donde la Honorable Senadora Sandra Jaimes fue designada como ponente para
primer debate. Sin embargo, el proyecto fue archivado debido a la finalizacién de la legislatura.

En el presente proyecto se han tenido en cuenta los aportes de los diferentes ponentes designados
en legislaturas anteriores.

1l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer las pautas generales para laimplementacién del Sistema
de Bicicletas Publicas (SBP), con el fin de incentivar la movilidad activa, contribuir al cuidado del
medio ambiente a través de sistemas de movilidad sostenible y mejorar la salud piblica,

111. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto busca incentivar la movilidad eficiente y sostenible en el territorio nacional, ya que se
considera necesario que este tipo de iniciativas reciban una fuerte inversién por parte del gobierno,
toda vez que, de acuerdo con la Encuesta de Movilidad realizada en Bogot3, se realizan 880.367
viajes diarios en bicicleta, asi como otras ciudades y municipios, que luego de_la_pandemia por
COVID-19 incentivaron el uso de medios de transporte alternativos a los masivos.

Por otra parte, de acuerdo con la OCDE, las ciudades que separan a los ciclistas de los demads
vehiculos invirtiendo en ciclovias protegidas, estdn mejor posicionadas para maximizar los

beneficios de salud y sostenibilidad del ciclismo. Si bien los niveles de seguridad para los ciclistas
difieren drésticamente entre los diferentes paises y ciudades, las investigaciones muestran que, en
general, los beneficios para la salud publica de alentar a las personas a andar en bicicleta superan
con creces los costos. Muchas mds personas mueren de enfermedades crénicas relacionadas con la
falta de ejercicio fisico y la mala calidad del aire que en accidentes de transito.

El ciclismo regular mejora la condicién cardiovascular del cuerpo y ayuda a controlar el exceso de
grasa corporal, lo que reduce el riesgo de enfermedades crénicas como cardiopatias, diabetes tipo
dos y accidentes cerebrovasculares. El uso de la bicicleta también aumenta la fuerza muscular,
mejora la flexibilidad de las articulaciones y libera endorfinas, que ayudan a combatir el estrés.

Y no solo la salud de los ciclistas mejora cuando las ciudades promocionan las bicicletas como medio
de transporte. La potencia del pedal produce cero emisiones de carbono, un gran beneficio para el
medio ambiente. Las cifras de las Naciones Unidas predicen que la poblacién mundial llegaré a 9,7
mil millones para el afio 2050, y el 68 % de las personas habitaran en las ciudades?.

Por lo tanto, alentar el uso del transporte con cero emisiones como las bicicletas no solo es bueno
para nosotros, sino también para el planeta. Lograr una movilidad sostenible a nivel mundial es uno
de los mayores retos que enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris,
consistentes con reducir las emisiones relacionadas con el transporte de 7,7 gigatoneladas de CO2
actualmente, a ubicarse entre 2 y 3 gigatoneladas para 2050. Segtin el Banco Mundial (2017), un
aspecto crucial para reducir las emisiones de CO2 radica en la transicién del transporte pdblico a un
sistema de transporte que contribuya a la movilidad compatible con el clima a nivel mundial.?

Bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCCA),
compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el afio 2015 se comprometié a reducir el
20% de sus emisiones de Gases de Efectos Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el
calentamiento global y su preocupacion por los problemas ambientales con los que actualmente
debe lidiar, no solo el pais sino también el mundo.

En la siguiente imagen se muestran las contribuciones determinadas nacionalmente por algunos de
los paises latinoamericanos en la CMNUCCA y sus objetivos condicionados a recursos de
cooperacién internacional.

* Naciones Unidas. La poblacién mundial llegara a 8000 millones en 2022. Extraido de:
https://www.un.org/es/desa-es/la-poblaci%C3%B3n-mundial-llegar%C3%A1-8000-millones-en-
20224~ :text=Las%20%C3%BAltimas%20proyecciones%20de %20las,y%209700%20millones%20
en%202050.

2 Banco Mundial (2017). Movilidad. Extraido de:
www.bancomundial.org/es/results/2017/12/01/mobility
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Fuente: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Climatescope®

De acuerdo con una publicacién realizada en la pagina oficial de Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2015), titulada "Colombia se compromete a reducir el 20% de sus emisiones de Gases
de Efecto Invernadero para el afio 2030", el Gobierno de turno dejo6 entrever que los sectores claves
a los que se debe apostar para lograr esta y otras metas favorables para el medio ambiente, asi
como también, las principales oportunidades de mitigacién. Pero estos cambios implican la voluntad
politica ademds de la generacién de procesos de transformacién en el consumo, el cuidado, la
cultura y estilos de vida que a la final tiene una implicaci6n directa en la recuperacién gradual del
medio ambiente; esto es, los cambios deben venir en un sistema de corresponsabilidad entre el
Estado, |a sociedad, ia familia y el ciudadano.

Por eso, esta iniciativa es un aporte a los sectores allf establecidos, para generar oportunidades de
mitigacién y una transformacion cultural en cuanto al uso de la bicicleta como medio de transporte;
pero para ello deben generarse las condiciones necesarias que paulatinamente vayan cambiando
los habitos de movilidad en las grandes ciudades, respecto al desplazamiento de cortas y grandes
distancias.

3El Dialogo y UNFCCC. CARGANDO EL FUTURO: El crecimiento de los mercados de autos y
autobuses eléctricos en las ciudades de América Latina. Extraide de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.thedialogue.org/wp-
content/uploads/2018/09/CARGANDO-EL-FUTURO. pdf
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Tabla 1. Principales acciones que permitiran cumplir las metas de reduccién de emisiones
Sector Prindpales oportunidades de mitigacién
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores®

En la tabla anterior se observa cémo el sector transporte se destaca como uno de los sectores claves
para las apuestas futuras de la lucha contra el calentamiento global, temas como la conduccién
verdey la renovacién de flota, ligadas al portafolio de energfas renovables, promueven la movilidad
sostenible y los proyectos encaminados a una flota piblica que le apuesta al desarrollo social,
econémico y ambiental.

# Ministerio de Relaciones Exteriores. Colombia se compromete a reducir el 20% de sus emisiones
de gases de efecto invernadero para el afio 2030. Extraido de:

https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-compromete-reducir-20-emisiones-gases-
efecto-invernadero-ano-2030

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participacién en varios eventos y acuerdos
internacionales encaminados a lograr avances importantes en temas ambientales, sociales y
econémicos, en los cuales se destacan la Agenda 2030 (2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016). Con
respecto a la Agenda 2030, esta se logré gracias al apoyo de numerosos paises, organizaciones
internacionales y actores no gubernamentales, gracias al cual se consolidé un documente con 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible encaminados hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental de los paises miembros. Colombia bajo este compromiso internacional se planteé como
una de las metas al 2030 reducir las emisiones totales de efecto invernadero en un 20%°. En cuanto
a la Nueva Agenda Urbana, celebrada en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat 1ll, esta se centra en
discutir y establecer compromisos sélidos que permitan avanzar a las ciudades en bienestar social,
proteccién medioambiental y crecimiento econémico, como resultado de la preocupacién por la
gran migracion hacia las ciudades, se calcula que para el afio 2050 dos tercios de la humanidad
vivirén en zonas urbanas, lo que representa un gran desafio para la sostenibilidad social, econémica
y ambiental de las mismas. Para el caso colombiano, segin el Ministerio de Ambiente, al dia de hoy,
cerca del 76% de la poblacién vive en zonas urbanas y demanda mas del 75% de los recursos®.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN MATERIA DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-

Contenido/MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-
Alcance

“El dato de progr 1 tiene dos arios, por un lado, el reconocimiento
de que la satisfaccidn plena de los derechos establecidos en el pacto supone una cierta gradualidad;
y por otra, también implica un sentido de progreso, consistente en la obligacién estatal de mejorar
las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi, una vez
alcanzado indeterminado nivel de proteccion “la amplia libertad de configuracion del legislador en
materia de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel
de proteccion alcanzado es constitucionalmente problemdtico puesto que precisamente contradice

5 Departamento Nacional de Planeacion (2018). CONPES 3918. Recuperado el 25/01/2019, [En
linea] htips://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf.

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con la Nueva Agenda Urbana Colombia se
encamina hacia el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019. [En linea]

https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/con-la-nueva-agenda-
urbana-colombia-se-encamina-hacia-el-desarrollo-sostenible-de-sus-ciudades/

el mandato de progresividad”, lo cual no solo es aplicable respecto a la actividad del Legislador sino
también respecto a la actuacion de la Administracién en el disefio y ejecucidn de politicas publicas
en materia de derechos econdmicos sociales y culturales al igual que cualquier rama de los poderes
ptblicos con competencias en la materia™

v

PROTECCION DE LA NATURALEZA
Perspectivas en que se concreta:

“La legislacidn expedida y la jurisprudencia constitucional vertida sobre la defensa al medio natural
y el entorno ecoldgico han partido de un desarrollo histérico y lineas de pensamiento que han
desembocado en la existencia de diversos enfoques juridicos que vienen a concretarse en visiones: i)
antropocéntricas, i) biométricas y iii) ecocéntricas, entre otras™

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas. (Enfasis fuera del texto).

“La Constitucidn Politica de 1991 no encargé el deber de conservacion y preservacion del medio
ambiente a una sola autoridad publica, sino que comprometié a todas las instancias de poder en la
ejecucion de politicas de defensa del patrimonio ecoldgico. La politica ambiental ha de ser una
politica integrada institucionalmente y coordinada desde el nivel central de la Administracion. La
eficacia en la preservacién de los recursos naturales debe alcanzarse mediante la coordinacion de
los esfuerzos de las distintas instancias territoriales, por lo que se requiere de la existencia de un
nivel central de decision que coordine las instancias locales a efectos de lograr una politica ambiental
homogénea y coherente en el nivel nacional. El articulo 80 constitucional establece que la
planificacidn de la politica ambiental corresponde al Estado, lo que impone, de suyo, la existencia de
un ente de coordinacién que disefié los lineamientos bdsicos y los canales de cooperacién entre las
diferentes autoridades estatales que funcionan de alizada o desconcentr . El cardcter
nacional de la politica del medio i es fund 0 para considerar que la misma debe
coordinarse desde los niveles centrales de la administracidn. Asimismo, el hecho de que los Estados
sean los sujetos internacionalment P b por el de los compromisos
ambientales exige la adopcién de polmms domesticas coherentes, cuya unidad se refleje fuera de
las fronteras nacionales. Esta coherencia solo se garantiza mediante la direccién y coordinacion de
la politica ambiental por parte de la autoridad central, pues, tal como lo indica el articulo 226 de la
Constitucion Politica, la funcion de promover las relaciones internacionales ecoldgicas estd en cabeza
del Estado, sobre las bases de la equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional”®

7 Sentencia C-443/09
& Sentencia C-449/15
® Sentencia 462/08

Articulo 49. La atenci6n de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes vy de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad v
solidaridad... (Enfasis fuera del texto).

“El control I ha sido fido como la inspeccién, la vigilancia y la aplicacion de las
medidas técnicas y legales necesarias para evitar o disminuir cualquier tipo de afeccion al ambiente
producto de las actividades humanas o desastres naturales, entendiendo que un impacto se produce
por cualquier alteracion en el medio bidtico, abidtico socioecondmico, ya sea adversa o beneficiosa,
total o parcial, siempre que pueda ser atribuido al desarrollo de una obra, actividad o hecho de la
naturaleza™®.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que:

La conservacién del ambiente no solo es considerada como_un asunto de interés general, sino
principalmente como un derecho internacional y local de rango constitucional, def cual son titulares
todos los seres humanos, “en conexidad con el ineludible deber del Estado de garantizar la vida de
las personas en condiciones dignas, precaviendo cualguier injerencia nociva que atente contra su
salud”. Al efecto, la Constitucidn de 1991 impuso al Estado colombiano la obligacién de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a tal fin, mediante la participacion en la toma de decisiones ambientales y el ejercicio de
acciones publicas y otras garantias individuales, entre otros. (Enfasis fuera del texto).

Articulo 78.

La ley requlard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi
como la informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacién. Serdn responsables,
de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y enla comercmhzacron de bienes y servicios, atenten
contra la salud, la seguridad y el adecuado apr i ac idores y ios. £l Estado
garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democrdticos internos.*

Podemos evidenciar que es obligacion constitucional del estado garantizar la éptima calidad de la
prestacion de los servicios, conforme a politicas publicas que el mismo deba estructurar y mds
procura y garantia de un ambiente sano y la proteccién de los bienes de interés piblicos como son
los recursos naturales.

Sentencia C-293 abril 23 de 2002 Expediente D-3748

Los principios generales que deben guiar la politica ambiental, corresponden a las autoridades
ambientales en correlacién directa con las obligaciones estatales, pues estas estdn enfocadas af
principio de precaucion, conforme al cual existe un peligro latente grave e irreversible al ambiente,
el nimero de emisiones de CO2 emitidas en las ciudades atentan directamente con el bienestar de

® Sentencia T-227/17.
1 Articulo 78 Constitucién Politica
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MARCO LEGAL
LEY 105 DE 1993

"Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones."

En su articulo segundo, la presente ley se refiere a los principios fundamentales en su literal B, de la
intervencién del Estado: Corresponde al Estado la planeacién, el control, la regulacién y la vigilancia
del transporte y de las actividades a él vinculadas. En el articulo tercero se manifiesta los principios
fundamentales del transporte ptblico argumentando el transporte publico es una industria
encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad, de acceso, calidad y
seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestacién econémica y se regira por los siguientes
principios:

® DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones
de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son ofrecidos y
las formas de su utilizacion.

€. Que las autoridades disefien y politicas dirigidas a fomentar el uso de los
medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo.

d.Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provisién de los servicios de
transporte publico de pasajeros, las autoridades competentes promuevan el establecimiento de
las condiciones para su uso por los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

® EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado,
quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de
calidad, oportunidad y seguridad.

® DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las autoridades competentes promoverdn el mejor comportamiento intermodal, favoreciendo la
sana competencia entre modos de transporte, asi como su adecuada complementacion.

LEY 336 DE 1996. “"ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE”

La presente ley tiene por objeto unificar los principios y los criterios que servirdn de fundamento
para [a regulacién y reglamentacion del transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo
y terrestre y su operacion en el territorio nacional, de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las
normas que la modifiquen o sustituyan.

En su articulo cuarto fundamentan: “E/ transporte gozard de la especial proteccion estatal y estard
sometido a las condiciones y b por las di iciones regulad. de la materia,
las que se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio ptblico continuard bajo la
direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle
encomendada a los particulares”, Correlativamente en la presente ley en su articulo quinto: Ef
cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacion
de las empresas de transporte piblico, implica la prelacién del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios,
conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modof...)".

Fimi blorid

LEY 769 DE 2002. “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Tréansito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”.

El articulado del presente Codigo rige en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito, y vehiculos
por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de
trénsito.

En su articulo sesenta y ocho nos enuncian la utilizacién de los carriles. Los vehiculos transitan de la
siguiente forma:

“Pardgrafo 1°. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se establecen en este cddigo, las
bicicletas, motocicletas, motociclos, mototriciclos y vehiculos de traccién animal e impulsién
humana, tromitardn de acuerdo con las reglas que en cada caso dicte la autoridad de trénsito
competente. En todo caso, estard prohibido transitar por los andenes o aceras, o puentes de uso
exclusivo para los peatones.

Pardgrafo 2°. Se prohibe el transito de motocicletas y motociclos por las ciclorrutas o ciclovias. En
caso de infraccion se procederd a la inmovilizacién”.

CAPITULO V
CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS

En el articulo noventa y cuatro se enuncian las Normas generales para bicicletas, triciclos,
motocicletas, motociclos y mototriciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas,
motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de la acera u orillay
nunca utilizar las vias exclusivas para servicio pblico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir chalecos o chaquetas
reflectivas de identificacion que deben ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00
horas del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo hardn uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamafio que lo oculte
de la vista de los conductores que transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de peatones y por aquellas vias
en donde las autoridades competentes lo prohiban. Deben conducir en las vias ptiblicas permitidas
o, donde existan, en aquellas especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de trénsito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten por sus
respectivos carriles. Siempre utilizaran el carril libre a la izquierda del vehiculo para sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo sesenta y nueve de la presente ley.

Los conductores y los acompafiantes cuando hubiere, deberan utilizar casco de seguridad, de
acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda, dara lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.

LEY 1083 DE 2006. “Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacién urbana
sostenible y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley es promulgada con el fin de dar prefacion a la movilizacién en modos alternativos de
transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no
contaminantes, asi como los sistemas de transporte plblico que funcionen con combustibles
limpios, los municipios y distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los
términos del literal a) del articulo 92 de la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de
Movilidad segin los parémetros de que trata la presente ley.

Su primer articulo es establecido con el fin de dar prelacién a la movilizacién en modos alternativos
de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no
contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles
limpios, los municipios y distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en los
términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formulardn y adoptaran Planes de
Movilidad segiin los pardmetros de que trata la presente ley.

LEY 1811 DE 2016. “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en e!
territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”.

La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte
en todo el territorio nacional; incrementar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacién
del impacto ambiental que produce el trénsito automotor y mejorar la movilidad urbana.

En su articulo primero nos enuncia el objeto de la presente ley que es incentivar el uso de la bicicleta
como medio principal de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el niimero de viajes
en bicicleta, avanzar en [a mitigacién del impacto ambiental que produce el trénsito automotor y
mejorar la movilidad urbana.

Continuando con el articulo cuarto frente al uso de bicicletas dentro de los SITM, SITP, SETP y SITR.
Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Integrados de Transporte Publico, Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico y Sistemas Integrados de Transporte Regional, estableceran
esquemas de estacionamientos adecuados, seguros y ajustados periédicamente a la demanda de
bicicletas para que les permitan a los usuarios ingresar o conectar con diferentes sistemas de
transporte.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y triciclos. El articulo 95 de la Ley 769 de 2002 quedara
asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y triciclos. Las bicicletas y triciclos se sujetardn a las
siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos 60 y 68 del presente
cédigo.

N

. Los conductores que transiten en grupo deberdn ocupar un carril y nunca podrdn utilizar las vias
exclusivas para servicio ptblico colectivo.

w

Los conductores podrdn compartir espacios garantizando la prioridad de estos en el entorno vial.

"

bl

No podran ilevar acompaiante excepto el uso de dispositivos disefiados especialmente
para él o transportar objetos que disminuyan la visibilidad o que impida un transito seguro.

«n

Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte delantera que proyecten
luz blanca, y en la parte trasera que reflecte luz roja.

[ iencia Social y E

Los dafios que la humanidad ha generado al planeta bien sea por su forma de vida o por la forma en
la que depreda a su paso recursos, han hecho que los ciudadanos a nivel mundial desarrollen un
despertar de conciencia y desarrollen un aumento en la responsabilidad asociada al cuidado y
proteccién del planeta, enfocado a un desarrollo sustentable. Este proyecto tiene como base tres
principios fundamentales:

1. Elcuidado ambiental con el fomento de la bicicleta como medio de transporte
2. Incentivo de un estilo de vida saludable, siendo la bicicleta la herramienta

3. Mejora de la movilidad urbana a través del uso de la bicicleta en la disminucién de los
tiempos de viaje

Lo anterior a través de Sistemas de Bicicletas Ptblicos (SBP) los cuales pueden definirse como un
sistema que “permite tomar y retornar bicicletas en cualquiera de las estaciones, las cuales estan
ubicadas dentro de un perimetro determinado y a una distancia relativamente corta entre ellas (400
a 600 metros). Las bicicletas estan a disposicién, para abonados permanentes o temporales, la




GACETA DEL CONGRESO 1326

Martes, 10 de septiembre de 2024

Péagina 11

mayor parte del dia y del afio, e incluso las hay hasta 24 horas todo el afio. Por o general, se permite
su uso gratuito 30 o 45 minutos para lograr un alto nimero de viajes de proximidad. Se han
consolidado como un instrumento efectivo de fomento del uso diario de la bicicleta para nuevos
usuarios de la misma”*2,

El articulado del proyecto de ley estd encaminado a la proteccién del medio ambiente a partir del
fomento del uso de la bicicleta y la generacién de algunos elementos para la construccién de ia
politica ptiblica, los mismos se refuerzan con la sostenibilidad del sistema a partir de su integracién
a los diferentes tipos de transportes multimodales, ademas de generar la prospectiva del sistema
publico, dejando sentadas algunas bases dtiles para la construccién de una politica publica y no una
politica de gobierno.

£Qué es un Sistema de Bicicletas Puiblicas?

Es un nuevo sistema de movilidad piblica, que involucra el autoservicio, se basa en el préstamo o
alquiler temporal de bicicletas, por lo general por medios automatizados, aunque también existen
medios manuales, para facilitar el uso urbano de este vehiculo. Se trata ante todo de un sistema
piblico para fomentar el uso urbano de Ia bicicleta en viajes de corta distancia y duracién (por lo
general alrededor de 30 minutos), entre personas previamente inscritas e identificadas, quienes
para el uso de [a cicla deben tomarla en una estacion preestablecida y retornarla después de su uso
a la misma o a otra estacion, todo dentro de un drea de funcionamiento del sistema.®

A pesar de que el sistema puede pensarse sencillo, requiere de un entramado complejo en el que
se ven articulados muchos componentes de los que las bicicletas tan sélo son el 10-15% del costo
de implantacién y operacion del sistema. En si, este es un sistema mas complejo, pues agrupa
mobiliario urbano, logistica, TIC s, dispositivos electromecanicos, entre otros con el fin de garantizar
que la oferta y la demanda estén balanceadas de cara a la calidad y la eficiencia.

Los principales componentes de un SBP son un complejo conjunto compuesto por:
®Estructura gerencial y administrativa.

* Sistema de abonamiento, tarificacién e identificacién de usuarios.

* Distribucion y localizacién de estaciones.

o Estaciones: infraestructura, mobiliario urbano con médulos de estacionamiento, anclaje de
bicicletas y de ubicacién de equipos informdticos y de comunicaciones. * Bicicletas: mecanismos
electromecanicos de anclaje, identificacion y lectura de bicicletas.

* Centro de control y monitoreo: dispositivos informaticos y de comunicacién para gestionar el
sistema y, sobre todo, para direccionar Ia logfstica de redistribucién de bicicletas.

* Logistica de redistribucion: reposicionar o balancear el sistema por medio de la reubicacién de
bicicletas.

. R. (2015). Si: Publicos de para América Latina. Guia préctica para
implementacién. Bogota: CAF; Fundacién Ciudad Humana. Extraide de:
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/745

3 Montezuma, R. 2015, p. 10

« Infraestructura y sistema de mantenimiento.
« Financiamiento,*

Transperte pdblice individual en autoservicio

Mucho mas gue bicicletas

Cada uno de los anteriores componentes es fundamental para como se mencioné anteriormente,
contar con su funcionamiento armdnico, garantiza calidad y eficiencia en el servicio.

¢Por qué es necesario?
Mejora de la Movilidad Urbana

las ciudades se han visto afectadas por el aumento paulatino del tréfico, el automévil y el transporte
publico, han eclipsado el espacio urbano y han condicionado el diario vivir del ser humano, los
disefios urbanos son proyectados, direccionados y enfocados en el automévil, causante de caos
circulatorio, contaminacion aclstica y atmosférica, estrés en conductores y transetntes, uso poco
inteligente de los recursos energéticos, entre otras.

Segtin un nuevo estudio de INRIX, empresa especialista en el sector transporte, a 2018 los bogotanos
padecieron los peores embotellamientos a nivel latinoamericano y a nivel mundial, segin muestra
la siguiente imagen’®, los bogotanos desperdiciaron en promedio 11 dias al afio (272 horas), en el
tréfico, en Ciudad de México pasaron 218 horas y en Bello Horizonte 202 horas.

4 bidem.

** Montezuma, R., P. 11, 2015

16 Statista. Las ciudades latinoamericanas con peor transito, 2019. Extraido de:
https://es.statista.com/grafico/17001/las- ciudades-de-america-latina-con-mas-horas-perdidas-en-
embotellamientos/

Las ciudades de América Latina mas congestionadas
Clugades de Latinoamiérics segan =1 n® de horas perdidas en smbpieliamizntos en 2008
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Imagen 2. Lzs ciudades latincamericanas can peor tréssito, 2019.

Lograr un uso masivo de la bicicleta como medio de transporte tiene un importante efecto en bajar
el nivel de congestion de las vias, lo que al mismo tiempo repercute en la disminucion del consumo
de combustibles fosiles y con ello un efecto favorable para el ambiente.

El fin (ltimo de las ciudades latinoamericanas es reducir la congestién, todo esto a través de formas
sustentables de movilidad como [a bicicleta, no obstante, y aun cuando las ciudades han dispuesto
un aparato administrativo enfocado en el uso de este medio de transporte, existe un alto déficit en
los datos sobre el ciclismo urbano y en la disponibilidad de informacién para los usuarios. La
existencia de estos departamentos es crucial para el apoyo al uso de la bicicleta. La regulacién sobre
su uso tiene como objetivo proteger al ciclista, al igual que aclarar sus responsabilidades en la via
sin que elio genere una politica restrictiva hacia el uso. Esto ayudara a reducir los accidentes que
involucran a usuarios vulnerables: motociclistas, ciclistas y peatones.

Medio ambiente:

Los cambios y transformaciones que hoy vive el mundo tienen en su mayoria un componente
medioambiental, toda vez que es indispensable propender por la disminucién y mitigacion efectiva
de los efectos producidos por el cambio climético causado por la humanidad. La calidad del aire es
una de las principales preocupaciones a nivel mundial, dado su gran impacto en Ia salud de la
poblacién, el medio ambiente, los cultivos y el deterioro de la infraestructura. En Colombia, el
monitoreo y control de la contaminacién atmosférica ha tomado dia a dia mayor relevancia, debido
a que, segln cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, una de cada ocho muertes ocurridas a
nivel mundial es ocasionada por la contaminacién del aire. A nivel nacional, el Departamento

Nacional de Planeacion estimé que durante el afio 2015, los efectos de este fenémeno estuvieron
asociados a 10.527 muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades.

Los SBP reducen la congestion vial y mejoran la calidad del aire y su aporte es muy evidente, puesto
que la bicicleta piblica ofrece una alternativa de transporte para viajes cortos que de otra manera
tendrian que hacerse en auto. Desde noviembre del 2011, los 220000 miembros del sistema de
bicicletas publicas en Washington D.C., han reducido cerca de 4.4 millones el nimero de millas
recorridas en auto (LDA Consulting 2012). Igualmente, ofrecen un servicio complementario al
transporte ptiblico, brindando una alternativa a los viajes cortos que, de otra forma, se habrian
realizado en transporte publico o en automévil como se enuncié anteriormente?’.

En la siguiente tabla pueden verse las emisiones evitadas por pasajero transportado, bien sea en
vehiculos particulares o transporte publico. Para este calculo el Ministerio de Ambiente utilizé los
factores de emisién de la Agencia Ambiental Europea (2016), de la mano de la caracterizacién
realizada por el Ministerio de transporte y considerando las condiciones de los vehiculos y su
clasificacién: Particulares Euro Il (Gasolina); Buses y Busetas desde 2015 Euro IV (Diesel); Anteriores
a 2015 Euro |l (Diesel).'®

Caracteristica Prom,. Emision Emisiones Emision Emision
Pasajer es CO (g/Km- es es NOx
os PM2.5 pasajero) NMVOC {g/Km-
Transp (g/Km (e/Km- pasajer
ortados - pasajer o)
pasaje o)
ro)
Bicicletas 1 0 ) 0 0
p‘;ft'};“;‘:; 2 0,0011 1,2100 0,1030 0,1145
(livianos)
Buses antes 0,0051 0,1189
del 2015 90 0,0024 0,0271 pado pado
como como
THC-CH4 NO2 eq
Busetas antes 0,0093 0,2140
del 2015 50 0.0044 0,0488 bado Dado
como como
THC-CH4 NO2 eq

17 Instituto de Politicas para el Transporte y el desarrollo {ITDP), Guia para la Planeacién del Sistema de
Bicicleta Ptblica, 2015, p. 14
28 Ministerio de Ambiente a la solicitud de informacién MADS E- 2019-4176.
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® Reduccién de riesgo de aparicién de enfermedades crénicas no transmisibles como la

hipertensién, diabetes, enfermedades cardiovasculares y pulmonares, y otras
A S0 0,0005 0,0025 : .
Buses afio 0,0002 0,0602 mencionadas anteriormente
2015 en Dado Dado
adelante ® Pedalear mejora el ritmo cardiaco en cuanto a su eficiencia pues disminuye la cantidad de
como como . . s 2 . " T s
THE-CHA NO2 latidos por minuto y la tensién arterial, contribuye a la eliminacién del colesterol malo y
% 0,000 0.0045 4 a retener el bueno, baja los triglicéridos, aumenta la elasticidad de los vasos arteriales
Busetas afio 4 4 0,0004 0,1355 mejorando la circulacién y previniendo en 50% el riesgo de infarto y otras cardiopatias,
2015 en Dado Dado disminuye la adherencia y agregacién plaquetarias (implicada en los infartos de
adelante como como miocardio).
THC-CH4 NO2 eq

® Fortalece musculos y huesos: Pedalear activa la mayoria de los muscules del cuerpo,
especialmente los de |a parte inferior (cuddriceps, gliteos y gemelos), asf como la regién

Es importante sefialar que, de acuerdo con un estudio presentado en 2018 por el DNP, la
degradacién ambiental en Colombia tuvo un costo de 16.6 Billones de pesos (2,08% del PIB de ese
afio), donde 12,2 Billones de pesos fueron causados por la mala calidad del aire en las dreas urbanas
{(1,5% del PIB), lo cual demuestra que el dafio ambiental tiene claros efectos econémicos a
considerar. Es fundamental sefialar que es el transporte, el responsable del 80% de las emisiones de
tipo PM2.5 y que las fuentes fijas aportan el 20% restante, lo cual demuestra que es el transporte el
principal factor de afectacion atmosférica de las ciudades y de la salud pablica. Por otro lado, es
evidente como la bicicleta genera soluciones en términos de contaminacién y también de movilidad,
pero es necesario que esta venga acompafiada de medidas enfocadas en la reduccién del uso de
todo el transporte motorizado.

Beneficios para la Salud

La actividad fisica, es cualquier movimiento del cuerpo que genere un gasto energético y puede
relacionarse con actividades como trabajar, jugar, realizar actividades del hogar y otras como las
recreativas, no debe confundirse con el ejercicio el cual es una subcategoria de esta pero es
planeado, estructurado repetitivo y posee metas especificas, lo que debe tenerse en cuenta es que
toda actividad fisica es beneficiosa para la salud. Segtin la OMS, la inactividad fisica es uno de los
principales factores de riesgo a nivel mundial, pues aumenta el riesgo de padecer enfermedades no
transmisibles como céncer, diabetes y enfermedad cardiovascular.

Los beneficios de la practica de actividad fisica regular, pueden incluir mejoras en sistemas muscular
y cardiorrespiratorio, mejoras en la salud 6sea, reduccién del riesgo de padecer hipertensién,
cardiopatia coronaria, accidente cerebrovascular, diabetes, tipos de céncer como el de mama y
colon y depresién, reduce el riesgo de caidas y fracturas, ademdas de ser muy importante para el
equilibrio y el control del peso, entre otros beneficios.

Dentro de las formas para aumentar la actividad fisica se encuentran politicas como, la promocién
de actividad fisica por medio de acciones cotidianas; que las formas alternativas de transporte,

lumbar, abdominal, los hombros y la espalda, lo que repercute en fortalecimiento de los
huesos sin desgaste de las articulaciones, por lo que adicionalmente se indica en personas
con artrosis®.

® Mejorael equilibrioy la coordinacién: Montar bicicleta activa todos los sentidos, misculos
y huesos, estimulando el cerebro y todo el sistema nervioso, activando el sistema corporal
de equilibrio y coordinacion, caracteristicas que lo hacen ademas recomendable en todas
las etapas de la vida, desde la infancia hasta la vejez.

® Mejora la respuesta ante infecciones: Usar frecuentemente la bicicleta como medio de
transporte o recreacién estimula la produccién de células blancas que se encuentran en
la sangre y nos defienden de las bacterias que nos generan infecciones.

® Reduce el peso corporal pues ayuda a la quema de grasa sobrante al aumentar el ritmo
metabélico.

® Disminuye las necesidades de insulina, y mejora la tolerancia a la glucosa.
® Disminuye la ansiedad y la depresion. Mejora el sentimiento de bienestar.
® Mejora la resistencia al trabajo.

® La bicicleta reduce el estrés en las articulaciones, existen estudios que afirman que el
pedalec mejora los sintomas del parkinson, pues tiene propiedades neuro restauradoras
y neuroprotectoras, por la liberacién de neurotrofinas y dopamina.?®

Por todo lo anterior, son mas que suficientes las razones para incentivar el uso de la bicicleta
como herramienta de salud publica, por lo que un SBP acercara esta herramienta al grueso de
los ciudadanos y generara enormes beneficios en la calidad de vida de los colombianos.

como caminar y montar en bicicleta, sean accesibles y seguras de usar; politicas laborales que
incentiven la actividad en entornos de trabajo; espacios de ocio y recreacién dentro de las escuelas
y formacién en educacién fisica de calidad para nifios y jévenes que les permita desarrollar pautas
de comportamiento que los mantenga activos durante su vida; instalaciones deportivas y
recreativas que ofrezcan a las personas la oportunidad de hacer deporte.

Referentes Nacionales

' Alcaldia Mayor de Bogota. Bajar de peso, el riesgo de infarto y el estrés, entre los beneficios que trae la
bici. Recuperado el 10/09/2020. [En linea] https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-deporte-y-
recreacion/beneficios-de-la-bicicleta-para-la-salud

2 Universidad de la Laguna. Beneficios del uso de la bicicleta. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
https://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs//content/eb746e4a-a9ce-11e3-87a8-
b75a262fb22d/ULL Beneficios Uso_Bicicleta.pdf

Por todo lo anterior, la bicicleta se convierte en el instrumento perfecto para mejorar las
condiciones de vida de las personas y se cuentan entre otro muchos beneficios, los siguientes:

Un primer acercamiento con el fin de promover la bicicleta como medio de transporte publico
se encuentra en el Acuerdo Municipal 84 de 2009, alcaldia de Medellin, y en el Decreto 596
de 2014, alcaldia de Bogots, los cuales manifiestan que un Sistema de Bicicletas Publico (SBP)
debe ser complementario al sistema de transporte, contar con numerosas estaciones de
parqueo, elementos, equipos y operaciones logisticas para facilitar su movilizacién. Para el
caso de Medellin, este sistema se encuentra disponible desde el afio 2010, y en cuanto a
Bogota se espera que en el afio 2019 se pueda hacer uso de este servicio.

minutos tienen un costo de 2 ddlares, y existen viajes para turistas en los cuales se puede
alquilar el servicio de bicicletas por 24 horas, e incluso por 3 dias y su precio varfa dependiendo
del tiempo del servicio®.

Estos son algunos de [os sistemas que existen alrededor del mundo, y que, seglin una noticia
publicada por El Espectador, han pasado de 100 en el afio 2002 a mas de 600 para el 2014y
sigue creciendo rapidamente.

Dicho lo anterior, se hace necesario que las politicas publicas que se elaboren con el fin de
crear un sistema de transporte sostenible sean continuas e integrales. En cuanto a ser
"continua" esto requiere de un analisis retrospectivo de cémo ha evolucionado a lo largo de
los afios y cémo se relaciona en el tiempo, en cuanto a "integral”, se refiere a varios &mbitos:

Son mas los municipios que han seguido de cerca esta iniciativa, como es el caso de Pereira,
mediante el Proyecto de Acuerdo nimero 45 de 2017, y Tunja (2017) con su prueba piloto
BiciTunja que estd a punto de convertirse en un proyecto mas elaborado con un mayor
ntmero de usuarios en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con la Ley 1811 de octubre 2016, que, si bien no se 1) Infraestructura, proyectos de innovacién, servicios y promocién,
encuentra dirigida especificamente a los SBP, establece medidas e incentivos en cuanto a la
movilidad e infraestructura de transporte, con el fin de promover el uso de la bicicleta entre
la ciudadania. 3) Regulacién de las condiciones que rodean el uso de vehfculos, etc.s

2) Compromiso politico en su implementacién y evaluacién

Referentes Internacionales

Esta nueva forma de transportarse ha ido creciendo con fuerza a nivel mundial, ahora son mas
los paises que sumados a Dinamarca {pais ciclista) han incorporado este medio de transporte
como una alternativa viable, sostenible y segura. Por ejemplo, en Londres existe un SBP
enfocado al alquiler llamado Barclays Cycle Hire, se estima que se han realizado mas de 22
millones de viajes desde el 2010 y que un usuario puede hacer uso de mas de 8.000 bicicletas
en 500 estaciones, para lo cual debe realizar un pago de acuerdo al tiempo que utilice este
servicio. Si el usuario solo "alquila" el servicio durante 30 minutos este serd gratis, pero si lo
utiliza por 2 horas puede costar £ 6.00, por 6 horas £ 35.00, y asi se establecen unos rangos
de precios con el fin de desincentivar los recorridos largos y poder rotar las bicicletas a més
usuarios. Si las bicicletas no se devuelven en 24 horas o presentan alglin dafio, se llega a
aplicar una multa hasta por £300.00%. Barcelona, por su parte, cuenta con un sistema llamado
Bicing, el cual funciona las 24 horas del dia los 365 dias del afio. Actualmente cuenta con 7 mil La red incluye [a calle exclusiva para bicicletas mas larga del pais y cuenta con el estacionamiento
bicicletas robustas, estables y cémodas, con caracteristicas similares a las encontradas en para dos ruedas mas grande del mundo, que segtn la ciudad podra albergar 33.000 bicicletas para
Londres, Nueva York o Montreal. De las 7.000 unidades disponibles, 6.000 son mecanicas y 2020.

1.000 eléctricas, existen 425 estaciones mixtas (para eléctricas y mecanicas) y 3 tipos de
sistemas de acceso al servicio (tarjeta inteligente, aplicacién mévil y teléfono inteligente con
tecnologfa NFC), entre otros?,

Nivel Europeo

Utrecht en los Pafses Bajos encabeza Ia lista de 90 ciudades de todo el mundo por ser el mejor lugar
para ser ciclista, segtin el indice de Coya, la start-up de tecnologia de seguros, de 2019. Més de la
mitad de los residentes de la ciudad se mueven en dos ruedas, beneficidndose de las bajas tasas de
accidentes y los relativamente pocos robos de bicicletas.

Las autoridades han transformado la ciudad holandesa en un refugio amigable para las bicicletas,
invirtiendo en infraestructura para alentar a los ciudadanos a adoptar la potencia del pedal. Una red
de ciciovias cubiertas y al aire libre une diferentes partes de la ciudad, con puentes, tineles y
rotondas especialmente disefiados para ciclistas.

Presentes en el continente americano, se encontraron este tipo de sistemas en ciudades como
Washington, Ciudad de México y Medellin. Con respecto a Washington, cuenta con un sistema
llamado Capital Bikeshare, el cual es un servicio de bicicletas compartidas del Metra D. C., con
mas de 4.300 bicicletas y mas de 500 estaciones en 6 jurisdicciones: Washington D. C.,

2 pay Passes. Recuperado el 6/02/2019. P4gina oficial [En linea] www.capit om/pricing/day-

Arlington, VA, Alexandria, VA, Montgomery, MD, Prince George's County, MD y Fairfax
County, VA, Este sistema estd disefiado para viajes rapidos, articulados a los sistemas de
transporte urbanos; los viajes menores a 30 minutos no tienen costo alguno, los viajes de 60

Barclays Cycle Hire London. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] https://freetoursbyfoot.com/barclays-
cycle-hire-london/.

22 p4gina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] www bicing.barcelona/es/nou-servei-bicing>.

passes>

2% El Espectador (2014). Se mueven las bicicletas compartidas en el mundo. Recuperado el 5/02/2019. [En
linea] < https://www.elespectador.com/noticias/bogota/se-mueven-bicicletas-compartidas-elmundo-
articulo-527947.

25 Quintero, Julian (2017). Bicicletas compartidas como sistema de transporte pliblico urbano: analisis de
politicas publicas en Colombia (1989-2017). Revista Ciudades, Estados y Politica. ISSN 2462-3103; DO!
10.15446/cep.
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Fuente: Foro Econémico Mundial

Ciudades como Miinster, Alemania, que ocuparon el segundo lugar, han invertido en una
infraestructura exclusiva para fomentar el uso de bicicletas y permitir que las personas viajen con
mayor seguridad, lo que hace que casi dos quintas partes de [a poblacién se traslade regularmente
en bicicleta.®®

Esta cifra se reduce a alrededor del 30 % en las otras cinco ciudades en las primeras posiciones, que
incluyen Amberes, Copenhague y Amsterdam.

% Foro Econémico Mundial. Estas son las mejores ciudades del mundo para ser ciclista. Extraido de:
https://es.weforum.org/agenda/2019/06/estas-son-las-mejores-ciudades-del-mundo-para-ser-ciclista/
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Como lo muestra el gréfico anterior, aumentar la cantidad de ciclistas en una ciudad puede reducir
la cantidad de muertos en accidentes. Un informe reciente de la OCDE* sobre seguridad de las
bicicletas encontré mejores niveles de conciencia en lugares con un alto nimero de ciclistas, carriles
para bicicletas y otras infraestructuras de apoyo.

A Nivel Latinoamericano

América Latina al tener una topografia més abrupta rodeada por por cordilleras, tiene mayor
dificultad a la hora de mejora infraestructura vial de interconexién como la que puede tener el
europeo, no obstante en nuestro continente la bicicleta es un medio de transporte imprescindible
para la poblacién, ciudades como: )

® Rosario es una de las principales ciudades argentinas que tienen mayores indices de uso
de bicicletas.

7 statista. More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes. Recuperado de:
https://www.statista.com/chart/3261/more-cyclists-i ountry fi fatal

crashes/#:~:text=Both%20motorists%20and%20cyclists%20need,and%20the%20safety%20level%20lmprove

s
28 Cycling Safety Summary and Conclusions, OCDE. Recuperado de: https://www.itf-
oecd.org/sites/default/files/docs/cycling-safety-roundtable-summary.pdf

® Bogota es la segunda urbe con mayor ntimero de viajes en bicicleta reportados por dia
(611.472).

® Santiago de Chile es la tercera con mayor cantidad de viajes de bicicleta por dia con
510.569.

Estos datos se desprenden de un estudio sobre 56 ciudades de América Latina y el Caribe que
presentd el Banco Interamericano de Desarrollo en 2015 para impulsar el uso de la bicicleta®

Porcentaje de viajes realizados en bicicleta
B % de viajes

Rosario (ARG)
Bogota

Rio de Janeiro
Santiago

Buenos Aires

0 1 2 3 4 5 6

30

En términos de infraestructura, Bogotd también lleva la delantera con 392 km de ciclovias. Le siguen
Rio de Janeiro, con 307 km, y Sao Paulo, con 270 km. En tanto, segun el BID, la Ciudad de México
cuenta con el mayor nimero de bicicletas piblicas disponibles (4.000). Aunque Rio de Janeiro lidera
el ranking si se mira la cantidad por habitante: 4 unidades por cada 10.000 personas. Segin el
informe privado Copenhagenize Index 2015 sobre las ciudades mas amigables de! mundo para andar
en bicicleta, sélo una de América Latina aparece entre las primeras 20: Buenos Aires. Para este
indice, la capital argentina se ubica en el puesto 14 porque cuenta con un sistema moderno de
alquiler, implementod 140 km de ciclovias y sus habitantes aceptan el uso de la bicicleta, entre otros
motivos. Rio de Janeiro, Sao Paulo y Bogotd siguen a la capital de Argentina, aunque muy lejos.

29BBC. Extraido de:

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160419 bicicleta_america latina_paises ciudades
Oibid.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las publicas, la bilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ditimo en tanto un estudio previo de la comp: / entre el co ido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimi recaiga excl en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento correspond
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legisiativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre
las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del
proceso legisiativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para r lizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacicn efectiva de las politicas pablicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir
los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
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ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.*”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica

.,con todc

":;iaﬁ{féﬁ le

31 Corte Constitucional Sentencia C-315/08

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.099/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente

del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyect: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula la tala de arboles en proyectos de infraestructura y desarrollo en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 06 de agosto de 2024 L

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
regula la tala de arboles en proyectos de infraestructura y
desarrollo en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se regula la tala
de drboles en proyectos de infraestructura y desarrollo en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

%

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica .

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se regula |a tala de arboles en proyectos de infraestructura y desarrollo en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO 1

Articulo 1°. Objeto. Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general, y ordenar el trasplante
y traslado de las especies arboreas, que no son compatibles con los disefios de los proyectos,
garantizando en todo momento la adopcion de los protocolos necesarios para su trasplante,
traslado y cuidado. Siendo la excepcién la tala de drboles enfermos, que presenten riesgo para el
ecosistema, o que, por su ubicacién o estado, representen un peligro para la vida humana.

Articulo 2°. Tala de drboles en zonas urbanas y periurbanas. La autorizacién para la tala de arboles
en Colombia sera excepcional, en primer lugar, procedera el trasplante y sélo cuando los disefios de
los proyectos sean incompatibles con las especies presentes en el lugar, se podrd dar lugar a la tala,
en este caso se deberd crear un inventario forestal que identifique el nimero de ejemplares a ser
afectados, este inventario serd determinante de las especies con las que se compensara. Las
autoridades ambientales deberan expedir con prioridad las autorizaciones para la reubicacion y
traslado de las especies arboreas.

Articulo 3°. Planificacién. Las entidades publicas tienen la obligacién de garantizar que, en los
disefios de los diferentes proyectos, se realicen los inventarios forestales existentes, y se incluyan
las propuestas de reubicacion, traslado y compensaciones arbdreas; documentos previos a la
aprobacién de los permisos por parte de las autoridades ambientales y/o licencias expedidas por las
autoridades de planeacion o curadurfas urbanas.

Cuando se constate la existencia de ejemplares que posean un valor cultural o histérico, no
procedera la tala, se deberd proceder al trasplante del mismo o a la armonizacién del disefio del
proyecto con el ejemplar.

Articulo 4°. Autorizacién para el trasplante. Las autoridades ambientales del orden nacional,
regional, distrital y metropolitano, seglin su competencia evaluaran técnicamente, las solicitudes de
traslado y reubicacién arbérea, y emitirdn el acto administrativo de autorizacién correspondiente.

Las especies arbéreas serdn trasladadas por el titular del proyecto, quien a su vez debe realizar los
estudios necesarios para determinar la conveniencia del traslado, analizando el estado fitosanitario,
los costes, beneficios, riesgos y probabilidad de éxito, los cuales adjuntard a la respectiva solicitud.

La autoridad ambiental competente, realizard visita técnica al predio en el cual se desarrollaré el
proyecto, con el objetivo de verificar la informacién remitida en la solicitud, practicando revisién del
estado de las especies arbéreas y estableciendo la conveniencia del traslado.

Articulo 5°. Solicitud de Trasplante de Especie Arbérea. El titular del proyecto, su apoderado o
representante, tiene la obligacion para obtener la autorizacién de traslado y reubicacién de las
especies arbdreas, de presentar ante la autoridad ambiental, la siguiente documentacién:

1. Formato de solicitud de trasplante de las especies arbéreas.

2. Inventario forestal, incluye Plano georreferenciado de la ubicacién exacta de cada uno de
los arboles ubicados en el area del proyecto.

3. Proyecto a desarrollar, donde se sefialen de forma clara y concreta, la justificacién de

traslado de las especies arbéreas.

. Estudio técnico de conveniencia del traslado de la especie arborea.

5. Certificado predial y/o de nomenclatura actualizado del predio donde se encuentra la
especie arbdrea.

6. Certificado de Existencia y Representacién Legal con expedicién no inferior a treinta (30)
dias.

7. Autorizacién del propietario del predio donde se van a realizar la reubicacién y traslado
arbdreo; adjuntando el respectivo certificado de libertad y tradicion del inmueble.

8. Demas documentos enunciados en normas legales vigentes.

IS

Articulo 6°. Complementacién y Archivo de la Solicitud. La autoridad ambiental competente,
realizaré el estudio de la solicitud de traslado de la especie arbérea, ante falta de informacién,
solicitara la informacién basica o complementaria, indicando al titular de la solicitud los requisitos
que no cumple. Si transcurridos dos (02) meses no llega la informacién adicional requerida, el
trémite serd archivado.

CAPiTULO Il
TRANSPLANTE DE ESPECIES ARBOREAS

Articulo 7°. Red ecolégica. En el desarrollo de proyectos que afecten una masa arbérea que
pertenezca a una red ecoldgica, ronda de proteccién hidrica, especies vedadas, ecosistemas fragiles,
la autoridad ambiental competente, solicitara estudios complementarios relacionados con el
recurso de fauna y flora.

La persona natural y/o juridica que ejecute el proyecto, debe realizar una evaluacién precisa de
todos los drboles presentes en el lugar y definir el tratamiento para cada uno de ellos.

Articulo 8°, Causales para el Trasplante. Seran causales de traslado:

Mejorar la condicidn sanitaria y estructural de la especie arbérea.

Evitar o corregir dafios a bienes muebles, inmueble o personas.

Estado de riesgo, alto riesgo o emergencia.

Interferir las especies arbéreas en el desarrollo de proyectos de construccién, remodelacién
de obras, urbanismo, mineros, viales y demas proyectos, que sea imposible por las
caracteristicas y ubicacién de las especies arbéreas integrarlas al proyecto.

5. Mantener el equilibrio ecolégico y social.

pPUWNPE

Articulo 9°. Protocolo de trasplante de arboles. Para el trasplante de las especies arbéreas, se podra
hacer uso por parte del titular del proyecto de medios tecnolégicos y/o maquinas hidraulicas y/o
equipo trasplantador de operacién hidrdulica, con el objetivo de evitar realizar operaciones que
afecten la especie arbérea. En todo caso se deberan observar las disposiciones técnicas para el
traslado

Articulo 10°. Compensacién Previa. Es obligacion del titular del proyecto, realizar todas las
compensaciones ambientales necesarias, en el marco de la realizacién del proyecto que puedan
afectar especies arbéreas, con el objetivo de compensar los dafios ambientales causados por el
traslado o tala de las especies arbéreas.

Las compensaciones previas que debe realizar el titular del proyecto consistiran en:

1. Corredoresy senderos Ecolégicos.
2. Reforestar rondas de los rios.
3. Recuperacion de las areas intervenidas.

Paragrafo 1. Cuando el titular del proyecto realice la tala de especies arbéreas, debera realizar
acciones para reforestar zonas deforestadas superiores a la proporcién afectada conforme al Plan
Nacional de Restauracion.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental competente serd |a encargada de definir los limites minimos
de la compensacion en los casos en que proceda la tala, definird las sanciones por incumpliento y
vigilara el cumplimento de la misma. La definicion de compensacién deberé propender porque la
misma represente impacto mayor al que representaba la especie Arbérea en su ubicacién original.

Paragrafo 3. Cuando se trate del permiso de aprovechamiento de arboles aislados se hard la
respectiva reposicién por individuo arbéreo.

Articulo 11°. Sanciones. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, definira las sanciones pertinentes por su
incumplimiento. El ente territorial con jurisdiccién donde se desarrolle el proyecto serda el encargado
de vigilar y ejecutar las sanciones que fueren pertinentes.

Articulo 12°. Plan de Modernizacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible elaborardn
un plan para el fomento de nuevas tecnologias que faciliten el trasplante de especies arbéreas y
tecnologias sustitutivas del procedimiento de tala, en un término no superior a un (1) afio contado
a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 13°. Licencias vigentes. Las licencias vigentes para |a tala de especies arbéreas al momento
de la entrada en vigencia de esta ley tendran continuidad hasta su vencimiento.

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DELEY ____ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se regula [a tala de drboles en proyectos de infraestructura y desarrollo en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:

I OBJETO DEL PROYECTO 5
n. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
n. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 6
. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 190
V. IMPACTO FISCAL i1
Vi, CAUSALES DE IMPEDIMENTO 12

I OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa tiene por objeto evitar la tala de drboles en Colombia como regla general, y ordenar el
trasplante y traslado de las especies arbéreas, que no son compatibles con los disefios de los
proyectos, garantizando en todo momento la adopcidén de los protocolos necesarios para su
trasplante, traslado y cuidado. Siendo la excepcién la tala de arboles enfermos, o que, por su
ubicacion o estado, representen un peligro para la vida humana. A su vez, tiene como objetivos
especificos: 1. Fijar en todo el territorio nacional, la prohibicién de tala de arboles o, en su defecto,
ordenar el traslado y reubicacion de los drboles a intervenir en los diferentes proyectos; 2. Fijar
compensaciones previas por parte de las autoridades ambientales.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Proyecto de Ley 037 de 2019 Camara, “Por el cual se regula la tala de drboles en proyectos de
desarrollo en Colombia”. Autoria del Representante a la Camara Fabian Diaz Plata. Radicado el 23
de julio de 2019. Archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de a ley 5ta
de 1992.

Proyecto de Ley 085 de 2020 Camara, “Por el cual se regula la tala de arboles en proyectos de
desarrollo en Colombia”. Autorfa del Representante a la Cdmara Fabian Diaz Plata. Radicado el 20
de julio de 2020. Archivado en debate.

Proyecto de Ley 169 de 2021 Camara, “Por la cual se regula la tala de arboles en proyectos de
desarrollo en Colombia”. Autoria del Representante a la Cdmara Fabian Diaz Plata. Radicado el 03
de agosto de 2021. Surtié su primer debate y se rindié ponencia positiva para segundo debate en la
Camara de Representantes. Archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de
la ley 5ta de 1992.

e
Proyecto de Ley 026 de 2023 Senado, “Por el cual se regula la tala"dé arboles en proyectos de
desarrollo en Colombia”. Autorfa del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 25 de julio de 2023.
Archivado por transito de legislatura de conformidad al articulo 190 de la Ley 5 de 1992,

Se radica nuevamente la iniciativa, se conserva la esencia original de la iniciativa con puntuales
modificaciones que permitan dar claridad a los ponentes sobre la intencién y finalidad de la misma,
al igual que con correcciones de técnica legislativa.

in. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
La tala de arboles es un flagelo que se vive en todo el mundo y en especial en Colombia, donde
desde hace varios afios se denota la inexistencia de politicas que eviten el aumento de la
deforestacién y con ello la destruccion de ecosistemas, cifras dadas por WWF de un estudio
realizado por el IDEAM en el 2016 sefialan que: “...se deforestaron 178.597 hectéreas de bosque en
nuestro pais...”? significa que cada dfa se talan 489 hectareas -20 de ellas cada hora- y que, a diario,
desaparece el equivalente en extension de bosques a 690 canchas de fdtbol...”?

Las cifras anteriores denotan un aumento del 44% en relacion a las cifras publicas por el IDEAM en
el afio 2015, en cual se reportd una deforestacién de 124.035 hectdreas de bosques?, generando de
esta forma el aumento de incendios forestales, extraccién ilegal de minerales, cultivos ilegales, entre
otras acciones que atentan contra el derecho de todos los colombianos a tener un ambiente sano
como lo sefiala el articulo 79 de la constitucién politica de Colombia®.

Ahora bien, el IDEAM en 2022, publicé la Dindmica de la deforestacion a escala nacional y el bioma
de la Amazonia. Periodo 2013-2022 en la Actualizacion de cifras de monitoreo de la superficie de
bosque y la deforestacion - Afio 2022 - SISTEMA DE MONITOREO DE BOSQUES Y CARBONO (SMBYC),
la cual sefiala los siguientes indicadores de deforestacion:

* sistema de Informacién Ambiental de Colombia. (2017). La deforestacién en Colombia sigue en aumento.
Boletin informativo, Julio 2017. Extraido de:
http://www.siac.gov.co/documents/670372/24459251/BOLETIN+julio+2017.0df/96a77955-fc73-40da-9030-
cfd55336bebc

2 La Hora Del Planeta moviliza a los colombianos por nuestros bosques, WWF Colombia. Extraido de:
hitps:/fwww.ww.org.co/?324472/La-Hora-Del-Planeta-moviliza-a-los-colombianos -por-nuestros-bosaues

8 Pégina 91, Plan de Accion 2020 = 2023, Corponor. Extraido de:
https://corponor.gov.co/corpanor/PLAN ACCION 2020 2023/CAP 1 MARCO_GENERAL PA! 2020-
2023.pdf

4 Articulo 79, Constitucién Polftica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 _pr002.html#79
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Segun la WWF, en un informe publicado el 12 de febrero de 2024:

“En las dltimas décadas, la deforestacion se ha convertido en un problema ambiental critico
a nivel global, y Colombia no escapa a esta preocupacién. Precisamente, en el 2023,
Colombia registré una importante reduccién en las cifras de deforestacion, alcanzando
79.256 hectareas, |a cifra mas baja en los Ultimos 23 afios.

Este descenso representé una reduccion del 36 % respecto al 2022 y del 54 % en
comparacion con 2021, seglin sefialé la ministra de Ambiente, Susana Muhamad, al
anunciar las cifras verificadas por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del
Ideam.”®

Ahora, si bien la deforestacién en Colombia muestra una tendencia variada en el afio 2022 y se
volvié a cifras no vistas desde el afio 2015, el porcentaje de deforestacion en Colombia sigue siendo
alto y es una problemética importante que no debe ser desestimada y mucho menos con acciones
concentradas en zonas de mayor deforestacidn, también deben abordarse esta problemética desde
las ciudades, donde los proyectos de desarrollo han impactado y no se tienen cifras exactas del
impacto y mucho menos del resarcimiento, por esto, hace necesario que desde el Estado se adopten
las acciones y medidas necesarias para garantizar la proteccién de los ecosistemas e impedir un
aumento de las cifras de deforestacién por todo el pais, llegando hasta el pulmén del mundo, como

3 Dindmica de la deforestacién a escala nacional y el bioma de la Amazonia. Periodo 2013-2022. IDEAM,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Extraido de:
https://drive google.com/drive/u/2/folders/imrig8uwlIPj 6YBI D-kBUUDOI78CH-k

8 Los devastadores impactos de la deforestacion en Colombia. World Wildlife Fund (WWF). Extraido de:
https://www.wwi.org.co/?386550/deforestacion-colombi cias

lo es el Amazonas. Las malas decisiones ambientales adoptadas por las entidades publicas han
llevado a que Colombia, pais de amplias riquezas en sus recursos naturales.

Estas cifras son claras y denotan que las politicas ptblicas y hechos subyacentes en la coyuntura
nacional inciden en la deforestacion en el territorio, es por esto, que, aunque el ejecutivo en la
actualidad tenga una politica enfocada en la reduccion de la deforestacion, esto no es garantia de
que esta tendencia se mantenga en el resto del mismo o en futuros gobiernos, es por esto que si
bien el indicador actualmente es favorable, no le resta mérito a este tipo de iniciativas legislativas.

El presente proyecto de ley, surge como respuesta a la problematica evidenciada en el municipio de
Bucaramanga, Floridablanca (Santander), y otros entes territoriales (1122 municipios) de Colombia,
en los cuales se estan desarrollando proyectos urbanisticos y mineros, sin la debida planificacion
ambiental y desconociendo las riquezas forestales; ocasionando con esta situacién la destruccién
de ecosistemas, tala indiscriminada de drboles y graves afectaciones a las zonas verdes existentes
en los territorios.

Considerando que las dreas verdes urbanas existentes en cada municipio, constituyen bienes y
generan servicios ambientales, que benefician a los habitantes de los entes territoriales. Se hace
perentoria la regulacién del otorgamiento de licencias a las constructoras oficiales y/o privadas, para
realizar la tala, sin control previo u opcién diferente por parte de las autoridades ambientales.

Lo anterior, sin tener en cuenta, los beneficios ambientales, econémicos y sociales que las especies
arbéreas, proporcionan en las dreas urbanas, actuando como barreras contra el viento, ayudando a
fijar particulas nocivas, reduciendo la contaminacién, produciendo oxigeno y actuando como
reguladores térmicos; siendo estos patrimonios naturales de gran importancia para el desarrollo de
las comunidades.

El presente proyecto pretende impactar directamente en los objetivos de desarrollo sostenible, de
forma concreta el objetivo especifico sobre desarrollo urbano (ODS 11): “...conseguir que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles””.

“Alrededor de un tercio de los 231 indicadores que integran el marco de seguimiento
mundial de los ODS se relaciona directamente con politicas urbanas con un claro impacto
sobre las ciudades y los asentamientos humanos, y pueden medirse a nivel local (ONU-
Habitat, 2017). El papel fundamental de las ciudades para alcanzar los objetivos sostenibles
establecidos en el Acuerdo de Paris se reconoci6 en la 22.2 Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que tuvo lugar en
Marrakech, Marruecos, en 2015.¢

Lo que dota de vigencia y contexto al presente proyecto pretendiendo incidir en uno de los
escenarios con destacado efecto multiplicador como lo son las ciudades, en esta medida los cambios
en la regulacién que tienden a la mejora de la calidad de vida principalmente urbana nos acercan a
un mejor vivir colectivo. La tendencia hacia la urbanizacién hace urgente la regulacién de aspectos

7 la dlmenslon urbana de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Extraido de:

8 Pégma 5.S. Bcrelll M. Conigliaro y F. Pineda, Los bosques urbanos en el contexto g\obal Bosques y ciudades
sostenibles, Revista internacional sobre bosques y actividades e industrias forestales, Vol. 69
2018/1ISSN 0251-1584. Extraido de: hitps://docplaver.es/92029262-Bosques-y-ciudades-sc ibles.html
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sensibles como lo es la silvicultura urbana. En este mismo sentido la conferencia de las Naciones
Unidas en 2011 dijo;

“En dicha instancia, las Partes acordaron que, debido a que las ciudades son la principal
fuente de emisiones de carbono y contienen la mayor parte de la poblacién humana (ONU-
Hébitat, 2011), las iniciativas mds importantes de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico deberan implementarse en las zonas urbanas. La conferencia Hébitat Ill, celebrada
en Quito, Ecuador, en 2016, colocé la igualdad y la sostenibilidad socioeconémica y
ambiental en el centro del debate sobre el desarrollo urbano sostenible.”®

Pretende aportar a la aplicacion de las mejores disposiciones técnicas haciéndolas vinculante en el
proceso de traslado, asi se entenderdn como disposiciones técnicas adecuadas aquellas que:
atendiendo a la consideracion de que en un trasplante se remueve cerca del 95% del sistema de
raices absorbentes de los drboles, el trasplante debe ser preparado para asegurar y garantizar la
produccién de raices finas cerca del tronco.

Asi las operaciones que debe realizar el contratista para el traslado de la especie arbérea se
entenderdan dentro de la observancia de las disposiciones técnicas adecuadas cuando estas prevean
entre otras la:

- Estabilidad previa del ejemplar.

- Banqueo: realizar una zanja alrededor del arbol con el fin de formar un cepellén, en el que
quedardn las raices con las cuales serd trasladado el drbol a su nuevo hébitat. Debiendo el
didmetro del cepellén ser 9 veces el didmetro del tronco del &rbol, medidos 30 cm arriba
del cuello de la raiz; la profundidad depende de la extensién de las raices laterales;
recomendandose de 0,75 a 1 metro.

- Arpillado del cepellén: el cepellén debe ser envuelto de la parte superior y lateral con
materiales adecuados que protejan de roturas y la desecacion; posteriormente, se realiza
un amarre en forma de tambor, con cuerdas laterales en la base y en la parte superior.

- Remocién: los arboles pequefios y medianos pueden ser removidos con ayuda de una
carretilla; en el caso de drboles grandes se requiere la utilizacion de una grua.

También contribuye el presente proyecto a la materializacién de indicadores de desarrollo
sostenible de los cuales Colombia es signatario, asi el estado colombiano avanzaria en el sentido de
la promocidn de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de gran calidad (ODS 11)
que cumplan con los siguientes requisitos:

- Proporcionen a los habitantes urbanos dreas multifuncionales disefiadas para la interaccién
y la inclusién sociales (ODS 10y 11);

- Contribuyan a la salud y el bienestar humanos (ODS 3);

- Promuevan el intercambio econdmico, la expresién cultural y el didlogo entre una amplia
diversidad de personas y culturas (ODS 8);

- Estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y construir sociedades
pacificas, inclusivas y participativas (ODS 10 y 16), asi como para promover la convivencia,
la conectividad y la inclusion social.

? fdem.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

- Articulo 79.°° Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de-estos fines.

- Articulo 80." El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asf mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

Como es de referencia el proyecto de ley busca promover la conservacién de los ecosistemas, el
medio ambiente y los recursos naturales a través de la limitacion de la tala de arboles en el territorio
nacional.

Con esta ley, se extenderd el mandato de proteccién ambiental en relacién a la tala indiscriminada
de especies arbéreas, dando vigencia al mismo a través del reconocimiento de los servicios
ecosistémicos prestados por los bosques urbanos constitutivos de un patrimonio comun, y parte del
derecho a un ambiente sano.

Este se constituye en un importante acercamiento a una Colombia comprometida con la proteccién
de sus recursos naturales renovables y con el cumplimiento de los precitados principios de la
Constitucion Politica de 1991.

JURISPRUDENCIA

- Sentencia T-154/13, Corte Constitucional de Colombia.®?

La conservacién del ambiente no solo es considerada como un asunto de interés general,
sino principalmente como un derecho internacional y local de rango constitucional, del cual

0 Articulo 79, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#79
1 Articulo 80, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica_1991 pr002.htmI#80
12 sentencia T-154/13, M.S. Nilson Pinilla Pinilla. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-154-13.htm

son titulares todos los seres humanos, “en conexidad con el ineludible deber del Estado de
garantizar la vida de las personas en condiciones dignas, previendo cualquier injerencia
nociva que atente contra su salud”. Al efecto, la Constitucién de 1991 impuso al Estado
colombiano la obligacién de asegurar las condiciones que permitan a las personas gozar de
un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de contribuir a tal fin, mediante la
participacion en la toma de decisiones ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras
garantias individuales, entre otros.

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de Jey la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que est4 encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido det
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituirfa una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anilisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover |a aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas plblicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trémite gue recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”**

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

=

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Fioren

l—>/,,“f‘

B Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional  de

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Extraido de:

Colombia.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.100/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA LA TALA DE ARBOLES EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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