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PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se ordena la delimitacion de zonas de transicion bosque alto andino-paramo en el
territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacion de actividades de gran impacto ambiental y
se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se ordena la delimitacién de zonas de transicidn bosque alto andina-paramo en el
territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental
y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

PCoreilzg o 1O - : N .

Bogoté D.C., 06 de agosto de 2024 \ Articulo 1° Objeto. Establecer [a obligacion del Estado colombiano en cabeza del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible de delimitar [as zonas de transicién de bosque alto andino-paramo, asi como de

X excluirlas de actividades de gran impacto ambiental, con el fin de buscar la conservacién de los

Sefior ecosistemas de paramo.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Reptiblica

Articulo 22 Principios. La presente Ley se rige segiin los siguientes principios contemplados en la Ley 99
de 1993y la Ley 1930 de 2018:

1. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y

. X productiva en armonia con la naturaleza.
Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se

ordena la delimitacién de zonas de transicion bosque alto
andino-paramo en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

2. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran
objeto de proteccién especial.

3. Enlla utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso.

4. La accién para la proteccién y recuperacién ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las or iones no guber y el secter privado. El Estado

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se ordena la
delimitacién de zonas de transicién bosque alto andino-paramo en el territorio nacional, se excluyen estas
zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

apoyara e incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales para fa proteccién ambiental
y podré delegar en ellos algunas de sus funciones. .

5. El ordenamiento del uso del suelo deberd estar enmarcado en la sostenibilidad e integralidad de los
pédramos.

6. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y demas normas complementarias, el Estado propenderd por el
derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas, cuando se construyan los programas, proyectos o
actividades especificas para la reconversién o sustitucién de las actividades prohibidas.

7. Se debera garantizar el disefio e implementacién de programas de restauracion ecolégica, soportados
en el Plan Nacional de Restauracién en aquellas areas alteradas por actividades humanas o naturales de
diverso orden.

8. En la proteccién de los péramos se adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce el
conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecoldgicos que inciden en la conservacion de la
diversidad bioldgica, de captacion, almacenamiento, recarga y regulacién hidrica que garantiza los
servicios ecosistémicos.

Articulo 32, Delimitacién de la zona de transicion bosque alto andino-paramo. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible delimitara en un perfodo no superior a dos (2) afios las zonas de transicion bosque
alto andino-paramo en todo el territorio nacional.
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Paragrafo. La delimitacién de estas zonas debera realizarse atendiendo a estudios técnicos, sociales y
ambientales, asimismo debe contar con la participacion activa y vinculante de todas las comunidades que
habitan en estos sectores y que se veran impactadas con los efectos de la delimitacion.

Articulo 4°, Criterios para la delimitacion de las zonas de bosque alto andi
delimitacion de las zonas de transicién bosque alto andino-paramo se realizaran con base en:

paramo. La

1. El drea de referencia generada por el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible.

2. Los estudios técnicos, econdmicos sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental
regional, las universidades acreditadas, el Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales -
IDEAM vy el Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, de conformidad con los términos de referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5. Prohibiciones en las zonas de transicion bosque alto andino-paramo. Se prohibe la
realizacién de actividades de explotacién y exploracién de mineria a gran escala, asi como de
hidrocarburos en las zonas de transicion de bosque alto andino-paramo. .

Articulo 62. Modifiquese los numerales 1y 2 del articulo 52 de la Ley 1930 de 2018 asf:

1. Desarrollo de actividades de exploracién y explotacién minera. Esta prohibicién se extiende a las zonas
de transicion bosque alte andino-paramo Para el efecto, el Ministerio de Minas y Energfa en coordinacién
con las autoridades ambientales y regionales y con base en los lineamientos que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa de sustitucion que
involucra el cierre, desmantelamiento, restauracién y reconformacion de las reas intervenidas por las
actividades mineras, y disefiara, financiara y ejecutard los programas de reconversién o reubicacién
laboral de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacién ambiental,
procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos, asi como la
construccion de refinerias de hidrocarburos. Esta prohibicion se extiende a las zonas de transicién bosque
alto andino-paramo.

Articulo 7°. Sanciones. Quien realice, promueva o facilite las actividades contempladas en el articulo 5¢
de la presente Ley serd sancionado conforme a las medidas preventivas y sancionatorias contempladas
en la Ley 1333 de 2009, o las normas que la modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demds acciones
penales y civiles a que haya lugar.

Articulo 8°. Transicién Productiva. Una vez realizada la delimitacién de las zonas de transicion de bosque
alto andino ~ paramo, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaborara para estas areas, en un tiempo no mayor a
un afio, los lineamientos que permitan garantizar la transicién de los sistemas de produccién
agropecuarios extensivos a sistemas de produccién agroecoldgicos, esto con el fin de restaurar la
conectividad ecoldgica entre estos dos ecosistemas, garantizar el cierre de la frontera agricola y fortalecer
la soberania alimentaria y produccién agropecuaria de las comunidades presentes.

Paréagrafo. Para la elaboracion de los lineamientos de la transicion productiva agroecologica en las zonas
de transicion, se debera incluir a las comunidades, productores agropecuarios y organizaciones
campesinas presentes en las zonas de transicion, asi como a las universidades y demas instituciones que
considere el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Estrategias de conservacién. Las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible con jurisdiccién en las areas delimitadas formularan en un término de maximo un (1) afio
contado a partir de la delimitacién desarrollada, estrategias de conservacion con enfoque participativo,
con el propdsito de contribuir a la restauracion, rehabilitacién y recuperacién ecosistémica de éstas areas.

Articulo 102. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

LACATH

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se ordena la delimitacién de zonas de transicién bosque alto andino-paramo en el
territorio nacional, se excluyen estas zonas para la realizacién de actividades de gran impacto ambiental
y se dictan otras disposiciones”.

ANTECEDENTES
La presente iniciativa legislativa ha sido radicada previamente en tres ocasiones, a saber:

E1 20 de julio de 2020 se radicé el Proyecto de Ley N2 082 de 2020 C, si bien tuvo ponencias para primer
debate fue archivado por transito de legislatura.

EI 03 de agosto de 2021 se radicé el Proyecto de Ley N2 172 de 2021 C, el cual fue archivado en debate en
la Comisién Quinta de la Cédmara de Representantes.

Finalmente el 31 de agosto de 2022 se radicé el Proyecto de Ley N2 160 de 2022 S, fue designado como
ponente el Senador Inti Asprilla, quien rindié ponencia positiva con modificaciones para primer y segundo
debate, pero el proyecto fue archivado por transito de legislatura.

Dada la importancia que requiere en el contexto colombiano la proteccién de las zonas de transicién
bosque alto andino- pdramo, en esta legislatura se radica nuevamente esta iniciativa, con modificaciones,
fruto de los aportes hechos por el ponente en la Comisién Quinta del Senado de la Repdblica, para que
siga su trdmite y se convierta en Ley de la RepUblica.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley pretende establecer la obligacién del Estado colombiano en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de delimitar las zonas de transicién de bosque alto andino-paramo, asi
como de excluirlas de actividades de gran impacto ambiental, con el fin de buscar la conservacién de los
ecosistemas de pé(amo.

JU’STIFI‘CACIO‘N DEL PROYECTO

Partimds de la definicion del pdramo como una amalgama de realidades sociocuiturales y procesos
biogeofisicos, un ecosistema de alta montafia pensado, habitado y transformado por hombres y mujeres.
No se ests delimitando solamente un ecosistema, sino espacios llenos de significado social y cultural,
poblados desde centurias. De acuerdo con Rangel-Ch. (2000), «la regién de vida paramuna comprende las
extensas zonas que coronan las cordilleras entre el bosque andino y el limite inferior de las nieves

perpetuas. Esta definida como regién natural por la relacién entre el suelo, el clima, 1a biota y la influencia
humana».!

Los ecosistemas de paramo son muy fragiles, y la actividad minera puede acarrear consecuencias
negativas en las coberturas vegetales y cambios geomorfoldgicos y fisico-quimicos en el suelo y subsuelo,
lo que deviene en una vulneracién de los principios del medio ambiente sano, el desarrollo sostenible, el
principio de precaucién y el derecho al agua. La no precaucién implicarfa un detrimento “Por los altos
costos que implicaria para el Estado colombiano los dafios ocasionados por cuenta de la actividad minera
y petrolera en los paramos en su mayorfa baldios reservados y por los costos que implicaria para el Estado
la recuperacién de dichos ecosistemas — recuperacién total que resulta imposible-, asi como la
consecucién de nuevas fuentes para soportar la demanda de agua”?

Los ecosistemas de padramo en Colombia presentan una extensién aproximada de 1.925.410 hectéreas de
las cuales 746.644 se encuentran en dreas de Parques Nacionales Naturales. A pesar de que esta drea
corresponde solo al 2% del territorio nacional, nos destacamos a nivel mundial como el pais con la mayor
drea de estos ecosistemas. Este aspecto resalta la responsabilidad que tenemos en cuanto a la
conservacion de estos ecosistemas exclusivos del norte de la Cordillera de los Andes, habitat de un
importante nimero de especies de plantas y animales entre las cuales sobresalen especies endémicas o
en alguna categoria de amenaza de extincion. Puede destacarse que el 90% de la flora de los paramos es
endémica y el 8% del total de endemismos de la flora nacional se encuentra en estos ecosistemas.?

Sobre la estrecha relacion entre los ecosistemas de paramo con el bosque altoandino, es necesario traer
a colacién el siguiente aparte de la sentencia T-361 de 2017: “[L]a Zona de Transicion entre el Bosque y
el Pdramo (ZTBP) es de gran importancia para la conservacion y la provisién de bienes y servicios, en
primer lugar debido a [a alta riqueza y diversidad de especies que alli se encuentran. Rangel-Ch (2000)
registra en esta zona de [a aita montafia colombiana el mayor nimero de especies (2384 pertenecientes
a 486 géneros y 115 familias), al igual que el mayor ntimero de especies de distribucién restringida (984),
con respecto al pAramo bajo, que tiene 1958 especies, de 415 géneros y 102 familias, y el paramo medio,
con 1575 especies de 361 géneros y 90 familias. Ademds, presenta una alta heterogeneidad que permite
la existencia de gran cantidad de nichos y habitats para las especies de fauna.”

A pesar de |a notable importancia de estos ecosistemas, desde hace décadas se registran altos indices de
poblamiento y ocupacién de los paramos, expresados en profundas transformaciones ecosistémicas
originados en procesos productivos como la agricultura, la ganaderia y en algunos casos la minerfa. Estas
transformaciones han estado acompafiadas por el aumento en la contaminacién y la invasién biolégica,
al tiempo que ha venido aumentando la vulnerabilidad de estos ecosistemas al cambio climatico que a su

¥ Tomado de: http://www.minambiente.gov.cofindex.php/component/content/article/4 10-plantilla-bosques-
biodiversidad-y-servicios-ecosistemalicos-12

2 Sentencia C-035/16

3 Rivera, D. y Rodriguez, C. 2011. Guia divulgativa de criterics para la delimitacion de paramos de
Colombia. 2011. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e Instituto de Investigacién de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt.
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vez han ocasionado alteraciones en los limites naturales de estos ecosistemas, la pérdida de habitats y
especies, y la disminucién en a capacidad de prestar servicios ecosistémicos, lo que genera dificultades
en el desarrollo de actividades de manejo y conservacion.*

El pdramo tiene mayor capacidad de absorcién de carbono que la selva himeda tropical y las llanuras. Las
mediciones arrojaron que las bajas temperaturas generan procesos que favorecen la captura del CO2 y lo
convierten en materia organica. Una hectérea de un paramo protegido puede llegar a capturar 200
toneladas al afio de CO2 equivalente, y estamos hablando de 535.000 hectéreas de paramos sclo en la
jurisdiccién de Corpoboyaca.®

Definir un limite trasciende los elementos técnicos y operativos. Delimitar cualquier zona es, ante todo,
una decision politica, un ejercicio de territorialidad encaminado a la regulacién de la vida social. Delimitar
es una accién compleja que involucra conocimientos cientificos, considerando un denso conjunto de
presupuestos morales y éticos.®

El presente proyecto busca conciliar la permanencia de los habitantes en el paramo, y la realizacién de
actividades de conservacién, al mismo tiempo que aboga por brindar herramientas de gestién fiscal que
soporten la reconversion productiva, buscando la garantia de la calidad de la vida de la gente que vive en
ellos, esta iniciativa propende integrarse a un cuerpo normativo que impulse la zonificacién concertada
predio a predio con el fin de levantar el inventario de las condiciones sociales y econémicas de los
habitantes localizados alli, estableciendo la proscripcion de mega mineria en las dreas de paramo
buscando alternativas econdmicas que permitan al Estado el cumplimiento de sus fines constitucionales.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés piiblico
o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad pdblica o de interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacién
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la

4 Ibid.
5 ‘Suelos de los paramos de Boyaca. Ecosistemas potenciales para la captura de carbono’ 2017/02/20
S bid 3.

comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacidn, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 1930 de 2018. Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia.

JURISPRUDENCIA

“Naturalmente las zonas excluidos deben ser
claramente delimitadas geogrdficamente y esta
funcién se le asigna a la autoridad ambiental en
integracién y armonia con lo preceptuado por el
articulo 5 de lo ley 99 de 1993. Ademds incluye la
colaboracién de la autoridad minera en las dreas de
interés minero, con lo cual se hace efectivo el principio
de proteccidn prioritaria de la biodiversidad del pafs
Jjunto con un aprovechamiento en forma sostenible, de

€-339 de 2002 M.,P. Marco Monroy

acuerdo con lo principios universales y de desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de
Janeiro de junio de 1992, ratificada por Colombia”

“Considera entonces necesario la Corte Constitucional
exhortar al Ministerio de ambiente, vivienda y
desarrollo territorial, al igual que a las corporaciones
auténomas regionales y a las autoridades ambientales
para que plan con los distintos
deberes ambientales a su cargo y, por una parte,
avancen en la declaracién y delimitacién de las zonas
excluidas de la mineria y por otru parte adopten
medidas eficaces para la proteccion del medio
ambiente en general y de las dreas de especial
importancia ecoldgica tales como los pdramos.”

C- 443 de 2009 M.P. Nilson Pinilla

C-035 de 2016 “Ante la vuinerabilidad, fragilidad y dificultad de
recuperacion de los ecosistemas de pdramo, el Estado
tiene a su cargo la obligacidn de brindar una proteccién
mds amplia y especial, dirigida especificamente a
preservar este tipo de ecosistema. Lo anterior no sélo
porque es un tipo de bioma que no es comdn en el
mundo, sino también en razon de los importantes
servicios ambientales que presta, sumado al hecho que
en la actualidad es un ecosistema sometido a
intervenciones negativas o disturbios que afectan su
pervivencia.”

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, este
Proyecto de Ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el
conflicto de interés del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés
general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden
de las finanzas publicas, |a estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto tltimo
en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuaci6n entre la justificacion de los proyectos de ley y la

planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Elio
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituirfa una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. As, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un anlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta tanto
para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes,
asi como la implementacion efectiva de las politicas piblicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién legislativa
o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarfan para la actividad legislativa del
Congreso de la RepUblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A €l tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar fa
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”™

Atentamente,

L

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.101/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA LA DELIMITACION DE ZONAS DE TRANSICION BOSQUE
ALTO ANDINO-PARAMO EN EL TERRITORIO NACIONAL, SE EXCLUYEN ESTAS
ZONAS PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE GRAN IMPACTO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorables Senador FABIAN
DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Nove
Reviso: Dra. Ruth Luengas Peia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se promueve la ensefianza de ética interespecie en las instituciones educativas

del pais.
.10
Bogota D.C., 06 de agosto de 2024 (\D Lot kldf
i
. Sefior }
GREGORIO ELJIACH PACHECO

Secretario General
Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
promueve ‘la ensefianza de ética interespecie en las
instituciones educativas del pais”

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de fa Repdblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se promueve la
ensefianza de ética interespecie en las instituciones educativas del pafs”

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiblica

S
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PROYECTO DE LEY N°___ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se promueve la ensefianza de ética interespecie en las instituciones educativas
B del pais”
" El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto: La presente ley tiene por objeto promover fa ensefianza obligatoria de ética
interespecie en todas las instituciones educativas del pais a través del drea obligatoria y fundamental
de ciencias naturales y educacién ambiental a que se refiere el numeral 1 del articulo 23 de la Ley 115
de 1994, con el propésito de adquirir conocimientos etoldgicos, deconstruir nociones y practicas
especistas, promocionar el bienestar y proteccién animal, construir respeto y précticas de convivencia
y solidaridad hacia y con los animales.

Articulo 22, Adiciénese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Dentro del érea obligatoria y fundamental de ciencias naturales y educacién ambiental
se promovera la ensefianza de ética interespecie con el propésito de adquirir conocimientos
etoldgicos, deconstruir nociones y practicas especistas, promocionar el bienestar y promocién animal,
construir respeto y précticas de convivencia y solidaridad hacia y con los demds animales.

Articulo 32, El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentaran en un plazo de seis meses los lineamientos para que

las instituciones educativas del pais implementen lo dispuesto en esta ley.

Articulo 42. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacidn y deroga las disposiciones que
le sean contrarias. :

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se promueve la ensefianza de ética interespecie en las instituciones educativas
del pais”

ANTECEDENTES

El 2 de febrero de 2021 radiqué en la Camara de Representantes el Proyecto de Ley N2 510 de 2021 C
y posteriormente el 03 de agosto de 2021 radiqué el Proyecto de Ley N2 171 de 2021, ambas iniciativas
buscaban establecer la ensefianza obligatoria de la ctedra de bienestar y proteccién animal en todas
las instituciones educativas del pafs, pero fueron archivadas por transito de legislatura.

E121 de julio de 2022 radiqué en el Senado de la Republica el Proyecto de Ley N2 016 de 2022 S, que
tenia por objeto establecer la ensefianza obligatoria de Etica Interespecie en todas las instituciones
educativas del pais. Fue designado como ponente el Senador Gustavo Moreno, quien rindié ponencia
positiva con modificaciones para primer y segundo debate, pero el proyecto fue archivado por trénsito
de legislatura.

Dada la importancia que requiere en el contexto colombiano el bienestar y proteccién animal, para
esta nueva legislatura se radica nuevamente esta iniciativa, con modificaciones, fruto de los aportes
hechos por el ponente en la Comisién Sexta del Senado de la Republica, para que siga su tramite y se
convierta en Ley de la Republica.

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto promover la ensefianza obligatoria de ética interespecie en todas las
instituciones educativas del pafs a través del 4rea obligatoria y fundamental de ciencias naturales y
educacién ambiental a que se refiere el numeral 1 del articulo 23 de la Ley 115 de 1994, con el
propésito de adquirir conocimientos etoldgicos, deconstruir nociones y practicas especistas,
promecionar el bienestar y proteccion animal, construir respeto y pricticas de convivencia y
solidaridad hacia y con los animales.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los casos de maltrato animal a diario conmocionan a la sociedad colombiana. Estos hechos
demuestran que falta mucho por hacer desde el Estado para lograr erradicar estas conductas y que
se pueda materializar su proteccién especial.

Segun el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal ( IDPYBA) en 2022 el Escuadrén
Anticrueldad realizé 5.036 visitas a lugares en donde presuntamente ocurrian acciones de maltrato,
en estas actividades se valoraron 6.427 animales y se ejecutaron 579 incautaciones.®

De otra parte, el Grupo Especial para la Lucha con el Maltrato Animal (GELMA) de la Fiscalia General
de la Nacién, en los tiltimos cuatro afios ha obtenido 212 condenas e imputado cargos a 619 personas
por el delito de maltrato animal.

1 Tomado de: https://oab.ambientebogota.gov.co/maltrato-animal-en-bogota-cifras/

Tan solo en 2023, los fiscales Gelma realizaron 140 imputaciones y obtuvieron 83 condenas por
maltrato animal, “de esta manera, hay respuesta de la Fiscalia en el 54,92% de los casos conocidos.?

Con este proyecto se pretende a través de la educacién evitar que estos actos de crueldad animal se
sigan repitiendo, si se logra implementar esta iniciativa legislativa, los nifios, nifias y adolescentes en
sus instituciones educativas recibirdn formacién sobre ética interespecie, bienestar y proteccién
animal, que les permitird generar conciencia del cuidado, el respeto y la justicia para con los animales.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 82, Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que seré obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacién bésica.

La educacién seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

LEGISLACION COLOMBIANA

2 Tomado de: https://www.radionacional.co/actuatidad/212-condenas-por-maltrato-animal-en-
colombia-en-los-ultimos-cuatro-

anos#:~text=Tan%20s0l0%20en%202023%2C%20los, %25%20de %2010s%20casos % 20conocidos Y%
E2%80%9D.

Ley 52 de 1972. “Por la cual se provee a la fundacién y funcionamiento de Juntas Defensoras de
animales,”

Ley 84 de 1989. Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.

Ley 1638 de 2013. Por medio de la cual se prohibe el uso de animales silvestres, ya sean nativos o
exdticos, en circos fijos e itinerantes.

Ley 1774 de 2016. Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal,
el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Ley 2047 de 2020. Por la cual se prohibe en Colombia la experimentacién, importacién, fabricacién y
comercializacién de productos cosméticos, sus ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto
de pruebas con animales y se dictan otras disposiciones.

Ley 2054 de 2020. Por la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

Ley 2318 de 2023. "Por medio de la cual se prohibe el uso de animales para disuadir manifestaciones,
motines y asonadas y se dictan otras disposiciones”

JURISPRUDENCIA

Sentencia C-666 de 2010 M.P. Humberto Sierra | “..la posibilidad de que se vean afectados por
tratos crueles, por acciones que comportan
maltrato, por hechos que los torturen o
angustien obliga a que las acciones que respecto
de ellos se realicen por parte de los seres
humanos sean expresién del comportamiento
digno que hacia ellos deben tener seres dignos.
En efecto, la superioridad racional ~moral- del
hombre no puede significar la ausencia de limites
para causar sufrimiento, dolor 0 angustia a seres
N sintientes no humanos.”

Sentencia C-283 de 2014 M.P. Jorge Palacio “Repensar posibles horizontes y transformar las
sedimentadas  tradiciones cuando  socavan
intereses vitales y primarios de toda sociedad
democrdtica y constitucional es un imperativo,
como medida para desterrar  injusticias
presentes dadas por el menosprecio de la
dignidad de los demds seres vivos. La resistencia
al cambio cultural en pro del bienestar animal
debe cesar, empezando con la abolicion de todo
maltrato por diversion, presentado en los circos
o en las corridas de toros.”

Sentencia C-084 de 2017 M.P. Alberto Rojas “Nétese que en ningtin momento se permite un
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maltrato intencional contra un ser sintiente,
puesto que ello implicaria otorgar una atribucién
para el gjercicio de violencia y maltrato contra
los animales, hipétesis contraria a la dignidad
humana. Lo anterior significa que las actividades
reconocidas como excepciones no deben incluir
maltrato voluntario e innecesario por parte de
las personas hacia los seres sintientes.”

Sentencia C-045 de 2019 M.P. Antonio Lizarazo | “Se advierte que el fundamento para prohibir la
caza deportiva no debe ser el deber de proteccién
de la riqueza natural de la Nacién, sino,
principal e, como se ha que no
existe una razén constitucionalmente vélida que
permita mantener en el ordenamiento
actividades que generen tratos crueles a los
animales.”

Sentencia C-148 de 2022 M.P. Diana Fajardo “La palabra animal en realidad no designa un
solo ser o una sola clase de seres. Remite en
cambio a una diversidad abrumadora, desde las
enormes ballenas a los pequefios insectos; de los
elefantes a las termitas, en un espectro de
apariencias, organismos, funciones y relaciones
dificiles de imaginar. Por esta razén, las
preguntas acerca de cudl es el trato respetuoso o
decente por parte del ser humano hacia los
animales se proyecta en un prisma de
incontables inquietudes, que deben considerar,
por una parte, los mandatos generales de
proteccion y bienestar a la fauna y, por otra, las
caracteristicas de cada especie para la
identificacién de respuestas adecuadas desde el
derecho.”

dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacién de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgarfa un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democritico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi,
si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre [as consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas ptiblicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, este
Proyecto de Ley retine las condiciones del literal ay b, de las circunstancias en las cuales es inexistente
el confiicto de interés del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el

...Preci ite, los casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta
manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”¥

Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

orden de las finanzas publicas, la bilidad macrc ica y la apli 6n efectiva de las leyes. Esto

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.102/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE LA ENSENANZA DE ETICA INTERESPECIE EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo control de asistencia a
los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C. 06 de agosto de 2024

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
implementan condiciones que garanticen un efectivo
control de asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se dictan otras disposiciones”,

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° __ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto implementar mecanismos para hacer un
debido control de asistencia de los Congresistas y Funcionarios a las sesiones citadas con el fin de
garantizar la debida participacién y el correcto ejercicio del trémite legislativo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 89. Llamada a lista. Llegada la hora para la cual ha sido convocada la sesién, cada
uno de'los Presidentes de las Corporaciones ordenardn llamar a lista para verificar el
quérum constitucional. En el acta respectiva se haran constar los nombres de los asistentes
y ausentes a la sesion. Entre otras razones, se consideraran ausentes guienes no registren
su asistencia biométricamente en los primeros treinta minutos a partir de la hora citada,
dando lugar al descuento salarial y la multa de un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLV).

Ademas, en el acta constaran |as razones de excusa invocadas, con su transcripcién textual.
Su desconocimiento por el Secretario sera causal de mala conducta.

El llamado a lista serd de cardcter continuado y se deberd registrar biométricamente en
diferentes momentos de la sesién y al final de esta. Se dara un tiempo de (5) cinco minutos
para los registros biométricos posteriores al del inicio de sesién. Se considerara ausente al
congresista que no esté registrado biométricamente durante el lapso abierto para registro
en cualquiera de los llamados a lista establecidos.

Para el llamado a lista deberd emplearse preferiblemente por Secretario el procedimiento
o sistema técnico biométrico que esta aprobado para su funcionamiento en el Congreso, en
caso de fallas en el sistema o imposibilidad de sus usos se podrd emplear cualquier
procedimiento eficaz y eficiente que cumpla con este fin.

Paragrafo. La Asistencia Biométrica al final es obligatoria y requisito indispensable para
poder ser verificada y validada la asistencia del Congresista. Si no se realiza el registro
Biométrico al finalizar sin excusa vélida se entendera como inasistencia.

Articulo 3°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 90 de la Ley 5 de 1992, el cual quedaré asi:

Paragrafo. Las excusas por inasistencia seran enviadas a la Comisién de Acreditacién
Documental de la Respectiva Cdmara, en los términos dispuestos por el articulo 60 de este
reglamento. Su dictamen sera presentado a la Mesa Directiva la cual adoptara la decisién
final, de conformidad con la Constitucién y la Ley. Simultdneamente, las excusas por
incapacidad fisica serdn evaluadas por una comisién de expertos o la entidad médica que

haga sus veces en un lapso no mayor a 15 dias a partir del momento de la presentacién de
la excusa.

Articulo 4°, Modifiquese el articulo 268 de la Ley 5 de 1992, el cual quedarj asi:
Articulo 268. Deberes. Son deberes de los Congresistas:

1. Asistir a las sesiones del Congreso pleno, las Cdmaras legislativas y las Comisiones de las
cuales formen parte. Para lo cual deberd registrar su asistencia al inicio y al final por
medio de las herramientas de identificacién biométrica en todas las sesiones.

2. Respetar el Reglamento, el orden, la disciplina y cortesia congresionales.

Guardar reserva sobre los informes conocidos en sesién reservada.

4. Abstenerse de invocar su condicién de Congresista que conduzca a la obtencién de
alguin provecho personal indebido.

5. Presentarse a su posesion como Congresista, con una declaracién juramentada de su
patrimonioy de las actividades que puedan significarle ingresos econémicos adicionales
al cargo de representacion popular.

6. Poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o
econémico que los inhiban para participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su
consideracién.

7. Cumplir las disposiciones acerca de las incompatibilidades y conflictos de interés.

w

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 271 de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 271. Inasistencia. La falta de asistencia de los Congresistas se conforma con la
carencia de registros biométricos sin excusa valida, las cuales deben realizarse al inicio y al
final de todas las sesiones del Congreso pleno, las Camaras Legislativas y las Comisiones de
las cuales formen parte los congresistas, este registro incompleto, no causara los salarios y
prestaciones correspondientes.

Esta falta producird una sancién correspondiente de un (1) Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV) por cada inasistencia injustificada, todo ello, sin perjuicio de la pérdida de
la investidura cuando hubiere lugar.

Mensualmente el Presidente de cada una de las corporaciones y los Presidentes de cada
Comisién Constitucional deberan enviar un informe al Consejo de Estado indicando las
ausencias por cada congresista y su respectiva justificacion, si la hay. Con base en ello, el
Consejo de Estado decretard la pérdida de investidura por inasistencia en los casos que
corresponda.

Articulo 6°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 5 de 1992:

Articulo nuevo. Los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos que se
ausenten a una citacién para debates de control politico en el Congreso de la Republica sin
justificacién alguna, deberan pagar una multa de un (1} salario minimo mensual legal
vigente (SMMLV). :

Para el trdmite de las excusas por inasistencia de estos funcionarios, se tendran en cuenta
las mismas disposiciones establecidas para los congresistas.

La asistencia de los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos citados a
Debates de Control Politico, no se reemplazaran por delegados del mismo, ante la
inasistencia aun con delegado le serd aplicado lo dispuesto en este articulo. Serd disposicion
del Congreso Pleno, las Camaras Legislativas o las Comisiones segln corresponda
determinar la continuidad del debate con el respectivo delegado.

Articulo 7°. La Direccién Administrativa del Senado y de la Cdmara de Representantes contaran con
6 meses posteriores a la entrada en vigencia de esta ley para dotar segutin corresponda a los recintos
del Congreso pleno, las Camaras Legislativas o las Comisiones de sistemas biométricos de registro
de asistencia.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

_,con todos Yy
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se implementan condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las sesiones citadas en el Congreso de la Repdblica y
se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 6 apartes principales:

3 CBJETO DEL PROYECTO 5
0. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
n. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
M. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 8
V. IMPACTO FISCAL 14
Vi CAUSALES DE IVIPEDIMIENTO i5

L OBJETO DEL PROYECTO
La presente iniciativa legislativa tiene por objeto reducir la inasistencia de congresistas y
funcionarios que participan en la tarea legislativa del Congreso de la Republica, implementando el
uso obligatorio del sistema biométrico para tomar asistencia al inicio, en el desarrollo y final de cada
sesion a la cual se tiene el deber constitucional de asistir, garantizando la gestién de los tramites y
el compromiso adquirido con los colombianos.

it ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
La iniciativa legislativa fue radicada en la Legislatura 2022-2023 por el suscrito Senador, fue radicado
ante |a Secretaria General del Senado de la Repliblica el Proyecto de Ley No. 35 de 2022 del Senado
“Por medio del cual se implementa nuevo control de asistencia de congresistas”, publicado en la
gaceta 883 de 2022. El proyecto fue archivado por Trénsito de Legislatura de conformidad a lo
establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992. Se radica nuevamente con breves ajustes a efectos
de aunar esfuerzos por la eficacia y eficiencia en la rama legislativa. '

m. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es necesario insistir en el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta los altos indices de asistencia
por un gran niimero de congresistas y funcionarios, los cuales unicamente asisten al primer registro
de asistencia y proceden abandonar el recinto, faltando en el cumplimiento de sus deberes en las
sesiones y tareas legislativos, es por esta razén tiene como objetivo implementar la obligatoriedad
de registro biométrico al inicio, desarrollo y final de todas las sesiones del Congreso pleno, las
Camaras legislativas y las Comisiones de las cuales formen parte, lo anterior para garantizar que el
congreso pueda hacer su labor legislativa y sus respectivas funciones constitucionales y legales sin
tener como obstaculo |a asistencia de los congresistas.

Para lograrlo, se busca implementar la obligatoriedad del registro biométrico junto las sanciones
disciplinarias por causal de inasistencia de los congresistas y funcionarios citados a debates,
implementando sanciones econémicas, reforzando el proceso para la validacion de excusas
médicas, estableciendo multas a los jefes de las carteras ministeriales que falten a los debates sin
justificacion alguna, entre otras medidas.

La Ley 5 de 1992, por medio de la cual se expide el Reglamento del Congreso, establece en su articulo
268 que uno de los deberes de los congresistas es “asistir a las sesiones del Congreso pleno, las

Camaras legislativas y las Comisiones de las cuales formen parte”. Es decir, que los congresistas
tienen la obligacion legal de asistir a las sesiones, exceptuando las situaciones en que haya una
excusa vélida que justifique la ausencia conforme al articulo 90 de la precitada ley. Aquellas
situaciones justificadas son:

«  Caso fortuito o fuerza mayor,

* Incapacidad fisica comprobada,

¢ Cumplimiento de una comisién oficial fuera de la sede del Congreso,

* O por autorizacién de la Mesa Directiva o el presidente de la respectiva Corporacién en las

situaciones indicadas.

En un reciente estudio de “El ausentismo en el Congreso”* podemos ver con claridad y certeza una
aproximacion a la realidad de Senadores, Representantes y demas funcionarios que no asisten a sus

deberes constitucionales.
En esta primera figura podemos observar la muestra de asistencia al Senado.
Los senadores representados por puntos de colores conforme su partido, donde su ubicacién nos

denota una clara asistencia donde la parte superior es un indicador alto la parte inferior es un
indicador deficiente en su asistencia.

% El Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk. Publicado en Revista Semana. Extraido de:
https://www.semana.com/nacion/multimedia/congreso-estadisticas-del-ausentismo/477895
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Podemos observar como el indicador mas llamativo son aquellos que se mantienen entre un 85%
porciento de asistencia y son tan solo cuatro quienes tienen el 100% de asistencia, sin embargo,
estas graficas pueden tener un gran margen de error al contar como asistencia aquellos congresistas
que se registran al inicio y se retiran.

Ahora bien, por otro lado, fa situacién en la cdmara de representantes es més alarmante, pues casi
el 30 % de los representantes elegidos han asistido a menos del 30% de [as sesiones.

2 Infograffa. EI Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk. Publicado en Revista Semana. Extrafdo
de: https://www.semana. [multimedi listicas-del [477895/
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La tercera es un mapa que muestra las estadisticas de asistencia a la Cimara de Representantes por
departamento. Segtin el andlisis, los departamentos de Bolivar (82,6 por ciento), Vichada (85 por
ciento), Caquetd (87,1 por ciento) y Amazonas (88,4 por ciento) son los departamentas con menor
porcentaje de asistencia. Casanare (98 por ciento), en cambio, muestra la mayor participacion.

3 Infograffa. E! Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk, Publicado en Revista Semana, Extraido

| {477895/
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Estas estadisticas nos demuestran el alto indice de ausentismo que tenemos al congreso, con
representantes, senadores y funcionarios que no le cumplen al pais, resaltando que estas
estadisticas pueden ser alin peor puesto que no se tiene un método eficaz, eficiente y pertinente
para tomar asistencia evitando fraudes y engafios en este asunto.

Si bien es cierto que los datos representados en las anteriores graficas datan del 2016, el ausentismo
y el reiterado levantamiento de las sesiones por falta de quérum en un hecho notorio y que no ha
dado tregua, por esto, se necesita con urgencia un sistema robusto y confiable para tomar asistencia
como es la implementacién del registro biométrico que debe efectuarse al inicio, desarrollo y fin de
las sesiones.

v, CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

# Gréfica. El Ausentismo en el Congreso, Rodrigo Azuero y David Zarruk. Publicado en Revista Semana. Extraido

de: https://www.semana.com/nacion/muitimedia/congreso

ARTICULO 2.° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 95.° La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esté abligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democréticas legitimamente constituidas para

mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pafs;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7 Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia;

8 Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

ARTICULO 113.” Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y Ia judicial.
Ademds de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el

cumplimiento de las demés funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

s Articulo 2, Constitucién Politica de -Colombia. Extraido de:
http://www.secretari do.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmi#2

5 Articulo g5, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretari o.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991_pr002.htm#95

7 Articulo 113, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretari lo.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1931 _pr002.htmI#113

ARTICULO 132.% Los senadores y los representantes seran elegidos para un periodo de cuatro afios,
que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccién.

ARTICULO 133.° Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa representan al pueblo, y
deberén actuar consultando la justicia y el bien comun. El voto de sus miembros serd nominal y
ptiblico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura.

ARTICULO 134.%° Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién popular no tendran
suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que
determine la ley, por los candidatos no elegidos que segln el orden de inscripcién o votacién
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En ninglin caso podrdn ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes
relacionados con pertenencia, promocién o financiacion a grupos armados ilegales o actividades de
narcotréfico; dolosos contra la administracién publica; contra los mecanismos de participacion
democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido
vinculados formalmente en Colombia a procesos penales por la comisién de tales delitos, ni las faltas
temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los respectivos
procesos.

Para efectos de conformacién de quérum se tendra como ntimero de miembros la totalidad de los
integrantes de la Corporacién con excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.
La misma regla se aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos
en una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional
Electoral convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten mas de
veinticuatro (24) meses para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el régimen de reemplazos, se aplicaran las
siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad
fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracion de nulidad de la eleccién; la renuncia
justificada y aceptada por la respectiva corporacion; la sancién disciplinaria consistente en
destitucidn, y la pérdida de investidura; ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo,
[a licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la libertad por delitos distintos
a los mencionados en el presente articulo.

& Articulo 132, Constitucion Politica de Colombia. Extraldo de:
http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html#132
9 Articulo 133, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmi#133
© Articulo 134, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica 1991 pr002.htmi#134

La prohibicién de reemplazos se aplicara para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir
de la vigencia del Acto Legislativo niimero 01 de 2009, con excepcién del relacionado con la comisién
de delitos contra la administracion publica que se aplicar para las investigaciones que se inicien a
partir de la vigencia del presente acto legislativo.

ARTICULO 135.% Son facultades de cada Camara:

1. Elegir sus mesas directivas.

2 Elegir a su Secretario General, para perfodos de dos afios, contados a partir del 20 de julio,
quien deberd reunir las mismas calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva
Cémara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvo lo dispuesto en el ndmeral <sic> 2 del
Articulo siguiente.

4. Determinar la celebracién de sesiones reservadas en forma prioritaria a las preguntas

orales que formulen los Congresistas a los Ministros y a las respuestas de éstos, El
reglamento regulara la materia.

5% Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la administracion piblica para
el mejor desempefio de sus atribuciones.

7. Organizar su Policfa interior.

8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de Departamentos

Administrativos para que concurran a las sesiones, Las citaciones deberan hacerse con una
anticipacién no menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que
los Ministros, Superintendentes o Directores de Departamentos Administrativos no
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva cdmara, esta podra proponer mocién de
censura. Los Ministros, Superintendentes o Directores Administrativos deberan ser oidos
en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate contintie en las
sesiones posteriores por decisién de la respectiva cdmara. El debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesién.

9. Proponer mocién de censura respecto de los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos por asuntos relacionados con funciones propias del cargo,
o por desatencién a los requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica. La
mocién de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte
de los miembros que componen la respectiva CAmara. La votacién se hara entre el tercero
y el décimo dia siguientes a la terminacién del debate, con audiencia piblica del
funcionario respectivo. Su aprobacin requerira el voto afirmativo de la mitad mas uno de
los integrantes de la Camara que la haya propuesto. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podré presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario
respecto del cual se haya promovido mocién de censura no obsta para que la misma sea
aprobada conforme a lo previsto en este articulo. Pronunciada una Camara sobre la
mocién de censura su decision inhibe a la otra para pronunciarse sobre la misma.

u Articulo 135, Constitucién Politica de

senado.gov.co/senado/basedac/constitucion pol

Colombia. Extraido de:
a 1991 pro02.html#135
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ARTICULO 136.2 Se prohibe <sic> al Congreso y a cada una de sus Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de
otras autoridades.

2. Exigir al Gobierno informacién sobre instrucciones en materia diplomatica o sobre
negociaciones de caracter reservado.

3. Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

4, Decretar a favor de personas o entidades donaciones, gratificaciones, auxilios,

indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo a la ley preexistente.

5. Decretar actos de proscripcidn o persecucion contra personas naturales o juridicas.

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento de misiones
especificas, aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los miembros de la
respectiva Cdmara.

ARTICULO 137. Cualquier comisién permanente podra emplazar a toda persona natural o juridica,
para que en sesion especial rinda declaraciones orales o escritas, que podrén exigirse bajo
juramento, sobre hechos relacionados directamente con fas indagaciones que la comisién adelante.

Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comisién insistiere en llamarlos, la Corte
Constitucional, despues <sic> de oirlos, resolverd sobre el particular en un plazo de diez dias, bajo
estricta reserva.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones requeridas, sera sancionada
por la comisién con la pena que sefialen las normas vigentes para los casos de desacato a las
autoridades.

Si en el desarrollo de la investigacion se requiere, para su perfeccionamiento, o para la persecucion
de posibles infractores penales, la intervencién de otras autoridades, se las exhortara para lo
pertinente.

ARTICULO 138.1 El Congreso, por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias, durante dos
periodos por afio, que constituirdn una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el
20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciaré el 16 de febrero y concluird
el 20 de junio.

Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo no podran tramitarse proyectos de leyes estatutarias ni
reformas a la Constitucién.

En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al Congreso de la RepUblica, este
periodo iniciara el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

2 Articulo 136, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado. gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.htmi#136
3 Articulo 137, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
hitp://www .secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.htmi137
" Articulo 138, Constitucién Politica de Colombia. Extraldo de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr002 html#138

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan pronto
como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste sefiale. En el curso de ellas sélo podra ocuparse de los asuntos que el
Gobierno someta a su consideracién, sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia,
{a cual podra ejercer en todo tiempo.

NORMATIVIDAD

LEY 5 DE 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”.

ARTICULO 1.* Funcionamiento y organizacién del Congreso. El presente estatuto contiene las
normas reglamentarias sobre reuniones y funcionamiento del Senado, la Cdmara de Representantes
y el Congreso de la Reptblica en pleno.

ARTICULO 2.7 Principios de interpretacion del Reglamento. En la interpretacion y aplicacién de las
normas del presente Reglamento, se tendran en cuenta los siguientes principios:

1. Celeridad de los procedimientos. Guardada la correccién formal de los procedimientos, las
normas del Reglamento deben servir para impulsar eficazmente el desarrollo de las
labores de todo orden del Congreso.

2. Correccién formal de los procedimientos. Tiene por objeto subsanar los vicios de
procedimiento que sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza no sélo la
constitucionalidad del proceso de formacién de las leyes, sino también los derechos de las
mayorfas y las minorias y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones.

3. Regla de mayorfas. El Reglamento debe aplicarse en forma tal que toda decisién refleje la
voluntad de las mayorfas presentes en la respectiva sesién y consulte, en todo momento,
la justicia y el bien comun.

4. Regla de minorias. El Reglamento garantiza el derecho de las minorias a ser representadas,
a participar y a expresarse tal como lo determina la Constitucién.

ARTICULO 3.% Fuentes de interpretacién. Cuando en el presente Reglamento no se encuentre
disposicion aplicable, se acudird a las normas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina constitucional.
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Ley 5 de 1992, Articulos concordantes. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992.html#1
® Articulo 1, Ley 5 de 1992, Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992.html#1
v Articulo 2, Ley 5 de 1992 Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005 1992.html#2
® Articulo 3, Ley 5 de 1992. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992 html#3

ARTICULO 4. Jerarquia de la Constitucién. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
Incompatibilidad entre la Constitucién y esta ley de Reglamento u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales.

ARTICULO 5.2 Jerarquia del Reglamento. En desarrollo y aplicacién de este Reglamento se
entenderan como vicios de procedimiento insubsanables de la Constitucién Politica:

1 Toda reunién de Congresistas que, con el propésito de ejercer funciones propias de la
Rama Legislativa del Poder Publico, se efecttie fuera de las condiciones constitucionales.
En este evento sus decisiones careceran de validez, y a los actos que realice no podra
dérseles efecto alguno,

2. El vulnerarse las garantias constitucionales fundamentales.

PARAGRAFO. Sobre reformas constitucionales prevalecerd lo dispuesto en el articulo 379
constitucional.

ARTICULO 6.2 Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

1 Funcién constituyente, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de ia legislacién.

3. Funcién de control politico, para requerir y emplazar a los Ministros del Despacho y demas

autoridades y conocer de las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del
Estado. La mocidn de censura y la mocidn de observaciones pueden ser algunas de las
conclusiones de la responsabilidad politica.

4, Funcion judicial, para juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del Estado por
responsabilidad politica.
5. Funcion electoral, para elegir Contralor General de la Republica, Procurador General de la

Nacién, Magistrados de la Corte Constitucional y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, Defensor del Pueblo, Vicepresidente de la Republica,
cuando hay falta absoluta, y Designado a la Presidencia en el periodo 19921994,

6. Funcién administrativa, para establecer la organizacion y funcionamiento del Congreso
Pleno, el Senado y la Cdmara de Representantes.
7. Funcién de control publico, para emplazar a cualquier persona, natural o juridica, a efecto

de que rindan declaraciones, orales o escritas, sobre hechos relacionados con las
indagaciones que la Comision adelante.

8. Funcién de protocolo, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

V. IMPACTO FISCAL
b Articulo 4, Ley 5 de 1992. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992.html#4
2 Articulo 5, Ley 5 de 1992. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 0005 1992.htmlH5
zn Articulo 6, Ley 5 de 1992. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992.html#6

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de Ia politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecta,\IE
determinaci6n de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

-..Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Replblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
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hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”??

VI CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

=

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

2 Sentencia  C-315/08,  Corte

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Colombia.

Constitucional de

Extraido de:

SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.103/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE IMPLEMENTAN CONDICIONES QUE GARANTICEN UN EFECTIVO
CONTROL DE ASISTENCIA A LOS CONGRESISTAS Y FUNCIONARIOS A LAS
SESIONES CITADAS EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece la capacitacion en el acceso al crédito en el sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 06 de agosto de 2024

pL- 194124
~

Sefior b
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Reptiblica

. Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
fortalece la capacitacién en el acceso al crédito en el sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Repuiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalece la
capacitacidn en €l acceso al crédito en el sector agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

" PROVECTO DE LEY 10 DE 2024 SENADO e
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CAPACITAC[GN EN EL ACCESO AL CREDITO EN EL
SECTOR AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el acceso al crédito en el sector
agropecuario, de manera informada, a través de programas de capacitacién y asistencia en el acceso
ainformacion financiera, disefiada especialmente para los pequefios productores agropecuarios. Lo
anterior, con el fin de contribuir a que esta poblacién pueda acceder a instrumentos financieros que
respondan a sus necesidades y realidad econémica.

Articulo 2°. La principal poblacién objetivo de esta ley serdn los pequefios . productores
agropecuarios, poblacién rural, mujeres rurales, comunidades indigenas, raizales, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras — NARP- y emprendimientos rurales,

Articulo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y el Banco Agrario de Colombia, disefiardn e implementardn acciones y
programas de capacitacion en el acceso al crédito dirigidas a productores agropecuarios. En el
disefio-e implementacion de estas acciones y programas se tendran en cuenta los siguientes
principios: .

e Eficiencia: en [a creacion y desarrollo, aprovechando el uso de los recursos disponibles,

e Eficacia: en utilizacion de metodologias de aprendizaje, que sean efectivas para el logro de
sus objetivos y especialmente elaboradas para la poblacién objeto de los mismos.

® Pertinencia: con base en un diagndstico de las necesidades de los productores agricolas en
materia de conocimientos basicos para el acceso al crédito.

e Equidad: accesibles a todos los productores agricolas, independientemente de su ubicacién,
género o raza.

e Cobertura: garantizando que se abarque todo el territorio nacional a través del uso de
diferentes metodologias e incentivando la participacién de la poblacién objeto.

Articulo 4°. Las acciones y programas de capacitacion se disefiardn bajo un enfoque territorial,
pricrizando el acceso de productores ubicados en zonas apartadas de cabeceras municipales. Para
esto se podran implementar estrategias como: talleres o cursos itinerantes, uso de tecnologfas de
la informacién y la comunicacién -TICs-, alianzas con instituciones educativas, entre otros.

Parégrafn 1°. Se debera garantizar la adecuacién de los contenidos y enfoques pedagégicos a las
realidades y caracteristicas especificas de la poblacién objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contara con un plazo de 6 meses para
el disefio de las acciones y programas de capacitacion.

Articulo 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Banco Agrario de
Colombia, debera disefiar e implementar estrategias integrales de acompafiamiento para pequefios
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productores agropecuarios en la adquisicion de lineas de crédito, en la que se garantice asesoria
personalizada y acompafiamiento en la gestion del crédito.

Articulo 6°. Anualmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera presentar un informe
ante el Congreso de la Republica, dando a conocer el avance y desarrollo de lo dispuesto en esta
ley. Este informe incluird, como minimo, los siguientes aspectos:

e Numero de productores agropecuarios beneficiados por los programas de capacitacion.

® Impacto de los programas en el acceso y uso efectivo del crédito por parte de los
productores.

e Nivel de satisfaccion de los participantes en los programas de capacitacion.

® Recomendaciones para el mejoramiento continuo de los programas de capacitacion.

® Sugerencias para el disefio de productos financieros ajustados a las necesidades de los
pequefios productores agropecuarios.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.
Atentament -
FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

a6

Al

~IRAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CAPACITACION EN EL ACCESO AL CREDITO EN EL
SECTOR AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 6 apartes:

1. Objeto del proyecto

IR Justificacién del proyecto

1IN Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

V. Causales de impedimento

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto incentivar el acceso al crédito en el sector agropecuario, de manera
informada, a través de programas de capacitacion y asistencia en el acceso a informacién financiera,
disefiada especialmente para los pequefios productores agropecuarios. Lo anterior, con el fin de
contribuir a que esta poblacién pueda acceder a instrumentos financieros que respondan a sus
necesidades y realidad econdmica.

11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Histéricamente, el sector agropecuario ha tenido un peso importante en la economia colombiana a
través de la generacion de empleo, contribucion a la seguridad alimentaria del pais y al desarrollo
rural. No obstante, es un sector que enfrenta desafios como la informalidad, la baja productividad
y el limitado acceso al crédito. Estas barreras han impedido que este sector se desarrolle, afectando
el bienestar de los pequefios y medianos productores.

Para el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca creci6 1,8% respecto al mismo periodo de 2022, comportamiento que persistié para en el
Ultimo trimestre de 2023, manteniendo el crecimiento en 1,8%, respecto al tltimo trimestre de
2022. En el primer trimestre de 2024, el valor agregado del sector crecié 5,5% respecto al mismo
periodo de 2023, dindmica explicada en mayor medida por los cultivos agricolas transitorios; cultivos
agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales);
actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta
(agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios®.

Si bien, estas cifras muestran un comportamiento positivo en términos de crecimiento, los
fenémenos meteoroldgicos extremos, conflicto armado interno, narcotrafico y una evidente
desigualdad en el acceso a la tierra e insumos productivos han sido un impedimento para su
desarrollo. A su vez, ha sido un sector presenta una gran brecha en términos de ingresos laborales

* DANE. Producto Interno Bruto {PIB) Ill trimestre 2023. Extraido de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadistica ema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica

si se compara con las @reas urbanas del pais. Como se evidencia en el grafico 1, para 2019 el ingreso
medio en areas rurales era un 45% inferior al ingreso medio en las areas urbanas.

Grafico 1. Ingresos laborales promedio en las zonas urbanas y rurales (en precios corrientes) (2008-
2020)
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Fuente: Banco Mundial?

El Banco Mundial ha manifestado la importancia de acelerar el crecimiento de la productividad
agropecuaria para alcanzar los objetivos de desarrollo econémico inclusivo, seguridad alimentariay
gestién ambiental, pues el crecimiento de este sector puede contribuir a incrementar el ingreso y
bienestar de la poblacién rural, minimizar el impacto de la agricultura en los recursos naturales,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y mitigar el cambio climatico®.

Impulsar el crecimiento y la productividad en la agricultura a través de garantias y herramientas de
politica publica sélidas puede generar un impacto positivo de gran alcance, que va desde la
reduccién de la brecha de ingresos entre el campo y la ciudad hasta el dinamismo de otros sectores
econdmicos.

CREDITO EN EL SECTOR AGRARIO COLOMBIANO

El crédito en el sector agropecuario es una herramienta de inversién para los productores, que
permite mejorar -los factores de produccion a través de la tecnificacién, sistematizacion y
fortalecimiento de los procesos. En un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
para Colombia (2018), se analiz el impacto del crédito sobre el agro, tomando como fuente de

2 Banco Mundial. Noticias Sectoriales de Politica: Agricultura.
3
Ibid.

informacidn el ultimo Censo Nacional Agropecuario, realizado en 2014. En este estudio se identificd
que el acceso al crédito contribuye a la reduccién de la pobreza en Colombia, medida con el [ndice
de Pobreza Monetaria -IPM-. Sin embargo, hay una excepcién con el crédito tramitado a través de
particulares o prestamistas, pues esta asociado a tasas de interés muy altas*. '

En Colombia, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO- creado mediante
la Ley 16 de 1990, se encarga de fomentar el desarrollo de proyectos agropecuarios a través del
otorgamiento de recursos a entidades financieras. Entre enero y mayo de 2024, esta entidad colocé
un total de 173.460 créditos de fomento al sector, por un valor que asciende a los $16,31 billones.
Esta cifra refleja un crecimiento de 70,5% en el monto desembolsado frente al mismo periodo del
afio 2023%.

Sin embargo, si bien se han estado fortaleciendo las lineas de crédito para el sector, persisten
dificultades de acceso. De acuerdo con el informe final de “Andlisis de la productividad del sector
agropecuario en Colombia y su impacto en temas como: encadenamientos productivos,
sostenibilidad e internacior ién, en el marco del programa Colombia Mds Competitiva”, la
prioridad de la politica de crédito agropecuario es el pequefio productor, pero estos no han logrado
acceder a beneficios debido a los reducidos montos de crédito que solicitan y a los niveles de
informalidad. Por lo anterior, la distribucién del crédito agropecuario se ha mantenido concentrada
en productores medianos y grandes.

A razén de lo anterior, dentro de las recomendaciones que se realizan frente a esta problematica
se encuentra la creacién de una agenda de productividad que incluya una estrategia de financiacion
y acceso al mercado de crédito, con el fin de habilitar inversiones productivas para aumentar la
calidad y eficiencia de las fincas de pequefios y medianos productores, asi como brindar condiciones
para que los actores privados apalanquen capital en inversiones productivas de gran extension o de
alta complejidad®.

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION FINANCIERA

En Colombia, la educacién financiera se convierte en una herramienta necesaria para impulsar el
crecimientoy la sostenibilidad del sector agropecuario, que como se ha mencionado anteriormente,
representa un pilar fundamental de la economia nacional, pero que enfrenta diversos desafios que
pueden ser superados, en gran medida, mediante el empoderamiento financiero de los productores
rurales.

4 1. Echavarria, M. Villamizar-Villegas, S. Restrepo-Tamayo, J, Hernandez-Leal. Impacto del crédito sobre el
agro en Colombia: evidencia del nuevo Censo nacional agropecuario. Evolucién del crédito agropecuario en
Colombia. P. 41-72, .

5 MADR. Con nueva linea de crédito, MinAgricultura y FINAGRO por acelerar la descarbonizacién del
sector agropecuario. Extraido de: https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Con-nueva-
1%C3%ADnea-de-cr%C3%A9dito,-MinAgricultura-y-FINAGRO-apuestan-por-acelerar-la-
descarbonizaci%C3%B3n-del-sector-
agropecuario.aspx#:™:text=Entre%20enero%20y%20mayo%20de,mismo%20periodo%20del%20a%C3%B10%
20pasado.

°R. I Parra-Pefia S., R, Puyana y F. Yepes Chica. Andlisis de la productividad del sector agropecuario en
Colombia y su impacto en temas como: encad >s Productivos, sost d e internacior

en el marco del programa Colombia méas Competitiva.
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La educacion financiera permite a los agricultores tomar decisiones informadas sobre la gestién de
sus recursos financieros, que incluye aspectos como la planificacién financiera, el manejo y
comprension del funcionamiento de créditos, la inversién en activos productivos y la gestién de
riesgos financieros. Es decir que brindar Ja capacitacién financiera a los productores acreedores
puede contribuir a optimizar el uso de elementos financieros, incrementar su rentabilidad y reducir
su vulnerabilidad ante eventos adversos.

Adicionalmente, la educacién promueve la inclusién de los pequefios productores agricolas al sector
financiero lo que trae como resultado un mejor y mas facil acceso a productos y servicios financieros
formales, tales como cuentas de ahorro, créditos y seguros. Esto a su vez, contribuye a disminuir el
riesgo que corren los productores de acceder a formas de financiacién informales, como los
llamados gota a gota. Como resultado del acceso a recursos financieros los productores logran
establecer un capital de trabajo necesario para invertir en sus actividades productivas, protegerse
contra riesgos financieros y planificar su futuro de manera mas segura.

Es importante considerar que la educacién financiera también contribuye al desarrollo de una
cultura empresarial entre los productores agricolas y fomenta habilidades como el andlisis de costos
y beneficios, la evaluacién de proyectos de inversion y la planificacion estratégica.

1I. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comiin. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley.
La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd
las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la
ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley
delimitard el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacién.

Articulo 335. Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversidn de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d)
del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de intervencién del Gobierno en
estas materias y promoverd la democratizacién del crédito

Articulo 334. La direccion general de Ja economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social serd
prioritario. .

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracién arménica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura de un
Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite serd obligatorio. Se oiran las explicaciones de los
proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concrete para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de
la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningtin caso se
afectard el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

Parédgrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podrd invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccién efectiva.

FUNDAMENTO JURIDICO

Ley 16 de 1990 Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales, incluyendo la participacién de las mujeres en los
fondos de financiamiento del sector rural, la creacién del
Fondo de Fomento Para Las Mujeres Rurales y las normas
relacionadas con la educacion, capacitacién y recreacion
de mujeres rurales.

Por la cual se adoptan medidas para el financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero,
acuicola, foresta! y agroindustrial, otorgando instrumentos
financieros para el desarrollo del sector.

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, dentro del cual se crea el Fondo de
Inversiones de Capital de Riesgo para apoyar y desarrollar
iniciativas productivas de proyectos agroindustriales

Por el cual se crean y modifican funciones de la Comision
Nacional del Crédito Agropecuario y se modifica el Fondo
de Financiamiento del Sector Agropecuario.

Ley 731 de 2002

Ley 1731 de 2014

Decreto 1071 de 2015

Decreto 2371 de 2015

Ley 1876 de 2017 Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria con el fin de que la investigacion,
desarrollo  tecnolégico, gestion del conocimiento,
formacion y capacitacion soporten los procesos requeridos
para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario.

Por el cual se adiciona al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, la plataforma tecnoldgica “Mi registro
rural” la cual contiene el registro de usuarios para
formalizar la actividad de produccién agropecuaria,
promover la inclusién financiera y controlar el
otorgamiento de créditos, subsidios, incentivos y apoyos
estatales a las actividades agropecuarias.

Decreto 405 de 2022

v, IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado: .

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la ¢ ibili entre el c ido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacicn de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legisiativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacidn y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legisiativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre
las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la faita de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legisiativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Reptblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
ddnde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir
los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.””

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.104/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA CAPACITACION EN EL ACCESO AL CREDITO EN EL
SECTOR AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorables Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se incentiva turismo comunitario y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 06 de agosto de 2024

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Generaf

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
incentiva turismo comunitario y se dictan disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Repliblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se incentiva
turismo comunitario y se dictan disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica
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pROYECTODELEY 10O  DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se incentiva turismo comunitario y se dictan disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacion de pobladores locales
en los proyectos turisticos en todo el territorio nacional, como estrategia de inclusién social y
desarrollo local a través del turismo.

Articulo 2. Turismo Comunitario. Es un modelo de gestién del turismo en el que las comunidades
organizadas se benefician, participan, involucran y ofrecen servicios, actividades y/o experiencias
turisticas con la finalidad de dinamizar el desarrollo y los beneficios del turismo en sus territorios
como una actividad alternativa, complementaria y sostenible; respetuosa de sus propias formas de
produccién, organizacién socioecondmica y de autodeterminacién como garantia para su buen vivir.

Articulo 3. El articulo 29 de la Ley 300 de 1996 quedard asi:

Articulo 29. Promocion del Ecoturismo, Etnoturismo, Agroturismo, Acuaturismo, Turismo
Comunitario Y Turismo Metropolitano. El Estado promovera el desarrollo del ecoturismo,
etnoturismo, agroturismo, acuaturismo, turismo comunitario y turismo metropolitano, para
lo cual el Plan Sectorial de Turismo deberd contener directrices y programas de apoyo
para estas moc les, incluidos programas de divulgacién de la oferta.

Pardgrafo. En los proyectos turisticos que se adelanten a partir de la vigencia de la presente
ley se debera garantizar la oferta dirigida de forma exclusiva a los pobladores de la menor
unidad administrativa donde se encuentra radicado el proyecto o la instalacién turistica, en
caso de no poder ser suplidos con la oferta local se ampliara gradualmente hasta el orden
departamental , después se procederd a la vinculacién libre, tras informar la situacién de
forma sustentada al Ministerio De Comercio, Industria y Turismo. Las comunidades
organizadas podran presentar proyectos y acceder a la oferta trabajando bajo un modelo
de gestidén comunitario.

Articulo 4. Promoci6n en Proyectos Turisticos. En los proyectos turisticos y complejos existentes
se destinaran espacios fisicos a titulo gratuito destinados a la promocién de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria de la regién y servicios turisticos locales asociados. En el caso de
proyectos turisticos desarrollados con aportes de recursos del Estado, estos deberan garantizar
espacios fisicos de uso comercial a titulo gratuito para pequefios agricultores, artesanos y
comerciantes de la region de forma permanente, de forma que se promueva la exhibicién y venta
de productos y servicios turisticos de las comunidades.

Articulo 5. La eleccion de quienes ocuparan estos espacios se hard a través de convocatoria piblica
abierta de acuerdo a los parametros que para este fin fije el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en un término no superior a un afio contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. Para la eleccion de los espacios de que trata el presente articulo se debera contemplar,
entre otros, los siguientes criterios: i) asociatividad campesina; ii) comunidades indigenas y
poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera - NARP; iii) Operacién, produccion propia de
la actividad.

Articulo 6. Ruta de Formalizacién. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio del
Trabajo con apoyo de las Camaras de Comercio de los municipios y departamentos del pais,
implementara una ruta de formalizacion para los emprendimientos relacionados con el turismo
comunitario, la cual establecera el censo y registro nacional de emprendimientos comunitarios,
también promovera programas de asesoria técnica para capacitar a las comunidades y destinos de
turismo comunitario a fin de que se les permita estructurar sus planes de trabajo para el desarrollo
de sus proyectos turisticos y/o programas para el fortalecimiento empresarial y cultural, y
promovera el desarrollo de acciones para la competitividad e innovacién del turismo comunitario,
y la estrategia de turismo digital para la promocién y comercializacion de los productos y atractivos
turisticos.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se incentiva turismo comunitario y se dictan disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes:

I Antecedentes del proyecto

Il Objeto del proyecto

. Justificacion del proyecto

V. Constitucionalidad y legalidad
V. Impacto fiscal

Vi Causales de impedimento

|. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada con anterioridad el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la Comisi6n Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica donde se designé a la Senadora Sandra
Jaimes como ponente, quien radicé informe favorable con modificaciones al articulado, atendiendo
los comentarios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El proyecto fue aprobado por
unanimidad en primer debate el dia 14 de junio de 2023. La mesa directiva de la Comisién Sexta
Constitucional designé nuevamente a la Honorable Senadora Sandra Jaimes como ponente, para
presentar ante la plenaria del Senado e referido proyecto. Sin embargo, la iniciativa no logré surtir
su trémite y el proyecto fue archivado por transito de legislatura conforme a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

El presente proyecto de ley tiene en cuenta los aportes realizados por la senadora ponente del
Senado en la anterior legislatura.

11. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacién de pobladores locales en los proyectos
turisticos en todo el territorio nacional, como estrategia de inclusién social y desarrollo local a través
del turismo.

111, JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo —MinCIT-, el desarrollo turistico
comunitario genera procesos de produccion de servicios turisticos que permiten una distribucion
més equitativa de los recursos monetarios, dado que implica una integracion responsable de la
comunidad local’. Esto genera todo un sistema de produccién basado en:

! Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Lineamientos de politica para el desarrollo del turismo

comunitario en Colombia. Extraido de: https://www.mincit.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=58fc480a-
7a27-4420-aacd-e72c8bceed37 .

“1. Los agentes y productores locales intervienen activamente en la cadena de produccién.

2. Existe una distribucion equitativa y transparente del valor ofiadido basada en las
contribuciones reales que cada uno realiza al proceso, y no exclusivamente en otros aspectos
como poder de negociacién relativa o disponibilidad de capital.

3. Debe existir un respeto bdsico a los derechos humanos y laborales e incorpora prdcticas
sostenibles con el medio cultural, social y medioambiental.

4. Fomenta espacios para la participacion democrdtica de la poblacién local y para el
aprendizaje mutuo con los visitantes”?

] Produccion

o Participacitn produtiores y
suministradores locales

» Competencia leal

« Desamalo  profesional ¥

capacitacian eCursos
fumanes - Condiciones
laporaies

+ Creacion  oOrgancs  de
participacion de la

comun:dad locatl . s
Distribucién /
| Comercializacion

S ——
| Prestacion 1 ——
| —— + Diversificacién de canales.
N » Acceso a instumentos de
» Ipformacién y transparencia promocion
« Procesos de autoaprendizaje e * Posibilidad de accedet a un
intercambia de experiencias mayor conocimiento ¢e la
» Usos y praclicas sostenibles demanda y capaciaciin de
técnicos locaies
« informacin sobre el uso de
( Venta } los. beneficios ¥

o Libre acceso al sislema
Tinancigro internacional sin
costes excesivos

* Posiciones de negociacién
mas equilivradas

sUso de téminos de
referencia, sislemas de
garantias y alianzas enfre
agente - defeiminacién de
sobreprecios

Fuente: MinCIT, citando a PALOMO PEREZ, Salvador.

2 pALOMO PEREZ, Salvador, “Calidad, comercio justo y financiacién externa en el turismo rural comunitario.
Aproximacién al caso de Perd”.
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Segun el Ministerio, ““[...Jel turismo comunitario en Colombia se desarrolla en zonas rurales y en
ocasiones urbanas, posibilitando la interaccion de las comunidades, por lo general grupos étnicos y
familias campesinas, con sus visitantes, permitiéndoles ejercer un papel protagdnico en su
planificacién y gestidn. Esta tendencia del desarrollo turistico se caracteriza por la preservacion de
los recursos naturales y valorizacion del patrimonio, los derechos econdmicos, sociales y culturales
de sus habitantes”.

En ese sentido, Colombia cuenta con una oportunidad Unica para alinearse con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, promoviendo un desarrollo turistico sostenible e
inclusivo que beneficie a las comunidades locales, proteja el medio ambiente y contribuya al
bienestar general de! pais.

Diferentes organismos internacionales han hecho énfasis en la importancia del turismo comunitario
como una alternativa de crecimiento econémico para las comunidades, particularmente en paises
en vias de desarrollo. Tal es el caso de ONU Turismo, la agencia especializada de las Naciones Unidas
en turismo que busca alinear iniciativas innovadoras con los ODS. Esta organizacién ha impulsado
nuevas ideas de crecimiento sostenible del sector turistico. Por otra parte, la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT) considera que el turismo se ha convertido en un sector clave para el desarrollo,
la prosperidad y el bienestar, debido a su gran potencial para el progreso socioecondmico,
representado por la creacion de puestos de trabajo y empresas, la construccion de infraestructura
y la generacion de ingresos. Sin embargo, la falta de coordinacién entre las diferentes instituciones
y comunidades que participan en el turismo comunitario, puede dificultar la implementacién de
politicas efectivas.

En Colombia, el sector turismo se ha convertido en uno de los mas importantes sectores para el
desarrollo del pais, de tal suerte que este se ha posicionado como tercer generador de divisas. Segtin
un informe presentado por el MinCIT, en febrero de 2016, Colombia recibié en el 2015 un total de
5.251 millones de délares en divisas por concepto de turismo, consecuente con la creciente llegada
de turistas al pais, que contabiliz, para ese afio, un total de 4.447.004 viajeros extranjeros®.

Esta idea de la construccion de modelos de inclusién por via de la actividad turistica es recogida en
el articulo del investigador Pedro Alejandro Villamizar donde se destaca que:

“[...Jel turismo es una actividad en la que deben confluir diferentes tipos de prestadores de
servicios y proveedores de bienes, tales como establecimi de alojami y hospedajt
de gastronomia y bares, guias turisticos, agencias de vigjes, entre otros. Gracias a lo
anterior, el desarrollo de esta actividad se puede convertir en una oportunidad para afianzar
la cohesién social en las comunidades receptoras, de manera que el turismo pueda servir de
herramienta constructora de paz, consolidando escenarios de paz en territorios con historial
de violencia.”

Esta aproximacién es la razon central para promover el presente proyecto de ley, animado por la
idea de la necesaria concertacion entre las iniciativas econémicas y las comunidades que habitan
los territorios de forma tal que no transgredan las construcciones autéctonas, alcancen legitimidad
los proyectos y encaucen de forma activa las relaciones profundas que se tejen entre los paisajes,
las comunidades y su cosmogonia.

3 Villamizar Barahona, Pedro Alejandro. Turismo y paz: una apuesta para el desarrollo en la regién de Urabd-
Darién Revista Opera, niim. 20, 2017 Universidad Externado de Colombia, Colombia

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

En primera medida la Constitucién Politica de Colombia contiene multiples disposiciones que
protegen el sector turistico comunitario, asf el Articulo 52, que reconoce el derecho a la recreacién,
el deporte y al aprovechamiento del tiempo libre para toda la sociedad colombiana; el Articulo 64,
que obliga al Estado a promover este derecho para los trabajadores agrarios; el Articulo 67, que
establece que la educacién en Colombia debe formar al colombiano en la préctica de la recreacién;
el Articulo 300 que establece que corresponde a las Asambleas Departamentales expedir las
disposiciones en materia de turismo; Articulo 333, que destaca la funcién social de la empresa como
base del desarrollo, y los Articulos 350 y 366, donde se contempla la prioridad del gasto pUblico
social para que el Estado garantice el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida,
como parte de su funcién social, donde el derecho a la recreacién y el tiempo libre son parte
fundamental de la misma.

En materia normativa, la Ley 21 de 1991, Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989. La Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo,
contiene las siguientes disposiciones importantes; en su Articulo 1, que resalta la funcién social que
cumple el turismo en la sociedad colombiana; el Articulo 2, que establece el principio de desarrollo
social que tiene el turismo, reconociéndola como una industria que permite la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, en concordancia con el articulo 52 de la Constitucién Politica; su
Articulo 16, que establece que el Plan Sectorial de Turismo, debe contener elementos para que esta
actividad encuentre condiciones para su desarrollo en el ambito social; y los Articulos 32, 33, 34, 35
y 36, gue definen el turismo de interés social, los mecanismos de promocién, asi como las
poblaciones objetivo prioritarias, enfocadas a las personas mayores, discapacitados y jévenes.

También podemos mencionar la Ley 590 de 2000 y su reforma a través de la Ley 205 de 2004, que
dictan disposiciones para la promocién y el fomento de la micro, pequefa y mediana empresa
colombiana y se establece su clasificacion seglin sus activos y nimero de trabajadores. La Ley 1101
de 2006, por la cual se modifica la Ley General de Turismo, en especial sus articulos 4, 5y 6, que
establecen el impuesto con destino al turismo como inversion social, su recaudo y destinacién a la
promocién y competitividad del sector, de manera que se fomente la recreacién y el adecuado
aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucién
Politica.

Asi mismo, la Ley 1558 de 2012, "por la cual se modifica la ley 300 de 1996-ley general de turismo,
la ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones". Articulo 17. Impuesto de timbre para inversién
social. El Gobiernc Nacional podra destinar anualmente el recaudo del impuesta de timbre creado
por el numeral 2 literal d) Gitimo inciso del articulo 14 de la Ley 2a de 1976; para que a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollen programas de inversién social a través de
proyectos de competitividad turistica, para las comunidades en condicién de vulnerabilidad, los
cuales incluyen infraestructura turistica, debiendo hacer para el efecto las apropiaciones
presupuestales correspondientes.

Adicionalmente el Documento CONPES 3397 de 2005, que reconoce que turismo se ha convertido
en un indicador del nivel de vida de la sociedad colombiana y es una importante fuente de ingresos

de las economias. El documento propone lineamientos para el desarrolio del sector especialmente
en materia de recuperacién y sostenibilidad del patrimonio cultural y ambiental para la actividad.

La Politica para el Desarroilo del Ecoturismo 2005, la cual establece que el desarrollo del ecoturismo
promovera el fortalecimiento de las culturas locales y de los mecanismos y espacios de participacion
social de todos los actores involucrados.

Los Lineamientos para el Ecoturismo Comunitaric en Colombia 2008, formulados por la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Su objeto principal fue
“definir un marco de referencia que establezca los lineamientos que orienten a las diferentes
autoridades nacionales, departamentales, regionales, municipales y locales en |os establecimientos
de iniciativas ecoturisticas con activa participacién comunitaria”.

La Politica de Nacional de Emprendimiento 2009 de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
cuyos objetivos estratégicos se fundamentan en: 1) facilitar la iniciacién formal de la actividad
empresarial, 2) promover el acceso a financiacion para emprendedores y empresas de reciente
creacion y 3) promover la articulacién interinstitucional para el fomento del emprendimiento en
Colombia.

Y finalmente [a politica ptblica de turismos comunitario expedida por el Gobierno Nacional en el
afio 2012,

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley [a Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legisiativa, que estd do a cumplir pre e valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la ibilidad entre el ido del
proyecto de ley y las proyecciones de la polftica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. £l mandato de adecuacién entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacidn de las iniciativas legislativas, cuyo
i o recaiga exch e en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacidn de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legish pond
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo

itos constituci I

, SU C imi corr

considera que las cémaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre
las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacicn efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para lo actividad legislativa del
Congreso de la Rep Jerle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyectoy para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir
los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.*”

irfan a

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.
‘

Atentamente,

e

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de [a Reptblica

* Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.105/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA TURISMO COMUNITARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — Saber 11° sin
Barreras.

PL 130 2%

Bogotd D.C., 06 de agosto de 2024

N
Sefior |
GREGORIO ELJACH PACHECO ) } | J i :'
Secretario General T 2 N P
Senado de la Republica

de 1.992)

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones
—Saber 11° sin barreras”.

Conforme con fo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la Repblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la
Ley 635 de 2000y se dictan otras disposiciones — Saber 11° sin barreras”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atenta e,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADOC
“Por medio de la cual se modifica |a ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones — saber 11° sin
barreras”
PROYECTODELEY ______ DE2024 SENADO La presente exposicidn de motivos estd compuesta por 6 apartes:
“Por medio de la cual se modifica la ley 635 de 2000 y se dictan otras disposiciones —saber 11° sin
barreras” L

Antecedentes del proyecto
Objeto del proyecto
Justificacién del proyecto

I
El Congreso de Colombia 11l

DECRETA: V. Constitucionalidad y legalidad
Articulo 12, Objeto: La presente ley tiene por objeto eliminar obstaculos socioeconémicos para la xl Empacto ﬁsc?l .
- ' : )y ) _ . . ausales de impedimento
presentacion de la prueba Saber 11°, en titularidad del Instituto Colombiano para la Evaluacién de
la Educacién —ICFES-, como requisito indispensable para el acceso a la educacién superior, con el fin
de garantizar el acceso equitativo a la educacién. 1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
Articulo 2°, Adicionese el siguiente pardgrafo al articulo 2 de la ley 635 de 2000: Esta iniciativa fue radicada por primera vez el 21 de julio de 2022 y por segunda vez el 25 de julio de
2023, en ambas oportunidades ante el Senado de la Republica. No obstante, en ninguna de las dos
PARAGRAFO: No podré exigirse cobro para la presentacién de la prueba Saber 11°, o la que legislaturas logré llegar a primer debate, y fue archivada por transito de legislatura conforme a lo
haga sus veces, a los estudiantes pertenecientes a cualquiera los grupos de clasificacion A, establecido en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992.

By C del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -
SISBEN IV-, con el fin de garantizar el derecho a la igualdad y acceso a la educacion superior
cumpliendo con el requisito de presentacion del examen de estado realizado por el ICFES
de manera gratuita.

Se presenta nuevamente esta iniciativa, en la que se realizan ajustes de fondo respecto a la
poblacién objeto del proyecto.

El valor del examen correspondiente a la poblacién estudiantil clasificada en los grupos A, B 1l OBJETO DEL PROYECTO

C del SISBEN [V & 5 N . . " N
Y& o8 estard a cargo del ICFES. La presente ley tiene por objeto eliminar obsticulos socioecondmicos para la presentacién de la

prueba Saber 11°, en titularidad del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién —ICFES-
, como requisito indispensable para el acceso a la educacién superior, con el fin de garantizar el
acceso equitativo a la educacién.

Articulo 3°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 6 de la ley 635 de 2000:

PARAGRAFO: El pago de Ias tarifas de la prueba Saber 11° estard a cargo del ICFES para los
evaluados clasificados en los grupos A, By C del SISBEN IV. f

Articulo 4°. Vigencia, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones . JUSTIFICACION DEL PROYECTO

ue |e sean contrarias. . . .
q El acceso a la presentacion del examen Saber 11°, realizado por el ICFES, constituye una barrera

significativa para la poblacién estudiantil en diversas regiones de Colombia, especialmente para
aquellos provenientes de entornos socioeconémicos menos favorecidos. Esta dificultad se ve
agravada por la imposibilidad de asumir el costo de la prueba, lo que limita las oportunidades de
esta poblacién para continuar sus estudios superiores y acceder a mejores perspectivas laborales.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA Normativa vigente como la Ley 1324 de 2009, Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994 establece la
Senador de la Republica presentacién de los Exdmenes de Estado como requisito para ingresar a los programas de pregrado
y obtener el titulo respectivo. Sin embargo, el costo de este tipo de examenes representa una
limitacién para familias de bajos ingresos, pues es un gasto considerable que puede afectar la
capacidad de costear otros gastos basicos como alimentacion, vivienda o salud.

En la siguiente tabla se relacionan las tarifas del examen de Estado de la educacién media Saber 11
—2024.

Tabla 1. Tarifas examen de Estado de la educacion media Saber 11° — 2024:

TARIFA TARIFA ;
POBLACIGN CROINARIA E’:‘/ng g” EXTRACRDINARIA m“zg;”
W24 024
Colagios piiblicos 566000 16 $99.000 23
Colegios pevadesiangn & valar :
de pension poresiudiants B 66000 16 F52000

oo dgual 5 $98000
Colegios privades rango i
walbe dee pension por % BEO00 20 § 152000 33
astudiante mayor a $88,000
Bachilleres gracuad

PR : o HEO00 20
pricheny |s cuseta inscripeiang

Bachilleres graduades (& partir
N SO Busso0n &1 3 00
e I quinta 59 inseripeicn) 248 © % 258000 61

Fuente: ICFES?

El acceso a la educacién superior es mas que nunca un componente de justicia social y uno de los
principales impulsores del desarrollo de un pais. Como tal, los gobiernos, las instituciones y la
sociedad deben tener fuertes compromisos para garantizar que la educacién superior sea
universalmente accesible para todos, tal como se establece en el 4° Objetivo de Desarrollo

Fuente: ICFES?
Sostenible, sobre educacién de calidad?. Las instituciones de educacién superior, al mismo tiempo
que contribuyen y en algunos casos incluso permiten que los estudiantes progresen en su vida En definitiva, se debe precisar que no solo basta culminar la educacién primaria y media para poder
profesional y personal, desempefian un papel central en el desarrollo local de las regiones en las acceder a la educacion superior si no también debe ser evaluado por el examen de estado en

titularidad del ICFES el cual tiene un valor de presentacién que vulnera las oportunidades de los

que se encuentran. Por lo tanto, se debe garantizar el acceso a estas instituciones sin obstaculos . s 3 P P
estudiantes en situaciones socioeconémicas especificas.

econémicos como es el valor de la prueba Saber 11°,
Es un reto acceder a la educacién superior, en particular en las zonas rurales ya que tienen menos

EI ICFES es un actor re i instituci i X - 2 i '
elevante a nivel gubernamental, institucional y social sobre el acceso a [a instituciones cercanas que presten este servicio. Pero no es sélo una cuestién de infraestructura, a

educe,xcic'n superior, pues certifica un requisito indispensable para cursar y obtener un titulo esto se le suma que los habitantes de las zonas rurales perciben ingresos inferiores a la media
académico. En diferentes muestras de estudios publicadas por el Instituto, se puede evidenciar que nacional afectando su capacidad adquisitiva. Los jévenes de [as zonas urbanas tienen hasta 35% mas
falta un alcance integral en el territorio nacional y focalizacion en las capitales del pais, dejando a de posibili de asistir a la educacio 1 superior, de acuerdo a cifras del Banco Mundial.

un lado los sectores rurales y apartados de Colombia donde encontramos el verdadero reto de llegar
con herramientas para impartir educacién, garantizando su proceso y continuidad de manera
suficiente, pues si bien es un indicativo de la educacién primaria y media es un requisito
fundamental para acceder a la educacion superior, donde el primer obstaculo a superar es el acceso
con la gratuidad en su presentacién. Gréfica 1, Ultimo grado alcanzado de hombres y mujeres entre los 18 y 24 afios por zona

Como se observa en la Gréfica 1, y de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2013
4, para dicho afio solo un 28 % de los hombres y un 31 % de las mujeres entre 18 y 24 afios en zonas
rurales terminé el bachillerato.

A continuacion, una ilustracion gréfica de lo anteriormente expuesto:

Imagen 1. Gestién y cifras del ICFES 2018-] e

3 El ICFES en cifras. Extraido de:
hitps:/www2.icfes.gov.co/documents/39286/2268633/Boletin+de+gestion+primer+semestre+2018+
~+icfestentcifras pdf/8b934160-5d34-161a-91ad-aa33a16e034e?version=1.0&i=1647964853866

? . : * La Situacion De La Educacion Rural, Palabra Maestra. Extraido de:

! Icfes. Tarifas examen Saber 11°. Extraido de: https://www.icfes.gov.co/tarifas-examen-saber- hitps:/www.compartirpalabramaestra.or icaci i igaciones/otras-i gaci -
11%C2%80 situacion-de-la-educacion-rural-en-colombia-los-desafios-del-posconflicto-y-la-transformacion-del
2 Informe Unesco Educacion Superior. Extraido de: https:/fwww.iesalc.unesco.org/wp-
content/uploads/2020/11/acceso-universal-a-la-ES-ESPANOL .pdf
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Fuente: La Palabra Maestra. Cdlculos propios de los autores, a partir de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida 2013.
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La implementacién de la gratuidad del examen Saber 11° para estudiantes pertenecientes a los
grupos A, By C del SISBEN IV representa un paso crucial para reducir |a brecha de acceso a
la educacién superior. Esta medida permitiria equiparar las oportunidades de los
estudiantes en términos econdmicos, sentando las bases para un sistema educativo mas
equitativo e inclusivo. La educacién constituye un derecho fundamental, y garantizar el
acceso gratuito al examen para estudiantes con bajos ingresos es una extensién de este
derecho, asegurando que todos tengan las mismas posibilidades de alcanzar su maximo
potencial académico y profesional. Al eliminar las barreras econdémicas, se estaria
fomentando la igualdad de oportunidades y el desarrollo educativo de todos los
estudiantes.

Cabe resaltar que la eliminacién de barreras econémicas, para que la poblacién acceda a educacién
superior, es un proceso que se ha venido adelantando a través de iniciativas como la gratuidad en
matricula en instituciones universitarias por la Politica de Gratuidad que impulsa el gobierno. Esta
politica, de acuerdo al Ministerio de Educacion, es la forma como el Gobierno Nacional asume el
pago de la matricula ordinaria neta de los y las estudiantes de pregrado en cualquiera de las 64
Instituciones de Educacion Superior Piblicas que tienen vinculacién presupuestal con el Ministerio
de Educacién Nacional y que cumplen los requisitos de acceso indicados en el articulo 9 del
Reglamento Operativo de Gratuidad del 2023°. Con esta politica han sido financiados
aproximadamente 660.000 estudiantes, y 85.000 estudiantes han accedido a descuentos

® Ministerio de Educacion. Politica de Gratuidad. Extraido de:
hitps:/iwww.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-superior/Politica-de-Gratuidad/409830: Politica-
de-Graluidad-en-la-Educacion-Superior

recurrentes o provenientes de fuentes como becas de las mismas [ES, aportes de Alcaldias,
Gobernaciones o descuentos del mismo Gobierno Nacional entre otros.

Estas iniciativas de gratuidad en el acceso a |ES deben ser acompafiadas de politicas que le permitan
a la poblacién culminar el nivel de educacién media, y completar los requisitos minimos para
acceder a educacién superior, razén por la cual se considera indispensable que desde la rama
legislativa se generen leyes en favor de los y las estudiantes con menores recursos para la reduccién
de la desigualdad.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

e ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. [...]"

e ARTICULO 67. “La educacién es un derecha de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura. [...]”

LEY 1324 de 2009

ARTICULO 7. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN
COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacidn (Icfes), practicard los
siguientes exdmenes de Estado e instrumentos de medicion:

1. Medlicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las instituciones educativas en
el nivel prescolar.

2. Exdi para evaluar oficiall la educacion bdsica primaria y secundaria.

3. Exdi para evaluar ofici la educacion formal impartida a quienes terminan el nivel de
educacién media, o a quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos y competencias

perados de quienes ninaron dicho nivel.

4. Exdmenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan los
programas de pregrado en las instituciones de educacion superior.

La practica de la medicién de la calidad de la educacion inicial en C ia deberd impl ea
mds tardar dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la presente ley y deberd ser financiada
por el Ministerio de Educacién Nacional.

La prdctica de los exémenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores son
obligatorios en cada institucién que imparta educacién media y superior, y son requisito para
obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribird en
los exdmenes de Estado a todos los alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en el
nivel o programa respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio de Educacion Nacional, quien
es el responsable de definir los parémetros de la evaluacion conforme con el articulo 1o de la Ley

1324 de 2009, asi como los objetivos especificos para cada nivel o programa establecidos en las
Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, las que las modifiquen o reglamenten. El icfes reportard los
resultados, con base en los cuales el Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales
establecerdn proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional deberé reglamentar la
aplicacion de la medicién de la calidad de la educacion inicial en el nivel preescolar y de los exdmenes
de Estado.

El Icfes, en la realizacin de los exdmenes de Estado establecidos en los numerales 3 y 4, deberd
hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segtn los criterios de contabilidad generaimente
aceptados. Los costos se establecerdn de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se
recuperardn con el cobro directo a los evaluados, segtin su capacidad de pago, en los términos que
defina el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional. El recaudo se hard
siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresard a su patrimonio.

PARAGRAFO. La medicion de la calidad de la educacion inicial a la que se hace referencia en el
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la educacion bdsica primaria, secundaria y
media, a los que se hacen referencia en los numerales 2) y 3), deberdn incluir la evaluacion de

sociales, ionales y ciudadi para la paz, con el
objetivo de valorar la formacion integral de los estudiantes.

L]

ARTICULO 12. Transformese el Instituto Colombiano de Fomento a la Educacion Superior, ICFES, en
una Empresa estatal de cardcter social del sector Educacién Nacional, entidad publica
descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional. El Gobierno
podrd modificar el nombre de la entidad, y podrd disponer, sin embargo, que use la denominacicn
“ICFES”, para efectos tales como otorgar sellos de calidad o distinguir los exdmenes que se realicen
bajo su responsabilidad.

apacidades, comp ias y

El ICFES tendrd por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de la educacién en todos sus niveles y
adelantar investigacién sobre los factores que inciden en la calidad educativa, con la finalidad de
ofrecer informacion para mejorar la calidad de la educacion. De la misma manera el ICFES podrd
realizar otras evaluaciones que le sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de
ellas ingresos, conforme a lo establecido en la Ley 635 de 2000.

El ICFES tendrd su domicilio en la ciudad de Bogotd, D. C.

Los drganos de direccién y administracion serdn la Junta Directiva y el representante legal. La
composicion y funciones de la Junta Directiva asi como la eleccion o designacién de sus miembros,
se establecerdn en el reglamento que para este efecto expida el Gobierno Nacional.

La representacicn legal del ICFES estard a cargo de un director, quien serd agente del Presidente de
la Republica, y de libre nombramiento y remocion. Sus funciones serdn las fijadas en la ley y en los
estatutos de la entidad.

Régimen juridico. Los actos que realice el ICFES para el desarrollo de sus actividades, estardn sujetos
a las disposiciones del derecho ptiblico. Los contratos que deba celebrar y otorgar el ICFES como
entidad de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto, se sujetardn a las disposiciones del
derecho privado.

Los contratos que se enci en acti en efe i6n seguirdn rigié
terminacién, por las normas vigentes en el momento de su celebracion.

hasta su

Régimen laboral. Los servidores publicos vinculados a la planta de personal del ICFES serdn
empleados publicos sujetos al régimen que regula el empleo publico, la carrera administrativa y la
gerencia publica.

Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICFES estd integrado por todos los activos que
posea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejercicio de las actividades propias de
su objeto y su naturaleza. EI ICFES sequird respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse
esta ley, pero la deuda externa serd asumida por la Nacién.

El ICFES establecerd las tarifas necesarias para que las evaluaciones que se le encomienden cubran
en forma completa los costos y gastos que ocasionen, segun principios de contabilidad generalmente
aceptados, salvo las excepciones contemplodas en la Ley 635 de 2000.

El ICFES tendrd, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley y las que a continuacién se
describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la evaluacién externa de la calidad de la
educacion.

2. Desarrollor la fundamentacién tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de evaluacién de
Ja calidad de la educacicén, dirigidos a los estudiantes de los niveles de educacién bdsica, media y
superior, de acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina el Ministerio de Educacidn
Nacional.

3. Disefiar, impl ar, administrar y act las bases de datos con la informacién
de los resultados alcanzados en las pruebas aplicadas y los factores asociados, de acuerdo con
prdcticas internacionalmente aceptadas.

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, seguin niveles educativos y programas,
el cual tendrd cardcter reservado.

5. Disefiar, impl ar y controlar el proc 0 de informacion y la produccién y divulgacion
de resultados de las evaluaciones realizadas, segun las nec identificadas en cada nivel
educativo,

6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacion Nacional y a las Secretarias de Educacicén, en
temas relacionados con la evaluacién de la calidad de la educacién que son de su competencia.

7. Redlizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacion de la calidad de la educacién que
contemplen aspectos cuantitativos y cualitativos.

8. Impuisar y fortalecer la cultura de la evaluacién mediante la difusion de los resultados de los
andlisis y el desarrollo de actividades de formacicn en los temas que son de su competencia, en los
niveles local, regional y nacional.

9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumentos de evaluacicn
complementarios, que sean solicitados por entidades oficiales o privadas.

10. Propiciar la participacion del pais en programas y proyectos internacionales en materia de
evaluacién y establecer relaciones de cooperacion con organismos pares, localizados en otros paises
o regiones.
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11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios prestados en lo
concerniente a las funciones sefialadas para el ICFES.

12. Participar en el disefio, implementacion y orientacién del sistema de evaluacién de la calidad de
la educacidn en sus distintos niveles.

13. Las demds funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de acuerdo con su naturaleza.

EIICFES destinard en forma integra los beneficios y utilidades que obtenga a fortalecer el sistema de
evaluacion educativa, expandiendo la cobertura y calidad de servicios de evaluacion.

Son fuentes de recursos del ICFES las siguientes:
1. Las partidas que con destino al ICFES se incluyan en el Presupuesto General de la Nacion.
2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo para el desarrollo de
su objeto.

4. Las donaciones que reciba de entidades publicas y de los particulares.

5. Los demds bienes y recursos que determine el ordenamiento juridico.

Régit de transicién. EI ICFES dispondrd de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, para adecuarse normativamente a su nueva naturaleza juridica y estructura
administrativa.

PARAGRAFO. En ningtin caso podrd privatizarse o enajenarse el ICFES.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ditimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsi legislativas. El dato de ad ion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no' puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legisiativas, cuyo
c limi recaiga exclusi te en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestrg
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimie corr

inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre
las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7¢ de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que Ja falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legisiativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa de!
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de
ddnde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir
los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiririo el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.®”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reline las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir o fusionarse con los intereses de los electores,

AR

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

S Corte Constitucional Sentencia C-315/08

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 06 de Agosto de 2024

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.106/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
— SABER 11° SIN BARRERAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorables Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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