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Proyecto de Ley Organica No. l?«8 de 2024 Senado

Bogoté D.C., Agosto de 2024 . ) .
“Por medio de la cual se modifica el articulo 388 de'la Ley 5ta. de 1992, y se dictan otras

otras disposiciones en materia de profesionalizacion de las Unidades de Trabajo

Legislativo”
Honorable Senador 3
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Presidante

Senado de la Repibiica

DECRETA:

+Articulo.1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 388 de la Ley 5ta.
‘de 1992, con la finalidad de fortalecer la labor legislativa’ dentro del Congreso de la

R Reptblica. Su propésito serd la profesicnalizacién del personal que presta sus servicios en
Radicacién Proyecto de Ley Orgénica “Por las Unidades de Trabajo Legislativo. .

médio:de.fa cual se modifica el articulo 388 de la Ley - : ’

“bta. de 1992, y se dictan otras ofras disposiciones en

' materia de profesionalizacion de las Unidades de
- Trabajo Legislativo”.

Articulo 2°. Modifiqueée el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO. Se entendera como Unidad de
Trabajo Legislativo, aquél grupo interdisciplinario de personas que apoyan la labor

legislativa de cada uno de los Senadores de la Republica o Representantes a la Camara.
Respetado Presidente,

Los miembros de las Unidades de Trabajo Legisiativo, ejerceran su funcion o actividad, en

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, €l Proyecio de Ley
Orgdnica “Por medio de la cual se modifica el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, y se dictan
ofras ofras disposiciones en materia de profesionalizacion de las Unidades de Trabajo
Legislativo”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el trémite
correspondiente conforme a los términos establecidos por [a Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

_~ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Reptiblica

concordancia con las funciones constitucionales y legales asignadas a los congresistas. En
todo caso, ejerceran labores de investigacion, instruccion y asesoria legislativa, asi como
todas aquellas actividades inherentes al ejercicio congresional.

Articulo 3°. Créese el articulo 388A de la Ley 5ta. de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 388A. NATURALEZA JURIDICA DE LOS MIEMBROS DE UNIDADES DE
TRABAJO LEGISLATIVO. Los miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo son
empleados publicos o contratistas, vinculados por el Senado de la Republica o la Camara
de Representantes, seglin corresponda, a través de una relacion legal, reglamentaria o
contractual, previa postulacion realizada por cada congresista.

Los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo son de libre nombramiento y remocion
y seran provistos previo cumplimiento de requisitos establecidos en esta ley.

Los cargos del nivel profesional o asesor podrén ser provistos por contrato de prestacion
de servicios conforme a'la ley.

El congresista podra solicitar a la autoridad nominadora que disponga la iniciacidn de las
labores contratadas desde el mismo momento de la designacidn de! Profesional o Asesor.
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Cuando se opte por vinculacion mediante contrato de prestaciéon de servicios, no se
consideraran prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar al
reconocimiento o reclamacién de ellas.

Articulo 4°. Créese el articulo 388B de la Ley 5ta. de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 388B. CONFORMACION DE LA UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO.
Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente [abor legislativa, con una Unidad
de Trabajo Legislativo a su servicio, integrada por no méas de 10 empleados y/o contratistas.

‘La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se
conformara dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y
nominaciones sefialados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. E! valor
del sueldo mensual u honorarios de dicha planta o Unidad de Trabajo no podré sobrepasar
el valor de cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales vigentes para cada
unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente
denominacion, clasificacion o nivel jerdrquico, requisitos minimos y escala de
remuneracion:

ESCALA DE
DENOMINACION NIVEL REQUISITOS MINIMOS | REMUNERACION
JERARQUICO (En SMMLV)
Asistente Asistencial Bachiller 3 (tres)
Titulo de Formacion
Auxiliar Técnico Técnica Profesional o 4 (cuatro)
Administrativo Tecnoldgica
Profesional
Universitario | Profesional Titulo Profesional 5 (cinco)
Titulo Profesional y seis (6)
Profesional Profesional meses de experiencia 6 (seis)
Universitario Il profesional o docente
Titulo Profesional, Titulo de
Profesional Posgrado en la Modalidad
Especializado Profesional de Especializacién y doce 7 (siete)
(12) meses de experiencia
profesional o docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
Asesor | Asesor de Especializacion y 8 (ocho)
dieciocho (18) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad

Asesor Il Asesor de Especializacion y
veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
de Especializacion y treinta
(30) meses de experiencia
profesional o docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
de Especializacion y treinta
y seis (36) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
de Maestria y cuarenta y
dos (42) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
de Maestria y cuarenta y
ocho (48) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
de Maestria y cincuenta y
cuatro (54) meses de
experiencia profesional o
docente
Titulo Profesional, Titulo de
Posgrado en la Modalidad
de Maestria y sesenta (60)
meses de experiencia
profesional o docente

9 (nueve)

Asesor il Asesor 10 (diez)

Asesor IV Asesor 11 (once)

Asesor Experto | Asesor 12 (doce)

Asesor Experto |l Asesor 13 (trece)

Asesor Experto [l Asesor 14 (catorce)

Asesor Experto IV Asesor 15 (quince)

Sera deber de todo congresista, emitir certificacion mensual con destino a la autoridad
nominadora, del cumplimiento de labores o actividades de los servidores publicos o
contratistas de la Unidad de Trabajo Legislativo, segin corresponda.

Paragrafo 1°. Podran homologarse la experiencia profesional de la que trata el presente
articulo, conforme a las siguientes reglas:

- Titulo Profesional de Pregrado adicional al exigido, por un (1) afo de experiencia
profesional; o

- Titulo de Posgrado en la Modalidad de Especializacion adicional al exigido, por dos
(2) afios de experiencia profesional; o

- Titulo de Posgrado en la Modalidad de Maestria adicional al exigido, por tres (3)
afos de experiencia profesional; o

- Titulo de Posgrado en la Modalidad de Doctorado adicional al exigido, por cuatro (4)
afios de experiencia profesional.

Las homologaciones de experiencia profesional aqui establecidas, no seran acumulables.
Los afios de experiencia profesional no seran equivalentes a ningun titulo de posgrado.

Paragrafo 2° La experiencia laboral previa a [a obtencién del titulo profesional podré ser
convalidada por experiencia profesional, siempre y cuando su contenido y desarrollo se
relacionen directamente con el programa académico del cual se es fitular. Podran
convalidarse las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales y
contratos de prestacion de servicios, debidamente certificados.

Paragrafo 3°. Los profesionales que hayan ostentado cargos asistenciales en la Unidades
de Trabajo Legislativo podran convalidar dicha experiencia laboral como experiencia
profesional. Para tal efecto, la entidad nominadora certificara dicha experiencia profesional.

Paragrafo 4°. El Director Administrative de la Camara de Representantes y el Director
General del Senado de la Republica, o quienes hagan sus veces, segin corresponda,
podrén asignar prima técnica a los servidores publicos del nivel asesor aqui tratados,
conforme a lo previsto en los Decreto 1336 de 2003 y 2177 de 2006 y demas disposiciones
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 20 de julio de 2026 y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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Proyecto de Ley Orgénica No. _{Z€> de 2024 Senado

“Por medio de la cual se modifica el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, y se dictan otras
otras disposiciones en materia de profesionalizacién de la Unidades de Trabajo
Legislativo”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Objeto del Proyecto de Ley.

La presente iniciativa tiene como eje fundamental modificar el articulo 388 de la Ley 5ta. de
1992, con la finalidad de fortalecer la labor legislativa dentro del Congreso de la Reptblica.
Esto acontece, con el robustecimiento de las exigencias para detentar el servicio ptblico de
quienes colaboran y acompaiian en la creacion y tramite de las leyes y actos legislativos a
los congresistas. De tal manéra, que resulta necesario modificar la disposicion legal con
miras a buscar la profesionalizacién del personal que presta sus servicios en las Unidades
de Trabajo Legislativo.

2. Observacion Preliminar,

El intento de profesionalizar la planta de personal vinculado a las Unidades de Trabajo
Legislativo no es un asunto novedoso. Los antecedentes legislativos evidencian que se ha
procurado tramitar legislativamente esta tematica a través de varios proyectos de ley en el
Congreso de la Republica (en la Camara de Representantes y en el Senado de la
Republica). Es asi, como en varias oportunidades, el entonces Representante a la Camara,
Eloy Chichf Quintero, radicé dicha tematica; asi como tambien, lo intentd el H.S. Carlos
Fernando Motoa'. Sin embargo, las iniciativas hasta el momento no han salido avantes.

No por ello, deja de ser una necesidad y conveniencia para el Congreso de la Republica,
robustecer los requisitos minimos para ejercer el servicio plblico de quienes colaboran y
acompafian en la creacion y tramite de las leyes y actos legislativos a los congresistas, pues
ello impactara de manera positiva en la calidad del producto resultante de caracter
legislative y politico. Por lo mismo, resulta perentorio profesionalizar al personal adscrito a
las diferentes Unidades de Trabajo Legislativo.

3. Fundamentos Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales.

El capitulo segundo del titulo V de la Constitucién Politica de Colombia, desarrollé la funcion
publica en los siguientes términos:

1 Como antecedentes, se pueden observar, entre olros, los proyectos de ley Nos. 229 de 2018 Cémara, 396 de 2019 Cémara, 135 de
2019 Senado, 193 de 2019 Camara, 115 de 2021 Camara, 315 de 2021 Camara, 191 de 2023 Senado.

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente
se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las
normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores
pablicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotréfico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
del daiio.

PARAGRAFO. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las armas, se hayan acogido al
marco de justicia transicional aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este acto legislativo y no hayan sido condenados por delitos
dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estarén habilitados para ser
designados como empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de
la sancién que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con ef Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo no
quedaran inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicién aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que se
sometan a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser empleados publicos,
trabajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén efectivamente privados de
su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la sancion que les haya
sido impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion al servicio activo prevista en
la Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticién, el Estado colombiano garantizard que los
hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementara las medidas
referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean sancionados por

graves violaciones de derechos humanos o graves infracciones al derecho Internacional
Humanitario, no podran hacer parte de ningin organismo de sequridad, defensa del Estado,
Rama Judicial ni érganos de control.

- ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y frabajadores del Estado y de sus entidades lizadas territorialr y
por servicios.

Los servidores plblicos estin al servicio del Estado y de la comunidad: efercerdn sus
funciones en Ia forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeien
funciones publicas y regulara su ejercicio.

- ARTICULO 124.La ley inard la responsabilidad de los servidores publicos y ia
manera de hacerla efectiva.

- ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demés que determine la fey.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso ptblico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo;, por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o fa ley.

En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, SU ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos
de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Parégrafo INEXEQUIBLE>

- ARTICULO 126. Los servidores pblicos no podrén en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrén nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacién o designacion, ni con personas
que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se excepttian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas deberé estar precedida de una convocatoria piblica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podré ser
reelegido para el mismo. Tampoco podré ser nominado para otro de estos cargos, ni ser
elegido a un cargo de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el gjercido
<sic> de sus funciones:

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro-de-la-Comisién-de-Aferades, Miembro del Consejo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Reptiblica y Registrador Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas
privadas que jen o inistren recursos ptiblicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos
electorales, de control y de seguridad les esté prohibido tomar parte en las actividades de
los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de efercer libremente
el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Ptblica en servicio activo se les aplican
las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podrén participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia
politica constituye causal de mala conducta.

ARTICULO 128. Nadie podrg d pefiar mas de un empleo publico ni
recibir méas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas.
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- ARTICULO 129. Lus servidores pub(lcos no pcdran aceptar cargos, honores o recompensas
de gobiernos jeros u org , ni celebrar contratos con ellos, sin
previa autorizacion del Gobierno”. (Subraya fuera de texto).

Més adelante, la misma Carta Politica, establece la composicion y funciones de la Rama
Legislativa del Poder Publico, reunion y funcionamiento, el tramite de las leyes, entre otras
(arts. 132y ss.).

En desarrollo de lo anterior, la Ley 5ta. de 1992 en su articulo 388 establecio:

“ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS. Cada
Congresista contard, para el logro de una eficiente labor legislativa, con-una Unidad de Trabajo a su
servicio, integrada por no més de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos
cada Congresista postulara, ante el Director Administrativo, en el caso de la Camara y ante el Director
General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre
nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se conformara

~ dentro de las posibilidades que permite la combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este
articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha planta o
Unidad de Trabajo no podré sobrepasar el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para
cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Traba]o Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente
latura y escala de

D inacié farios Minimos
Asistente | Tres (3)
Asistente Il Cuatro (4)
Asistente 1l Cinco (5)
Asistente IV Seis (6)
Asistente V Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor Il Nueve (9)
Asesor. il Diez (10)
Asesor IV Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VIl Catorce (14)
Asesor VIl Quince (15)

La certificacion de cumplimiento de labores de los empleados y/o contratistas de la Unidad de
Trabajo Legislativo, sera expedida por el respectivo Congresista.

PARAGRAFO. Cuando se trate de la Calidad de Asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
contrato de prestacion de servicios debidamente celebrado. E! Congresista podré solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la iniciacion de las labores contratadas desde el mismo
momento de la designacién del Asesor.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> En el evento de vinculacion mediante contrato de prestacion de
servicios, no se consideraran prestaciones sociales en el valor del conirato celebrado, ni habréa lugar

alrewm. imi JO( I ion de ellas; salvo-de-i P I-régimen-de 23} d-social
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Las calidades para ser asesor seran definidas mediante resolucién de la Mesa Directiva de la
Cémara y de la Comisién de Administracion del Senado, conjuntamente”.

Por demas, la jurisprudencia constitucional ha establecido sobre las Unidades de Trabajo
Legislativo lo siguiente (Sentencia C-127 de 2021 de la Corte Constitucional (Expediente
D-13902), M.P. Cristina Pardo Schlesinger):

“Unidades de Trabajo Legislativo como instrumento previsto por Ia Ley 5° de 1992 para
adelantar una labor legislativa eficiente.

El articulo 388 de la Ley 57 de 1992 fue modificado, inicialmente, por el articulo 1 de la Ley
186 de 1995 y, luego, por el articulo 7 de la Ley 868 de 2003. Esta ultima norma establece
que, con el objeto de adelantar una labor legislativa eficiente, cada congresista contara con
una_unidad de trabajo a su_servicio, conformada «por no mas de 10 _empleados y/o

contratistas».

Del mismo modo, la Ley 868 de 2003 prescribe que para la provision de tales cargos «cada
Congresista postulara, ante el Director Administrativo, en el caso de la Camara y ante el
Director General o quien haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato
para su libre nombramiento y remocion».

En relacion con el sueldo o salario, dispone el articulo en comento que éste «no podré
sobrepasar el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para cada unidad». Asi,
establece la nomenclatura y la escala de remuneracion de los cargos de la UTL del
Congreso.

La Corte Constitucional en la sentencia C-124 de 2004 indic6 que las UTL tienen como fin Ia
realizacién de «una actividad de tipo administrativor y, por consiguiente, deben «respetar
los preceptos establecidos en el articulo 209 superior para la funcién administrativa y dentro
de ellos el principio_de imparcialidad enunciado igualmente en el articulo 3 del Cédigo
Contencioso Administrativo».

\
Posteriormente, la Corte en la sentencia C-172 de 2010 concluyd que las UTL introducidas
por la Ley 186 de 1995 tienen por finalidad aumentar la eficiencia del trabajo desarrollado en
el Congreso, mediante la vinculacién de personas capaces de apoyar a los congresistas en
sus mditiples labores politicas, legislativas, técnicas, de comunicacion y sociales.

Asi, esta corporacion resalté que la creacién de las UTL estuvo ligada a la idea de elevar el
nivel del trabajo legislativo, asi como «el buen desempefio de Senadores y Representantes
en debates, campafias y durante la legislatura buscando, de un lado, tender puentes entre

el trabajo articulado de las distintas Unidades de Trabajo Legislativo en el Congreso y las
exigencias provenientes del exterior e intentando, de otro lado, enlazar de la manera mas
eficiente posible la teoria con la practica».

Lo _anterior, con el fin de lograr_aumentar la legitimidad del Congreso, «leqitimidad
cuestionada de manera constante, entre otras, por la ausencia de transparencia, por la faita
de compromiso técnico_e investigativo vy por el alto indice de ausentismo, clientelismo y
COITUpCiony.

En sintesis, la legislacién vigente referente a las UTL, contenida en la Ley 52 de 1992, no
contiene ningtn tipo de especificaciones relativas a la labor propia de los miembros de esos
grupos de trabajo legislativo, ni al interior del Congreso ni en las regiones, como tampoco
especifica nada acerca de /a contratacion.

Sin embargo, el articulo 388 de la Ley 5% de 1992 reglamenta que: (i) cada congresista
contaré con una UTL para el logro de una eficiente labor legislativa, (i) ésta estara integrada
por no més de 10 empleados, (ifi) quedard a discrecion del congresista postular a los
candidatos de su equipo de trabajo, (iv) los cargos de estos funcionarios seran designados
por el respectivo congresista, (v) el valor del sueldo mensual de la UTL no podréa sobrepasar
50 SMMLYV para cada unidad”.

Lo anterior, deja claro entonces, el tratamiento constitucional, legal y jurisprudencial sobre
los cargos adscritos a las Unidades de Trabajo legislativo de los congresistas, asf como la
finalidad u objeto.

4. Pertinencia del proyecto de Ley — Justificacién.

Como se establecio en acapites precedentes, con el objeto de robustecer la labor legislativa
en el Congreso de la Republica, buscando tramitar instrumentos [egales con un mejor nivel
y calidad técnica, investigativa e instructiva, resulta necesario aumentar los requisitos para
la prestacion del servicio de apoyo legislativo a congresistas. En concreto para quienes
detenten los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo.

Actualmente, el articulo 388 de la Ley 5ta de 1992, trae consigo dos (2) tipologias de cargos
(como se observa en el acapite precedente). Estos son: 1) Asistentes (I, II, IIl, IV, y V), a los
cuales no se les exige ningun tipo de requisito; y 2) Asesores (I, I, ll, IV, V, VI, VIl y VIII),
a los cuales se les exige en primer lugar, haber culminado estudios universitarios o
tecnoldgicos mas afios de experiencia laboral o profesional (a partir del grado de Asesor Il
se exige titulo de educacién superior)2.

2 gl articulo 388 de la Ley 5ta de 1992, ha sido desarrollado a traves de actos administrativos al interior de la Camara de
Representantes (Resolucion MD-1095 de 2010) y el Senado de la Reptiblica (Resolucién 009 de 1995), donde se establecieron los
siguientes requisitos para los Asesores de UTL (Para los cargos de asistente, no se exigen ningdn tipo de requisito académico ni

experiencia):
CARGO REQUISITOS
Asesor [ Habar culmlnado estudios Universitarios o Tecnolégicos o haber cursado dos (2) afos de estudios
y tener un (1) afio de oral
Asesor li Tlluk) de Educacuﬁn Superior, o lerminacién de estudios superiores.
e

Como se observa, gran parte de los cargos establecidos actualmente en la ley, no requieren
acreditar experiencia ni formacién académica alguna, lo que ciertamente significa que no
se tenga certeza por parte de la administracion plblica de las calidades e idoneidades
necesarias para prestar un servicio ptblico adecuado y a la altura de los requerimientos del
legislativo. Lo que en consecuencia, dista del fin mismo de la existencia de las Unidades de
Trabajo Legislativo, que se repite, tienen por objeto aumentar la eficiencia de la labor
legislativa desarrollada por el Congreso de la Republica.

Al no tenerse unos requisitos minimos, se permite que se postule a dichos cargos personal
sin las apfitudes necesarias que contribuyan con la labor de apoyo legislativo a los
congresistas®. Lo que en efecto, mina los principios y fines establecidos a la admnistracion
publica en la Constitucién Politica de Colombia (art. 209 y ss.).

Por ello, es necesario profesionalizar los cargos adscritos a las Unidades de Trabajo
Legislativo, por cuanto con ello, se coadyuva en robustecer la calidad misma de la creacién
y tramite de los instrumentos legales que en un futuro se proyectan integrar el ordenamiento
juridico colombiano.

Asesor Titulo de Educacion Superior y un (1) ano de experiencia profesional.

Tilulo de Educacion Superior y dos (2) afos de experiencia profesional.
Asesor IV

Titulo de Educacién Superior y tres (3) afios de experiencia profesional.
Asesor V

Titulo de Educacién Superior formacién universitaria o profesional, titulo de formacién avanzada o
Asesor VI postgrado y tres (3) afios de experiencia profesional,

Titulo de formacion universitaria o profesional, fitulo de formacien avanzada o posigrado y cualro (4)
Asesor VIl afios de experiencia profesional.

Titulo de formacion universitaria o profesional, titulo de formacion avanzada o posigrado y Cinco (5) afos
Asesor VIl de experiencia profesional.

3 Bien lo sostuvo en su momento el HR Eloy Chichi Quintero Romero (exposicién de motivos del Proyecto de Ley No. 229 de 2018
Camara), cuando dijo que:

“(...) para la Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas la ley contempla cinco grados asistenciales con una escala salarial de
82'343.726 (Asistente 1) 8 $5'468.694 (Asistente V) que no exigen ningun tipo de requisito académico o de experiencia. Situacién que
ha propiciado que algunas Unidades de Trabajo Legislativo no cuenten con funcionarios idéneos o que en algunos casos sirvan como
escenario ideal para el desarrollo de précticas corruptas.
Lo primero que se debe sefialar es que los congresistas pueden postular candidatos sin ningan tipo de requisito a cargos con
aslgnacrones salariales muy superiores a las que confemplan otros cargos def sector publico que si exigen requisitos de formacién
ia, sin hacer ningtin tipa de acusacion, se convierte en un espacio propiciader de corrupcién
e /nel'clencla de la labor legislativa frente a otras entidades publicas, ya que permite que las Unidades de Trabajo Legislativo se
conviertan en la forma en que “se pagan favores” politicos y no en una unidad de apoyo y asesoramiento al congresista, pues el factor
determinante no es la idoneidad def candidato para integrar la Unidad de Trabajo Legislativo sino cualquier otro tipo de circunstancia

polftica
Otro método perverso que puede generarse de la actual normativa hace referencia al uso de las Unidades de Trabajo Legislativo
como fa “caja menor” del en que el vincula a un sin ningan tipo de formacion

académica o experiencia con una asignacién salarial mayor a la que realmente recibe, para que el excedente se destine para fies
distintos a los contemplados por Ia ley.

Crear requisitos a los cargos (...) no es una cuestién de forma, sino todo o contrario, es dar un nuevo sentido a Ia naturaleza y fines
de las Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas. Es una medida que propende por un Congreso de la Repliblica integrado
por personal calificado que contribuyan a un mejor desarrollo de la labor legislativa y sin corrupcion”.
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La profesora Consuele Sarria sostuvo que:

“Cuando se habla de la «profesionalizacién de la funcién piblicay, se tiene como
objetivo gue las actividades a cargo del Estado -y entre ellas, la funcién administrativa-
sean realizadas por servidores ptblicos que, estando debidamente capacitados en
relacién con las funciones propias de su cargo, por vocacién, las realicen con especial
dedicacién y aplicacién, con interés y afecto, logrando asi la eficacia de la actividad
estatal como concrecion del Estado social y democrdtico de Derecho.

En sintesis, que el servicio al Estado se conciba como una verdadera profesién y no
como una posicién ficil y cémoda. para la ubicacién individual desde el punto de vista
laboral.

Para Iograr lo anterior se requiere la existencia de una normatividad que, teniendo como
premisa que en las actividades estatales siempre esté en juego el interés de la comunidad,
regule la relacién del Estado con sus servidores, de tal forma que se aseguren la continuidad
y la calidad en la actividad iva del Estado, la ad ion de quienes la
realizan, la incompatibilidad de su ejercicio con cualquier ofra acuwdad o interés que pueda
afectar el sometimiento del Estado al principio de legalidad o comprometer la dedicacion y
la disponibilidad del funcionario, y, finalmente, que asegure su estabilidad, pero siempre
respetando la iguaidad para el libre acceso a la funcion publica. (...)" (Subraya y negrilla
fuera de texto).

Por su parte, José Mejia Lira® sostuvo que lograr soluciones apropiadas a las situaciones
problematicas de nuestras sociedades y ofrecer adecuados servicios publicos, requiere
como elemento fundamental, personal preparado y capaz de tomar decisiones en
situaciones complejas, que permitan adaptaciones répidas y que éstas lleven al éxito.
Profesionalizar al servidor publico, apunta a la constante busqueda de la idoneidad entre
las funciones deseables y quienes las llevan a cabo. Esto conlleva, no sélo a la
transformacion y apertura en los criterios de incorporacion al sector publico, sino
principalmente el garantizar una permanencia y promocion de los mejores en capacidad,
compromiso y experiencia. Requiere entonces, buscar retener y mantener a estos grupos
creativos y profesionales, otorgandoles remuneraciones acordes al mercado de trabajo y
sobretodo generar un sistema de incentivos que realmente se vincule a resultados
socialmente efectivos y cuya evaluacion no sea Unicamente individual. Este grupo de
profesionales requiere reciclaje constante, en conocimientos, en otro tipo de experiencias,
en actualizacion de referentes, en nuevas técnicas y tecnologias, pero sobre todo en un
aprendizaje que le permita hacer cada vez mejor las cosas en el marco de una actuacion
ética, capaz de liberar a la administracion publica de la corrupcién y ponerla al servicio de
la sociedad.

El mismo autor, dijo que:

“(...) el objetivo basico y primordial de un proceso de profesionalizacion contribuye al
mejoramiento de la_administracion publica, entendiendo esto_como un_proceso

“Véase en lex i izacion-funcion-colombi 210
17:00h.).
S Véase en

129 de julio de 2024, a las

juridicas.unam. 1676/19.pdl

el 29 de julio de 2024, a las 17:43h.).

mediante el cual se toman mejores decisiones y se instrumentan mejores respuestas
a las situaciones sociales.

También se habla de la capacitacion permanente; la cual siempre tiene un valor en si misma,
pero el punto seré encontrar un sistema de informacion que permita desarrollar programas
de capacitacién ad hoc a las necesidades y retos presentes y futuros de los servidores
publicos.

Igualmente se habla de su vinculacién al sistema de pagos para brindar remuneraciones
Jjustas. Esto es un punto importante a ser analizado. De entrada, reconocemos la importancia
de una remuneracion justa para los servidores publicos, pero ¢se paga por jomnada o por
resultados?, el gran problema es combinar ambas, sin obtener las ventajas de cada sistema
y si tal vez las desventajas.

En este tenor, el sistema de mcentrvos para el servidor publico debe asociarse a la
generacion de resultados, a la sati on de sociales y a la eliminacién de
conflictos en la solucion de problemas.

Hablar de incentivos en el sector ptiblico contemporaneo es hacer referencia a los supuestos
de racionalidad administrativa que proliferan en Jas organizaciones guberr

Jerarquia, discrecionalidad, division del trabajo, respeto irrestricto a los marcos juridicos y a
las reglas formales de las instituciones. Por ello, ia modificacién en el sistema de incentivos
estad fuertemente imbricada con los sistemas de trabajo y la cultura administrativa de los
servidores publicos.

La profesionalizacion del servicio publico no es sélo la integracién de herramientas e
instrumentos técnicos para tomar decisiones, es el fortalecimiento de las habilidades,
capacidades, aptitudes y actitudes de los servidores publicos para hacerlos agentes
activos del cambio, para ganarle a la complejidad y a la incertidumbre con los escasos
recursos disponibles y las fuertes presiones de diversa naturaleza”. (Subraya y
negrilla fuera de texto).

Como se observa, es clara entonces la necesidad de profesionalizar el servicio publico,
pues ella, en sintesis, impactara de forma positiva en la calidad de los resultados que
persigue el Congreso de la Republica en cumplimiento de los fines del Estado.

El esgrimir esta razones, implica entonces mencionar la necesidad de buscar la excelencia
en la prestacion del servicio pUblico para coadyuvar eficientemente la labor legislativa, de
tal manera, que se torna necesario, desde la administracion publica, otorgar incentivos para
el ejercicio del servicio publico a talento humano cualificado en pro de solventar
problematicas sociales generalizadas.

Por ofro lado, la profesionalizacién de los cargos de Unidad de Trabajo Legislativo busca
también, la concrecion de derechos fundamentales de algunos trabajadores. Pues
actualmente, profesionales de distintas carreras ejercen cargos asistenciales, que impactan
de forma negativa su experiencia profesional, por cuanto tales cargos solo acreditan
experiencia laboral (no profesional), pese a desempefar labores de apoyo, instruccién y
asesoria legislativa a congresistas.

La profesionalizacién como forma de potenciar el trabajo joven ‘

Desde otra dptica, la necesidad de la profesionalizar los cargos dentro de las Unidad de
Trabajo Legislativo también surge como una ayuda para resolver otro de los problemas que
azotan nuestra realidad. Los jovenes que recién se graduan encuentran un obstéaculo en el
acceso al mercado laboral, dicho obstaculo se traduce en la falta de experiencia laboral y/o
profesional, que funge como requisito habitual en los procesos de contratacién, tanto en el
sector publico como en el privado.

En este sentido, los jovenes que recién se graddan o que tienen poca experiencia laboral
encuentran en estas unidades una oportunidad para ingresar al mundo laboral, ademas
porque muchos de ellos ven la labor politica como una forma de cambiar las realidades del
pais. No obstante, al no estar estos cargos reconocidos como profesionales, como ya se
dijo, la experiencia adquirida no se certifica adecuadamente. Esto significa que, al momento
de buscar nuevas oportunidades laborales, estos jovenes se ven en desventaja frente a
otros candidatos que si cuentan con experiencia profesional certificada y que vienen de
otros sectores.

Asi las cosas, los jovenes se enfrentan a que el tiempo trabajado en estas unidades se
considera Unicamente como “experiencia laboral", lo cual no refleja adecuadamente las
competencias y habilidades adquiridas por los jovenes durante su desempefio; al buscar
empleo posterior a su paso por las unidades legislativas, muchos jévenes se enfrentan a la
dificultad de cumplir con los requisitos minimos de experiencia profesional exigidos por
diversas empresas e instituciones. Esto limita sus oportunidades y afecta su trayectoria
profesional y finalmente, a falta de reconocimiento formal puede llevar a una fuga de talento
hacia otros sectores donde se valoren mas las credenciales profesionales. Esto es
perjudicial tanto para el desarrollo personal del individuo como para el fortalecimiento del
sistema legislativo colombiano.

Una politica de austeridad en el gasto publico

La profesionalizacién de los cargos que componen las Unidades de Trabajo Legislativo,
conforme al articulo 388 de la Ley 5 de 1992, no solo busca mejorar la calidad del servicio
legislativo, sino que también se presenta como una estrategia viable para implementar
politicas de austeridad en el gasto publico. A continuacién, se expone cémo esta
profesionalizacién puede contribuir a una reduccion efectiva de los salarios minimos legales
mensuales vigentes destinados a financiar estas unidades.

La profesionalizacion implica establecer criterios claros y rigurosos para la seleccion del
personal, lo que permitiré contar con individuos altamente capacitados y competentes. Esto
se traduce en un uso mas eficiente de los recursos asignados a las Unidades de Trabajo
Legislativo. Al tener un equipo més calificado, es posible optimizar procesos y reducit
tiempos en la ejecucion de tareas, lo que puede llevar a una disminucion en la necesidad
de personal adicional o horas extras.

Al establecer requisitos profesionales especificos para ocupar estos cargos, se puede
implementar una estructura salarial mas equitativa y justa. Esto significa que los salarios
pueden ser ajustados no solo a la baja para aguellos cargos que actualmente no requieren
alta especializacion, sino también redistribuidos hacia aquellos miembros que realmente
aportan valor al proceso legislativo. De esta manera, se evita el pago excesivo por funciones
que podrian ser desempefiadas por personal menos calificado.

La implementacién de una politica de austeridad en el gasto publico requiere medidas
concretas que permitan reducir costos sin sacrificar la calidad del servicio. La
profesionalizacion permite identificar areas donde se pueden realizar recortes significativos
sin afectar el correcto funcionamiento del Congreso de la Repuiblica.

Finalmente, al reducir los salarios minimos legales mensuales vigentes asignados a
financiar los cargos que componen las Unidades de Trabajo Legislativo, se liberan recursos
que como lo propone este proyecto de Ley, pueden ser reinvertidos en la mejora sustancial
de las remuneraciones y prestaciones sociales de aquellos empleados que realmente
contribuyen al éxito legislativo, como lo es a través de la facultad de asignar una prima
técnica por los conocimientos profesionales como incentivo para la continua formacion de
los servidores pUblicos que prestan sus servicios a la construccion del pais.

4.1 Contenido del Proyecto.

El Proyecto de Ley lo integran 5 articulos. E! primero de ello, contempla el objeto, dirigido a
modificar el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, con la finalidad de fortalecer la labor
legislativa dentro del Congreso de la Republica. Su propésito sera la profesionalizacién del
personal que presta sus servicios en las Unidades de Trabajo Legislativo.

El articulo segundo, modifica el articulo 388 de la Ley 5ta. de 1992, definiendo las Unidades
de Trabajo Legislativo y estableciendo sus funciones o actividades legales.

El articulo tercero, crea el articulo 388A de la Ley 5ta. de 1992, donde se establece la
naturaleza juridica de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo.

El articulo cuarto, crea el articulo 388B de la Ley 5ta. de 1992, donde se establece la
conformacion de las Unidades de Trabajo Legislativo Se establece igualmente, la
denominaciéon de los nuevos cargos, el nivel jerarquico de los mismos, los requisitos
minimos para cada uno de ellos y la escala de remuneracion, asi como las respectivas
homologaciones o convalidaciones.

Asi mismo, se establece una reduccion de los salarios minimos legales mensuales vigentes
asignados a dichos grupos interdisciplinarios. Esto es, pasar de 50 a 45 SMMLYV, y creando
facultativamente un insentivo en el ejercicio del servicio publico a talento humano
cualificado en pro de solventar problematicas sociales generalizadas (desde el desarrollo
de actividades donde se evidencie la técnica legislativa). Es decir, insentivar el aumento de
la eficiencia de la labor legislativa desarrollada por el Congreso de la Republica (de
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conformidad con los Decreto 1336 de 2003 y 2177 de 2008, o las que los modifiquen o
sustituyan).

Finalmente, el articulo quinto contiene la vigencia y derogatorias.

Cordialmente, /
5. Impacto Fiscal, ',,/ P

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de Ley no tiene ningtin impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco
fiscal de mediano plazo y por el contrario supone un alivio para las presiones financieras
que se vienen dando sobre el presupuesto general de la nacién y su desfinanciamiento.
Debido a esto, el proyecto de Ley no representa ningiin gasto adicional ni sugiere un
impacto negativo dentro de las finanzas del Estado.

En esa linea es relevante mencionar que dentro del articulo cuarto del presente proyecto
se modifica el presupuesto asignado para la planta o unidad de trabajo pasando de
cincuenta (50) salarios minimos a cuarenta y cinco (45) para cada unidad. Con esto se
evidencia un impacto fiscal positivo toda vez que disminuye la necesidad de presupuesto a
la entidad. Esto, en linea con el objetivo principal de promover una nueva cultura de
administracion de lo publico con eficacia, transparencia, productividad y austeridad. Con
esta propuesta se busca una administracién publica que supere la deficiencia de los
procesos estructurales, el alto gasto de funcionamiento y la complejidad administrativa.

TLc
Luego, las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificaciéon

legal y constitucional, aportan argumentos que dan cuenta de esto. En todo caso, es El dia___! c\
relevante mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007, puntualizé
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice para que las
corporaciones ptiblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

6. Conflicto de Intereses.

)S T sitos Ccof > ) ’
Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se — Q_E_q%& T
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan ofras disposiciones, que modifica el E Vl@(&&‘c @‘,Dl\"_lg o
articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de —— R— —
interés para la discusién y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno,
puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley,
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.128/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 388 DE LA LEY 5% DE 1992, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PROFESIONALIZACION DE LAS
UNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ENRIQUE CABRALES
BAQUERO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la generacion de empleo en la poblacion
Juvenil.

Bogota D.C., 2024. ~¢ k

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref. Radtc’ ién provecto de ley.

Respetado Doctor Eljach:

De la manera mas atenta me permito radicar el Proyecto de Ley {3Qde 2024,
“Por medio _de la cual se establecen medidas para fortalecer la ¢eneracion de
emplec en la poblacién juvenil”.

Lo anterior para fines de numeracién y reparto a la respectiva Comisién
Constitucional Permanente.

Por'ia atencién prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

T EXPOSICION E W niv()'s""

1. OBJETO DEL F'ROYECTO 3
Promover ‘planes y estrateglas para la-“‘generacion de empleo en la pobIaCIon
juvenil, inciuida la homolegacion de las pracijcas universitarias como, expenencra
laboral, como tamblen la’ tesns ° su’nma . A

noo MARCOCONS TUL»!Qi\A

El Articulo 25 de la C_qnstiluc 4

dignas y justas”, mien ¢
escoger -profesion u oficic. L
autoiidades coinpetanies i
Las ocupaciones, artes y of
sjercicio, salvo aqusllas qué im

“toda pereona es libre de
tos de idoneidad. Las

reicio de las profesiones.
on académica son de libre

que 'la educacion es un derecho de
functoa social; con ella se busca el

7 de la Constiticion Politica
ia persona y un seivicio puhlrro gue unne
acceso al conccimianto, a ia ¢
de la cultura...”.

Yel Arﬁcuk‘s 7

emal.eip.ﬂéﬁu
|n<t|tucxonale'~

S edad, sentando’’ las bdses

to conla promgcién_de mecanismes
abmal con errf(yqlle diférencial,— para

‘El -Articulo 9 establece que “el Gobierno Nacional definira alternativas para el
desarrollo de programas de-empleo, en el marco de Mecanismo de Proteccion al
Cesante, |os cuales seran financiados: con cargo™al (FOSFEC) Asimismo,
reglamentara en un plazo de seis (6) meses el procedlmlenlo para la-aplicacién de
dichas alternanvas .

El Artlculo 13 sefala que “el Gobierno Nacional, a fravés de! Ministerio del
Trabajo y el. Departamento Administrativo de la. Funcion Publica, desarrollara y
reglamentara -una politica que incentive, fomente y coordine: los programas de
. jovenes talentos, orientados a: que: jovenes sin experiencia puedan realizar
practicas laborales, judicatura-y relacion docencia de servicio en el area de la
salud, en las .entidades puablicas, las cuales contaran como expenenma para el
acceso al servicio publICO . .

CEl Paragrafo 1-aclara que “en caso’ de realizar en el sector publlco la practlca
laboral judicatura o relacién docencia de servicio en' el ‘area de fa salud las
entidades publicas podran realizar la vinculacion formativa del prachcante 'y no
sera obligaterio celebrar convenios con la Institicién. Educativa, salvo-en los casos
en que la, Institucién Eduqaﬂva lo” solicite en el ‘marco.de la -autonomia
universitaria”. - e . '

El Paragrafo 2 determina que “para el proceso de desarrollo y reglamentacion se
contara con un plazo de seis (6) meses, contados a partir de Ia expedicion de la
presente tey”. .

A ANALISIS DE ARTICULADO

En ese orden de ideas, ‘el Artictilo 1 de este proyecto de ley establece que “la
presénte Ley fortalece y promueve planes y estrategias para la; generacion de
empleo en la poblacion juvenil, incluida lar homo[ogacién ‘de las “practicas
universitarias como‘expenencra laboral, como, tamblen la tesis o semmanos de
grado”. : :

La idea iniéial de ést 'royecto de Iéy eré-adelantar unas modificaciones ala
Ley 1780 de 2016 o ‘ley de primer empleo ~como-se cita en-el Marco Legal-
pero'a lo largo de la investigacion pertinente de esta iniciativa Ieglslatlva el autor
conhcluyé que se debian intervenir diversas. disposiciones legales, con el fin

de .impactar desde diferentes aspectos del problema —sin afectar la unidad
de materia-‘por lo que este articulo se reﬁere a fortalecér y promover “planes
Y estrategias Qara la generaclon de‘empleo en la poblacién juvenil”.

El Articulo 2, que.. adlclona el Articulo 2 de'la Ley 1780 de 2016 o Ley de pnmer
empleo -objeto de la Lgy- sefala que»dentro de "la generacion de empleo para los

- oportumd ades: paiz

jovenes entre "18 y 28 .afios. de edad”, se c(ebe incluir ademés pol cas de
“CAPACITACION 'Y ACTUALIZACION”, lo que vendria a complementar a Ias
polmcas de ethpleo, emprendimiento, y la creacion de nuevas empresas ]ovenes
que senala el menmonado Ar‘nculo .

Asi mismo, se le’ adlcmna un’ inciso. a este Articulo 2, para: que estas medidas
sean inclliidas- “denlro de’los lineamientos de Plan&wcwn y financiacién del Planes
de.Desarrollo I\amonal el.-Pres uvucmo General_de la Nacién y el PrPsupuesto
Bienal de -Regalias®, qug busca Fondea) |z po(mcas de generacion de empleo
para. la juventud, con €l fin de articular el espiriiu de-estaley con los términos de
planeacion y. financiacién del Gobigrno Naciona —prewamente aprobados por ef
Congreso de Ia Republic: con &l fin de'quela ml%ma no se conv(erta en una idea

¢ nommar una-*accion

con,unta o nterse\,tonal ‘de Esta

El Articulo 3 adiciona el Articulo 8 r|e la Ley 1780 de 2016 en eI senlldo de que
en LOS MUNICIPIOS CATEGORIA.. 4, 85, Y6 . se:fortalezca . la: presencia
msmumonal para. "promover, el . empleo y emprPndlmrPnto ]uveml" -teniendo en
cuenta . que - este Articulo solo - incluye como territorio a ia ruralidad, y como
poblacién ;a las, mmorlas etnlcag del pais, y jdvenes inmersos en el proseso de
postconflicto, @ lo que el. proyecto de Iev agrega ademas PERSONAS_EN
SITUA(,ION DE DKSCAPACIDAD

Lo an(enor
de la poblac
6, en el entendldo que sun el
crecimiento . economico,. y.-

afos de’cda
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E Articulo. 5 ad|c|ona el objeto de ‘la Ley 2043 de 2020 enel sentldo .ue la. tesls
de grado sea reconocida como Expenenma Profealonal en el mismo sentido de
las practicas laborales; “siempré.'y " cuando. aquella “ESTE RELACIONADA
DIRECTAMENTE 'CON EL EMPLEQ A DESEMPENAR" -en donde: ademds se
-adiciona: un, ‘paragrafo para que ‘EN'UN TERMINO NO MAYOR A TRES MESES
DE EXPEDIDA'ESTA LEY, EL GOBIERNO :NACIONAL, EN. CABEZA DEL
MINISTERIO ' DE-.”EDUCACION - 'Y -EL ‘MINISTERIO ::DEL - TRABAJO,
'REGLAMENTARA"LOS TERMINOS . Y- CONDICIONES' PARA VALIDAR LA
TESIS DE GRADO COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL" :

Uno de los aspectos mas preocupantes dela educacion supenor es que se esta
practicamente descartando la “Tesis de Grado” obligatoria, conwmendose en “solo
‘una de la opcwnes para poderse graduar que se esta reemplazando con una
espeC|aI|za010n que genera mas coslos al estudiante y a la vez mas |ngresos a la
universidad, al*no tener que pagar al ‘director dé tests smo que ademas ‘se
‘convierte en otro. “negocio”, porque terminan cobrando ‘por postgrado que en
»ulumas el estudiante “termina de pagar pcr matenas que estén por..fuera’ del
-programa academlco ) : .

,Lo mas grave es. que el estudlante tlene afan de graduarse antes y en Su,. mayona
tel|ge una opcnon diferente a ia- tesis,de grado, cuando ésta; es en\reahdad un
| qmsno para corroborar ia idoneidad del graduando, porqu -
desde su érea la tarea cientifica -hipétesis mas. comprobacton yq
ademas”como ; experiencia profesional ‘al ‘solicitar- un- empleo . &n-‘unia*.entidad
‘publ|ca 0 prlvada -siempre y cuando aquella esté relacionada con‘la’ Actividad:de’
‘misma-"va a estimular y acrecentar, ese quehacer investigativo;: ‘a Ia vez se
.convertira-mas atractlva y ennquecedora la oferta individual de trabajo

‘Uno de Ios cuestlonamlentos aesta Ley 1780 de 2016 o Ley d ‘pnmerl empleo es
‘que.de nada sirve politicas publicas que promuevan el empleo. para jovenes ntre
los 18 y. 28 afios, . porque en ultimas las empresas; publicas o privadas terminan por
exigir experiencia - para acceder al cargo;- lo que deja por fuera, i3 todos los
asplrantes que no han tenido la posnbnlldad de acceder a un "pnmer empleo" .

Lo curicso es. que actualmente las * entidades * publlcaé Y prlvadas estan
‘desconaciendd” el mencionado ‘Articulo 1_de la Ley. 2043 .de 2020, que

reconoce Lde manera obllgatona como. exgerlencla grofesnonal yl
" i3 n ; .

por lo que este proyec{o de Iey pretende ademds articular la Ley del prlmer empleo
(Ley 1420 de 2010) con la ley de practlcas Iaborales (Ley 2043 de 2020)

'CUIO 15 de.la Ley 1780 de 2016;
a’ eoonoclda posteriormente “COMO

; IADA DE._ACUERDO .CON LO
. ermlta reforzar esta condicion en
$ legales se interpretan y aplican
>ivilal importancia que dtra ley

En el mismo seritido, el Art_ic‘_ul"o
con el fin de que Ia ,préctica “lat

en'cuatru@gz tes por el Congreso y
como IV‘ sefiala Ia Ssntencm C- 873 -03,

que r@abr" |a dxscusxon de la
Vez la Constitucion y la Ley le da
bincluso derogar,. cuando se

Io que sin duda no han teni
“Eflcac:a de la Ley en. (,o!rmbl

laberal “NC} i—am
ECONON f) GOMO.,TAMF-‘

DE' LN CONTRATO :
CDENTRQ: DEL. DESARROLLO DE LA

DESMEJORAR LAS COND!C . LAE
EGRESADO, A QUIEN SE LE DLBE SUSCRIBIR.EL (‘ONTRATO DE TRABAJO
EN IGUALDAD BE CONDICICN "‘UA Q'JIER OTRQ EMPLEADO"

2016, con el fine Gue e Ta pr
vincule - -de- "MANLRA PREF

RESIDENCIADOS EN'LA RESPECTIVA ZONA DE INFLUENCIA, ESTA ULTIMA
CON LA DEBIDA CERTIFICACION -DE RESIDENCIA DE LA SECRETAR!A DE
GOBIERNO DE LA RESPECTIVA ALCALDIA MUNICIPAL" :

‘Lo anterlor en la mlsma d|reccton de.un proyecto de Iey -que actualmente cursa en
el Congreso« er donde la mano, de obra’ calificada’y no.- calificada. local, sea de
'manera preferenle contratada en el sitio de la exploracion y explotacién -con unos
'porcentajes ‘de partlmpaclon establecidos- en el ‘entendido queé la ley puiede sugerir
hacer prlondad ‘en la poblacién’con residencia y- domicilio en'el mencionado lugar,
pero " no’ establecer’ como .una -obligacién porque 'seria  abiertaimente
’ .lnconstxtucmnal al violar'los derechos flindamentales a la 1gualdad y el trabajo.

En ése sentldo, con la anterior adlcnon del proyecto de ley se. busca que las
. practicas Iaborales en los sitios de actividad minerd -energética, sean de manera
préferente para los estudiantes Iocales “lo .que les daria- mas pOS|b|hdades
posteriormente de acceder a diversas ocupaciones en esta area, convxrtlendose
'ademas en, una linea. alin mas acenada y coherente para_la generacwn de
empleo, sin. "contar .que, la’ mano de obra local estimula.atn mas la- d(namlca
econémica, y por, ]o tanto la cor‘sohdamon de\ desarrollo social. - _ \

El Articulo 8 adiciona un paragrafo al Articulo 11 de la Ley 1920 de 2018 0, “Ley
Cdel v1g|Iante con-el. fin de que las practicas laborales del pensum, academlco de
"“Técnico en segurldad y tecnélogo en seguridad”,"implementado,, por’el Servicio

Nacional - de Aprendizaje - SENA, ‘sean “VALIDAS COMO" 'EXPERIENCIA

Patria, se encarga. de desarrollar condiciones fISICaS tecnlcas y emocmnales
como también el efectivo adles!ram|en!o en cierto tlpo de actividades; que Tesulta
ideal en la formacmn lntegral para los mencionados-oficios o trabdjos

Es asf como el -Articule 8, incluye un Pardgrafo pcra que en “UN UN PLAZO NO
MAYOR .A-TRES MESES DE EXPEDIDA LA PRESENTE LEY; EL GOBIERNO
NACIONAL REGLAMENTARA LOS CAS0S EN QUE LA 'PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR SE PUEDA HOMOLOGAR COMO EXPERIEN(‘IA PARA
ESTE TIPO DE ACTIVIDADES”.

Y el Articulo 9 recoge el espmtu de una rowente Q-entenma de fa-Sala Laboral de
la‘Corte Suprema da uvtxm,. ;
un término-de 30 dias’a u
reqwsnos de penslon -—pre\/’
Tribunal su respaldo no solo &t derectio de desp@dlr al * penslonddo” sino adernas
en el entendido gue liberar una “plaza de- trabajo” contfjbuye a generar nuevos
espacios de trabajo. ain mas cuando ese, pen°|onado ‘obviamente.no queda a la
deriva, sino que.su fisma  cohdicion | le garantiza los respectlvos derechos
laborales y-de segurldad sotial. . . :

El menciot
pronuni;
que ‘LARE &

JOVENES FNTRF l.OS DIE(.!O(.HO (18} ks VT'N*’IO(“HO (;‘B) JOVENI:w GUE

- PROFESIONAL, TECNICO Y TECNOLOGO, CONFORME A LOS" PRINCIPIOS
ESTIPULADOS EN L'A'LEY 2043 DE 2020".

Es una. preocupacion del autor de este proyecto de, Iey, que no tengan una
oportunidad laboral los guardias de segurldad superwsores escoltas; operadores
de medios tecnologicos y manejadore° ‘caninos; que no acrediten ninguin tipo, de
experiencia’ profesional, técnico-y: tacnologo como ‘lo., contintian- exigiendo | Ias
empresas, por lo' que ‘se’reitera en esta .adjcién que las. practlcas del programa
academlco para "Tecmco en segundad y lecnalogo enseguridad” sean validas
como’ experiencia Iaboral Y. de ‘esta.manera integrando.el, principio de me]orar las
condiciones en las-que el personal operahvo de vugllanma y .seguridad privada
presta el servicio de vxgllancm y seguridad- privada’ —estahlecldo en la Ley 1920-
con.el menmonado prlnCIpIO dela. Ley 2043 de 2020. [N

Enel: proceso de |nvestlgaclon para la estructuracion de este proyecta e ley, se
encontrd .que para, los asplrantes a desempenarse como guardias de seguridad,
superwsores escoltas: operadores ‘de " medlos tecnologicos -y mane]adores
‘caninos, las respectlvas ‘empresas. ng reconocen como experiencia . laboral ia
prestacién del serwclo militar, cuando éste ademas’ de ser-un' noble servicic a la

CUMPLA _CON ' TODOS . LOS REQUISITOS DE LEY, INCLUIDA LA
EXPFRIFNUA R!:}C!UER)DA F’ARA TAL T!N Y DE ACUERDO CON LOS

ﬁclarar que ese \ermlno
Jotalmente, opcianal,

como: - farmibi
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sanciones de caracter disciplinario, civil, penal y/o fiscal, ~ incluidas ‘aquellas
establecidas ‘'en el . dmbito de su cc':m'pet_encia de cada una de las
superlntendenmas : . . 3 '

EI Artlculo 11 se refiere concretamenle a la VIQenma de 4 Ley.

O"CASTRO
Senador de[la Repl]hlica_

PROYECTO DELEY .__DE 202'4

“Por medlo e 1a cual se estabiecen medldas
Eara fortalecer la generacmn de empleo en la poblacidn uvenll"

Arhculo 1. Objeto La prese'\te Ley fortalece- Yy promueve planes y estrategias
para ‘la generacion ‘de empleo en la poblacion Juvenll |nc|urda la Homologacion de
las practlc@s un|versﬂanas como experiencia laboral, como .también la teS|s o
seminarios de grado

Articulo 2. Adiciénese eI Arti(.ulo 1de ln Ley 1780 d 20 Ib

Articulo. 1. Ob;eto ta present@ ley. tlene por ob)eto lmpdlsar la qenerauon de
empleo para’ los 'jovenes entre 18y 28+ afios. ‘de edad, sentando las bases
mshtuctonales para el-disefio y ejermén de po'mcas dr, empleo emprenmmlenlo,

Estas medi e i e lg arients

General de la_Macion 1 yel r’resupuosto Bxena! ue I‘\eq_has

Articulo 3 Admuna‘;e el Amculn de la Lml 1780 da 2616

o juvenii,
rAs cie mercrulm»enlo en el man
su presencia - institucional
nto juveml con c-\speclal

Articulo’8.
Estado que a_dmmns‘\ren
la- Politica . Nacional «e.

enfasm en Ios munic
pals Eersonase 1,

incentiv
jovenes

servicio publloo

Paragrafo 1. En. caso.de- realizar en eI sector publlco la--practica Iaboral
preferiblemente reuneradas, Judlcatura -0 relacion docencia-de servicio-én el
‘area de la salud, las entidades piblicas podran realizar la vmculacion formativa del
prachcante y no sera obligatorio celebrar. convenios con la Instltucmn Educativa,
salvo en los.casos en que:la Institucion. Educatlva Io solicite; en el marco de la
autonomia unlversnana ' -

Paragrafo 2. Para el proceso de desarrollo y reglamentamon 'sé contara con un
plazo-de SeIS (6) meses contados a partir:de la expedlctén de Ia presente Iey

Artlculo 5. Adlcmnese el Articulo 1de la Ley 2043 de 2020:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley*tiene como objeto establecer' mecanistos
normativos para: facilitar ‘el ‘acceso al ambito laboral, de aquellas personas. que
recientemente han culminado un proceso formativo, o de formacion profesmnal 0
de, educacmn técnica, tecnoldgica o universitaria; al’ reconocer de manera
obligatoria.como experiencia profesmna[ ylo reIamonada aquellas pract|cas que se
hayan realizado en él sector publlco ylo sector prlvado £omo ¢ N ‘para adquirir
el correspondlente titulo, * 0. cuando : ‘la_tesis “de grado ste' rela
directamenté con el empleo a desemgenar E e B

),Paragrafo En un: témino’ no’ mayor- a tres meses de exp_edlda esta ley, el
goblerno nacmnal en cabeza del mmlsteno de ed caclon y eI mlmsterlo del

grddo como exgenencla profesional. : aE e
Articulo 6. Adiciénese el Articulo 15 de la Ley 1780 de 2016:

ARTICULO 15. NATURALEZA DEFINICION Y REGLAMENTACION DE LA
PRACTICA LABORAL. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada’
por un estudiante'de programas de formacioh ccmplementana ofrecidos por las
escuelas normales superiores 'y educacion. superior de pregrado, durante un
tiempo determinado, en un ambiente laBoral real, con supervision y'sobre asuntos
relacionados con su drea de estudio o desemperio'y su tipo de formacion; para el
cumplimiento-de un requisito para culminar sus-estudios u obtener un fitulo que lo
acreditard para. el desempeno laboral, y-que sera reconocida Qosterlorment

como experiencia profesional-ylo relacionada; de acuerdo con i6 estlgulado
enla Ley 2043 de 2020 . o

Por tratarse de una actlvndad formatlva la précllca Iaboral no constltuye relamon

de trabajo; pero no esta exenta'de una remuneracién- o ‘auxilio. econémico,
como tampoco de un.contrato de trabajo acordado entre las gartes y dentro
del desarrollo de la Qractlca Iabora - C . :

Al Vaiidarse Ia prastica iab
para desmejorar las condicione: rales iy s
se le debé suscribir el contrato e fi
cualquier otro empieado.
Paragrafo 1. Las practicas en ig
contrato de aprendizaje. esiabla
Reglamentarios, asi como {a ju
drsposmones vngﬂnles

> servicio en el ; area "de la salud,
‘789 de 4002 y sus Decretos

\ en,un plazo dé seis (6) meses
te ley, ¥ en concotdancia con

las: practlf'as {abo —alc~ an log t
laley 2043 de 2029, ;

N EL SECTOR' MINERO-
del Ministerio. del" Trabajo,
tive, fomer*te y coordme los.

ARTICULOJ ?
ENERGETICO:
desarrollara vy

0

realizar p
exploragid
manera: 3

ARTICULO ‘4'4 PWOFESﬁGN :
Nactonal df- Aorenduajo (Sem)

tanc-aq I'borales
IOD giardias de
(.m]oq.co R
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con, l'Js cmpresas de qullancla y . Segurida
ilancia y af-gua idad Prwada

Piivada 'j con 12

Cooperativas

logo ‘en™ segundaa a Que hacé réferericia el
nta para determinar la cuota de aprendices
obllgatorla para Ias efmpresas de \ngllancm v seguridad-privada’'y las cooperativas
ncid y seguridad privada.

‘laporalés estipiladas
icia profésicnal, té
a Ley 2043 de 2
Paragrafo En.ud piazo no mayora tres meses de_ exged da ia presente Iey el

=1 dia izl
Cobierno Nacional reglamentara los casos’ en-aue la prestacion  del servicio £ Qe ii__d-a, ITes,_
militar_se gueda homologar como experiencia para‘éste tipo de at.tnvldades

péhisin academico, N
6Ioz]o' :':drifbrme a N

se radicd en
Artlculo 9. Ef empleador podra despedir a un-trabajador, ireinta, (30) dias despues g€ radico en
de’ haber cumplld'\ con los requlsnos de pension, y una ve: notlflcado de esta
dec ion ai interesado.

La respecuva vacancia sera 1 preferents por jOVk:nE‘i entre los
dieciocho (18) y vemtuocho (28} venes que umpla cen fodos los requisitos de
ley, incluida la experiencia requenda para ta fm y de acuerdo los estipulado
en la ley 2043 de 2020. o

:aml'aééh ids respectivas disoosiciones ., legales que mo:
de céractes .wplmarlu civil, penal yio fiscal, inGltidas s
el ambito de su compétencia de cada una de las supenn*ende

as establei das en

e .
 ARTICULO 11. Vigencia y derogalorlas La presente Vey rige a partir | de la fecha
" de su publicacién y dercga todas las normas que le sean contrarias.

Senador de la Replblica -

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.130/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA GENERACION DE
EMPLEO EN LA POBLACION JUVENIL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO, GERMAN BLANCO ALVAREZ; y el Honorable Representante
HERNAN CADAVID MARQUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 15 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el cargo por confiabilidad y se dictan normas para la estabilidad del sector
eléctrico colombiano.

Bogotd D.C., 13 de Agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA . .
Ciudad ' :

Ref: Presentacion Proyecto de Ley No. ] ﬁ "

Cordial Saludo,

En desarrollo de nuestra actividad legislativa, nos permitimos presentar para su estudio, y discusion el
Proyecto de Ley “Por el cual se raodifica el cargo por conflabllldad y se dictan normas para la
estabilidad del sector eléctrico colombiano”.

o C

Joﬁ’ AVID NAME CARDOZO

Cord lente,

Serlallor de la Republica

Proyecto de Ley No. 13{ que no se requiere la realizacién de una Subasta, las Obfl'igaciones de Energia Firme serén

asignadas por el ASIC de tal manera que se cubra la Demanda Objetivo descontando las

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL CARGO POR CONFIABILIDAD Y SE DICTAN NORMAS PARA LA Obligaciones de Energfa Firme — OEF asignadas anteriormente y vigentes en el periodo a

ESTABILIDAD DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO”. subastar y la ENFICC de las Plantas no Despachas Centralmente con contratos. Para tal efecto

se utilizara la declaracién de ENFICC més reciente hecha’ _por cada agente generador y se

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como propdsito principal dinamizar la generacién propendera por cubrir en P"’"era instancia la energia de respalda

de energfa y dotar al sector eléctrico colombiano de mecanismos que aseguren su estabilidad

y confiabilidad, a través de modificaciones al cargo por confiabilidad, sin afectar derechos Parigrafo: A partir de la vigencia de la presenté ley, estd prohibido asignar

adquiridos. administrativamente Obligaciones de Energia Firme a plantas o unidades de generacion

hidrdulicas con mas de 20 afios de antigliedad. °
5
ARTICULO 2. Confiabilidad. Se constituye en un objetivo de politica ptblica la confiabilidad
del sistema eléctrico, entendida como la intervencion del Estado para que disminuya la
probabilidad de racionamiento, cree incentivos a la inversién para ampliar la matriz energética,
logre eficiencia en la remuneraci6n del cargo por confiabilidad del sistema a quienes realmente
provean el abastecimiento de energfa en periodos criticos o secos, todo lo anterior bajo los
principios de equidad y justicia, de forma tal que el usuario tenga un servicio constante,
eficiente y permanente.

Paragrafo transitorio. Mientras se expide la reglamentaf‘,ién dispuesta en este articulo, el
CND- ASIC, previo descuento de las OEF asignadas en:subastas anteriores, realizard la
asignacion de nuevas obligaciones de energia en Firme a cada uno de los generadores a
prorrata de su ENFICC.

ARTICULO 5. Precio del Cargo por Confiabilidad cuando no hay Subasta, El Gobierno
Nacional reglamentar, dentro de los 3 meses siguientes dla expedicién de la presente ley,
todo lo relacionado con el precio del Cargo por Conﬂabmdad cuando no hay Subasta por cada

ARTICULO 3. Reglamentacién del Cargo de Confiabilidad. — Dentro de los 3 meses siguientes fuente de generacién.
a la expedicion de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentard el cargo de confiabilidad
teniendo como objetivos la promocién de nuevas plantas de generacién energética, el El precio del Cargo por Confiabilidad tendrd, entre otros, como factores diferenciadores: cada
estimulo a la generacién con fuentes no convencionales de energia renovables y la fuente de generacién de energia y la antigiiedad de la planta o unidad de generacién.

confiabilidad al sistema energético. Y contendré como minimo:
Parégrafo transitorio. Mientras se realiza la reglamentacién del presente articulo las nuevas

a) Las condiciones para acceder o participar en las subastas del cargo por confiabilidad, Obligaci de Energfa Firme — OEF asignadas administrativamente se pagaran al precio de
b) Los factores temporales, cualitativos y cuantitativos de verificacion de las declaraciones cierre de [a subasta primaria de 2008.
o parametros dados por los agentes;
¢) Lasinhabilidades y sanciones para los agentes que incumplan obligaciones; ARTICULO 6. Destinacién Del Mayor do. La diferencia entre Remuneracién Real Total
d) Las pélizas de cumplimiento y garantia; Mensual RRTM y el recaudo del Costo Equivalente Real en Energia del Cargo por Confiabilidad
e) Laadecuada destinacién y transparencia en la ejecucién de esta remuneracién. (CERE) serd girado por la AS|C al FENOGE dentro de los 10 primeros dias de cada mes, para
Esta reglamentacion, asi mismo, garantizara el cumplimiento-de compromisos adquiridos en financiar programas de autogeneracion con Fuentes no convencionales de energfa renovable

subastas por cargo de confiabilidad anteriores. — FNCER en instituciones publicas territoriales.
Estos recursos serdn administrados en cuentas separadas y a través de un contrato de fiducia

ARTICULO 4. Reglas para la asignacién de Obligaciones de Energia Firme para los casos en _ . .
67as p & & 8 P mercantil, el cual deberd ser celebrado con una entidad financiera seleccionada por esta

los cuales no se requiera la realizacion de una Subasta. Para los afios que la CREG determine
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entidad para tal fin, debidamente autorizada para el efecto y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Con el fin de acelerar el cronograma de ejecucién de Proyectos de inversién para garantizar la
confiabilidad y estabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, la Nacién podré otorgar los avales o
garantias a las operaciones de financiamiento de éstos y se podrén utilizar para la constitucién
de las contragarantias a favor de la Nacién, entre otras, los flujos correspondientes a las
vigencias futuras aprobadas por la instancia correspondiente.

ARTICULO 7. Naturaleza del Cargo por Confiabilidad. Los recursos provenientes del Cargo
por Confiabilidad (CxC), o de cualquier mecanismo regulatorio disefiado con el fin de asegurar
la confiabilidad en el suministro de energfa y cuya remuneracién sea pagada por los usuarios
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) a través de las tarifas que cobran los
comercializadores, tienen carécter publico y en consecuencia estardn sujetos al control de la
Contraloria General de la Repliblica, as como de los demds drganos de control y vigilancia del
Estado.

ARTICULO 8. Vigencia. - La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
normas que le sean cgntrarias.

\ (N“C

E DAVID NAME CARDOZD
ador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL CARGO POR CONFIABILIDAD Y SE DICTAN NORMAS PARA LA
ESTABILIDAD DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO”.

ANTECEDENTES CARGO POR ‘CONFIABILIDAD

La confiabilidad del sistema y el abastecimiento de energia constante y permanente se han
convertido en objetivos de la politica piblica y de la politica energética de todos los paises.

éPor qué surge esta necesidad? En primer término, el sector eléctrico, es un sector trasversal
cuyo comportamiento repercute de manera directa a toda la sociedad y al comportamiento
economico del pais. De alli que el Estado intervenga en su regulacion, algunas veces inclusive
en su prestacion.

Hay tres caracteristicas del mercado energético que son determinantes para que el Estado
busque de manera decidida el abastecimiento continuo de energia y lograr equilibrio entre la
oferta y la demanda en tiempo real:

1. Precios muy volatiles, lo cual implica aitos riesgos para los inversionistas, dificultad en
recuperar sus costos y, para los usuarios, verse sometidos a pagar altos precios o
racionamientos.

2. laenergia eléctricano es almacenable o su almacenamiento es absurdamente costoso.

3. El Sistema eléctrico colombiano es altamente hidrodependiente, que se ve afectado
por los efectos climaticos como el Fenémeno del Nifio.

Se hace necesario disefiar un mecanismo de cobertura, de tal manera, que disminuya la
probabilidad de racionamiento, cree incentivos a la inversién para ampliar la matriz energética,
logre eficiencia en la remuneracién de las variables de confiabilidad del sistema, cubra a los
usuarios contra altos precios y asegure el abastecimiento de energia en periodos criticos o
Secos.

Se ha evidenciado falencias de regulacién del cargo por confiabilidad, las cuales han provocado
que con su recaudo las generadoras, térmicas e hidricas, financiaron sus gastos ordinarios,
mantenimiento de la capacidad instalada, y muy pocos la expansién de la misma o en nuevas

instalaciones en generacién de respaldo; que era menester para atender la tasa vegetativa del
consumo, y que justamente se antepone como bandera del cargo de confiabilidad.

Recordemos que la Ley 143 de 1994 responde a la crisis sufrida por el pals en los afios 90s, el
gran apagén que vivimos los colombianos, entonces, lo que plantea la Ley Eléctrica era que la
CREG debia considerar la capacidad de respaldo dentro de la oferta eficiente de energia y
valorarla.

Es importante contextualizar que, cuando los sistemas tienen un alto porcentajes de
generacién hidroeléctrica, los efectos climaticos afectan de manera importante fa
confiabilidad el sistema y lo que pretende la legislacién es garantizar en épocas de sequia o
pocas lluvias que el suministro de energia no se vea afectado, en general busca hacer
sostenible el Sistema Interconectado Nacional a largo plazo.

En sintesis, la Ley Eléctrica pretendié que la oferta eficiente no podia desconocer el concepto
de confiabilidad de dicha oferta energética, o sea que no debia dejar por fuera recursos como
la generacién térmica que, si bien podian ser menos eficientes que la generacién
hidroeléctrica, se requerfan como respaldo al sistema y en especial ante situaciones de veranos
o de sequias como las asociadas a la presencia del Fendmeno del Nifio.

En cumplimiento de lo anterior la CREG expide la resolucién 053 del 28 de diciembre de 1994
“Por la cual se dictan disposiciohes para el funcionamiento del mercado mayorista de energia
durante el perfodo de transicidn hacia un mercado libre y se modifica parcialmente el Acuerdo
Reglamentario para el Planeamiento de la Operacion del Sistema Interconectado Nacional” y
determiné la valoracion de la.capacidad de generacién de respaldo que se aplicaba a las
plantas térmicas, tal como se concluye en el articulo 4 de la mencionada resolucion:

Las empresas propietarias de plantas termoeléctricas con un factor de disponibilidad
promedio demostrada a nivel anual inferior a 0.65 que deseen presentar a estas plantas
como candidatas al respaldc del sistema podran solicitar su inclusién ante la Unidad de
Planeamiento Minero-Energético (UPME) si demuestran i;ue han realizado los trabajos de
mantenimiento o rehabilitacion necesarios para aumentar la disponibilidad a los niveles
requeridos.

Como se observa, el cargo por respaldo se circunscribié a remuneracién de plantas térmicas.
Este cargo existi6 hasta diciembre de 1996.

La resolucion CREG 116 de 1996 “Por la cual se precisa el'método de calculo del Cargo por
Capacidad en el Mercado Mayorista de Electricidad y se aplaza su fecha de entrada en
vigencia“, cred el cargo por cépacidad que empez0 a regir e_h enero de 1997 y que se aplicaba
atodas las plantas de generap'ién de energia incluyendo a l?s hidroeléctricas.

Este cargo por capacidad tuvo vigencia por 10 afios y consistia en un mecanismo de
remuneracién administrado de la capacidad de generauon, que garantizaba un ingreso fuo
anual por megavatio |nstalado a un precio definido por el regu[ador

Ademds, tenia un sesgo hacia la potencia, remunerando la i |nversmn por kilovatio instalado de
los generadores, ocasionando que se remunerara por concepto de confiabilidad a plantas que
probablemente no estaban disponibles en periodos secos, como las hidraulicas. No existia una
obligacién concreta de los generadores, asociada a esta remuneracnon La Contraloria General
de la Repuiblica manifesté al respecto:

Tras diez afios de aplicabién de un primer esquema (para garantizar una capacidad de
generacion de respaldo establecida en el articulo 23 de Ja Ley 143 de 19941 y denominado
Cargo por Capacidad (cori una asignacion de cerca de USSS 000 millones?), las deficiencias
tales como la inestabilidad de los resultados de la rlerramlenta de asignacién de las
unidades de generacién, los problemas en la deﬁniciénfﬂel producto y en la remuneracién
de la capacidad teérica,’y la exclusién del comportamiento y capacidad de pago de la
demandas; llevaron a Ia"Comisién de Regulacion de Ehergia y Gas -CREG- a disefiar un
esquema nuevo basado en un mecanismo de mercado denominado Cargo por:
Confiabilidad, esquema que opera desde el primero dé diciembre de 2006, conservando
lo esencial del sistema de liquidacién, facturacién y regaudo del anterior cargo.

1 La Comisién de Regulacién de Energfa y Gas con relacion al servicio de electricidad tendra entre otras, la
funcién de crear las condiciones para asegurar la dlspanlbllldad deuna oferta energética eficiente, capaz
de abastecer la demanda bajo criterios sociales, v de viabilidad financiera, promover
y preservar la competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendrd en cuenta la capar:zdnd de generacién de respaldo, la cual
serd valorada por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, segiin los criterios que establezca la Unidad de
Planeacién Minero-Energética en el plan de expansion.

2 CREG; Documento D-038-2004; 25 de junio de 2004; pagina 15. 7

3 Propuesta para la Determinacion y Asignacién del Cargo por Conf‘abﬂldad en el Mercado de Energia
Mayorista; Documento CREG 038-del 5 de junio de 2004.

* Contraloria General de la Republica, INFORME DE RESULTADOS DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION,
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia Ricardo Rodriguez Yee, 2016.
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Para estudiosos en el tema este.cargo por capacidad tuvo los siguientes defectos:

Su objetivo y alcance no estaban claramente definido.

El CXC se asignaba por corden de mérito, de modo que probablemente estaba sesgado

hacia tecnologias con menores costos variables, resultando en una mezcla subdptima

de las mismas.

No lograba garantizar que quienes fueran remunerados eran realmente los que

aportaban a la confiabilidad def sistema. -Se remuneraba por concepto de confiabilidad

a plantas que probablemente no estaban disponibles en periodos secos, como las

hidréulicas.

Para los hidraulicos se podria generar incentivos perversos a retener agua ya que la

medicién de la capacidad disponible se hacfa con el nivel de embalses actual, no con el

histérico. '

- El producto a remunerar no estaba claramente definido, ni un mecanismo de
exigibilidad del mismo.

- No es claro que el precig de la confiabilidad haya sido el adecuado ni el eficiente.

Debido a estas falencias la CREG reemplazé el modelo Cargo por Capacidad por el que hoy
llamamos cargo por confiabllld?d que rige a partir de diciembre del afio 2006, mediante la
Resolucién 71 de 2006 “Por la cual se adopta la metodologia para la remuneracién del Cargo
por Confiabilidad en el Mercado Mayorista de Energia”. El disefio del nuevo sistema promueve
la confiabilidad del sector en. periodos de escasez e incentiva nuevas instalaciones en
generacién de respaldo, cumpliendo asi con su objetivo central. Su vigencia es indefinida y su
periodo anual va de 1 de diciembre a 30 de noviembre.

El Cargo por Confiabilidad se define como la remuneracién que se paga a un agente generador
por la disponibilidad de activos de generacion con las caracteristicas y parametros
declarados para ef célculo de la ENFICCs, que garantiza el cumplimiento de la Obligacién de
Energia Firme -OEF- que le fue asignada en una Subasta para la asignacién de OEF’s u otro
mecanismo que haga sus vecés. Esta energfa estd asociada a la Capacidad de Generacién de

¥ Incentivos y estructura del nuevo cargo por confiabilidad en el sector eléctrico en Colombia, Julio E. Villareal
Navarro y Maria Jimena Cérdoba de la Rosa http://www.scielo.org.co/pdf/iei/v28n3/v28n3al5.pdf

¢ Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad (ENFICC): Es la maxima energia eléctrica que es capaz
de entregar una planta de generacién continuamente, en condiciones de baja hidrologfa, en un perfodo de
un afio. .

Respaldo y es la que puede comprometerse para garantiz " a los usuarios la confiabilidad en
la prestacion del servicio de energfa eléctrica bajo condicion‘es criticas.;

El objetivo de este mecanismo, en sus inicios, fue catalogada por estudiosos, de la siguiente

manera: :
Ademds, busca entregar a los generadores los incentivos de inversién y operacién
adecuados para construir y operar los recursos é'ﬁergéticos eficientemente, en la
cantidad necesaria y logrando una mezcia 6ptima de| los mismos; esta tarea es entregada
al mercado. En sistemas hidrodominados como el colomblano, eso significa tener las
reservas hidricas y la generacién térmica suficientes para proveer energia firme durante
periodos de escasez. También busca ayudar a mitigar.el uso del poder del mercado y de
posicién dominante en periodos de escasez. Otro objetivo deseable es el de lograr una
reduccién del riesgo que enfrentan tanto la demanda como la oferta para generar los
incentivos necesarios haua mantener una relacién rlésgo -rentabilidad éptima mediante
una reduccién de la volatilidad de los pagos a través del contrato.

EI NCC es un mecanismd de mercado basado en la ccmpetenCIa que busca garantizar un
nivel de confiabilidad en el sistema en perfodos de 8fcasez a través de la generacion de
incentivos a la inversidn en capacidad de respaldo. EsLe modelo lo busca hacer mediante
la estabilizacién del ﬂujo de caja de los generadores y1a reduccion del riesgo de inversién
que asume un generador de respaldo, a quien le es ?nuy dificil recuperar los costos de
inversién. A su vez, trata de aminorar el riesgo que enfrenta la demanda, protegiéndola
contra altos precios que ocurren en periodos criticos, en los que generadores de punta
con altos costos vanables son despachados al ser necesarios para suplir toda la
demanda.® .
B [
En términos sencillos, el cargo'vpor confiabilidad es un mecafiismo de cobertura contra el riesgo
de racionamiento que busca establllzar el flujo de caja (reducu’ el riesgo) de los generadores a
través de un pago fijo por la, conﬂabxlldad que aporten al sistema. E! producto remunerado por
concepto de cargo por conﬁa ilidad es la energia firme (flrmeza /confiabilidad) OEF.

7 Resolucién CREG 071 de 2006; Artfculo 2.
# OPCIT, Incentivos y estructura... p. 3

El mecanismo para estabilizar el flujo de caja se denomina OEF ~ Obligacién de Energia en
Firme, que es un vinculo ]und}co que impone al generador la obligacion de generar una
cantidad diaria de energia durante la vigencia de la OEF, cuando el Precio de Bolsa supere el
Precio de Escasez. Y ccrrelatlvamente la demanda tiene el derecho a comprar la cantidad de
energia fijada en el contrato al premo de escasez a cambio del pago de dicha prima. La prima
de las OEF es conocida como el cargo por confiabilidad.

El precio de escasez es determinado con anterioridad y es al cual se venders toda la energfa
comprometida en OEF y permite recuperar los costos variables asociados a la generacion. El
principio de la definicién del pré_}:io de escasez es considerar que, si la tecnologia més costosa
lo puede hacer, el resto del mercado también lo hara.

En efecto, la CREG defini6 una metodologia para calcular el precio de escasez a partir de los
costos variables de la tecnologia menos eficiente (mayor heat rate)® , que en periodos de
escasez sale despachaday pued§ operar con fuel oil No. 6, que es el combustible mds costoso™.
En teorfa, refleja el costo de generacion mas alto en el que incurre el sistema cuando entra en
un perjodo critico o seco. "

En resumen, el cargo por confjabilidad se cristaliza mediante un pago mensual a quienes
venden las OEF a cambio de la firmeza que aportan al sistema; este pago es el valor o prima
de las OEF que es determinada.en la subasta de confiabilidad o el mecanismo que haga sus
veces. De esta manera, a travfe’s del mercado, se determina la cantidad de energfa a ser
remunerada (cobertura) y la asxgnacmn de [a misma entre los generadores de manera
competitiva. o

¢Cudl ha sido el comportamiento del cargo por confiabilidad?

Del dltimo Boletin de Seguimiento y Monitoreo de los Mercados Mayoristas de Energia y Gas
Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible Unidad de Monitoreo de
Mercados de Energia y Gas Natural MARZO - MAYO 2024 extraemos la Figura 4-1y sus notas,
que ilustran [a entrada de proyectos importantes desde la vigencia del mecanismo de cargo
por confiabilidad a partir del afio 2006, destacando el inicio de operacién comercial de los
proyectos de generacién Hidrosogamoso (Diciembre 2014), Hidroeléctrica Porce il

? Planta Barranca 3
10 A la fecha de expedicion de la Resolucion 71 de 2006, pues en la actualidad el Fuel Oil 6 esta descontinuado y
su uso es cada mes menor

(Septiembre 2010), cierre dpé ciclo combinado Termoflccfes 4 (Diciembre 2010), Etapa |
Hidroituango (Diciembre 2022), Etapa Il Hidroituango (Notiembre 2023) y el cierre del ciclo
combinado de la planta Termocandelaria (Octubre 2023);_Estas centrales de generacién al
momento aportan un total de3.719 MW en la potencia instalada del sistema que representa
el 18,35% del total de [a capacidad de generacién nacional.

Figurad-1: de
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Desde la creacion del mecanismo del Cargo por Confiabilidad mediante la Resolucién CREG
071 de 2006, se han llevado aicabo 4 subastas, las cuales s€ enumeran a continuacion:

« La primera subasta fue adelantada en el afio 2008 con inicio de vigencia de las obligaciones
para el periodo 2012 — 2013.

* La segunda subasta se llevé a cabo en el 2011 para el i |n|6|0 de vigencia de las obligaciones
asignadas en el periodo 2015 — 2016.

¢ Una tercera subasta en el afio 2019 con inicio de VIgencm de las obligaciones en el periodo
2022-2023.

¢ En la dltima subasta 2024 participaron 88 plantas de generacién, de la cuales a 80 (47 plantas
existentes, 6 en construccién y 27 nuevas) se les asignaron Obligaciones de Energfa Firme por
156,2 GWh/dfa, a un precio de cierre de 18,2 USD/MWh.
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De las 47 plantas existentes asignadas, 24 son hidroeléctricas, con asignacién de OEF por 85,7
GWh/dia (55%), y 23 son termoelectrlcas con asignacion de OEF por 59,81 GWh/dfa (38%). Y
de las 33 plantas nuevas y en construccmn 30 plantas corresponden a energia solar, con
asignacién de OEF por 9,65 GWh/dia (6%), y 3 plantas son termoeléctricas con asignacion de
OFF por 1,05 GWh/dia (1%). ; i
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Como parte del andlisis al mecanismo CXC, se realiza una revis[dri al recaudo histérico realizado
por el ASIC, el cual se presenté,bajo el pardmetro denominado del Remuneracién Real Total
(RRT). En la gréfica se presenta el recaudo anual, tanto en precios corrientes como constantes
a diciembre 2023.

i
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El recaudo total anual se ha iﬁtrementado desde 1,4 billones en 2007 hasta mas de 6.4 billones
remunerados por este concepto el afio 2023 (precios corrlentes)

Los pagos asociados al cargo por confiabilidad durante el’ 2023 fueron en promedio de COP
596.022 millones mensuale., para las plantas térmicas; hidraulicas y solares que tienen
asignaciones de OEF. Ese valor alcanzé un total COP 6.4.billones para el presente afio. El
recaudo total anual se ha |nc{rementado desde 1,4 billones.en 2007 hasta mas de 6,4 billones
remunerados por este concepto el afio 2023 (precios corr ntes). Las plantas de generacién

solar El Paso, La Mata y Guayepo comenzaron a recib muneracién de OEF a partir de
diciembre de 2023.

En los dltimos 18 afios, el recaudo total por el cargo por cnnfuabllldad ha sido alrededor de 68
billones de pesos (precios cohstantes 2023). Estos recursos en su mayoria han sido percibidos
por las generadoras hidricas y termlcas N

El rango del cargo por confiabilidad que se cobra mensualmente por cada kilovatio/hora
estuvo alrededor de los 30 y 46, pesos desde 2007 hasta junio de 2015. Recordemos que ese
afio se produjo la crisis energética que obligd al racionamiento voluntario por el fendmeno del
Nifio, y la salida de varios. generadores en el mismo periodo. Mientras que desde 2015 a 2018,
el cargo de confiabilidad se ha mantenxdo entre 50 y 60 pesos por cada kilovatio/hora.

En 2022 el CERE aumento n:onmderablemente romplendo la barrera de los $100 tendencm que
se mantuvo en la primera mitad del 2023.

VALOR MENSUAL CARGO CONFIABILIDAD
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Realizacién con base datos portal XM

Fue en 2015 que la CREG emiti6 la Resolucién 178, considerando que el fenémeno del Nifio, la
caida de precios de algunos derivados del petrdleo, el cierre de la frontera con Venezuelay la
disminucién del gas disponible constituian una situacién extraordinaria. Y crea una tarifa
ficticia para el precio de escasez por seis meses en $470,66/KW-h como remuneracién de la
energia generada por la termoeléctricas que operaran con combustibles liquidos.

La Contraloria General de la Repiblica calcula que en los 6 meses de vigencia de la Resolucién
178 de 2015 de la CREG, los ger_ieradores hidraulicos recibieron mas de $4,5 billones.

Esta Resolucién 178, fue ampiiamente cuestionada por la C(\ntralorla General de la Republical?
y determiné detrimento patrimonial por efecto de apllcaclon de esta resolucion en mas de
$168.000 millones, que corresponden al componente de sub5|d|05 cubiertos con recursos del
Presupuesto General de la Natin. s o

Una vez concluyé la vigencia de la pluricitada Resolucién 17’8, la CREG expidid la Resolucién 52
de 2016 “Por. Ja cual no se prorroga la Resolucién CREG}178 de 2015 y se adoptan otras
medidas”, esas medidas incorporaron otro limite: “el precm de escasez sera el mayor entre el
valor de octubre de 2015 y el definido al aplicar el numerd] 1.4 del anexo 1 de la Resolucién
CREG 071 de 2006”. Articulo que es idéntico al articulo 2 d% la Resolucién 178/15.

Queda evidenciado como la.CREG fijo un piso para el grecio de escasez. Lo que genera
cuantiosas ganancias a las hldroelectrlcas ad lnflmtum, ‘como lo evidencié la Contraloria
General de la Republica. 4

i
Con ese contexto normativo, el recaudo anual del cargo de: conflabxhdad de conformidad con
la informacién suministrada- por XM Compaiifa de Expettos en Mercados S.A. ESP como
administrador del sistema de Intercambios Comerciales (AS]C) y Centro Nacional de Despacho

_ (CND), tiene un incremento dréstico pasando de alrededcsr de 2 billones afio a méas de 3,6

billones para 2018 y de alli en adelante, anualmente ha temdo un ascenso progresivo.

INFORME DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE EL CARGO DE
CONFIABILIDAD B

El Informe de Resultados de Actuacicn Especial de Fiscalizacion del afio 2016 de la Contralorfa
General de la Republica evidencia como la falta de precisién en la regulacién es la causante de
que el cargo por conflabxhdad no cumpla su cometido yque: 5 su vez genera un incumplimiento
no sancionado.

No existe una disposicién normativa que obligue a estas generadoras ainvertir en activos que
permitan la generacién en épocas de escasez. Esta desafortunada omisién ha ocasionado que
las generadoras térmicas e hidricas hayan destinado la mayor parte de los recursos recibidos,

1! Contraloria General de la Replblica, INFORME DE RESULTADOS DE é\CTUAC[ON ESPECIAL DE FISCALIZACION,
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia Ricardo Rodrigué Yee. 2016.
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al cubrimiento de sus gastos urdjnarias y al mantenimiento de.la capacidad instalada, dejando
en segundo plano la expansién de la misma; que es el objetivo del cargo por confiabilidad.

La realidad es que los recursos dél Cargo por Confiabilidad han sido registrados contablemente
como Ingresos Operacionales por las Generadoras, en otras palabras, apenas lo reciben, se
vuelve su caja menor. La Contraloria advierte que: “Esto no es deseable en la medida en que
los recursos del cargo por confiabilidad son financiados por los usuarios y deben destinarse
Ginicamente a mantener operatrvos los activos comprometidos en el Esquema y no a financiar
toda la operacién de una empresa”.

Otra falencia grave hallada porv la Contralorfa fueron las auditorias, se encontré que no se
verificaron los pardmetros y caracteristicas de la ENFICC. De las mas de 490 verificaciones que
debieron realizarse, solo se hlcleron 373, a cargo del CND en cabeza de XM S.A. E.S.P. quien
respondié que no se realizaron,todas porque la regulacién no lo i imponfa. Se comprobd, por
ejemplo, que nunca se verificé la energia contratada para cubrir mantenimientos.

El informe concluye que: “Se ot'orgé una remuneracion a los diferentes agentes generadores
por la disponibilidad de activos c]e generacion con las caracteristicas y parémetros declarados
para el célculo de su ENFICC, sin que se verificara por medio de auditorias y en su totalidad,
dichas caracteristicas y parametros”, en otras palabras, se les impuso a los usuarios una
remuneracion, los usuarios la pagaron, pero nunca nadie supo a cambio de que.

Como se menciond anteriormente, las OEF, que es un vinculo juridico que impone al generador
la obligacion de generar una cantidad diaria de energia durante la vigencia de la OEF. En cuanto
al cumplimiento de las Obligaciones de Energia en Firme -OEF, el Informe de la Contraloria
sefiala ampliamente como ellas se incumplieron, paginas 43-4], se extracta:

Para 2015 se destaca que las empresas con mayores desviaciones de las OEF
comprometidas, corresponden a las operadoras de las plantas de Chivor (-99,95 GW-
h, en noviembre), Termocandelaria 1 {-99,38 GW-h, en diciembre), Termocandelaria
2 (-95,47 GW-h, en noviembre), la cadena Pagua (-93137 GW-h, en octubre) y Tebsa (-
92,47 GW-h, en octubrg).

Este déficit tuvo que ser cubierto con mayor generaﬁién de plantas como Sogamoso
(182,65 GW-h en diciembre), Gecelca 3 (119,29 GW-h en diciembre) y Albdn (101,41
GW-h en noviembre), las cuales debieron gastar su§ recursos disponibles de forma

més acelerada, aumentando con esto el riesgo de'ho contar con la energia suficiente
para honrar sus obligaciones al finalizar la temporada seca.
v 5

En otro aspecto, el Informe’de la Contralorfa, expone como hay falencias en el precio de
escasez, anuncia por ejemplo que “las plantas térmicas’se han quejado del PE desde su
implementacion y del posible error que cometié la CREG ‘al considerar como la planta mas
ineficiente a Termobarranca; pues las condiciones de operacion crfticas fueron alineadas con
el mercado del Fuel Oil #6 y en el mercado colombiano el c(gmbustlble mas critico es el Fuel Oil
#2."

B3

bl

Y a su vez, también “Acd no'se el para las hidréulicas; estas son las que
mds dinero por kW-h estén ‘ganando pues su costo varicble es casi cero y por lo tanto se
ganan todo el PE” (pagina 40) Se puede concluir entonces que el Precio de escasez beneficia
exclusivamente a las hldroelectncas

Finalmente, la contralorfa idéntificé que, a través de Ia-déterminacién directa por la CREG,
mediante la Resolucién 178 de 2015 del Precio de Escasez (por seis meses fue de $470,66/kw-
h) para aliviar las pérdidas de’los generadores térmicos qué operan con combustibles liquidos
se constituyd en un traslado efectivo a los usuarios de las perdldas de los agentes cuyos costos
sobrepasan el Precio de Escaéez Aspecto que es prohlbldo por el articulo 94 de la Ley 142 de
1994.

Como consecuencia de la elevacién ficticia (directa de la REG) del precio de Escasez y por
ende de la tarifa del servicic de energia, la Contraloria establecié un detrimento fiscal por
$168.000 millones que corresponden al componente de subSIdlo cubiertos con Presupuesto
General de la Nacién.

. 2

Una vez concluida la vigencia de la Resolucién 178 de 2015, La CREG, ignorando el anterior
hallazgo de la Contraloria y la advertencia correspondiente, emitié la Resolucién 52 de 2016
donde determiné que “el precio de escasez sera el mayor entre el valor de octubre de 2015y
el definido al aplicar el nume‘}al 1.4 del anexo 1 de la Resolucién CREG 071 de 2006”. Lo que,
como se evidencia, es |dent1co al articulo 2 de la Resolucmn 178/15, descalificado por la
Contraloria por las razones aludldas

FALENCIAS DEL CARGO POR CONFIABILIDAD

El cargo por confiabilidad, para sus creadores (miembros CREG en el afio 2006), es una
remuneracién anticipada que se le paga a las generadoras, con la finalidad de garantizar fa
confiabilidad en la prestacién dél servicio de energfa eléctrica bajo condiciones criticas futuras
que se podrian presentar en épocas de sequia.

Lamentablemente, la realidad Qel uso de los recursos recaudados bajo la figura del cargo por
confiabilidad dista mucho de este loable propésito, como quedd en evidencia durante la crisis
energética 2015 - 2016, en la que a los colombianos nos tocd salir a salvar el sistema haciendo
un racionamiento programado porque, precisamente, el cargo no cumplié su cometido. A
continuacion, enumeramos alggnas de las criticas mds élgidas del cargo:

1. Su objetivo y alcance no estén claramente definidos. No existe una precision que obligue a
estas generadoras a invertir'en activos que permitan la generacién en épocas de escasez.
Los recursos entregados pof cargo de confiabilidad a las generadoras se han destinado al
cubrimiento de sus gastos urdmanos y al mantenimiento de la capacidad instalada, en el
caso de las térmicas a enjugar pérdidas; dejando en segundo plano la expansién de esta.

Hay un exceso de remunerécién para las hidroeléctricas. No garantiza que quienes son
remunerados sean realmente los que aportan la confiabilidad del sistema. Se remunera en
mayor medida por concepto de confiabilidad a plantas que probablemente no estaban
disponibles en periodos secds, como las hidraulicas.

b

. El Cargo por confiabilidad, q‘lf]e al ser determinado de manera conjunta para hidroeléctricas
y termoeléctricas, esta sesgéﬂo hacia tecnologias con menores costos variables, resultando
en una mezcla subdptima de las mismas. En efecto, es insuficiente para las térmicas
{mayores costos variables) y un regalo para las hidroeléctricas cuyos costos variables se
acercan a cero.

w

IS

. No es claro que el precio de;esr:asez haya sido el adecuado ni el eficiente. La misma CREG
tuvo que fijar un precio fijo v luego un piso {Resoluciones 178 de 2015 y 52 de 2016) para
asegurar que las termoeléctricas que operaban con combustibles liquidos pudieran aliviar
sus pérdidas, debido a que la concepcion de la Resolucién 71 de 2006 se hizo con base en
un combustible que hoy estd casi descontinuado (Fuel Oil 6). Y como remedio a esta mal la
CREG expidi6 la Resoluciéon CREG No. 140 de 2017, la cual presenta el concepto de Precio

de Escasez de Activacion, la definicién y metodologxa,de célculo del Precio Marginal de
Escasez y actualiza la deﬁnxcwn de Obligaciones de Enerifa Firme.

Aspecto criticado por la Superservicios en el Boletin’ seguimiento y monitoreo de los
mercados mayoristas de energ:’a y gas de enero de 2023 manifestando:

“De acuerdo con las cifras presentadas, se puede deductr que en el caso de materializarse
un costo de suministro (componente de Generacién — G’ de/ CU) similar al Precio de Escasez
de Activacién y asumiendo gue las demds componentes de la tarifa mantienen su tendencia
de valor en el tiempo, se podria presentar la situacién e(: la cual una parte de la demanda
no tenga la capacidad y/md/spos:aon de pagar el precic >0l cual se suministraria la energia
en la mayoria de las regiones del pals, haciendo inviable: el servicio para un gran nimero de
hogares, empresas y negoios.” ;

[

. Las obligaciones de Energia en Firme -OEF, que son. vinculos juridicos que impone al
generador la obligacién de generar una cantidad diaria ¢e energia durante ia vigencia de la
OEF, en teoria asegura el cumpllmlento de la disponibi id ad de energfa en épocas criticas o
de sequfa. Pero la misma regulacién impide que el mz.umpllendo acarre consecuencias:
sanciones:

En primer lugar, estan los anillos de seguridad, que son medidas que permiten al
generador incumplido ajustarse para evitar la sanmcn Los anillos esta descritos en los
articulos 58 -74 de la Reso[uclon CREG 71 de 2006 y sSn a) acudir al mercado secundario
de energia en firme,” . b subastas de reconflgura 6n, ¢) demanda desconectarle
voluntariamente y d) generacién de Gltima instancia.’

En segundo lugar, esta [a impresion regulatoria en matena de auditorias. No se realizan
todas las que deben reallzarse, existen parametrds que nunca se verifican; vy, las
auditorias que se reahzan no se hacen en el momento adecuado (sequia);

A pesar de que, en las audxtonas realizadas se encontrarnn discrepancias en los valores
observados y los repor:ados al momento de hacer Ia'Oferta o sea incumplimientos lo
que darfa lugar a la cesécio’n de pagos por cargo por ¢onfiabilidad, esto no ha ocurrido.

De esta manera, las OFF son una burla. Son vinculos co‘;ﬂractuales que, si se vulneran, no
generan consecuencias, no hay sanciones, provocanuo que el modelo del cargo por
confiabilidad deje de ser rea] y confiable.
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6. Siendo el inversionista quien decide la tecnologia con la que participa, quedan por verse los
resultados de la aplicacién del Cargo en cuanto a la tecnologia de los proyectos entrantes y
por lo tanto la composicién’ del parque generador, lo cual se relaciona con otros de los
objetivos de la politica energética, como la diversificacién de la canasta energética y el
sostenimiento de costos marginales que favorezcan las exportaciones de electricidad2. Un
ejemplo de ello, son las barreras de entrada a las energias limpias.

. Se genera un exceso de remuneracién en las asignaciones anuales (cuando no hay subasta)
al mantener un precio estahlemdo para un periodo de crisis o sequia en periodos de
normalidad o abundancia. Cada vez que se presenta una crisis (Fenémeno del Nifio) el
precio del cargo por CanIabl]ldad se incrementa, no solo para el afio que se presenta el
fenémeno climatico sino también para los afios submgmentes sin importar que en estos
haya abundancia de lluvias.

~

PREOCUPACIONES EN EL SECTQR ELECTRICO

La mayor preocupacion radica e:n que la oferta no esta creciéndo en el ritmo necesario para
atender la demanda. Tan solo como referente en la subasta de energia en firme del pasado
15 de febrero se asignaron esos 4.489 megavatios y nadie garantiza que no pase lo que ha
sucedido con subastas anteriores, que se han adjudicado como 6 o 7 mil megavatios, pero no
ha entrado ni el 60 % de lo ad]Udlcadu

Adicionalmente, segtn la Cuntralona General de la Republica - CGR la demanda de energia hoy
es aproximadamente de 230 o 240 Gigavatios hora diarios y si solamente entran 15 GW hora
es posible que, dentro de 4 afios, con un crecimiento de al menos 5 % de la demanda de
energia, se necesite un 20 % adicional. Es como si necesitaraﬁ_ mads de 40 GW hora - dia y solo
se adjudicaron 15. -

En ese sentido, la CGR advierte sobre el alto porcentaje asignado a energia solar y tan solo el
restante 1% a térmica y, no se evidencian planes de almacenamiento de energfa con baterias
para aprovechar y maximizar esta produccién que se puede llegar a tener.

A lo gue se suma un probable deflut en la disponibilidad de gas natural frente a la indefinicién
entre produccién / |mportac10n

12 Contraloria General de la Reptiblica, INFORME DE RESULTADOS DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION,
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia Ricardo-Rodriguez Yee. 2016. P. 9

Es indispensable dinamizar:y culminar de los proyectc"s de fuentes no convencionales
comprometidos para la expansién de la oferta, a la par de garantlzarsegurldad y confiabilidad
del abastecimiento. No pueden bajar las tarifas si no se aumenta la oferta. Es necesario
aumentar la capacidad y potencia del sistema eléctrico. Pox‘-eso, es necesario brindar garantias
a los inversionistas, en ese’ sentido, este proyecto alienta las subastas por cargo de
confiabilidad.

Del 100% de inversién en plantas o unidades nuevas, de acuerdo con el estudio de la
Superservicios, el 70% se debe al cargo por confiabilidad. No obstante, de acuerdo al mismo
estudio de un 12% a 20% anual de la remuneracién del crgo por confiabilidad se destina a
plantas nuevas, mientras que mds del 70% a plantas existentes.

Por ello, el presente proyecto:de ley busca dirigir mayores recursos a subastas y a plantas de
energfa de respaldo antes que a hidroeléctricas que ya cerraron su ciclo de financiacién, ytan
solo estdn recibiendo un bono adicional sin mejorar o aumgntar condiciones de generacion.

: .
Finalmente, otro de los problemas que tienen un diagndstico consuetudinario es el elevado
nivel de endeudamiento de las comercializadoras de energxa Seglin ASOQODIS, en un informe
de junio de este afio advierte que las electrificadoras llevan varios afios con una cartera por
cobrar que, puede totalizar entre $6,5 billones y $7 blllones, y mds del 70% de ese pasivo
corresponde a la llamada opcién tarifaria, una obligacién; que recientemente el Gobierno se
comprometié a asumir.

Adicionalmente, ese gremio informa que existe un billén: de pesos originados en deudas de
instituciones publicas y otras con la deuda de los usuarios constitucionalmente protegidos. A
este respecto, el presente proyecto de ley quiere contribuir a disminuir la deuda de las
instituciones publicas territoriales, como escuelas, colegios hospitales, hogares de tercera
edad, etc. para que con sistemas de autogeneracion no aumenten esta deuday por el contrario
si se dan la condiciones puedan pagar con energfa.

Por las anteriores razones, _ponemos a consnderacmn c‘el Congreso de la Republica las
siguientes medidas:

1. Permitir al Goblerno Reglamentar el Cargo de confxabllldad que debera contener como
minimo:

a. Las condiciones para acceder o participar en las subastas del cargo por confiabilidad;

b. Los factores temporales, cualitativos y cuantitativos de verificacién de las declaraciones
o parametros dados por los agentes;

c. Las inhabilidades y sanciones para los agentes que incumplan obligaciones;

a

Las pélizas de cumplimiento y garantia;

o

. La adecuada destinacién y:transparencia en la ejecucién de esta remuneracion.

. Esta reglamentacién, asi mismo, garantizard el cumplimiento de compromisos
adquiridos en subastas por cargo de confiabilidad anteriores.

-

. En las asighaciones admihistrativas (cuando no hay subasta) de las Obligaciones de
Energia Firme — OEF el precio del cargo de confiabilidad se determinara de acuerdo a la
fuente de energfa y antigifedad de la planta unidad.

. Mientras se expide la reglamentacién por parte del Gobierno nacional las Obligaciones
de Energia Firme — OEF aSignadas administrativamente se pagard al precio de cierre de
Ia subasta primaria de 2008.

. En el mismo sentido, las a5|gnacrones de EOF cuando, no hay subasta, no se haran a
prorrata de la participaciéh del mercado, sino que se propendera por cubrir en primera
instancia la energfa de respaldo (térmicas).

V. Se prohibe asignaciones de EOF (cuando no hay subasta) a planta o unldades hldrauhcas
con mas de 20 afios de operacién.

VI. La diferencia entre el valor recaudado por CERE y ¢l valor a pagar a las generadoras
(Remuneracion Real Total RRT) sera asignado a FEINOGE para financiar proyectos de
autogeneracion en instituciones publicas territoriales

VIl Se otorga la caracteristica de recursos publicos a los provenientes de cobros por
confiabilidad del sistema, para que de esta forma puedan ser verificados por la
Contraloria General de la Republica.

Atentamente,

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 15 de Agosto de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.131/24 Senado “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL CARGO POR CONFIABILIDAD Y SE DICTAN NORMAS PARA LA
ESTABILIDAD DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOSE
DAVID NAME CARDOZO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 15 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2024 SENADO

por la cual se promueve la equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en Colombia, se modifica la
Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY Y33DE 2024

“Por la cual se promueve la equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en
Colombia, se modifica la Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

Bogota D.C., agosto de 2024

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Reptiblica
Ciudad
Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley

Reciba un cordial saludo
En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legaimente, radicamos el siguiente Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley No. __{ A2 de 2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY
136 DE 1994, EL DECRETO LEY 1421 DE 1993 Y LA LEY 2200 DE 2022 Y SE DICTAN NORMAS
PARA CREAR LA COMISION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA EN LOS CONCEJOS Y ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legistativo respectivo.

Cordialmente,

—_— [
UEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOSH

Senador de la Repiblica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY |35 DE 2024

“Por la cual se promueve la equidad laboral y salarial entre hombres y mujeres en
Colombia, se modifica la Ley 1496 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto, La presente ley tiene como objetivo promover la equidad
laboral y salarial entre hombres y mujeres como principio para las politicas de
generacion de empleo y formalizacion laboral en Colombia.

ARTiCULO 2°. Estrategia para la inclusién laboral de mujeres. En
complementariedad con lo dispuesto por la Ley 2117 de 2021, el Gobiemno Nacional
debera crear una estrategia con acciones para la inclusion laboral de las mujeres en
pos-materidad, y la inclusion de mujeres en sectores econdmicos en los cuales los
hombres participan mayoritariamente, especialmente en sectores relacionados con la
ciencia, tecnologfa, ingenieria y matematicas, y que representan alto potencial de
empleabilidad tanto a nivel urbano como rural, siempre bajo el principio de equidad
salarial.

ARTICULO 3° . Modifiquese el inciso del articulo 4° de la Ley 1496 de 2011 de la
siguiente forma:

Articulo 4°. Factores de valoracién salarial objetivos. Cada empleador establecera
dentro de su Reglamento Intemno de Trabajo factores de valoracion salarial objetivos
que le permitan fijar el salario y demés corﬁglementos de su planta de trabajadores y
trabajadoras, para lo cual deberan observar como minimo los siguientes factores:

a) Calificaciones; b) Esfuerzos; c) Responsabilidades: d) Condiciones en las gue se

realiza el trabajo conforme a las normas asociadas al Sistema de Gestion de Sequridad
Salud en el Trabajo (SGSS
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PARAGRAFO 1°. Para efectos de garantizar lo aqui dispuesto, el Ministerio del Trabajo
reglamentara los factores y subfactores previa consulta de la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales de que trata la Ley 278 de 1996.

PARAGRAFO 2°. Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente norma, el

establecen las reglas de construccion de los factores de valoracién salarial aqui
sefialados.

PARAGRAFO 3°. El incumplimiento a la implementacién de los criterios establecidos en
el decreto reglamentario por parte del empleador dara lugar a multas de cincuenta (50)
hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes imputables a la
empresa. El Ministerio del Trabajo, por medio de la autoridad que delegue fijaré la
sancion a imponerse.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1496 de
2011 de la siguiente forma:

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar la igualdad salarial o de remuneracién, las
empresas del sector privado_que tengan una planta de trabajadores de mas de 250
personas y todas las empresas del sector publico, deberan reportar y registrar las

vacantes con il,funciones y remuneracién. discrimina lase o tipo y la
forma contractual a través del sistema de informacién de la Unidad Administrativa

Especial del Servicio Ptblico de Empleo.

PARAGRAFO 1° En todo caso, las empresas del sector pUblico y privado deberan
contar con mecanismos_internos para atender las quejas en materia de equidad

salarial. El Ministerio_d jo en un plazo maximo de seis meses después d
sancién de la presente ley, establecera, la reglamentacién correspondiente.

Ministerio del Trabajo expedira el decreto reglamentario por medio del cual se .

PARAGRAFO 2° Al inicio’ de cada legislatura, el Gobierno Nacional, a través de la
autoridad que delegue, presentarad a las Comisiones Séptimas Constitucionales del
Congreso de la Republica informe escrito sobre la situacion comparativa de las
condiciones de empleo, remuneracion y formacion de mujeres y hombres en el
mercado laboral. El informe podra ser complementado con indicadores que tengan en
cuenta la situacion particular de las empresas o entidades.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 6°.__I[nspeccion, vigilancia y control. El Ministerio del Trabajo ejercera
inspeccién, vigilancia vy control para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley, en especial lo previsto en los articulos 5° y 7°, imponiendo las sanciones
correspondientes.

PARAGRAFO 1. Los recursos por_sanciones impuestas por incumplimiento en los
articulos 3° y 4° recaudados a través del Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo vy la Seguridad Social (FIVICOT) se
priorizara para financiar el fortalecimiento de programas relacionados con derechos de
las mujeres en el mercado laboral.

PARAGRAFOQ 2. El Ministerio de Trabajo liderard el disefio de un protocolo de
inspeccion pa ificacién_de normas laborales_para la equidad entr

muijeres. priorizando las grandes empresas en los sectores mas importantes de la
economia Colombiana

Para las_ei efias, medianas icroempresas, el Ministeri

desarrollard una estrategia especial para la difusién del principio de equidad salarial y
laboral, el acompafiamiento_ y asistencia técnica necesaria, para su_correspondiente
implementacién.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Trabajo debera realizar un estudio para identificar
roponer cambios en el Cédigo: Sustantivo del * jo que eventualmente contengan

normas con posibles disposiciones discriminatorias entre hombres y mujeres.

ARTICULO 6. Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga toda norma que le sea contraria.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cadmara por Bogota

Partido Politico MIRA

———
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

o bea Lol dakle 'y ohn s

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Senador dgla Republica
Partido Politico\MIRA
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INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa se presenta ante el Honorable Congreso de la
Repblica para establecer medidas para garantizar la equidad laboral y salarial entre
hombres y mujeres en Colombia de manera efectiva y modificar varios articulos de la
Ley 1496 de 2011. Lo anterior se debe a que la Ley 1496 de 2011 no se ha podido
implementar de manera integral porque en el texto vigente se establece factores que no
corresponden a elementos propios del salario, por lo que se hace necesario modificar
los factores salariales establecidos para que sean. objetivos y no restrictivos en aras de

la equidad vy la libertad de empresa.

Como antecedente de la presente iniciativa, encontramos un proyecto de ley
presentado por el Ministerio de Trabajo en el afio 2014 como parte de los compromisos
internacionales y Convenios OIT firmados por Colombia, y fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 782 de 2014, el cual alcanzé a llegar a tercer debate, cuya
ponencia acordada se encuentra publicada en'la Gaceta 410" de 2016, pero que se
archivo por falta de tramite y tiempo.

Igualmente el 20 de noviembre de 2020, Proyecto de ley 357 de 2020 Senado, se
radicé una iniciativa similar por parte de la Bancada del Partido Politico MIRA en la
Gaceta 1388 de 2020, aprobado en primer debate y cuyas ponencias para primer y
segundo debate se encuentran en las Gaceta 161/21 y Gaceta 1301/2021 pero que
finalmente fue archivado por falta de tramite.

Con este contexto, queremos retomar varias propuestas presentadas y acogidas por
los Congresistas de entonces y nuevamente poner a consideracién del Congreso de la
Republica el presente articulado.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tienen como objetivo modificar la Ley 1496 de 2011 “Por
medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral entre mujeres
y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacién
y se dictan ofras disposiciones”, para mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores colombianos, eliminar cualquier practica que pueda considerarse
discriminatoria por razones de sexo, entre otras razones, y establecer mecanismos
idoneos para promover la equidad salarial y laboral entre hombres y mujeres.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia desafortunadamente la brecha de participacién laboral por sectores
econdmicos y la brecha salarial entre hombres y mujeres persiste. Estas brechas son
uno de los obstaculos que encuentran las mujeres en el mercado laboral, un

llevado a las mujeres, en el peor de los casos, al desempleo, informalidad, y pobreza.

Segun el DANE en su informe Brecha salarial de género en Colombia 2022 “en 2021
las mujeres ganaron 6,3% menos que los hombres en 2021 (promedio mensual). Las
mayores brechas de ingresos mensuales promedio se vieron reflejadas en mujeres con
bajos niveles educativos, rurales, viudas, entre los 45 y 54 afios, con
autorreconocimiento  étnico  como  negro/a, mulato/a, afrodescendiente o
afrocolombiano/a y que vivian en hogares con presencia de menores de 18 afios,
partiendo de los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH 2021)"".

dic-brecha-salarail-genero-2022-v3 pdf

1 https:/www dane.gov.coffiles/investigacione /notas

desincentivo para la capacitacion y adquisicion de mas y mejores habilidades, lo que ha’

- desvinculacion laboral de las mujeres entre 2020 y 2021 especialmente en sectores

[ Brecha ingreso laboral promedio [} Brecha ingreso laboral promedio por hora
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

https:/mww.dane.gov.co/files/i igacic istic ic-brech: Jarail-genero-2022-v3.pdf

De acuerdo con la serie de ingreso laboral mensual promedio, para el afio 2013 la
brecha era de 182%, la cual disminuyé 11,9 puntos porcentuales en 2021. Sin
embargo, esta disminucién no esta ligada a la reduccion de la brecha sino a la

donde la brecha salarial es alta. “Esto significa que el promedio salarial entre las
mujeres que quedaron empleadas aumentd, por lo tanto en el 2020 la brecha cayé, lo
cual no corresponde a un mejoramiento en las condiciones de brechas de género en el
mercado laboral, sino a un retroceso en la participacion de las mujeres en el trabajo
remunerado”. (Informe DANE, 2023)

Expresa el DANE frente a las brechas: “entre el grupo que no cuenta con ningtn
estudio las mujeres fueron las mas castigadas con una brecha de ingreso laboral del
39,3%, lo que significa que mientras los hombres sin ningiin estudio ganaban 100
pesos, fas mujeres ganaban 60,7 pesos”. Esto evidencia que la inequidad salarial entre
hombres y mujeres afecta sobreA todas las cosas a la poblacion con menores ingresos.
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(Figura 4 el estudio del DANE, 2023)

Figura 4. Personas ocupadas por sexo (cifras en miles) y brecha de género (%) en el ingreso laboral
promedio, segtn nivel educativo. Total nacional 2021
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

https:/Awww.dane.g 022-v3.ndf

Con la disminucion de la participacion laboral de las mujeres, en la titima década no se
ha avanzado de manera significativa en materia salarial, expresa el DANE “en los
altimos 10 afios, la tasa de participacion laboral tanto de las mujeres como de los
hombres se increment6. Entre las primeras, la tasa aumenté de 46% en 2008 a 54% en
2018, y entre los hombres de 71% a 75%. Sin embargo, la brecha de participacion en
diez afios se redujo Unicamente en cuafro puntos porcentuales, de 25 puntos

porcentuales en 2008 a 21 puntos en 2018™.

Igualmente, segin el mismo Boletin, “13 de cada 100 mujeres que estén en
condiciones de trabajar y estén buscando un empleo, no o logran, cinco puntos
porcentuales mayor que los hombres (8 de cada 100)”. Lo cual agudiza el panorama de
desigualdad laboral entre hombres y mujeres y tiene como consecuencia la
persistencia de la pobreza entre las mujeres; "Por cada 100 hombres en condicién de
pobreza hay 118 mujeres pobres”.

“Las ramas de actividad feminizadas, es decir, aquellas que concentran la mayor
cantidad de mujeres ocupadas, presentan menores salarios promedio”. Este es el caso
de Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos, con
brechas de hasta 43%, y Alojamiento y servicios de comida, con una brecha de 38%.

Segun el Boletin Técnico del Mercado Laboral por sexo de noviembre 2021 a enero de
2022, las ramas de actividad con mayor nimero de mujeres ocupadas fueron Comercio
y reparacion de vehiculos (1.813 miles de mujeres), Administracién ptblica y defensa,
educacién y atencion de la salud humana (1.509 miles de mujeres) y Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (1.131 miles de
mujeres). Y las que menos participacion tuvieron fue Explotacion de minas y canteras,
Actividades inmobiliarias, Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos,
construccion, TIC y Transporte.

2 Fuente: DANE, 2019.

https://www.dane.gov.colflles/in ico-ONU-Mujeres-DA
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Fuente: DANE, GEiH.

Nota: cifras de poblacién en miles de personas.

Nota: la suma puede diferir del total por efecto de redondeo.
https:/www.dane.gov.coffiles/i igaciones/b
2.pdf

ines/ech/ech_genero/boletin_ GEIH_sexo_nov21_ene2

Las mujeres que se afectan sustancialmente por las diferencias salariales son las
mujeres rurales, que ganan 34,5% menos que los hombres en el ingreso laboral
mensual y 7,2% menos en el ingreso laboral por hora, las mujeres mayores de 55 afios
y con hijos quienes ganan 14% menos que los hombres con hijos y, las mujeres
independientes o no asalariadas para las cuales la diferencia salarial es de 21,1 puntos
porcentuales. |

En efecto, dice el DANE, el ingreso laboral mensual promedio es de 28,6% en el caso
de personas independientes y de 7,5% en el caso de las personas asalariadas.

En el estudio realizado, se encuentra que las mujeres informales también enfrentan

brechas salariales mas altas: ellas gahan 29% menos que los hombres en el ingreso .

laboral mensual.

RECOMENDACION DE LA OIT.

Segn la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en la revision del Convenio sobre igualdad de
remuneracién, 1951 (nim. 100) - Colombia (Ratificacién : 1963)°, se identificaron
ciertos puntos que debe trabajar el Estado Colombiano, dentro de lo cuales se
encuentra la reglamentacion y aplicacion de la Ley 1496 de 2011 para su efectiva
aplicacién en el ambito nacional y en cumplimiento al Convenio firmado:

“L.a Comisién pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que e/
principio establecido en el Convenio de igual remuneracion por trabajo de
igual valor sea plenamente reflejado en la legislacion y lo invita a tenerlo en
cuenta en el marco de la elaboracion def futuro reglamento de aplicacion de
la ley nam. 1496. La Comisién pide al Gobierno que envie informacion sobre
todo progreso a este respecto. Asimismo, al tiempo que toma nota de que de
conformidad con el articulo 4 de la ley, el Ministerio de Trabajo y la Comisién
permanente de concertacién de politicas salariales y laborales deberan
determinar por consenso los criterios de aplicacion de los factores de
valoracién salarial sobre los que deben basarse los empleadores para la
determinacion de las remuneraciones, la Comisién pide al Gobierno que
envie informacioén sobre la implementacion de dicho articulo y sobre el modo
en que esta disposicion promueve la evaluacién objetiva del empleo, tal
como esta prevista en el articulo 3 del Convenio”. (Observacion (CEACR) -
Adopcién: 2012, Publicacién: 1022 reunién CIT (2013))

* Fuente:
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En 2017, la misma Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, inst6 al Gobierno
Nacional a cumplir con el Convenio: “La Comision pide al Gobierno que tome las
medidas necesarias con miras a asegurar que el proyecto de ley de modificacion de la
ley nim. 1496 prevea un mecanismo adecuado de evaluacion objetiva de los empleos
que tenga en cuenta los criterios enunciados, tal como esté previsto en el articulo 3 del
Convenio, a fin de garantizar que ‘el piincipio de igualdad de remineracién entre
hombres y mujeres por un trabajo de valor igual se vea reflejado al establecer o revisar
las clasificaciones de los empleos y al fijar los salarios. La Comisién pide al Gobierno
que envie informacién sobre toda evolucion a este respecto, incluyendo sobre las
discusiones llevadas a cabo sobre esta cuestion en el seno de la Comisién Permanente
de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales”. (Solicitud directa (CEACR) -
Adopcién: 2016, Publicacion: 1062 reunién CIT (2017))

Sentencia CSJ SL1251 de 2023 de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia, recientemente se pronuncié sobre los factores salariales
para tener en cuenta en la medicion de la igualdad salarial entre hombres y mujeres
entre trabajadores con cargos y responsabilidades similares, e incluye el esfuerzo o la
eficiencia como un factor a tener en cuenta.

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia con ponencia de la Magistrada Jimena
Isabel Godoy Fajardo, resolvio si la eficiencia es o no un factor salarial en esta materia
y estas fueron las conclusiones:

e Reitera el principio de igualdad salarial consagrado en el articulo 143 del Codigo
Sustantivo del Trabajo a través de! principio de trabajo de igual valor, salario
igual.

s Se reitera la prohibicion para los empleadores de otorgar remuneraciones
distintas por razones de raza, religion, sexo, actividad sindical u opinion politica

y, consecuentemente, toda distincion en el salario debe corresponder a razones
objetivas.

e En caso de inconformidad en cuanto a la diferencia en el salario, el juez debera
realizar un proceso de comparacion conocido como “tertium comparationis”.

La Corte indica que el anélisis de la nivelacion salarial se aborda desde dos aristas*:

a. Cuando exista un escalafon previamente fijado, es necesario probar el
desempeiio del cargo de acuerdo con las condiciones establecidas en la
tabla salarial y el cumplimiento de las funciones asignadas al cargo.

b. Cuando un trabajador alegue el principio de "a trabajo de igual valor,
salario igual”, se realizard una comparacion personal considerando el
puesto de trabajo, la jornada laboral y el rendimiento, y le correspondera a
este demostrar que existe otro trabajador que haya tenido o ftenga el
mismo cargo, con funciones y eficiencia similar-

La Corte indicé que la eficiencia se fraduce en que un trabajador logre alcanzar los
objetivos encomendados_con un _menor uso de recursos, lo cual genera una mayor
competencia en el puesto de trabajo.

Lo anterior, da un marco que justifica la necesidad de tramitar y aprobar la presente
iniciativa legislativa.

EXPLICACION ARTICULADO

“ Fuente: hitps://www?2.deloitte. com/co/ ticles/17a00st02023-boletin-legal-laboral. himl

Es un proyecto de Ley de 7 articulos incluyendo la vigencia.
Articulo 1°. Contiene el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2° Propone la creacion de una estrategia de inclusion laboral de las mujeres
en sectores econémicos en los cuales los hombres participan mayoritariamente y en
sectores STEAM o relacionados con ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas y en
articulacion con lo dispuesto en la Ley 2117 de 2021.

Articulo 3°. Modifica el articulo 4 de la Ley 1496 de 2011, y reformula los factores de
valoracién salarial objetivos dentro de los cuales se establece:

a) Calificaciones: relacionadas con las habilidades necesarias para desarrollar la labor,
tiene que ver con habilidades basicas, de comunicacién e interpersonales.

b) Esfuerzos: relacionadas con el esfuerzo fisico, mental o emocional que deben
realizar los trabajadores, segln el tipo de trabajo y seguramente el tipo de riesgo
laboral

¢) Responsabilidades: si el trabajo tiene que ver con responsabilidades sobre otras
personas, de confidencialidad, sobre recursos financieros, u otro tipo de recursos o
valores empresariales.

d) Condiciones en las que se realiza el trabajo: tiene que ver sobre las condiciones
fisicas y psicoldgicas o de presion bajo las cuales se desarrolla |a labor.

En el articulo ademés se establece que el Ministerio del Trabajo desarrollara estos
factores de valoracion salarial y demas criterios de aplicacion y al afio siguiente a la
expedicién de la norma se expedira el decreto reglamentario, previa consulta a la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

En 2017 la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo observo: “sin embargo, que el Gobierno indica
que entre los factores de valoracion se prevé incluir, por ejemplo, el nivel educativo del

trabajador o trabajadora o su experiencia laboral. A este respecto, la Comisién llama la
atencién del Gobierno sobre la aparente confusion entre la nocién de evaluacién del
desempefio profesional que tiene el objetivo de evaluar el modo en que un trabajador
en particular ha llevado a cabo sus tareas, con la evaluacién objetiva de los empleos
requerida por el Convenio. La evaluacion objetiva de los empleos es el mecanismo
mediante el cual se compara el valor relativo de los empleos sobre la base del examen
de las tareas especificas que se deben desarrollar en cada empleo. La Comisién
subraya que la evaluacion objetiva ‘de los empleos debe permitir evaluar el puesto
especifico de trabajo y no el trabajador que lo ocupa. Si bien el Convenio no determina
ningun método particular para efectuar tal evaluacion, el articulo 3 presupone la
utilizacién de técnicas adaptadas para una evaluacion objetiva de los empleos, que
permita comparar factores tales como las competencias necesarias que se requieren
para realizar las tareas que exige el puesto, el esfuerzo y las responsabilidades, asi
como las condiciones en que el trabajo o empleo deberén ser realizados (véase
Estudio General de 2012 sobre los convenios fundamentales, parrafos 695 y 696).
Negrita fuera del texto.

También el tema de factores salariales objetivos se puede ver en diferentes
documentos o manuales sobre equidad salarial entre hombres y mujeres desarrollados
por la OIT®.

Articulo 4°. Modifica el articulo 5° de la ley 1496 de 2011 sobre el registro que deben
llevar las empresas del sector plblico y privado para garantizar mecanismos de

seguimiento y garantia de la equidad salarial entre hombres y mujeres.

°OIT, 2011. E¢

2

ms_156288.pdf
OIT, 2008. Promoting equity: Gender-neutral job evaluation for equal pay:A step-by-step guide Geneva,

International Labour Office.
httos:/iwww.ilo.ora/wemspS/groups/public/---ed_norm/---declaration/documer
Jdf . -

ionjwems_122372
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Con el fin de no generarle cargas excesivas a las micro, pequefias y medianas
empresas del sector privado, es necesario que se limite la obligatoriedad del registro.
Este articulo pretende establecer un registro para las grandes empresas con una planta
de trabajadores de méas de 250 personas y todas las empresas del sector plblico
donde se llevara el perfil y asignacion de cargos por sexo, funciones y remuneracioén,
discriminando la clase o tipo y la forma contractual y segtin los factores de valoracién
que se designen en el Reglamento Interno de Trabajo. ~ ‘ '

Esto facilitara que otras disposiciones contenidas en la Ley 1496 de 2011 se cumplan.

Articulo 5°. Modifica el articulo 6° de 1496 de 2011 sobre la inspeccion, vigilancia y
control flexibilizando la forma como el Ministerio debe hacer la inspeccion, vigilancia y
control sobre el registro, imposicién de sanciones y demas disposiciones de la Ley.

Articulo 6°. Contiene la vigencia de la norma.

MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion de 1991 consagro en el articulo 13 el principio de la igualdad real y
efectiva de todas las personas ante la ley: Dicha disposicion establece:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley recibirén la_misma
proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para_que_la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Las subrayas no son
del texto).

De igual manera, el articulo 43 de la misma Carta establece derechos en cabeza de
la mujer al establecer que:

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podré ser_sometida a_ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y
después del parto gozaré de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibiré de
éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. (Las
subrayas no son del texto).

Por otro lado, el articulo 53 de la Constitucion dispone que:

Articulo 53. El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Iqualdad de_oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién més favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales
de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer a la maternidad
y al trabajador menor de edad.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados. hacen parte de la
legislacién interna (...). (Las subrayas no son del texto).

Y finalmente, el articulo 93 establece:

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia.

CONVENIO 100 DE LA OIT
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
1a Mujer y demas compr del Estado Colombi

Uno de los objetivos del proyecto de ley es hacer efectivas las disposiciones
constitucionales e internacionales que obligan al Estado Colombiano a generar las
circunstancias que efectivamente garanticen la igualdad salarial y prohiban la
discriminacién laboral.

El principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, consagrado en el
Convenio 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracién, adoptado en 1951 y ratificado
por el Estado Colombiano desde 1963, se desarrolla teniendo en cuenta que las
desigualdades salariales en el trabajo pueden expresarse de mdiltiples formas.

Diversos instrumentos internacionales han incorporado el principio de la igualdad de
remuneracién. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que
"toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual”
(articulo 23, parrafo 2). El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, de 1966, habla de "un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin

distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres

condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo

igual" (articulo 7, a), i)). La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, de 1979, habla del "derecho a igual remuneracion,
inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor,
asl como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo”
(articulo 11, 1), d)).

La equidad salarial implica asegurarse de que: (1) los trabajos iguales o similares se
remuneren igual; y (2) que los trabajos que no son iguales, pero que tienen igual valor,
se remuneren igual. (OIT, 2013)°. En efecto, el trabajo de igual valor incluye pero va
mas alla de la igualdad de remuneracién por un trabajo igual, el mismo o similar, y
también engloba trabajos que son de una naturaleza absolutamente diferente, pero
que, sin embargo, son de igual valor. Asimismo, |a aplicacion del principio del Convenio
no se limita a comparaciones entre hombres y mujeres que trabajan en el mismo
establecimiento 0 en la misma empresa. Permite que se realice una comparacién
mucho mas amplia entre trabajos realizados por hombres y mujeres en diferentes
lugares o empresas, o entre diferentes empleadores. (CIT, 2007)’

Sobre la definicién de remuneracién, el articulo 1 del Convenio 100, sefiala como
comprensiva de "el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro
emolumento en dinero o en especie pagado por el empleador, directa o indirectamente,
al trabajador, en concepto del empleo de este Ultimo". Esta definicion, expresada en
los términos mas amplios posibles, trata de asegurar que la igualdad no se limite al

s CIT. (2013). Informe de la Comisién de Expertos en la Aplicacion de Normas y
Recomendaciones. 102a reunién. Ginebra. OIT. (2013). [gualdad salarial. Guia introductoria.
Recuperado el 16 de 02 de 2016, de
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-—ed_norm/---normes/documents/publication/wems_2
23157.pdf -

7 CIT. (2007). Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Normas y
Recomendaciones. 96a reunidn.. Ginebr:
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salario basico u ordinario ni pueda restringirse en modo alguno por disquisiciones
semanticas (CIT, 1986)°.

La OIT ha sefalado que los factores de evaluacion objetiva del empleo deben ser
funcionales al concepto de valor igual, que se aplica cuando los trabajos que
desempefian mujeres y hombres 1) se llevan a cabo en condiciones diferentes, 2)
requieren cualificaciones y capacidades diferentes, 3) requieren niveles de esfuerzo
diferentes, 4) implican responsabilidades diferentes, 5) se llevan a cabo en lugares o
empresas diferentes, o para empleadores diferentes (OIT, 2008)°.

LEY 1257 DE 2011.

En 2008 se expidié la Ley 1257, mediante la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones. En dicha ley especificamente en su articulo 2°, se define
violencia contra la mujer como:

(...) cualquier accién u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea
que se presente en el ambito publico o en el privado.

& CIT. (1986). Estudio general de las memorias relativas al Convenio (niim. 100) y a la
Recomendacién (nim. 90) sobre igualdad de remuneracién. 72.a reunién . Ginebra.

9 OIT. (2008). Pomocion de la igualdad salarial por medio de la evaluacién no sexista de los
empleos. Recuperado el 15 de Febrero de 2016, de
hitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wem
s_101326.pdf . Lo

Al mismo tiempo, esta ley en su articulo 12 establece algunas medidas en el &mbito
laboral y dispone que el Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Trabajo)
tendra la funcion, entre otras de Promover]...] el reconocimiento social y econémico del
trabajo de las mujeres e implementara mecanismos para hacer efectivo el derecho a la
igualdad salarial.

Por otro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre esta materia en varias
ocasiones, especificamente para el caso del amparo fundado en la presunta afectacién
del principio constitucional de a trabajo igual, salario igual. Asi, la misma Corte
encuentra que el andlisis comprehensivo del precedente respecto de este tema, fue
adelantado en la Sentencia T-545A de 2007 en los siguientes términos:

Esta Corporacion ha sostenido que del carécter fundamental del derecho al trabajo y
de la especial proteccion ordenada al Estado por este precepto constitucional, se
desprende la exigencia legal y judicial del respeto por la dignidad y la justicia en la
relacién laboral. Estrechamente relacionado con lo anterior se encuentra la obligacién a
cargo del patrono de proporcionar una remuneracion acorde con las condiciones reales
del trabajo (articulo 53 C. P.), puesto que el salario es la causa o el motivo, desde el
punto de vista de quien se emplea, para establecer la vinculacién laboral [Sentencia
1-644 de 1998].

Al respecto, se ha afirmado que en materia salarial, si dos o mas trabajadores
efecutan la misma labor, tienen la misma categoria, igual preparacion, los mismos
horarios e idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la misma forma y
cuantia, sin que Ia predileccién o animadversién del patrono hacia uno o varios de ellos
pueda interferir el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la
Carta Politica en relacién con la cantidad y calidad de trabajo [Sentencia SU-519 de
1997].

Por lo tanto no toda desigualdad o diferencia de trato en materia salarial constituye
una vulneracion de la Constitucion, pues se sigue aqui la regla general la cual sefiala
que un frato diferente solo se convierte en discriminatorio (y en esa medida es
constitucionalmente prohibido) cuando no obedece a causas objetivas y razonables,
mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la diferencia
se fundamenta en criterios validos constitucionalmente. En consecuencia no toda
diferencia salarial entre trabajadores que desempefian el mismo cargo vulnera el
principio a trabajo igual salario igual, comoquiera que es posible encontrar razones
objetivas que autorizan el trato diferente.

Asi mismo, en los casos de personas que desempefian las mismas funciones y
ocupan el mismo cargo esta Corporacion ha sostenido que las diferencias salariales
pueden fundarse en criterios objetivos de evaluacion y desempefio (Sentencia T-1075
de 2000).

LEY 2117 DE 2021

En 2021 se sanciond la ley "por medio del cual se adiciona la ley 1429 de 2010, la ley
823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer
en el acceso laboral y en educacion en los sectores econémicos donde han tenido una
baja participacion” mediante la cual se adicionan disposiciones a las Leyes 1429 de
2010 y 823 de 2003, con el fin de fortalecer y promover la igualdad de la mujer en
sectores econémicos donde histéricamente han tenido poca participacion, establecer
medidas para el acceso a la educacion sin estereotipos y asi permitir la incorporacion
de las mujeres, en especial las mujeres cabeza de familia, en los diferentes sectores
productivos del pais con un salario justo que les permita mejorar sus condiciones de
vida y disminuya la brecha salarial entre hombres y mujeres.

IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no presenta impacto fiscal, ya que no se ordenan
gastos, ni se establecen concesiones o beneficios tributarios segin el articulo 7° de la
Ley Organica 819 de 2003.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses,
para que [os congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que
deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”.
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Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés,
serfan aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas.

Por todo lo expuesto, ponemos a consideracidn del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

ANA PA
Senadora
Partido Politico MIRA

R P
M EZ PIRAQ

Senador de la Reptblica
Partido Politico MIRA

Represefitante a la Camara por Bogota

IRMA LﬁERRERA RODRIGUEZ
Partido Politico MIRA

Partido F’oltho MIRA

DEDLHIRE T A
A REPUBLIUVA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
El diaAs - _del mes_ 95;1\317 | afio _2o2y
se radicé en este despacno €l | yecto de ley
TR o Acto | ___contodosy
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.133/24 Senado “POR LA CUAL SE
PROMUEVE LA EQUIDAD LABORAL Y SALARIAL ENTRE HOMBRES Y MUJERES
EN COLOMBIA, SE MODIFICA LA LEY 1496 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y el Honorable Representante
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 15 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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