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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2024 SENADO

por el cual se permiten nuevos modelos de negocio para impulsar la transicion energética justa.

Bogoté D.C., 22 de julio de 2024 provecTo DE LeYNo. _V37)  senapo
o “POR EL CUAL SE PERMITEN NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO PARA IMPULSAR LA
Doctor TRANSICION ENERGETICA JUSTA”
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General . . - i
SENADO DE LA REPUBLICA El presente informe de ponencia consta de la siguiente estructura:
Ciudad
. Genesis
Ref: Presentacion Proyecto de LeyNo. __ 13K " Il Objeto del proyecto.
. Justificacién.
Cordial Saludo, IV.  Impacto fiscal.

V. Conflicto de intereses.
En desarrollo de nuestra actividad legislativa, nos permitimos presentar para su estudio, y
discusion el Proyecto de Ley "Por el cual se permiten nuevos modelos de negocio para . GENESIS
impulsar lo transicidn energética justa”, con pleno cumplimento de los requisitos formales

exigidos para tal efecto, conforme a o establecido en el articulo 149" de la Ley 5¢ de 1992. Como antecedente legislativo, debemos reconocer que en la legislatura pasada se presenté
el Proyecto de Ley'No. 320 de 2023 Senado 2023, “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
74 DE LA LEY 143 DE 1994, el 4 de mayo de 2023 por los Honorables Senadores: JOSE
DAVID NAME CARDOZO, EDGAR DE JESUS DiAz CONTRERAS, JAIME ENRIQUE DURAN

Copgialmente,
O&Q M'P‘W\«i BARRERA, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, INT!

RAUL ASPRILLA REYES, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, YULY ESMERALDA HERNANDEZ
. SILVA.
Bndds Caremonce L pez _ =
/u Q/?/é‘- L e Posteriormente, publicado en la gaceta 448 de 2023 y enviado a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente el dia 10 de mayo de 2023.
fojes” fete.
) A-f’-‘u‘j”/ W/ 2\ El proyecto obtuvo el beneplacito del Gobierno Nacional y solicito al Congreso de la
q [1,1/ Republica, mensaje de urgencia y trémite en sesiones conjuntas de las comisiones quintas

constitucionales permanentes, peticiones que fueron aceptadas por el Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes, mediante sendas resoluciones.

s
Como constancia legislativa, se hace imprescindible retomar las consideraciones del
mensaje de urgencia:

Lainiciativa legislativa tiene por objeto impulsar una de las principales apuestas del Gobierno nacional
por medio del fomento y garantia de la generacién de energia proveniente de fuentes no

| convencionales de energfa renovables — FNCER, con lo anterior, se espera que Ecopetrol S.A. sea la
Q#Q?L empresa que contribuya a la Transicion Energética Justa — TE) convirtiéndese en un vehiculo de

inversion gubernamental en este tipo de proyectos.
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Después, se realizaron mdaltiples® reuniones con agentes del gobierno, gremiales y
académicos, dando como resultado, la necesidad de ampliar las medidas inicialmente
presentadas, para incorporar un mayor dinamismo a la confiabilidad energética del pais
mediante la flexibilizacion de la regulacién en materia de la infraestructura de
hidrocarburos, para permitir un uso eficiente con criterios de economia, sostenibilidad y
disminucién del impacto ambiental. Porlo cual, en la presente iniciativa estamos incluyendo
un articulo segundo, referida a la flexibilizacién del mercado del gas.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

Una de las principales apuestas del pais es fomentar y garantizar el desarrollo de la
generacion de Energfa proveniente de Fuentes No Convencionales de Energfa Renovable —
FNCER, asi como los combustibles. Asi las cosas, una de las empresas con mayor dinamismo
en este campo, es Ecopetrol S.A., que es el mayor auto generador con FNCER del pais.

Con el presente proyecto de ley se propone que Ecopetrol se convierta en punta de lanza
de la transicion energética del pafs, que no solo produzca riqueza para la Nacién
dependiente de combustibles fésiles, sino que sea el vehiculo de la inversién
gubernamental en generacion con FNCER. Es decir, en términos absolutos no pretendemos
reducir nilos ingresos de Ecopetrol, ni los del Gobierno, ni mucho menos los del pais, lo que
buscamos es que los nimeros absolutos crezcan, pero que, en la composicion, los aportes
de los negocios renovables sean cada vez mayor.

1. JUSTIFICACION
a. Antecedentes corporativos de Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A. es un grupo integrado de energia, que participa en todos los eslabones de la
cadena de hidrocarburos (exploracién, produccién, transporte, refinaciéon vy
comercializacion) y en infraestructura lineal, tanto en transmisién de energia como en
concesiones viales, y espera seguir diversificindose hacia negocios que le permitan
continuar reduciendo su huella de carbono y avanzar en el cumplimiento de su meta de ser
una compaifiia de cero emisiones netas de carbono al 2050 (alcances 1y 2).

Ecopetrol S.A. tiene el siguiente portafolio accionario diversificado:

COMPARIA: PARTICIPACION ACCIONARIA
DE ECOPETROL
Interconexidn Eléctrica S.A. E.S.P. 51,41%

2 e : PARTICIPACION ACCIONARIA:

- : ‘COMPAMA. ; " DE ECOPETROL
Ecopetrol América 100%
Ecopetrol Permian ) 100%
Ecopetrol Brasil 100%
Hocol 100%
Ecopetrol Costa Afuera 100%
Ecopetrol USA 100%
Equion o 51%
Invercolsa 51,88%
ECP Hidrocarburos México 100%
Ecopetrol Pertd 100%
Cenit 100%
ODL 65%
Bicentenario 56,97%
707cénsa 72,65%
oDC 73%
Reficar o ) o loow
Esenttia 100%
Ecodiesel 50%
Ecopetrol Energia 100%

| Ecopetrol Trading Asia 100%

La visién estratégica de Ecopetrol S.A., “Energia que Transforma”, responde integralmente
a los retos actuales en materia ambiental, social y de gobernanza, manteniendo el foco en
generacién de valor sostenible para todos sus grupos de interés. Esta conformada por
cuatro propulsores: Crecer con la transicion energética, generar valor con SosTECnibilidad,
conocimiento de vanguardia y retornos competitivos.

Las empresas que conforman el grupo Ecopetrol presentan una casi integracion total en
hidrocarburos (exploracién, produccién, transporte, refinacion y comercializacion)
faltandoles la distribucién de combustibles ya refinados. En energia eléctrica, dada la
regulacion vigente, el foco ha sido autogeneracién para suplir principalmente consumo
interno, actualmente Ecopetrol cuenta con una capacidad instalada de 1.352 MW de los
cuales 208MW, con corte a 2022, corresponden a FNCER, se espera contintie.creciendo en
FNCER llegando a 400 MW a cierre de 2023 y contar con al menos 900 MW en puesta
operacién y maduracién hacia el 2025. Esto da una idea del crecimiento que la compafiia

espera tener en energia renovables, que llegarian a superar los 3 GW al 2040 apalancando
no solo los autoconsumos sino también los desarrollos de productos conexos como son el
hidrégeno, la captura y almacenamiento del CO2, entre otros.

En materia de gas natural, el Grupo Ecopetrol estd liderando la ejecucién de inversiones del
orden de 3,6 — 4,1 billones de pesos para 2023 con una expectativa importante en el
desarrollo de los recursos offshore en el Caribe colombiano en conjunto con sus socios.
Lograr tener a disponibilidad de la demanda este nuevo gas, implica acortar el tiempo de
entrada de estos proyectos, usar infraestructura existente y apalancarse en las capacidades
existentes.

b. Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A. ha tenido un proceso ascendente en generacion eléctrica, del informe de
gestion de 2022, extraemos?

“En el negocio de gestién energética, el Grupo Ecopetrol logré el cumplimiento
anticipado.de su meta de eficiencia energética asociada a la reduccion del 3% de la
demanda de energia eléctrica a 2022. Desde el afio 2018 se ha logrado una
optimizacion de demanda eléctrica equivalente a 44.7 MW, lo que significa una
mejora del 5.5%. Para el 2022 se logrd una reduccion de 16.8 MW en las operaciones
del Grupo, principalmente a través de la incorporacién de buenas prdcticas de
control operacional en los segmentos del midstream - como la optimizacién del
nimero de bombas a utilizar en una estacion de bombeo — y downstream - con
optimizaciones en los sistemas de bombeo eléctrico -, y la implementacién de
iniciativas de mejora tecnoldgica con alto impacto en la optimizacidn de la demanda
de energia eléctrica en el upstream, como la instalacion de nuevos sistemas de
bombeo horizontal, mejoras en redes hidrdulicas y nanotecnologia en los procesos
disposicion e inyeccién de agua en campo Rubiales, y la reduccién de pérdidas en las
lineas de transmisién eléctricas en la Vicepresidencia Regional Orinoquia”.

En cuanto de reno\)ables, el mismo informe, concluye:
“Energias renovables
(SFC 7.4.1.1.1.1V) Para el negocio de energias renovables, durante 2022, Cenit
adquirio la pequefia central hidroeléctrica (PCH) Cantayus de 4.3 MW, que inicié

entregas de energia a la estacién Cisneros de esta Compadia. Igualmente entré en
operacion el Ecoparque Solar Brisas de 26 MW ubicado en Huila y se realizé la

“Informe integrado de gestién 2022 Grupo Ecopetrol, un grupo diversificado de energia”.

compra de 65 MW a 15 afios de energia solar. Estos tres (3) proyectos empezaron el
suministro de energia al Grupo Ecopetrol en diciembre y permitieron que el afio
finalizara con una incorporacion acumulada de 208 MW de energias renovables no
convencionales en su matriz de autogeneracion, dindose en 2022 una incorporacion
de 96 MW. Adicional a los proyectos que entraron en operacién durante el afio, inicié
la construccién de los ecoparques solares refineria de Cartagena (23 MW), La Cira
(56 MW) y las granjas solares de Cenit (23 MW), los cuales entrardn en operacion en
2023. En los ecoparques solares Castilla, San Fernando y solares menores, se logré
una reduccion de 17.9 kTonCO2e y ahorros por mds de 13,000MCOP.

Hidrégeno

(SFC 7.4.1.1.1.1V) En 2022 se realizé exitosamente el proyecto piloto de produccion
de hidrégeno verde, a través de un electrolizador piloto de 50kW alimentado por
energia solar, en la refineria de Cartagena, con una produccion de 20kg H2/dia y una
inversion de aproximadamente 1IMUSD. Este piloto inicio en marzo y tuvo una
duracion de seis (6) meses. Los resultados servirén como base para los siguientes
pasos en el desarrollo, implementacion y fortalecimiento del plan estratégico de
hidrégeno de la Compaiiia. Actualmente, el electrolizador se encuentra en las
instalaciones de Esenttia. Por otro lado, en mayo se sellaron las alianzas con seis (6)
empresas internacionales, Total Eren y EDF de Francia, Siemens de Alemania, H2B2
de Espafia, Empati de Reino Unido y Mitsui de Japén, para fortalecer el desarrollo
del plan estratégico de hidrégeno de la siguiente manera: (i) creando valor para
alcanzar la competitividad del costo de produccién de hidrégeno al asegurar el
acceso oportuno a tecnologia y fuentes de energia renovable de bajo costo; (ii)
estructurando oportunidades de financiamiento e inversién para los proyectos del
portafolio; y (iii) desarrollando demanda a través de la identificacion de mercados y
off-takers en etapas tempranas. En las operaciones propias se mantienen el
desarrolio de dos (2) megaproyectos de hidrégeno verde, con una capacidad 60 MW
de electrolisis, para una produccion de 9 ktonH2/afio cada uno, de los cuales el 60%
se destinard para consumo en las refinerias y el 40% restante para la produccién de
derivados de hidrdgeno. En 2022 se sancioné la primera fase del modelo de
maduracién, para ambos megaproyectos y continuaron a fase 2. La toma de decision
de inversion para estos se tomard en el cuarto trimestre de 2023 y la puesta en
operacion se daria en 2025".

No obstante, las inversiones que esta empresa estd realizando en este campo, se ven
truncadas por algunas disposiciones en el mercado eléctrico, vigentes de 1994. Por ello,
desde el Ministerio de Minas y Energfa — MME, se propuso incluir una disposicién que
permitiera la integracion vertical de la parte de generacion eléctrica con FNCER de Ecopetrol
S.A., con Interconexidn Eléctrica S.A. E.S.P. — ISA.
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el siguiente cuadro se muestra paralelamente el texto vigente y las propuestas que se
Segun la explicacion efectuada por la Sefiora Ministra de Minas y Energia, Irene Vélez Torres incluyen en la presente ponencia al Proyecto de Ley.
a la Comisidn Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, existe una
necesidad de trasformacion normativa para el desarrollo de proyectos de FNCER, y que
Ecopetrol S.A. pueda ser considerado dentro del mercado eléctrico como un generador de

© " LEY. 143 DE 1994 * ' “TEXTO'PROPUESTO

energfa eléctrica y se convierta en la punta de lanza de las energias no convencionales

renovables.

Por ejemplo, en la actualidad Ecopetrol S.A. puede generar para si mismo, pero no puede
generar para excedentes en la red. Tan solo puede vender los excedentes producidos con
petréleo o gas natural, en efecto, el articulo 6 de la Ley 2099 de 2022, dispone:

“ARTICULO 6. Adicionase el siguiente inciso al literal @) del articulo 8o de la Ley 1715

de 2014:

Para el caso de los autogeneradores de propiedad de productores de Petréleo y/o
Gas Natural, estos podrdn vender en el mercado mayorista, a través de empresas
facultadas para ello, sus excedentes de energia que se generen en plantas de
generacion eléctrica que utilicen gas combustible”.

Es decir, los excedentes de la generacion de energia con fuentes renovables no podrian
cumplir los requisitos exigidos para su venta en el mercado mayorista.

En otro aspecto, el presente proyecto de ley se encuentra enmarcado, en las lineas
estrategias del Gobierno nacional expuestas en el Plan Nacional de Desarrollo — PND que se
encuentran alineadas con la Transicién Energética, entre otras:

e Promocion de fuentes no convencionales de energia (PND —4.C.1.a).

e Promocion de la eficiencia energética (PND —4.C.2.b).

® Integracion vertical para la generacién de energia a partir de FNCER y participacion
de nuevos agentes del mercado eléctrico bajo condiciones competitivas y de tarifas

eficientes (PND — 4.C.2.b).

Es el camino correcto para ubicar a Colombia como potencia energética en Latinoamérica.

c. Dinamizaria el mercado de energia del pais

El articulo pretende modificar el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, eliminando las
restricciones a la integracién vertical entre las actividades de generacion y transmision, en

<Articulo sustituido por el articulo 298 de
la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Las Empresas de Servicios
Plblicos Domiciliarios que tengan- por
objeto la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica y que hagan parte del
Sistema Interconectado Nacional, podran
desarrollar las actividades de generacion,
distribucién y comercializacién de energia
de manera integrada. Esta disposicion
aplicard también para las empresas que

cuales exista situacion de control en los
términos del articulo 260 del Cédigo de
Comercio vy el articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, o las normas que las
modifiquen o adicionen.

La Comisién de Regulacion de Energia y
Gas establecera la regulacion diferencial
que fuere pertinente para la promocién
de la competencia y la mitigacién de los
conflictos de interés en los casos de que
trata el presente articulo y en los casos en
que la integracion existiere previamente
a la expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 1. La Comisién de
Regulacién de Energia y Gas debera
adoptar medidas para la adecuada
implementacion de lo dispuesto en el
presente articulo, en relaciéon con la
concurrencia de actividades  de
comercializacion, generacion %
distribucién en una misma empresa o en
empresas con el mismo controlante o

tengan el mismo controlante o entre las |

transformacion e

ARTICULO 74. Con el fin de promover Ia
eficiencia en la prestacién del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica,
incentivar la ejecucién de proyectos para
ampliar la cobertura e impulsar el
desarrollo y la adopcién de nuevas
tecnologias, las empresas que ejerzan
actividades del servicio publico de
energia eléctrica y que hagan parte del
Sistema Interconectado Nacional, podran
desarrollar, de manera integrada, las
actividades de generacién, transmision,
distribucion, comercializacion,
interconexion  de
energia eléctrica, asi como las nuevas
actividades que la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG cree
o asimile. Esta disposicién aplicard
también para las empresas que tengan la
misma controlante o entre las cuales
exista situacién de control en los
términos del articulo 260 del Cédigo de
Comercio y el articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, o las normas que lo
reglamenten, modifiquen o sustituyan.

El ejercicio de las actividades de
generacién y transmisién de manera
integrada sélo estara permitido cuando la
generacidn de energia eléctrica se realice
a partir de fuentes no convencionales de
energia renovable, segun la definicién
contenida en la Ley 1715 de 2014. Esta
restriccion no aplica para 'aquellas
empresas que ejercen las actividades de

LEY 143.DE 1994

“TEXTOPROPUESTO

- LEY 143 DE 1994 .

TEXTO PROPUESTO

entre las cuales exista situacion de

control, incluyendo posibles conflictos de
interés, conductas anticompetitivas y
abusos de posicion dominante y las
demds condiciones que busquen
proteger a los usuarios finales.

PARAGRAFO 2. Ninguna empresa de
| servicios  publicos  domiciliarios  que
desarrolle en forma combinada la
actividad de generacion de energia, y/o la
de comercializacién y/o la de distribucién,
que represente mas del 25% del total de
la demanda del Sistema Interconectado
Nacional, podra cubrir con energfa propia
o con energia de filiales o empresas
controladas, mds del 40% de la energia
requerida para atender la demanda de su
mercado regulado. Esta restriccion no
aplicara a los contratos bilaterales que
sean asignados en procesos competitivos
en los que expresamente el Ministerio de
Minas y Energia o la Comision de
Regulacién de Energia y Gas en ejercicio
de las funciones delegadas, dispongan
que estdn exceptuados de esta
restriccion. El Gobierno nacional o la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas
en ejercicio de las funciones delegadas,
podra establecer un porcentaje inferior a
este 40%.

generacion y transmisién desde antes de
la vigencia de las leyes 142 y 143 de 1994.

La Comisién de Regulacion de Energia y
Gas regulara el ejercicio integrado de las
actividades de generacién, transmision,
distribucién y comercializacion de energia
eléctrica, incluyendo las  nuevas
actividades que esta cree o asimile a fin
de promover la competencia, asi como
prevenir y mitigar eventuales conflictos
de interés y que busquen proteger a los
usuarios finales y la prestacion del
servicio.

La regulacién debera contemplar
medidas para la adecuada
implementacion de lo dispuesto en el
presente articulo, en relacion con la
concurrencia de actividades realizadas de
manera integrada por una misma
empresa o por empresas con el mismo
controlante o entre las cuales exista
situacion de control.

PARAGRAFO 1. Ninguna empresa de
servicios publicos domiciliarios, que
ademas de la comercializacién de energia
desarrolle de manera integrada otras
actividadesy que represente mas del 25%
del total de la demanda del Sistema
Interconectado Nacional, podra cubriri
con energia propia o con energia de
filiales o empresas controladas, mas del
20% de la energia requerida para atender
la demanda de su mercado regulado. Esta
restriccion no aplicara a los contratos que
sean suscritos como consecuencia de
procesos competitivos en los que

expresamente el Ministerio de Minas y
Energia o la Comision de Regulacion de
Energia y Gas, hubieren dispuesto que
estarian exceptuados de esta restriccion.
El Gobierno nacional o la Comision de
Regulacion de Energia y Gas en ejercicio
de las funciones delegadas, podrd
establecer un porcentaje inferior a este
20%.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional
expedird la normatividad pertinente para
garantizar la independencia entre el
operador del mercado (Centro Nacional
de despacho — CND, Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales —
ASIC y el Liquidador y Administrador de
Cuentas — LAC) con cualquier agente del
mercado de energia mayorista ~ MEM.

Articulo nuevo.

ARTICULO 2. USO EFICIENTE DE LA
INFRAESTRUCTURA DE
HIDROCARBUROS EN EL MARCO DE LA
TRANSICION ENERGETICA JUSTA.

Con el fin de acelerar la ruta hacia una
transicion energética justa, facilitar la
diversificacion de la matriz energética
nacional, promover la competencia, la
eficiencia  energética, garantizar la
seguridad ‘energética y el
autoabastecimiento, y dar continuidad en
el suministro de energéticos de cero y
bajas emisiones, las empresas que
participan en el sector de gas natural
podran desarrollar, repotenciar y/o
convertir la infraestructura de transporte
de hidrocarburos de su propiedad, y/o
ejercer la actividad de transporte de gas
natural, de hidrégeno, o de cualquier
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'LEY 143 DE 1994 . TEXTO PROPUESTO

energético de origen renovable, de sus
mezclas, y de sus productos derivados, a
través de dicha infraestructura.

PARAGRAFO 1. la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas — CREG
establecerd, en un plazo no superior a
tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, la
regulacion  diferencial que  fuere
pertinente para el adecuado
funcionamiento de la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios cuya
regulacion le compete.

Para el efecto, deberd adoptar medidas
para la adecuada implementacién de lo
dispuesto en el presente articulo, en
relacion con la  concurrencia de
actividades realizadas por una misma
empresa o por empresas con el mismo
controlante o entre las cuales exista
situacion de control, considerando
posibles conflictos de interés, conductas
anticompetitivas, abusos de posicién
dominante, concentracion del mercado,
posibles  riesgos  sistémicos,  uso
ineficiente de la infraestructura existente,
y demds condiciones que busquen
proteger a los usuarios finales y la
prestacion del servicio. La
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios monitoreard y generaré
indicadores sobre estas situaciones que
serviran como elementos de andlisis a ser
considerados por el regulador.

PARAGRAFO 2. Con el fin de promover la

masificacién de energéticos de origen

 TEXTOPROPUESTO
renovables y de bajas emisiones, se
deberd revisar por parte de la CREG la
eficiencia en la cadena de suministro de
los diferentes energéticos y por
consiguiente la regulacién vigente que
indica sobre el objeto de la presente Ley.

. LEY143DE1994"

PARAGRAFO 3. Con el fin de evitar
distorsiones en el mercado, las empresas
que repotencien y/o  conviertan
infraestructura  de  transporte  de
hidrocarburos en transporte de gas
natural, no atenderdn ni conectardn
directamente demanda que ya sea
atendida o pueda ser atendida por los
agentes distribuidores y
comercializadores.

El primer articulo, no tiene que generar temor, si se tiene en cuenta que existen dos
empresas integradas verticalmente existentes al momento de expedicion de la Ley 142 de
1994 y que la misma ley permitié que pudieran conservar esa condicidn, durante las casi
tres décadas que han pasado desde la expedicién de las leyes que regulan los servicios
publicos domiciliarios.

Asu expedicion el articulo 74 de la Ley 143 de 1994 prohibié la integracién vertical al sefialar
que las empresas gue se constituyeran para prestar el servicio publico de electricidad con
posterioridad a su entrada en vigencia “no podrdn tener mds de una de las actividades
relacionadas con el mismo con excepcién de la comercializacién que puede realizarse en
forma combinada con una de las actividades de generacion o distribucién”. Esta es la razén
por la cual, por ejemplo, Empresas Publicas de Medellin — EPM puede ejercer
conjuntamente todas las actividades de la cadena eléctrica.

En otras palabras, la integracién vertical no es extrafia para el sector eléctrico colombiano,
no sobra recordar que con base en el numeral 25 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 y el
articulo 3 de la Ley 143 de 1194, la Comision de Regulacién de Energia y Gas expidio, en
diciembre de 1996, la Resolucién 128 de 1996 mediante la cual se establecieron limites a la
participacion en el mercado de generacion. Esta norma ha sido objeto de varias
modificaciones, especialmente en lo referente a la metodologia para el célculo de las

participaciones y al tratamiento de las empresas vinculadas entre si mediante
participaciones accionarias.

De igual forma, en este proyecto de ley, se hace explicito que la CREG determinard la
manera en que se resolveran eventuales conflictos de interés entre unidades o
dependencias de un mismo grupo empresarial que desarrollen diversas actividades dentro
de [as cadenas de prestacion de los servicios de electricidad y gas combustible.

Para incluir este tipo de proposiciones, es menester sopesar a profundidad aspectos
relacionados con los beneficios y/o perjuicios de levantar las restricciones en materia de
integracion, por ello en los paragrafos se han incluido medidas que garantizan un modelo
de competencia; en donde estén claramente delimitados los limites en la participacién en
el mercado nacional, y se deja a la regulacién de la CREG Las disposiciones, que en
particular, evitaran y controlaran los abusos de posicién o de participacién en el mercado.

Es de gran utilidad para [os usuarios del servicio de energia contar con una empresa que
busque su beneficio, a través de una mayor competencia. Con mayor razén si se analiza con
detenimiento la redaccidn del articulo propuesto. Se mantiene los limites nunca superar el
20% de la energia requerida para atender la demanda de su mercado regulado y en casos
especificos “E/ Gobierno nacional o la Comisién de Regulacidn de Energia y Gas en ejercicio
de las funciones delegadas, podrd establecer un porcentaje inferior a este 20%”.

Al permitirse la integracion vertical de Ecopetrol S.A. (que genera energia con fuentes
renovables) e ISA presentaria beneficios para el avance tecnolégico nacional en materia,
por ejemplo, de-hidrégeno. Se avanzaria en el fomento de programas de Investigacién,
desarrollo e innovacion (1+D+i) en tecnologias de H2, con estrategias en conjunto con
actores estratégicos para el fomento programas, proyectos o actividades en CTel;
igualmente, permitirfa implementar estrategias de participacién y apoyo al desarrollo de
Centros de Innovacion y Tecnologia en diversas zonas del pais, como es el Centro Caribe,
que se desarrolla en las instalaciones de Ecopetrol S.A.

Igualmente, con una empresa colombiana se establece la generacién de conocimiento y
puede reproducirse a través de talleres con expertos internacionales dirigidos tanto a
personal de las entidades publicas como a la industria en general, que promuevan el avance,
en especial del Hidrogeno.

Una medida de tanta importancia debe estar acompafiada de mecanismos que garanticen
la libre competencia y desarrollo del mercado en condiciones de equidad con el fin de que
las decisiones se tomen con transparencia y objetividad y se evite la presencia de conflicto
de intereses con las demds empresas y actividades del sector eléctrico.

Por ello se incluye de manera especifica como funcion de la CREG, regular el ejercicio
integrado de las actividades a fin de promover la competencia, asi como prevenir y mitigar
eventuales conflictos de interés.

d. Independencia de XM

Es evidente que la realidad econdmica del sector cambio con la adquisicion del 51.4% de la
participacion accionaria de ISA, por parte de Ecopetrol S.A., por tanto al darle mayor
flexibilidad para actuar dentro del mercado, permitiria lograr las principales apuestas del
sector, a saber: la promocién y desarrollo de las fuentes no convencionales de energias
renovables, |a eficiencia energética, la estructuracién de proyectos, la seguridad energética,
y el mejoramiento de la infraestructura y ampliacién de cobertura de energia.

Durante 16 afios XM se caracterizd por la excelencia técnica, la independencia operativa, la
transparencia en el manejo de los recursos, el caracter investigativo y la incorporacion de
las mejores précticas globales, lo cual se ve reflejado en la gestién eficiente y continua del
sistema eléctrico colombiano. Y ello no cambio con la adquisicién de Ecopetrol S.A. del
51,4% de acciones de ISA.

En este acdpite, vale la pena recordar las acciones que ya XM, Ecopetrol e ISA tomaron para
garantizar la independencia. En primer lugar, el Gobierno nacional y Ecopetrol firmaron el
contrato interadministrativo para la compra de las acciones propiedad de la Nacién en [SA,
se establecieron algunos compromisos para dar cumplimiento a esta premisa.

En segundo lugar, se realizé una reforma estatutaria en XM para que la Junta Directiva esté
conformada en su totalidad por miembros independientes, estableciendo requisitos de
independencia mas exiéen‘res que los anteriores. Y con base en ello se conformé la Junta
Directiva de XM con el 100% de sus miembros independientes en relacion con ISA y
Ecopetrol, fortaleciendo los criterios de independencia de los miembros con base en los que
son aplicables a las sociedades emisoras de valores.

Con el propédsito de seguir fortaleciendo la independencia y neutralidad de XM, como
operador y administrador del mercado de energia colombiano, en el presente proyecto de
ley se deja a con claridad meridiana que sobre XM, su independencia de alguna entidad del
Estado o de algin agente del mercado. Por lo que su administracion no estard sujeta a
lineamientos o directrices de sus accionistas o del grupo empresarial al que pertenece. Se
trata de mantener incélume los servicios del Centro Nacional de Despacho — CND, del
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC y del Liquidador y
Administrador de Cuentas — LAC, prestados por XM.
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e. Infraestructura de gas

La demanda de energia en Colombia viene creciendo a tasas del 2% anual en los tltimos 5
afios y se tienen perspectivas de crecimiento en el [argo plazo entre el 1,0% - 1,5% anual.

Al afio 2021 el Sector de gas natural representd el 21% de la canasta energética en
Colombia, con crecimientos interanuales del 2%, logrando una cobertura del 89%,
equivalente a 10,6 millones de clientes conectados, y cerca de 640 mil vehiculos a gas
natural.

Es importante manifestar que aun faltan esfuerzos importantes para conectar nuevos
usuarios al servicio de gas natural, donde a la fecha existe un potencial mayor a 1,6 millones
de familias que atin cocinan con lefia.

Al cierre de 2021, el consumo de gas natural en Colombia es 24% regulado y 76% no
regulado, donde el sector residencial representa el 18% de la participacién del consumo de
ese sector.

La composicion del mercado de gas, nos muestra la alta penetracién que tiene este
energético en la economia, donde no sélo es un soporte clave en la confiabilidad eléctrica
de Colombia, donde representa entre el 12%-21% del parque de generacion y garantiza la
confiabilidad ante eventos criticos de desabastecimiento hidrico, sino que representa
motores claves en la optimizacién energética de las industrias y los comercios.

La cadena de valor de gas natural estd conformada por: 1. Productores-comercializadores y
comercializadores de gas natural importado; 2. Transportadores; 3. Distribuidores y 4.
Comercializadores con complemento de otras actividades como regasificacion y
compresion, entre otros. Bajo este marco, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas ha
implementado un marco regulatorio para cada segmento y de las reglas de comercializacidn
del mercado mayorista que ha permitido desarrollar el mercado de gas natural en Colombia
en los ultimos 30 afios pasando de una demanda de ~394 GBTUD en 1992 a 1062 GBTUD
en 2022.

Este resultado refleja el efecto que han tenido las sinergias entre sectores para dar sefiales
de oferta y desarrollo de infraestructura confiable a los usuarios a precios competitivos y
superar retos importantes para el crecimiento del mercado como fue la expansion del
Sistema Nacional de Transporte, la extensién de redes en las ciudades, municipios e incluso
zonas rurales y la entrada en operacion de importantes fuentes de produccién como
Cusiana, Cupiagua y Gibraltar y el aumento de la capacidad de produccién en los campos de
La Guajira.

Se destaca el crecimiento en la participacién del sector industrial, Comercial y Gas Natural
Vehicular - GNV, lo cual ha permitido que la expansion de los sistemas de distribucién para
la atencién de los usuarios finales, se apalanquen en cerca de un 60-70%, permitiendo
masificar el gas natural en mas de 759 municipios (68% del total de municipios en
Colombia), y logrando tarifas competitivas respecto de otros energéticos (Estrato 1: 18.000
$/factura — Estrato 3y 4: 45.000 $/factura).

Esta consideracion de libre acceso no es absoluta y se encuentra acotada a la posibilidad
que el Agente interesado en la conexidn al transporte se encuentre conectado a un Sistema
de Distribucion o pueda conectarse a un Sistema de Distribucion. En tal caso el
transportador solo autorizard la conexion cuando el Agente interesado le presente un
documento expedido por el Distribuidor en donde se indiquen las razones técnicas por las
que no le es posible prestarle el servicio.

Ahora bien, en el contexto del articulo del Proyecto de Ley en estudio, referente al uso
eficiente de la infraestructura de hidrocarburos en el marco de la transicién energética
justa, es importante asegurar que las condiciones de acceso a la infraestructura
desarrollada, repotenciada o convertida al transporte de gas natural por parte de agentes
que no ostenten esta condicién, sean homdlogas a las que actualmente aplican a los
transportadores de gas natural.

Es importante adecuar la infraestructura existente de transporte de hidrocarburos para
poder viabilizar el transporte del gas natural proveniente de las dreas costa afuera y de los
campos que actualmente no cuentan con una solucién de evacuacion e internacién. Esto
permitiria viabilizar la entrada de nueva oferta de gas natural al mercado para garantizar el
abastecimiento del mercado nacional, en particular de los usuarios residenciales,
industriales, comerciales, vehiculares, entre otros. Lo anterior, de manera agil'y sin generar
nuevos impactos en el entorno, dado que permitiria el aprovechamiento de infraestructura
existente para la que ya se surtieron los tramites y permisos correspondientes.

Lo anterior es fundamental para promover y contribuir al proceso de descarbonizacién de
la matriz energética colombiana y asegurar la soberania energética durante la consolidacion
de la transicion energética justa, y permitiria oportunidades para la produccién de
volimenes importantes de gas natural en los contratos vigentes, como los de areas costa
afuera, que permitirian disponer de volimenes de gas natural a mediano y largo plazo, que
apalancaran el proceso de [a transicion energética.

Sin embargo, el aprovechamiento de dicha infraestructura de transporte de hidrocarburos
existente no es posible pues existen reglas que la limitan. En tal sentido, se sugiere
flexibilizar las normas en materia de integracion de la cadena de gas natural.

Dicha flexibilizacién permitiria la reconversién de la infraestructura actual, mediante
modelos operativos flexibles que reduzcan el impacto ambiental y social, junto con la
reduccion de tiempos de entrada temprana de los proyectos asegurando el abastecimiento
de gas natural en el pais.

Ademds, es importante mencionar que el articulo propuesto plantea, de manera adecuada,
que la CREG regulard la prestacion del servicio publico de manera integrada con el fin de
mitigar cualquier eventual impacto negativo en el funcionamiento del mercado. Esto brinda
certidumbre sobre que la eventual integracidn se dara de manera adecuada y organizada,
considerando elementos como la eficiencia del mercado y el bienestar social, segtn criterios
técnicos y econdmicos.

Ademis, la Mision de Transformacién Energética de 2019 planted la necesidad de revisar
alternativas a las medidas que pueden ser dtiles en un entorno dindmico y de cambio en el
sector energético como el que enfrenta.

Se incluye en el paragrafo 1 un limite de tiempo para la CREG para establecer la regulacion
de como se podrd prestar el servicio plblico de manera integrada, de tal forma que no se
extiendan los plazos para el desarrollo de los proyectos ante la urgencia de aportar
soluciones estratégicas que fomenten y faciliten la disposicion de volimenes adicionales de
gas que favorezcan el abastecimiento y confiabilidad en el servicio de gas.

Si bien dentro de las oportunidades del desarrollo de reconversién de sistemas de
transporte de hidrocarburos con destino al transporte de gas natural y otros energéticos de
origen renovable con motivo del impulso a la transicion energética, uno de los pilares
fundamentales y que otorgan tanto seguridad juridica a las empresas de cara a los
prestadores o agentes que comercializan y distribuyen el gas natural al consumidor final, y
por otro lado mantener uno de los pilares fundamentales contenido en la Ley 142 de 1994
en garantia de la los criterios de eficiencia econdémica, suficiencia financiera, neutralidad,
solidaridad y redistribucion del ingreso, simplicidad y transparencia de cara a la prestacién
del servicio ptblico de gas domiciliario.

En ese sentido, y bajo el desarrollo y crecimiento del sector, segtn lo establecido en el
articulo 87.1 de la Ley 142 de 1994, en virtud del principio de eficiencia econémica, se deben
tener en cuenta “los aumentos de productividad esperados, y que éstos deben distribuirse
entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo”.

En conclusidn, el paragrafo segundo tiene el propésito de garantizar que las eficiencias que
se logran con la reconversién de la infraestructura de transporte de hidrocarburos se
conviertan en una oportunidad para materializarlas, especialmente en favor de los usuarios

finales tanto de caracter domiciliario como industrial permitiendo que otras actividades y
cadenas productivas trasladen mejores costos a sus procesos.

Como antecedente vale la pena destacar que la regla contenida en el pardgrafo propuesto
existe en energia eléctrica donde se ha reglado los comportamientos de las actividades
integradas buscando como se ha mencionado antes, sefiales de eficiencia en favor de los
usuarios y la proteccién de las actividades naturales de los agentes que participan de la
cadena del sector eléctrico.

Finalmente, con la redaccién propuesta en el pardgrafo 3 se'busca evitar duplicidad en la
infraestructura y uso eficiente de recursos existentes que al final redundan en beneficios y
proteccién de la demanda vulnerable por las implicaciones econdmicas que puedan
presentarse de no acotar las condiciones de acceso a la infraestructura desarrollada,
repotenciada o convertida principalmente hacia el transporte de gas natural. Es decir, evitar
los incrementos tarifarios a los que se verfa sometida dicha poblacidn si la demanda (el
costo de la infraestructura se distribuye a través de las tarifas entre la demanda que la
utiliza, si la demanda baja el costo distribuido aumenta incrementando el impacto a la
demanda mas vulnerable) no regulada se desplaza desde la red de distribucién a la red de
transporte.

IV.  IMPACTO FISCAL

El Proyecto de ley en mencion no requiere estudio de impacto fiscal debido a que las
acciones que se proponen realizar en el presente Proyecto de Ley no amplian los beneficios
tributarios o incluye disposiciones con gasto publico.

Adicionalmente, el requisito establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se trata de
un requisito de racionalidad legislativa en el sentido de responder a la realidad econémica
del pais. Sobre este tema se cita el siguiente aparte de la Sentencia C— 502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un' determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa. 'Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
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Y en ese proceso de racionalidad legisiativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica”.

V.  CONFLICTO DE INTERESES
Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal presentar.

de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el

régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando

del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de los congresistas, su cényuge, fiero o fiera per o parientes dentro del
intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga relaciones,
condiciones o supuestos: comerciales, accionarias o economicas, en general, con sociedades.en cuyo objeto social se

incluya el desarrollo de actividades relacionadas con el sector eléctrico.

a. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

Cordialment
b. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de g ist: interé l/jf é
. ue exista un interés -
oy NAVIE 7t

directo en la decision que se ha de tomar. Eplce VE/ASLE

¢. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién. Qg&%mkm o R TN /ZW'/‘V‘/Q

S T L2 gz
d. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado. a2
res 3 ¥ Gedoviel E. Vaxveglo .
e. Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de a/ .
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento. A N _ /ﬁ/ D (Zf@t /szas-C
En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el m ﬂ\’m =
interés piblico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén /\\@h L Esald Hewsiaet
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de (>
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral ,%//M / M//q
y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus - ; \Sal=e{ @r&{ﬁ

circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(Pl), sentencia del 30 de junio de 2017).
Elinterés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto.

Vbl cfeesdso 7

Ini f“\s?ri\lm

Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye el
presente proyecto. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]»2.

PROYECTODELEY _13..  SENADO

POR EL CUAL SE PERMITEN NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO PARA IMPULSAR LA
TRANSICION ENERGETICA JUSTA

EL CONGRESO DE COLOMBIA
 DECRETA:
ARTiCULO 1.,M6‘dif|’quese el articulo 74 de la Ley 143 de 1‘994, el cual quedara asi:

ARTICULO 74. Con el fin de promover la eficiencia en la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, incentivar la ejecucién de proyectos para ampliar la
cobertura e impulsar el desarrollo y la adopcidn de nuevas tecnologias, las empresas que
ejerzan actividades del servicio publico de energia eléctrica y que hagan parte del Sistema
Interconectado Nacional, podran desarrollar, de manera integrada, las actividades de
generacion, transmision, distribucion, comercializacion de energia eléctrica, asi como

e radicé6 en este despacho el proyecto de ley aquellas adicionales que la ley y las normas que regulan la materia definan como parte del
. . servicio publico. Esta disposicion aplicara también para las empresas que tengan la misma

’ ”{BQ —.Acto Legislativo N controlante o entre las cuales exista situacion de control en los términos del articulo 260
bos cansilidiang v legales del Cédigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o las normas que lo

Ia 11inn de lne r i i
la i de los re reglamenten, modifiquen o sustituyan.

A9 Tan Mame, Tk Aspully, Wilon Ao, Sxmeralder , , o
El ejercicio de las actividades de generacion y transmisién de manera integrada sélo estara
Hﬁ(‘m@m&mlh;ﬁq&\_% \,{QJ&BD_M‘ permitido cuando la generacion de energia eléctrica se realice a partir de fuentes no

convencionales de energfa renovable, segln la definicion contenida en la Ley 1715 de 2014.
Esta restriccion no aplica para aquellas empresas que ejercen las actividades de generacién
— y transmisién desde antes de la vigencia de las leyes 142 y 143 de 1994.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas regulara el ejercicio integrado de las actividades
de generacion, transmisidn, distribucién y comercializacién de energia eléctrica, incluyendo
las nuevas actividades que la ley y las normas que regulan la materia definan como parte
del servicio publico, a fin de promover la competencia, asi como prevenir y mitigar
eventuales conflictos de interés y que busquen proteger a los usuarios finales y la prestacion
del servicio.

La regulaciéon deberd contemplar medidas para la adecuada implementacién de lo
dispuesto en el presente articulo, en relacion con la concurrencia de actividades realizadas
de manera integrada por una misma empresa o por empresas con el mismo controlante o
entre las cuales exista situacién de control.
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PARAGRAFO 1. Ninguna empresa de servicios ptiblicos domiciliarios, que ademas de la
comercializacién de energia desarrolle de manera integrada otras actividades y que
represente mas del 25% del total de la demanda del Sistema Interconectado Nacional,
podra cubrir con energfa propia o con energia de filiales o empresas controladas, mas del
20% de la energia requerida para atender la demanda de su mercado regulado. Esta
restriccidn no aplicara a los contratos que sean suscritos como consecuencia de procesos
competitivos en los que expresamente el Ministerio de Minas y Energia o la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas, hubieren dispuesto que estarian exceptuados de esta
restriccién. El Gobierno Nacional o la Comisién de Regulacién de Energia y Gas en ejercicio
de las funciones delegadas, podra establecer un porcentaje inferior a este 20%.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional expediré la normatividad pertinente para garantizar la
independencia entre el operador del sistema (Centro Nacional de Despacho — CND) y el
operador del mercado (Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC y el
Liquidador y Administrador de Cuentas — LAC) con cualquier agente del mercado de energia
mayorista — MEM.

ARTICULO 2. USO EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA DE HIDROCARBUROS EN EL MARCO
DE LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA. Con el fin de acelerar la ruta hacia una transicién
energética justa, facilitar la diversificacion de la matriz energética nacional, promover la
competencia, la eficiencia energética, garantizar la seguridad energética y el
autoabastecimiento, y dar continuidad en el suministro de energéticos de cero y bajas
emisiones, las empresas que participan en el sector de gas natural podran desarrollar,
repotenciar y/o convertir la infraestructura de transporte de hidrocarburos de su
propiedad, y/o ejercer la actividad de transporte de gas natural, de hidrégeno, o de
cualquier energético de origen renovable, de sus mezclas, y de sus productos derivados, a
través de dicha infraestructura.

PARAGRAFO 1. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG establecerd, en un plazo
no superior a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
la regulacion diferencial que fuere pertinente para el adecuado funcionamiento de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios cuya regulacion le compete.

Para el efecto, debera adoptar medidas para la adecuada implementacion de lo dispuesto
en el presente articulo, en relacién con la concurrencia de actividades realizadas por una
misma empresa o por empresas con el mismo controlante o entre las cuales exista situacién
de control, considerando posibles conflictos de interés, conductas anticompetitivas, abusos
de posicién dominante, concentracion ‘del mercado, posibles riesgos sistémicos, uso
ineficiente de la infraestructura existente, y demas condiciones que busquen proteger a los
usuarios finales y la prestacion del servicio. La Superintendencia de Servicios Piblicos

Domiciliarios monitoreard y generara indicadores sobre estas situaciones que servirdn
como elementos de andlisis a ser considerados por el regulador.

PARAGRAFO 2. Con el fin de promover la masificacion de energéticos de drigen renovables
vy de bajas emisiones, se debera revisar por parte de la CREG la eficiencia en la cadena de
suministro de los diferentes energéticos y por consiguiente la regulacion vigente que incida
sobre el objeto de la presente Ley..

PARAGRAFO 3. Con el fin de evitar distersiones en el mercado, las empresas que
repotencien y/o conviertan infraestructura de transporte de hidrocarburos en transporte’
de gas natural, no atenderdn ni conectaran directamente demanda que ya sea atendida o
pueda ser atendida por los agentes distribuidores y comercializadores.

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga el pardgrafo tercero del articulo 167 de la Ley 142 de 1994, el paragrafo tercero del
articulo 32 de la Ley 143 de 1994, el articulo 8 de la Ley 401 de 1997 y las demas

disposiciones que le sean contrarias.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.134/24 Senado “POR EL CUAL SE
PERMITEN NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO PARA IMPULSAR LA TRANSICION
ENERGETICA JUSTA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores JOSE DAVID NAME CARDOZO, INTI RAUL
ASPRILLA REYES, WILSON ARIAS CASTILLO, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA,
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ISABEL ZULETA LOPEZ, ISABEL CRISTINA
ZULETA, CATALINA PEREZ PEREZ, PABLO CATATUMBO TORRES; y los Honorables
Representantes ERICK VELASCO BURBANO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LEYLA
RINCON TRUJILLO, ERMES PETE VIVAS, GABRIEL PARRADO DURAN, ETNA
TAMARA ARGOTE. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 15 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2024 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se modifican
los articulos 2°, 4°y 31 de la Ley 160 de 1994 y los articulos 4°, 5°y 7° del Decreto Ley 902 de 2017, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 20 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General ’

Senado de la Republica

REF. RADICACION PROYECTO DE LEY
Respetado secretario general,

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto
nos permitimos poner a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el siguiente
proyecto de Ley “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural para la Paz, se modifican los articulos 2,4 y 31 de la Ley 160 de 1994 y los articulos
4,5y 7 del Decreto Ley 902 de 2017, y se dictan otras disposiciones™

Cordialmente,

Wan
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Pablo Catatumbo Torres Victoria Julidn Gallo Cubillos
Senador partido Comunes - Pacto Histérico | Senador partido Cowgs_- Pacto Histérico
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Omar De Jesiis Restrepo SAND IREZ LOBO SILVA
Senador partido Comunes - Pacto Histdrico Senadora partido Comunes - Pacto
Histérico
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Imelda Daza Cotes Luis Alberto Albdn Urbano

Senadora partido Comunes - Pacto Representante a la Camara Comunes -
Histérico Pacto Histérico
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Jairo Reinaldo Cala Sudrez
Representante a la Cadmara Comunes -
Pacto Histérico

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la Camara Comunes -
Pacto Histdrico

G foiacst

German Jos¢é Gémez Lopez
Representante a la Cdmara Comunes -
Pacto Histérico

Pedro Baracutao Garcia Ospina
Representante a la Camara Comunes -
Pacto Histérico
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“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
la Paz, se modifican los articulos 2,4 y 31 de Ia Ley 160 de 1994 y los articulos 4,5y 7
del Decreto Ley 902 de 2017, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 2, 4 y 31 de la
Ley 160 de 1994 y los articulos 4, 5 y 7 del Decreto Ley 902 de 2017, para fomentar el acceso
a la tierra a los sujetos de la reforma agraria, impulsar la produccién de alimentos como
garantia de la soberania alimentaria, garantizar la' materializacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales de las comunidades campesinas para afianzar la
construccion de una Paz estable y duradera mediante la creacion del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley rige en aplica para todo el territorio
nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para la eficaz aplicacion de la presente ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

Economia familiar, campesina y comunitaria: Sistema de produccion, transformacion,
distribucion, comercializacion y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por
los hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pafs,
Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras para satisfacer sus necesidades, generar ingresos,
y construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y
econdmicas. La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de
estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la
silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural,
las artesanfas, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no vinculadas
con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de reciprocidad,
cooperacion y solidaridad. El desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y por
mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen
vivir para los habitantes y comunidades rurales.

Circuitos de comercializacién alternativos: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos
de comercializacién son una forma de comercio basada en la venta directa de productos
locales frescos o de temporada sin intermediario o con la minima la intermediacién entre
productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transportados a largas
distancias, generan un impacto medioambiental mas bajo. Asi mismo, estos circuitos
propician un proceso de concientizacién.de productores y consumidores, favoreciendo una
produccion mds un consumo mas responsable.

Agroecologia. Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social.
Como ciencia, estudia las interacciones ecolégicas de los diferentes componentes del agro
ecosistema; como conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilice la produccion, y que se basen tanto en los conocimientos locales y
tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la
multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura, promueve la justicia social, nutre la
identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econémica de las zonas rurales.

Extension rural. Proceso continuo de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las
familias y organizaciones de productores agropecuarios mediante actividades de
acompafiamiento técnico integral y multidimensional, a través de la generacién, difusién,
acceso e intercambio de conocimientos y tecnologias. Facilita a las comunidades sus procesos
de articulacién con el entorno, permitiéndoles desarrollar con autonomia su potencial
productivo y mejorando su bienestar y buen vivir. Este proceso requiere de metodologias
horizontales y participativas que fortalezcan el didlogo de saberes y la autogestion.

Sistemas productivos sostenibles. Conjunto estructurado de actividades agropecuarias que
un grupo humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante
practicas y uso de tecnologias que no degradan la capacidad productiva de los bienes
naturales comunes. Tales actividades pueden ser propiamente productivas (cultivo,
recoleccién, aprovechamiento, extraccidén, pastoreo) o de manejo (prevencidn,
mantenimiento, restauracién). Los sistemas productivos sostenibles producen alimentos
seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigacién y adaptacién de los
territorios al cambio climético; garantizan la viabilidad econémica; prestan servicios eco
sistémicos; gestionan las zonas rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica;
garantizan el bicnestar de los animales; y contribuyen al bienestar y buen vivir.

Reforma rural integral. Conjunto de politicas encaminadas a la renovacién del enfoque
sectorial en la politica piblica, combinando una visién territorial, que permita establecer las
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bases de la transformacién del campo, a través de la garantia de derechos fundamentales a la
poblacién rural, campesina, indigena, negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.

Pesca artesanal comercial: Es la que realizan los pescadores, en forma individual u
organizada, en empresas, cooperativas u ofras asociaciones, con su trabajo personal
independiente, con aparejos propios de una actividad productiva de pequeﬁa escala y
mediante sistemas, artes y métodos menores de pesca.

Pesca de subsistencia: Es aquella que comprende la captura y extraccién de recursos
pesqueros en pequefios volimenes, parte de los cuales podran ser vendidos, con el fin de
garantizar el minimo vital para el pescador y su niicleo familiar. Esta pesca se ejerce por
ministerio de la ley y es libre en todo el territorio nacional.

* CAPITULO 11
PRINCIPIOS DE LA LEY

Articulo 4. Son principios rectores de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz:

a) El derecho humano al agua, donde se democratice el acceso, se proteja las fuentes de
agua, cuencas hidrogréaficas, recuperacion, conservacion, preservacion, proteccién y
mantenimiento de cuencas y promocion de las iniciativas comunitarias de
preservacion y proteccion del agua.

b) El rescate, conservacion y reproduccion de las semillas nativas como garantfa de la
soberania alimentaria

¢) La garantia de una alimentacién adecuada y suficiente que permita que los
colombianos no padezcan de hambre.

d) La defensa y el fortalecimiento de la economia campesina, asi como el

reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. .

La participacién decisoria y auténoma de la poblacién rural, campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en el disefio, la gestién y evaluacion de
los planes, programas y proyectos, de acuerdo con sus prioridades.

f) Laadjudicacion de tierras, en atencién a criterios y/o factores territoriales y culturales
de las personas.

El derecho a la tierra y al territorio, a la tierra como el espacio que explota legalmente
una familia y constituye su espacio minimo vital, lo cual implica dindmicas de
formalizacién, acompafiamiento técnico, etc.; y el territorio, como el espacio vital
donde las comunidades desarrollan su proyecto de vida colectivo, comprende no
solamente la porcidn de tierra que poseen sino los entornos paisajistas, culturales,
productivos y de arraigo que desarrollan las comunidades.
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Articulo 5. Sujetos beneficiarios de la ley. Seran beneficiarios de la presente ley el
campesinado y trabajadores agrarios, como sujetos de derecho y especial proteccién, ya sea
de manera individual, en asociacién o como comunidad dedicados a la produccién agricola
en pequefia escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque

no necesariamente exclusiva, a la mano de obra de los integrantes de su familia o su hogar y
a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de
dependencia y arraigo a la tierra, entre ellas mujeres rurales, mujer campesina, mujeres
cabeza de familia, pequefios arrendatarios, aparceros y pescaderos.

CAPITULO II

SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL
PARA LA PAZ

Articulo 6. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo
51 de la Ley 2294 de 2023, asi:

Articulo 2 .Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz,
como desarrollo de lo establecido en el Acuerdo Final de Paz y como mecanismo obligatorio
de planificacién, coordinacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las actividades
dirigidas a proteger la produccién nacional de alimentos, asegurar los derechos y el acceso a
los servicios y programas relacionados con el desarrolio de todas las formas de produccién
en el campo, a impulsar el acceso progresivo y formal a la propiedad de la tierra de los sujetos
de dotacién de la misma y las diversas formas asociativas, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Parigrafo. El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz asumird
todas las funciones que le hayan sido asignadas al Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino desde la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 7. El organismo rector del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
para la Paz es el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, el
cual contara con un CONPES para el sector rural y con un Plan Decenal para el Desarrollo
de la Agricultura y el Medio Rural.

Articulo 8. El Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, serd
coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y tendrd la siguiente
composicién:

1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado quien lo presidira.

2. Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

3. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.

4. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

5. Ministerio del Trabajo.

6. Departamento Nacional de Planeacion - DPN o su delegado.

7. Procuraduria General de la Nacién.

8. Contralorfa General de la Republica.

9. Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera o quien haga sus veces.

10. Delegados de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos - CMNAC.

11. Delegadas de las organizaciones de mujeres campesinas.

12. Delegados de las organizaciones étnicas del orden nacional.

13. Delegados de las organizaciones de pescadores artesanales del orden nacional.

14. Delegados de las universidades privadas y piblicas.

15. Delegados de las organizaciones que representen personas firmantes de acuerdos de paz
con ¢l Estado colombiano.

16. Delegado de los grupos de investigacion del desarrollo rural.

17. Delegado del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.

18. Delegados de los gremios agropecuarios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentaré la forma de eleccién de los delegados y el
nmero de representantes de cada uno de los gremios.

Paragrafo 2. Los delegados de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos -
CMNAC serdn designados internamente por la instancia, quien definird el mecanismo para
ello.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52
de la Ley 2294 de 2023, asi:

Articulo 4. Los organismos que hacen parte del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz se agruparén en ocho (8) subsistemas con objetivos, metas,
indicadores propios, pero debidamente coordinados entre si, asi:

1. De acceso a tierras, formalizacion de la propiedad rural y ordenamiento social de la
propiedad rural.

2. De delimitacién, constitucién y consolidacioén de zonas de reserva campesina.

3. De acceso a derechos y servicios sociales bésicos e infraestructura fisica,

4, De infraestructura rural, adecuaci6n de tierras y comercializacién agropecuaria.

5. De investigacion, educacion, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y
extension rural.

6. De la produccién de alimentos en economias familiares y campesinas, agroindustria y dreas
de interés ambiental.

7. Pesca y acuicultura

8. De crédito agropecuario y gestion de riesgos de delimitacion, constitucién y consolidacion
de territorios indigenas y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Articulo 10. El subsistema de acceso a tierras, formalizacion de la propiedad rural y
ordenamiento social de la propiedad rural, estard coordinado por la Agencia Nacional de
Tierras - ANT Rural, con participacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR,
pesig

el Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO y la Superintendencia
de Notariado y Registro — SNR.

Articulo 11. El subsistema de acceso a tierras, formalizacién de la propiedad rural y
ordenamiento social de la propiedad rural, se determina por los siguientes objetivos:

a) Establecer los instrumentos que le permitan al Estado asegurar la redistribucién de la
propiedad rural, garantizando el acceso progresivo a la propiedad de la tierra por parte
de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, y el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la
misma.

Dotard de tierras a las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, y figuras asociativas de economia solidaria
que la requieran, para adelantar proyectos productivos, de sustitucion de cultivos de
uso ilicito y de reincorporacion de poblacion excombatiente de acuerdos de paz.
Orientar y dar recomendaciones a la Agencia Nacional de Tierras - ANT frente a los
programas de acceso, formalizacién y ordenamiento social de la propiedad de la
tierra.
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Articulo 12 . El subsistema de delimitacion, constitucién y consolidacién de Zonas de
Reserva Campesina estara coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 13. El subsistema de delimitacién, constitucién y consolidacion de Zonas de
Reserva Campesina, se determina por los siguientes objetivos:

a) Impulsar la constitucion de zonas de reserva campesina.

b) Promover las caracteristicas culturales propias de la territorialidad campesina.

¢) Estabilizar la frontera agricola, como estrategia para el control de la deforestacién.

d) Articular con las entidades responsables de la implementacién de los Planes de Desarrollo
Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina, para su debida aplicacién y puesta en marcha,

Articulo 14. El subsistema de acceso a derechos y servicios sociales basicos, estard
coordinado por el Ministerio del Trabajo, con participacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; del Ministerio de Salud y Proteccién Social; del Ministerio de! Deporte,
del Departamento Nacional de Planeacién - DNP; y de la Unidad de Implementacién del

Acuerdo de Paz

Articulo 15, El subsistema de acceso a derechos y servicios sociales bésicos, se determina
por los siguientes objetivos:
a) Asegurar a las comunidades rurales, en forma gratuita, coordinada, sistemética y
permanente, la prestacion integral de los servicios de salud y educacién.
b) Garantizar el aseguramiento publico en materia de riesgos laborales y pensiones.
c) Garantizar el acceso a la cultura y a la recreacion.
d) Geherar lineamientos para avanzar en el bienestar de la poblacién rural acorde a los Planes
Nacionales de Reforma Rural Integral.
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€) Impulsar y complementar programas de acceso a vivienda rural a través del Sistema
General de Regalias - SGR y otras fuentes de inversion de las entidades regionales y
municipales.

) Definir las estrategias para el acceso progresivo a seguridad social por parte de la poblacion
rural.

g) Impulsar programas de cobertura de salud rural preventiva en cooperacion con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

h) Impulsar la adopcién y reconocimiento de los derechos especiales del campesinado por su
papel en la economia nacional y la preservacion de précticas tradicionales de la cultura
colombiana.

i) Hacer seguimiento y control a la Politica Pblica de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria.

Articulo 16. El subsistema de infraestructura rural, adecuacion de tierras y comercializacién
agropecuaria, estard coordinado por el la Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el
Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO; y la Superintendencia
de Notariado y Registro - SNR; el Departamento Nacional de Planeacién - DNP; el
Viceministerio de Desarrollo Rural; el Ministerio de Transporte de Colombia; la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA; la Agencia Nacional de Tierras - ANT; el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS; la Unidad de.Implementacién del Acuerdo de Paz; el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

Articulo 17. El subsistema de infraestructura rural, adecuacién de tierras y comercializacion
agropecuaria, se determina por los siguientes objetivos:

a) Gestionar la realizacién de obras de adecuacion e infraestructura requeridas para el suclo
y los ecosistemas.

b) Consolidar la adecuacion de tierras para incrementar los niveles de produccién de
alimentos y reducir los costos ambientales asumidos por los productores.

¢) Garantizar la construccion de vias secundarias y terciarias.

Articulo 18 . El subsistema de educacién, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera
y extension rural, estard coordinado por el Ministerio de Ciencia, y Tecnologia e Innovacion,
con la participacién de la Corporacién colombiana de investigacién agropecuaria —
AGROSAVIA, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA; de las Universidades Publicas y
Privadas; del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias; el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA; el Fondo para el Financiamiento
del sector Agropecuario - FINAGRO; el Ministerio de Educacién Nacional; el Instituto de
Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt; el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas - SINCHI Sinchi; y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM Ideam.

Articulo 19. E! subsistema de educacién, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera
y extensidn rural, se determina determinado por los siguientes objetivos:

a) Asegurar el acceso de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras a los desarrollos técnicos y tecnolégicos,
particularmente los las considerados limpios, con la finalidad de garantizar la soberania,
autonomia y seguridad alimentaria, su produccién y la productividad.

b) Fomentar el conocimiento ancestral sobre las practicas agropecuarias que implementan las
comunidades indigenas y campesinas en los territorios.

c¢) Impulsar la investigacion de semillas y biotecnologia agropecuaria para el desarrollo de la
fuerza productiva del pais adaptada al cambio climético.

d) Adelantar programas nacionales de investigacion de tecnologias sostenibles aplicables a
todos los niveles de la produccién agropecuaria campesina y agroindustrial.

) Desarrollar investigaciones nacionales para facilitar el acceso de la economia campesina
a las innovaciones.

f) Desarrollar paquetes tecnoldgicos sostenibles propios para este tipo de economia.

g) Coordinar 4 la implementacién de la tecnologfa para la produccién campesina de acuerdo
con las condiciones agroecolégicas de cada territorio.

h) Impulsar la implementacién de centros de formacion especializada en procesos
agropecuarios acorde a los Planes de Ordenamiento Social y Ambiental de la Propiedad Rural
y los Planes Nacionales de Reforma Rural Integral.

i) Controlar la aplicacién de las normas sobre tecnologia agropecuaria.

j) Desarrollar la agricultura tropical con criterios de sostenibilidad ambiental.

Articulo 20. El subsistema de produccién de alimentos en economias familiares y
campesinas, agroindustria y dreas de interés ambiental, estard coordinado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, con la participacion del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Agencia Nacional de
Tierras - ANT; la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria — UPRA; el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; el Departamento de Planeacién Nacional — DPN; la Unidad
de Implementacion del Acuerdo de Paz; Ministerio de Ambiente, la Agencia de Desarrollo
Rural; el Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO; el Instituto de
Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM; el Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Articulo 21. El subsistema de produccién de alimentos en economias familiares y
campesinas, agroindustria y 4reas de interés ambiental se determina por los siguientes
objetivos:

a) Fomentar la produccién de alimentos y el abastecimiento alimentario de los centros
poblados.

b) Garantizar el acceso de alimentos a toda la poblacién urbana y rural.

¢) Impulsar y consolidar el fortalecimiento de los mercados campesinos en los municipios y
ciudades principales.

d) Crear el plan nacional de zonificacion ambiental participativa y sus actualizaciones para
el control de la frontera agropecuaria.

¢) Incentivar la reconversion productiva a agro-sistemas sostenibles sustentables y acordes a
los ecosistemas impactados.

f) Redisefiar los canales de comercializacion e intermediacion entre la produccién
agropecuaria y los centros de consumo a través de circuitos cortos de comercializacién con
criterios de sostenibilidad sustentabilidad ambiental.

Articulo 22. El subsistema de pesca y acuicultura, estard coordinado por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca— AUNAP.

Articulo 23. El subsistema de pesca y acuicultura, se determina determinado por los
siguientes objetivos:

a) Dinamizar y adecuar el subsector pesquero y acuicola con el fin de contribuir a su
desarrollo social y de integracién econdmica, aplicando el sano principio de equidad social,
competitividad econémica y sostenibilidad ambiental, dentro de un marco de
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas provenientes de las aguas lacustres,
marinas y continentales.

b) Mejorar la contribucién del sector pesquero y acuicola a la economia nacional dentro de
un marco de desarrollo sostenible basado en practicas responsables de pesca y acuicultura.

¢) Formular lincas y estrategias de investigacion que permitan identificar, cuantificar y
determinar el estado de los recursos pesqueros, y perfeccionar los procesos tecnoldgicos en
las fases de extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion.

d) Impulsar investigaciones para avanzar en aspectos de biologia-pesquera y tecnologias de
adaptacién, reproduccion y sistemas de cultivo; asi como, de liderar, evaluar y hacer
seguimiento de la investigacién en acuicultura que realiza el sector ptblico, entidades
gubernamentales, universidades y productores particulares, con especies nativas tanto
marinas como continentales y exéticas, con miras a la transferencia de tecnologia.

€) Promocionar el fomento y desarrollo de la acuicultura y, en particular, estimular la
adecuacidn, construccién y operacién de las instalaciones destinadas a la produccion de
especies en cautiverio para el fomento del cultivo y repoblamiento de cuerpos de agua con
especies nativas.

Articulo 24. El subsistema de crédito agropecuario y fomento de la economia campesina,
estaré coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con participacion del
Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO, el Banco Agrario de
Colombia y la Previsora S.A.

Articulo 25. El subsistema de crédito agropecuario y fomento de la economia campesina, se
determina por los siguientes objetivos:

a) Establecer lineas especiales de créditos con bajo interés a pequefios propietarios y
poseedores de tierra. .

b) Fomentar seguros de cosechas a pequefios productores propietarios y poseedores de tierra,
que garanticen el pago de sus obligaciones crediticias.

¢) Bvitar los fenémenos de especulacion, intermediarios, acaparamiento y otros abusos de
posicién dominante en los mercados por parte de los diferentes agentes que intervienen en el
proceso de acopio o distribucion. :

d) Garantizar la proteccion especial a la. soberania y produccion nacional de alimentos y
evitar la competencia desleal o unilateral de productos agropecuarios, forestales o'pesqueros
extranjeros.

¢) Fomentar organizaciones cooperativas que enlacen a los productores rurales y los
consumidores urbanos en el mercadeo de productos campesinos e insumos para la produccion
agropecuaria.

f) Fomentar la constitucién de formas asociativas que procesen y comercialicen productos
agropecuarios.

) Garantizar la adquisicion en el pais, y o la importacién libre de aranceles de la maquinaria
y los equipos necesarios para la explotacion agropecuaria competitiva y sostenible.

h) Brindar acceso al crédito a las comunidades rurales, pequefios productores del sector
agropecuario, cooperativas y demds asociaciones de economia s solidaria, que por su
situacién econdmica actual tienen serias barreras de acceso a recursos del crédito que
restringen sus capacidades de desarrollo econémico y social.

i) Establecer lineas de créditos subsidiados especiales para las comunidades rurales,
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, cooperativas y
demas asociaciones de economia solidaria y otros pequefios productores y productoras con
tasas de interés preferencial o de fomento.

) Proporcionar en términos competitivos los recursos de crédito subsidiado necesarios para
financiar las actividades establecidas en el medio rural, los cuales deberéan ser suministrados
en montos suficientes, de manera oportuna y con plazos adecuados.

k) Establecer la red de oficinas y prestar a los productores del medio rural los servicios
bancarios indispensables para su desenvolvimiento, para lo cual se dispondrén de lineas de
crédito subsidiados con el fin de impulsar la produccién, capitalizar las empresas y establecer
esquemas de financiacion para la innovacion y adopcion de tecnologias modernas y
eficientes.

1) Impulsar la produccién nacional de alimentos para el abastecimiento interno y el potencial
exportador agropecuario.
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m) Dar prioridad al financiamiento y estimulo de la produccion de alimentos y de la
proteccion de su comercializacion.

n) Establecer lineas de crédito subsidiadas para financiar el procesamiento de los productos
por los mismos productores.

0) Determinar de manera clara y precisa los riesgos que amenazan la produccion agropecuaria
y asi mismo estudiar la adopcion de los esquemas mds adecuados de cubrimiento que permita
n afrontarlos.

p) Fortalecer el Fondo Agropecuario de Garantfas - FAG) para pequefios productores
vinculados a los sectores rural y agrario.

q) Establecer lineas especiales de crédito para atender las necesidades de los pescadores
artesanales, organizaciones pesqueras y empresas dedicadas a la pesca y la acuicultura, asi
como para el fomento y desarrollo de esta actividad en general.

r) Crear un fondo con cardcter auténomo mediante instrumentos legales, que permita n el
desarrollo de mecanismos de fomento entre personas naturales, asociaciones de productores
o empresas asociativas de economia solidaria, establecidas en los sectores agricola y rural.

CAPITULO IV

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS PARA LA REFORMA AGRARIA Y EL
DESARROLLO RURAL PARA LA PAZ — ANTRADERP

Articulo 26. Conférmese la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP.

Articulo 27. Domicilio. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, tendra como domicilio la ciudad de Bogotd,
D. C., y ejercerd sus funciones a nivel nacional, para lo cual contard con Direcciones
Territoriales en todos los departamentos del pais y con Unidades de Gestién en las zonas de
mayor demanda de servicios.

Articulo 28. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP, como méxima autoridad de tierras de la Nacién y del desarrollo
rural, tendrd por objeto la realizacion de la reforma agraria y el desarrollo rural en los
términos de la presente ley, , y asi como, la implementacion de la Reforma Rural Integral
contenida en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, de conformidad
con los lineamientos que para el efecto formule el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 29. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP, las siguientes:

1. Las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA
en el articulo 13 de la Ley 160 de 1994.

2. Las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA
en la Ley 70 de 1993.

3. Las establecidas para la Agencia Nacional de Tierras - ANT en el articulo 4° del Decreto

. Ley 2365 3 de 2015, con excepcion de la sefialada en el numeral 8 de ese articulo, referida

al otorgamiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria y la prevista en la parte final del
numeral 14 que alude a la delimitacion y constitucion de zonas de desarrollo empresarial.

4. La establecida para la Agencia Nacional de Tierras - ANT en el articulo 36 del Decreto
Ley 902 de 2017.

5. Las establecidas para la Agencia de Desarrollo Rural - ADR en el articulo 4° del Decreto
Ley 2364 de 2015.

6. Ejercer la funcién de gestor catastral en los términos previstos por el articulo 80 de la
Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 50 de la Ley 2294 de 2023, o las que lo
modifiquen, adicionen o complementen.

7. Implementar todas las acciones tendientes al cumplimiento eficaz y oportuno del punto
1.1 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, suscrito entre el gobierno de la Republica de Colombia y las FARC-
EP, en el afio 2016.

8. Autorizar el uso y manejo de sabanas y playones comunales y demas bienes baldios
inadjudicables.

9. Las demés funciones que la ley le asigne, o que por su naturaleza le correspondan.

Paragrafo. Aparte de las funciones contempladas en el presente articulo, son funciones de la
Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP, en lo pertinente, las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria - INCORA Incora en las leyes 70 de 1993 y 160 de 1994, que no hayan
sido incluidas en la anterior enumeracion.

Articulo 30. Patrimonio y recursos. El patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP estara conformado
por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que se le asignen.

2. Las donaciones que reciba.

3. Los recursos de cooperacién nacional o internacional que reciba para el
cumplimiento de sus objetivos.

4. Los bienes muebles e inmuebles, asi como acciones o titulos representativos de
capital de sociedades o activos de la Nacion, que reciba a cualquier titulo.

w

. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracion de estos.

6. Los recursos y bienes que conforman el Fondo Nacional Agrario, previsto en los
articulos 16y 19 de la Ley 160 de 1994 afectos al servicio de la Agencia Nacional
de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz.

7. Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT).

8. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

9. Los demés bienes o recursos que la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma

Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP adquiera o reciba a

cualquier titulo.

Articulo 31. Estructura. La estructura de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP y las funciones de sus 6rganos de
direccion y administracién y sus dependencias, serin adoptadas mediante decreto ley por el
presidente de la Republica, en aplicacién de las facultades extraordinarias que le otorga la
presente ley en su articulo 72.

Articulo 32. Planta de personal. De conformidad con la estructura que el Presidente de la
Repliblica defina para la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz — ANTRADERP, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
sefialadas en el articulo 189 de la Constitucion Politica y en la Ley 489 de 1998, procedera a
adoptar la planta de personal para el debido y correcto funcionamiento de la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el -Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP.

Articulo 33. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigor de la presente ley,
todas las referencias normativas hechas, a la Agencia Nacional de Tierras - ANT y a la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, en relacion con los temas de acceso y formalizacién de
tierras, ordenamiento social de la propiedad rural y de desarrollo agropecuario y rural, deben
entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz— ANTRADERP.

Paragrafo. Las referencias normativas consignadas en la Ley 160 de 1994, y demas normas
vigentes, a la Junta Directiva del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT
y al Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, relacionadas con las
politicas de acceso y formalizacion de tierras, ordenamiento social de la propiedad y de
desarrollo agropecuario y rural, deben entenderse referidas al 6rgano de direccién de la
Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP, que se defina en el decreto ley que se expida en cumplimiento de lo previsto
en el literal a) del articulo 72 de la presente ley.

Articulo 34. Direccion de Asuntos Campesinos. El Ministerio del Interior, en el término
de un (1) afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley y con participacién de las
organizaciones campesinas del nivel nacional y regional que conforman la Comisién Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos, creara la Direccion de Asuntos Campesinos, y sera el
Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la Repiiblica quien reglamentard esta entidad.

Articulo 35. Viceministerio de Asuntos Campesinos. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en el término un tiempo de un (1) afio a partir de la entrada en vigor de la
presente ley y con participacion de las organizaciones campesinas del nivel nacional y
regional que conforman la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, creard el
Viceministerio de Asuntos Campesinos, y sera el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente
de la Republica quien reglamentara esta entidad.

CAPITULO V
ADQUISICION DE TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

Articulo 36. Modifiquese car el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo
27 de la Ley 1151 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 31. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP adquiriré directamente tierras y mejoras de propiedad privada,
tanto de los particulares como de las entidades de derecho publico, o decretard la
expropiacién de estas por la via administrativa con miras a ejecutar cualquiera de los
siguientes propésitos, que para el efecto se declaran de utilidad ptblica e interés social:

a) Dotar de tierras aptas para la explotacion agricola y pecuaria o para los usos de la
respectiva cultura, al campesinado, las comunidades indigenas y negras, mujeres campesinas
y mujeres rurales que no la posean, o que la posean en forma deficitaria o por la necesidad
de solucionar conflictos ocasionados por la presién social sobre la tierra.

b) Evitar la excesiva concentracion de propiedad de la tierra en cabeza de una persona y
redistribuir mediante el establecimiento de Unidades Productivas Familiares, adecuadas en
su extension a la condicién productiva del suelo y a las necesidades de ingreso familiar.

¢) Convertir en propietarios, a pequefios arrendatarios, aparceros y a mujeres cabeza de
familia.

d) Expropiar inmuebles rurales para reforestar cuencas, microcuencas hidrogréficas que
surten de agua a distritos de riego, acueductos municipales o veredales, hidroeléctricas y que
en general regulan el cauce de los rios. En tal caso, la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP procedera de oficio o a
petici6n de entidades, municipios o grupos sociales interesados.
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Paragrafo 1. A partir de la vigencia de esta ley, la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz - ANTRADERP, debera adquirir todos los
predios ocupados de hecho por el campesinado, comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y negras, desplazadas por la violencia o victimas de desastres.

Articulo 37. Todos los predios rurales seran usados para programas de desarrollo rural, la
adquisicion se realizard mediante oferta voluntaria o mediante expropiacion por la via
administrativa, de todos los inmuebles rurales de propiedad de los municipios, para ejecutar
programas de reforma agraria y desarrollo rural para la paz, en concordancia con lo
establecido con sus planes de desarrollo.

CAPITULO VI
OTRAS FORMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA

SUJETOS DE ACCESO A BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE
ADJUDICACION

Articulo 38. Formalizacién de predios de propiedad privada. Para tal efecto se tendrd en
cuenta lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragrafo. Dentro de los procesos de formalizacion de los predios rurales, se estableceran
los mecanismos y presupuestos que permitan la legalizacion de la propiedad a las mujeres
rurales, mujeres campesinas y campesinos cuyos predios se encuentren en estado de
posesion pacifica y tranquila o de falsa tradicion.

Articulo 39. A través de la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales ingresados a la
Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, por
mecanismos diferentes a la compra, tales como predios provenientes del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de la Sociedad de Activos Especiales - SAE o
quien haga sus veces, donaciones, cesiones, recibidos como dacion en pago y otras fuentes.

Articulo 40. El Estado creard programas de crédito especial agrario, con tasas de interés
preferenciales, para la compra de tierras en favor de los sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural, previstos en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017, que incluya un
régimen subsidiado con un mecanismo eficaz de que avale ampliamente el concepto de
trabajo realizado por la mujer en el &mbito publico o privado.

Paragrafo. Se estableceran mecanismos apropiados para extender un programa de subsidios
para el pago de los créditos a las mujeres rurales en situacion de desproteccion y que carezcan
de vinculo laboral.

Articulo 41. Se creard el Sistema de Garantia Crediticia con el fin de respaldar las
operaciones financieras que realicen las entidades financieras publicas, privadas y de la
economia popular y solidaria, asi como las solicitudes los requerimientos de crédito de las
familias campesinas para el acceso a tierra.

Articulo 42. El Estado a través de los programas de crédito, con tasas de interés
preferenciales, promovera acciones para favorecer a las madres campesinas cabeza de familia
y joévenes rurales para la compra de tierra.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS

Articulo 43. Denominacién. Son procedimientos administrativos agrarios para efectos de la
presente ley, los siguientes: la adjudicacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales, la
formalizacién de predios de propiedad privada, la clarificacién de la propiedad, el deslinde
de tierras de la Nacidn, el deslinde de tierras de las comunidades étnicas, la extincién
administrativa del derecho de dominio, la recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
la reversién de la adjudicacion de baldios, la expropiacién administrativa de predios, la
caducidad administrativa, la condicién resolutoria del subsidio y la revocatoria de
adjudicaciones.

Paragrafo. La ejecucién de los procedimientos administrativos agrarios se hara con sujecion
a lo previsto sobre estos asuntos en la presente ley, en la Ley 70 de 1993, en la Ley 160 de
1994 y en los Decretos Unicos Reglamentarios 1066 de 2015 y 1071 de 2015, o los que los
modifiquen, adicionen o complementen.

CAPITULO VIII

SUJETOS DE ACCESO A LOS PROGRAMAS DE ADJUDICACION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS

Articulo 44. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el
articulo 57 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi.

Articulo 4. Sujetos de adjudicacién y formalizaci6n de tierras a titulo gratuito. Son sujetos
de adjudicacion y formalizacion de tierras a titulo gratuito, las campesinas, los campesinos,
las trabajadoras y trabajadores agrarios, las asociaciones campesinas y agrarias, personas en
proceso de reincorporacién, las organizaciones cooperativas del sector solidario con
vocacion agraria, que no sean propietarias de tierras o con tierra insuficiente, propietarios,
poseedores u ocupantes despojados de su predio y que no clasifiquen como sujetos de
restitucién de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011; asi como
personas y comunidades, sin tierra o con tierra insuficiente, que participen en programas de

asentamiento y reasentamiento con el Tin de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos de
uso ilicito y fortalecer la produccion alimentaria, priorizando a la poblacion rural victimizada,
incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a
la poblacion desplazada, que cumplan concurrentemente con los siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de adjudicacién o
formalizacién de tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no
tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacién de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario de algtn programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedié son inferiores a una Unidad Productiva Familiar -
UPF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accién penal o la
ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no
estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este ultimo caso se suspenderd el
ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupaci6n.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en
procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioecondmicas y
personales seflaladas en el presente articulo, serdn incluidas en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo de
regularizacién de la ocupacién que prevea como minimo la progresiva adecuacién de las
actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la
obligacién de restituir, cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva
reubicacidn o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el
cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del Decreto
Ley 902 de 2017 del presente decreto ley, seran incluidos en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior.

Para efectos del ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO a titulo gratuito de
quienes tengan tierra insuficiente, al momento del cémputo del patrimonio neto, la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, omitira el valor de la
tierra, siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.

Pardgrafo 2. Para efectos del ingrcmro de Sujetos de Ordenamiento - RESO a
titulo gratuito, al momento del cémputo del patrimonio, la Agencia Nacional de Tierras podra
omitir el valor de la vivienda siempre que su estimacion atienda los rangos para la vivienda
de interés social o prioritaria, segiin corresponda, y siempre que se compruebe que la persona
no tiene capacidad de pago.

Parégrafo 3. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace referencia en este
articulo puedan ser sujetos de acceso a tierra o formalizacion, todos sus miembros deberdn
cumplir individualmente con las condiciones establecidas en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 5 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el
articulo 58 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedard asi:

Articulo 5. Sujetos de adjudicacién y formalizacién de tierras a titulo parcialmente
gratuito. Son sujetos de adjudicacién y formalizacién de tierras a titulo parcialmente gratuito
las personas naturales o juridicas contempladas en el articulo anterior, que no tengan tierra o
que tengan tierra en cantidad insuficiente y que cumplan en forma concurrente con los
siguientes requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que no exceda de setecientos (700) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de adjudicacién o formalizacién de
tierras.

2. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedi6 son inferiores a una Unidad Productiva Familiar -
UPF.

3. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados para vivienda rural y/o urbana,

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria ejecutoriada.
5. No haber sido declarado ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no
estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este tltimo caso se suspendera el
ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupacién.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente del presente
decreto ley hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén
incursas en procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioeconémicas
y personales sefialadas en el presente articulo seran incluidas en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo de
regularizacion de la ocupacién que prevea la progresiva adecuacién de las actividades de
aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la obligacién de restituir,
cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacién o
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reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el cierre de la frontera
agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios serén incluidos en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior.

Articulo 46 . Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el
articulo 59 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:

Articulo 7. Contraprestacién por el acceso y/o formalizacion a la tierra. El porcentaje
del valor del inmueble, los cinones y las categorias econdmicas que deberan pagar los sujetos
de que trata el articulo 5 de la presente ley, seran definidos por la Agencia Nacional de Tierras
para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP con base en los
lineamientos y criterios técnicos que realice la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria,
los cuales tendran en cuenta, entre otros asuntos, la vulnerabilidad de los sujetos.

Parigrafo 1. Para efectos de la formalizacion de predios privados, la contraprestacion a
cargo del sujeto de formalizacién correspondera al valor de los gastos administrativos,
notariales, procesales o cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacién.

Paragrafo 2. Para efectos de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico apropiard los recursos necesarios, dentro del marco de gasto de mediano
plazo y el marco fiscal de mediano plazo, a la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios, para cumplir con la funcion asignada en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Para efectos de las garantias de los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades indigenas y negras, no procederd ningin tipo de contraprestacién en relacion
con los respectivos procedimientos.

Articulo 47. Obligaciones. Ampliese a quince (15) afios el término durante el cual deben
cumplirse las obligaciones establecidas en el articulo 8 del Decreto Ley 902 de 2017.

CAPITULO IX

DESARROLLO RURAL PARA LA PAZ INFRAESTRUCTURA, ADECUACION
DE TIERRAS, DESARROLLO SOCIAL Y CREDITO RURAL

Articulo 48. El Gobierno Nacional creara una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que se encargaré de acopiar, transformar y comercializar la produccién
agropecuaria del pais y de las dreas de recuperacion de cultivos de uso ilicito.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard la creacién de una entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se encargue del acopio, transformacion y
comercializacién de alimentos a nivel nacional.

Articulo 49. El Gobierno Nacional creard e implementara un plan nacional de vias terciarias;
financiard, cofinanciard planes de infraestructura en los cuales se daré prioridad a los
proyectos que desarrollen la red terciaria de carreteras, la electrificacién y vivienda rural,
protegiendo la biodiversidad y recursos naturales de cada una de las regiones y los lugares
sagrados de las comunidades étnicas.

Articulo 50 . Créese Créase el Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural como
un instrumento especial, con el fin de subsidiar los costos de conexién de predios a la red de
carreteras y las acometidas de electrificacion, el cual serd reglamentado por ¢l Gobierno
Nacional.

Articulo 51. El Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural de que trata el articulo
anterior, podré ser hasta del 40% de los costos de la conexion predial a la red de carreteras y
de las acometidas de electrificacién. y Se podra aplicar el Incentivo siempre y cuando los
proyectos sean presentados en forma colectiva e involucren las participaciones de las
correspondientes organizaciones rurales. El Gobierno Nacional reglamentaré las condiciones
de otorgamiento y acceso al Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural.

Articulo 52. Créese el Plan Nacional de riego y drenaje para la economia campesina, familiar
y comunitaria, con {os siguientes propositos: aplicacion de tecnologias apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria de acuerdo con las
particularidades de la zona ,del proyecto productivo y de las comunidades; la recuperacién
de la infraestructura de riego de la economia campesina familiar y comunitaria;
acompafiamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacion de los proyectos
de riego y drenaje; la asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y la promocion de
las capacidades organizativas para garantizar el mantenimiento, la administracién y la
sostenibilidad econémica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje; promocion de
précticas adecuadas para el uso del agua en el riego.

Articulo 53. Créese un programa especial que permita incentivar el acceso a una vivienda
digna de acuerdo con las caracteristicas del territorio que tenga en cuenta el clima, y la

cultura, con plena participacién de Ta poE acion, a través de subsidios adecuados y
suficientes. Las viviendas deben de estar dotadas de energia, acueducto y manejo de aguas
residuales.

Articulo 54. Créese una linea especial de crédito subsidiado que permita adquirir o mejorar
la vivienda rural de acuerdo con los ingresos de las mujeres beneficiarias y al niimero del
grupo familiar.

CAPITULO X
PATRIMONIO GENETICO

Articulo 55 . Créese un Sistema de conservacion de germoplasma animal, vegetal y de
microorganismos como instrumento para garantizar la conservacion de la diversidad y
patrimonio genético de las semillas nativas, ganado criollo y especies menores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Corporacién Colombiana de
Investigacién Agropecuaria (AGROSAVIA), contando con la participacién de las
organizaciones campesinas del nivel nacional, desarrollarén el Sistema de conservacion de
germoplasma animal, vegetal y de microorganismos con el objetivo de transferir
conocimiento, permitiendo la salvaguarda r, la conservacion, el impulso y consolidacién de
los conocimientos y formas tradicionales, culturales y ancestrales de produccion,
almacenamiento, uso y manejo de semillas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentard el Sistema de conservacion de
germoplasma animal, vegetal y de microorganismos y garantizard la participacién de
expertos en germoplasma y patrimonio genético.

Paridgrafo 2. La participacion de las organizaciones campesinas sera desde la fase inicial del
proceso y el Gobierno Nacional garantizara la participacién en materia financiera y logistica
de las o los voceros de las organizaciones campesinas.

Articulo 56. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara el Sistema de Produccion
Diversificado, agroecoldgico con base en la economia familiar campesina para conseguir,
preservar la soberania alimentaria, garantizar la seguridad alimentaria, la salud humana y la
sostenibilidad ambiental.

Paragrafo. Los Sistemas de Produccién Diversificado serdn: agroecoldgico agricola,
agroecologico pecuario, agroecolégico, agroecoldgico forestal productivo y agroecolégico
forestal protector.

Articulo 57. Créese Créase el Fondo para T Investigacion y Transferencia de Tecnologia
para fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria, con criterios de sostenibilidad
ambiental y el fortalecimiento de los sistemas agroecoldgicos, y se fomentara el rescate y
fortalecimiento de practicas ancestrales. El 6rgano coordinador seré el Instituto Colombiano
Agropecuario - [CA o quien haga sus veces.

CAPITULO XI
REGIMEN DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS FAMILIARES
Articulo 58. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, quedara asi:

Articulo 38. Las tierras que compre directamente la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y ¢l Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, para programas de
Reforma Agraria, se destinaran a los siguientes fines:

1) Establecer Unidades Productivas Familiares, Empresas Comunitarias o cualquier tipo
asociativo de produccién.

Articulo 59 . Se entiende por Unidad Productiva Familiar - UPF, el 4rea bésica en la cual se
organiza la produccién agraria, pecuaria, acuicola, forestal y ecosistémica, de una familia
campesina, cuya extensién sera conforme a las condiciones agrolégicas y ambientales de la
zona que permita a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacion de su patrimonio, que garantice su la vida digna.

La Unidad Productiva Familiar - UPF constituird el primer nivel de la planificacién rural y
del ordenamiento social de la propiedad rural en el pais.

Paragrafo. La Unidad Productiva Familiar - UPF no es aplicable para los territorios étnicos.

Articulo 60. La Unidad Productiva Familiar - UPF no requerira del trabajo del propietario y
su familia, pero ocasionalmente se podré emplear mano de obra.

Articulo 61 . El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz, indicard los criterios metodoldgicos para
determinar la Unidad Productiva Familiar - UPF por zonas relativamente homogéneas, las
cuales deberdn contar con caracteristicas agroldgicas, fisiogréficas, socioecondmicas,
productivas y ambientales similares. También establecera los mecanismos de evaluacién,
revision y ajustes periédicos cuando se presenten cambios significativos en las condiciones
de la explotacién agropecuaria que la afecten, y fijard en Unidad de Valor Tributario - UVT
el valor méaximo total de la Unidad Productiva Familiar - UPF que se podra adquirir mediante
las disposiciones de esta Ley.
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Paragrafo 1. Por el solo hecho de la adjudicacion, los beneficiarios de la Unidad Productiva
Familiar - UPF se obligan a sujetarse a las reglamentaciones existentes sobre uso y vocacion
del suelo, proteccion de los recursos naturales, asf como a las disposiciones sobre caminos y
servidumbres de trénsito y de aguas que al efecto dicte la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afios, contados desde la adjudicacion que se
hizo sobre la respectiva parcela, no podran transferir el derecho de dominio, su posesién o
tenencia sino a campesinos de escasos recursos sin tierra, o minifundistas. En este caso ¢l
adjudicatario deberd solicitar autorizacion expresa de la del Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP para enajenar, gravar
o arrendar la Unidad Productiva Familiar - UPF. .

Parigrafo 2. Cuando la persona adjudicataria haya adquirido el dominio sobre una parcela
cuya primera adjudicacion se hubieré efectuado en un lapso superior a los quince (15) afios,
deberan informar a la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz — ANTRADERP, respecto del interés de enajenar el inmueble, la cual
contaré con la posibilidad de ser el primer oferente para adquirir el predio, segiin el avaltio
comercial elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

Pardgrafo 3. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y ¢l Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP tendr4 la primera opcion para readquirir el predio dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de recepcion del escrito que contenga el informe
respectivo. Si la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP rechazare expresamente la opcién, o guardare silencio dentro
del plazo establecido para tomarla, el adjudicatario quedara en libertad para disponer de la
parcela.

Paragrafo 4. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP dispone de un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la
recepcion de la oferta, para expedir la autorizacién correspondiente, transcurridos los cuales,
si no se pronunciare, se entenderd que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacion, seran absolutamente nulos los
actos o contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto y no podran los
Notarios y Registradores otorgar e inscribir escrituras piblicas en las que no se protocolice
la autorizacion de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz - ANTRADERP o la solicitud de autorizacién de la Agencia, junto con la
declaracion juramentada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decisién dentro
del término previsto, cuando haya mediado silencio administrativo positivo.

Paragrafo 5. Los Notarios y Registradores se abstendran de otorgar e inscribir escrituras
publicas, que traspasen el dominio de Unidades de Produccién Familiares Campesinas en
favor de terceros en las que no se acredite haber dado a la Agencia Nacional de Tierras para

la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para ia'Paz — ANTRADERP, el derecho de opcién,
asi como la constancia o prueba de su rechazo expreso o tacito.

Articulo 62 . En las zonas donde las Unidad Productiva Familiar - UPF colinden con zonas
de especial interés ambiental, se deberd realizar zonificacion ambiental participativa con las
comunidades campesinas para definir los posibles usos del suelo.

Articulo 63 . Inembargabilidad de bienes rurales. Modifiquese el articulo 21 del Decreto
Ley 902 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 21. Los predios rurales baldios o fiscales patrimoniales adjudicados, provenientes
de los programas de tierras, que hayan sido entregados a titulo de propiedad, seran
inembargables, inalienables e imprescriptibles por el término de quince (15) afios, contados
a partir de la fecha de inscripeion en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos - ORIP
del respectivo titulo de transferencia del derecho de dominio.

Paragrafo. El presente articulo no se aplicaré a los territorios colectivos de los pueblos y
comunidades étnicas, los cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables de
conformidad con el articulo 63 de la Constitucién Politica.

CAPITULO XII

PESCA ARTESANAL
Articulo 64 . Modifiquese el articulo 2 de la Ley 13 de 1990, el cual quedaré as:

Articulo 2. Pertenecen al dominio publico del Estado colombiano los recursos
hidrobiolégicos contenidos en el mar territorial y en las aguas continentales por lo cual le
compete al Estado la administracién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
pesqueros medjante Planes de Ordenamiento Territorial acudtico y ambiental para la
poblacién de pescadores.

Articulo 65 . Modifiquese el articulo 8 de la Ley 13 de 1990, el cual quedar4 asi:

Articulo 8°. La pesca se clasifica:

1) Por razén del lugar donde se realiza, en: a) Pesca continental, que podré ser fluvial o
lacustre; y,

b) Pesca marina, que podra ser costera, de bajura o de altura.

c) Pesca artesanal, que podré ser continental o maritima.

2) Por su finalidad, la pesca podra ser:

a) De subsistencia;
b) De investigacién;

c) Deportiva;

d) Comercial, que podra ser industrial 'y artosanal..

El 4mbito y el alcance de cada una de las modalidades de la pesca a que se refiere el presente
articulo se establecerd mediante reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional
en desarrollo de la presente ley.

Adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 13 de 1990, Clasificacion de la pesca asi:

Paragrafo. Los pescadores artesanales se clasificardn en: recolectores, costeros, maritimos,
ocednicos, ciénagueros, fluviales y de embalses.

Articulo 66. Principio de ordenamiento. Se fomentard el sistema de ordenamiento
territorial y ambiental que concilie el principio de sostenibilidad de los recursos
hidrobioldgicos, con la produccion econdmica y social atendiendo los criterios de buen vivir,
soberania alimentaria, agroecologia y las politicas en materia productiva.

Articulo 67. Sistemas de ordenamiento. Los sistemas de ordenamiento con el fin de ejercer
una actividad sostenible que conserve los recursos marinos y sus ecosistemas deben contener:
regulacién concertada de artes y aparejos con las comunidades de pescadores; compensacién
de veda temporales, parciales o espaciales; establecimiento de zonas de reserva pesquera;
regulacién de pesca incidental; asignacién de cuotas y cupos; planes de accién para la gestion
de los recursos hidrobioldgicos.

Articulo 68. Registro de pesca incidental. Se llevard un registro de las descargas realizadas
de los recursos hidrobioldgicos capturados de forma incidental. No se considera pesca
incidental la fauna acompafiante de la especie objetivo.

Paragrafo 1. Entiéndase por pesca incidental a la captura no intencionada de peces y especies
marinas fuera de la especie objetivo, durante las faenas de pesca.

Paragrafo 2. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca establecerd indices de
permisibilidad de capturas de pesca incidental con base a la estadistica de capturas reportadas
en los registros. Atendiendo al principio de soberania alimentaria se autoriza la
comercializacion de especies hidrobioldgicas capturadas de forma incidental dentro del
limite de permisibilidad establecido.

Articulo 69 . Fomento de pesca artesanal. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en conjunto con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca y las organizaciones de
pescadores artesanales, fomentard politicas publicas para el progreso del pescador artesanal,
por medio de proyectos para el desarrollo integral: asistencia técnica agropecuaria, forestal y
pesquera, adquisicion de instalacién, manejo y mantenimiento de equipos; compensacién en
tiempos de veda; gestiones de acceso diferencial a lineas esp de crédito; capacitacién
técnica y programas de pesca sostenible; transferencia tecnoldgica; repoblamiento de los
recursos hidrobioldgicos explotados por los pescadores artesanales; comercializacion interna
de productos pesqueros y administracion de centros de acopio y produccién; desarrollo

productivo de las asociaciones de los’ pescaﬂores; proyectos de actividades alternativas a la
pesca artesanal para fomentar la produccién y recuperacién de las especies nativas de las
zonas y comunidades pesqueras.

Paragrafo. Para la elaboracién de las politicas publicas que fomenten el progreso del
pescador artesanal el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) hara
una caracterizacion con indicadores socioeconémicos de las comunidades pesqueras
artesanales.

CAPITULO XIIT
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 70 . Fondo de Organizaci6n y Capacitacién Campesina. Modifiquese el articulo 107
de la Ley 160 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 107. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecerd un Fondo de
Organizacién y Capacitacién Campesina para promover, a través de proyectos, los procesos
de organizacién campesina mediante la capacitacion de las comunidades rurales, campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras organizadas o no, para participar
efectivamente en las diferentes instancias democraticas de decisién. La ejecucion de los
proyectos se haré a través de las organizaciones campesinas legalmente reconocidas que
escojan las comunidades beneficiarias, o de entidades privadas de reconocida idoneidad que,
igualmente, seleccionen las comunidades. En cualquier caso, los proyectos financiados con
los recursos del Fondo deberén ser ejecutados, por lo menos en un 90%, a través de las
organizaciones campesinas, y hasta un 10% por las entidades privadas. El Fondo serd
administrado y reglamentado por un Comité Ejecutivo conformado de la siguiente manera:
a) El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien lo presidira.

b) El Director General de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz - ANTRADERP.

c) Tres (3) representantes de las Organizaciones Campesinas, uno (1) de las Organizaciones
Indigenas y uno 1) de las organizaciones de negritudes.

Parigrafo. El Comité Ejecutivo estard asesorado por un Comité de Concertacion,
conformado por representantes de las organizaciones campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y negras con asiento en el Consejo Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz.

Articulo 71 . Actuaciones Procedimentales en curso. Con excepcion de los procedimientos
de formalizacién de tierras de propiedad privada, todos los procedimientos administrativos
agrarios enunciados en el articulo 43 26 de la presente ley, que se inicien a la vigencia de
esta, seran sustanciados y decididos en su integridad por las disposiciones contenidas en esta
ley ella, en las Ley es 70 de 1993, en la Ley 160 de 1994 y en los Decretos Unicos
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Reglamentarios 1066 de 2015 y 1071 de 20 5, o los que los modifiquen, adicionen o
complementen.

Paragrafo 1. Los procedimientos administrativos agrarios en curso a la entrada en vigencia
de esta ley, la practica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regirdn por las normas vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

Parigrafo 2. Los procedimientos y actuaciones administrativas que hayan sido iniciados
antes de la expedicion de la presente ley continuardn su trémite hasta su culminacién
mediante el procedimiento anterior.

Paragrafo 3. En cualquier caso, lo previsto en el presente articulo, no implicard que deba
repetirse ninguna actuacion administrativa ni que se deba volver a iniciar una etapa del
procedimiento anterior que ya hubiere concluido, salvo que se evidencie la necesidad de
decretar una nulidad en los términos de la ley anterior.

Articulo 72. Facultades extraordinarias. Facultese al presidente de la Repiblica, para que
en un término no superior a un (1) afio:

a) Adopte los estatutos, la estructura organizacional, las funciones de los 6rganos de direccion
y administracién y de las demés dependencias, y la estructura de planta de personal de la
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP,; la clasificacién de los servidores y su régimen salarial y prestacional; la
subrogaci6n de contratos y asignacion de bienes, activos y archivos; y los demés aspectos
concernientes a la fusién de la Agencia Nacional de Tierras - ANT y la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR., y

b) Cree la(s) entidad(es) del orden nacional que se encargue(n) de las actividades previstas
en el capitulo IX de la presente ley.

Pardgrafo. El decreto ley con el cual se dé cumplimiento a las facultades extraordinarias a
que hace referencia el literal a) de este articulo, deberd incluir la derogatoria de los Decretos
Ley 2363 de 2015 y 2364 de 2015, con excepcion de sus articulos cuarto (4°), que contiene
las funciones de las agencias que se fusionan.

Articulo 73, Vigencia y derogatorias La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga los articulos 18, 39, 40, 42, el inciso segundo del articulo 52, 77, 79, 82 y 83 de la
Ley 160 de 1994; parcialmente los numerales 8 y 14 del articulo 4° del Decreto Ley 2363 de
2015, en lo referido al otorgamiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria y la
delimitacién y constitucién de zonas de desarrollo empresarial, respectivamente; el Decreto
Ley 902 de 2017 con excepcion de los articulos 1,2,3,4,5,7,8,9,10, el titulo II, el titulo 111, los
capitulos 1 y 3 del titulo IV y el titulo V.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el desarrollo de la actividad puablica de produccion legislativa y en las funciones que le
asigna el Estatuto Superior al Congreso de la Republica dentro del cardcter democratico,
participativo y pluralista que identifica al Estado Social y Democratico de Derecho nos
permitimos presentar al Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley sustentado
desde las siguientes consideraciones:

Este proyecto de ley busca atender la necesidad de ajustar la normatividad agraria para
superar los problemas de la poblacién rural, propone modificar la Ley 160 de 1994 y el
Decreto Ley 902 de 2017, para fomentar el acceso a la tierra a los sujetos de reforma
agraria, impulsar la produccién de alimentos como garantia de la soberanfa alimentaria,
garantizar la materializacién de los derechos de las comunidades rurales y campesinas, para
afianzar la construccion de paz estable y duradera mediante la creacion del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz. Como aporte para el futuro del
pafs  del partido Comunes derivado de las extintas Las Farc-E, en la que se reconozca e
incluya al campesinado en la solucién de la problemdtica agraria, que le permita crear
condiciones para una vida digna.

En Colombia han existido tres tipos de concepciones de Reforma Rural: La primera, de
acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano el cual promueve la Reforma rural
transformadora (INDH, 2011) que comprende el desarrollo rural, desarrollo institucional,
seguridad humana, desarrollo productivo y politica de tierras. S egin este informe “el
75,5% de los municipios colombianos son rurales, en ellos vive el 31,6% de la poblacién,
contrario al 25% segin el Censo de 2005, (que) representan el 94,4% del
territorio” {...] El Informe seiiala seis factores clave para explicar la inequidad en la tenencia
de la tierra: (a) el fracaso del reformismo agrario en las décadas de 1960 y 1970, con lo cual
se agravo el problema; (b) el debilitamiento y estigmatizacién de las organizaciones y
movilizaciones del campesinado; (c) el intento de reemplazar el reformismo agrario por una
politica de mercado de tierras, claramente insuficiente frente a la magnitud de la situacién;
(d) la expansion y escalamiento del conflicto armado y tres de sus efectos: reconcentracion
de la propiedad, extrema victimizaci6n del campesinado y, desplazamiento forzado y despojo
de tierras; (e) la sobrerrepresentacion e influencia politica de los propietarios en diversos
escenarios de toma de decisiones sobre el futuro del sector; y, (f) la carencia o precariedad
de informacién que permita identificar el problema, someterlo a debate publico y lograr
consenso para intervenir en su solucién (INDH, 2011)

La segunda, es la Reforma Rural Inmcuerdo Agrario de la Habana, 2016 el cual
tiene una vision integral de la problemética rural, énfasis en tierras, calidad de vida y bienes
pliblicos. El tema agrario fue el punto de partida para un acuerdo politico hacia la Paz,
reconoci6 que el principal hecho del conflicto social y politico de Colombia ha sido la disputa
por el acceso y uso de la tierra y los continuos problemas agrarios acumulados durante
décadas. El tema agrario abanderd “el inicio de transformaciones estructurales de la realidad
rural y agraria de Colombia con equidad y democracia” para alcanzar consensos en materia
de acceso y uso de la tierra, tierras improductivas, formalizacién de la propiedad, frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva campesina, programas de desarrollo con enfoque
territorial, infraestructura y adecuacién de tierras, desarrollo social, estimulo a la produccién
agropecuaria, asistencia técnica, subsidios, créditos, mercadeo, formalizacion laboral, y,
politicas alimentarias y nutricionales, creacién del Fondo de Tierras para la Paz, |
jurisdiccidn Agraria, actualizacién del catastro con un enfoque multipropésito, delimitacién
de la frontera agricola a fin de proteger 4reas de interés ambiental.

La tercera es la Reforma Rural Integral de la Misién Rural (2015) con las mismas
consideraciones basicas del acuerdo agrario de La Habana y con mayores especificidades y
presiones sobre metas, estrategias y presupuestos en una apuesta por lo rural en 20 afios, “La
Misién parte de tres ideas fuerza, que pueden entenderse también como los principios basicos
que deben regir las politicas de desarrollo rural:

1. La necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconozca
una ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su
propio desarrollo.

2. La concepcidn del desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusion, tanto
social como productiva de todos los habitantes rurales. Esta visién implica la
necesidad de superar la vision asistencialista de las politicas rurales y considerar a los
habitantes rurales tanto como agentes de desarrollo productivo como sujetos de
derechos y, por ende, como plenos ciudadanos.

3. La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente
sostenible basado, ante todo, en la provision adecuada de bienes piblicos que faciliten
¢l desarrollo tanto de actividades agropecuarias como no agropecuarias” (Mision
Rural, 2015).

De esta manera, como lo plantea Machado (2017) el problema de tierras es estructural y no
coyuntural. Las politicas han sido de gobierno y no de Estado, existe una deuda con la
ruralidad (Machado 2017, p: 135).
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto es el resultado del trabajo y construccion de La Coordinadora Agraria, Etnica
y Campesina -SOMOS TIERRA- conformada por 300 organizaciones campesinas,
indigenas, pesqueras y mujeres campesinas presentes en 27 departamentos del pafs.

Para la construccién de esta iniciativa legislativa se han realizado socializaciones y
retroalimentaciones del proyecto de ley en Antioquia, Regién Eje Cafetero, Guajira,
Atlantico, Magdalena, Bucaramanga, Quibdd, Uraba, Cérdoba, Valle del Cauca, Cauca,

Narifio. Quienes identificaron la necesidad de avanzar en la Reforma Agraria y la

implementacion del punto 1 del Acuerdo de Paz. Otros aportes fundamentales para este
proyecto vinieron de la academia y las instituciones que manejan el tema quienes se
expresaron en distintos eventos y Audiencias Publicas:

e Audiencia Pablica: Desarrollo Rural Integral, Tulua, 29 de diciembre de 2018

e  Audiencia Publica: Politica Publica de desarrollo rural integral de Guadalajara de
Buga, viernes 17 de septiembre de 2021

e Audiencia Pablica: Problematica de la tierra en el Valle del Cauca, Buga, Viernes
21 de Abril de 2023

e 24 de septiembre de 2023 Encuentro Campesino en el municipio Macanal Boyaca.

e 7 de septiembre de 2023 Foro “Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz”
Fundacion Universitaria Agraria de Colombia — Uniagraria- Cedipo y la Comision
accidental para la Implementacién del Acuerdo Final para la Paz.

o 7 de septiembre de 2023 Audiencia Publica a través de la Comisién Accidental para
la Implementacion del Acuerdo Final para la Paz: “Reforma Agraria y Desarrollo
Rural para la Paz”.

® 26 de agosto de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
en el municipio de Barbosa.

e 23 de agosto de 2023 en la Comisién V la bancada Comunes escuchamos la
propuesta de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Para la Paz que presenté La
Coordinadora Agraria, Etnica y Campesina -SOMOS TIERRA- con el objetivo de
modificar la ley 160 y el decreto 902.

o 24 de julio de 2023, Taller por la Reforma agraria en el municipio de Popayan.

e 2 de julio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
por la en el Playén Santander.

e 26 de junio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
en el municipio Sahagiin Cérdoba.

e 17 de junio de 2023 Foro Agrario Comunal y Campesino en municipio Duitama
Boyaca.

e 11 de junio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
en Rionegro Santander

o 30 de marzo de 2023 Foro retos del Acuerdo Final de Paz y el Campesinado en el
Plan Nacional de Desarrollo Universidad Francisco de Caldas Santander-Ocafia~
Colombia.

e El 31 de agosto de 2023 se realizé un Didlogo con Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para la socializacién de la propuesta del proyecto “Por la cual se
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se
modifican la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, y se dictan otras
disposiciones”.

e 17 de mayo de 2024 Foro Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, Buga -
Valle del Cauca

o 7 dejunio de 2024 Convite Campesino por Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
la Paz, Finca La Judea, Risaralda.

CONTEXTO PROYECTO DE LEY

En América latina desde el siglo XIX se puede identificar dos caracteristicas del sistema de
la hacienda durante la fase republicana: por un lado, tenian una concentracion de tierra a
través de la cual cobraban renta a pequefios campesinos usuarios del terreno y, por otro lado,
como organizadora de las relaciones de produccion entre propietarios y peones, alquilados,
inquilinos o medieros [1].

La legislacién agraria a partir de la Ley 61 de 1874, y 48 de 1882, fomentaban el uso
productivo de las tierras piblicas y establecia que el duefio por derecho era quien cultivaba
y no se le podia quitar, asf defendian los derechos de los colonos y cultivadores.

Durante el siglo XIX, el campesinado expandié la frontera agricola hacia los valles
interandinos, abriendo y “desmontando™ zonas agricolas en lugares inexplorados. La lucha
del campesinado significaba una lucha contra el régimen terrateniente, buscaban el acceso a
la tierra y mejores condiciones de trabajo, al igual que reivindicar los derechos del cultivador.

Colombia con la expedicion del Decreto 1110 del 14 de junio de 1928 los colonos y
arrendatarios se vieron estimulados a destinar tierras baldias en los Departamentos del
Tolima (colonia de Sumapaz), el Valle del Cauca, Huila; las Intendencias del Chocé y Meta
y la Comisaria del Caquetd, siguiendo las pautas especiales de cada colonia y con el Decreto
839 del 8 de h’layo de 1928, que reglamenta las leyes 100, de 1923; 33, de 1926, y 114, de
1922, referentes a la colonizacion (Machado, 2009, p:183).

Posteriormente se establecié el Decreto del 30 de junio de 1932 y la Ley 47 de 1926 esta
ultima “provey¢ instrumentos para garantizar los derechos de los colonos, con medidas
especiales para adjudicar extensiones no mayores de 10 hectareas” (Machado, 2009, p:185).

En 1933 el gobierno de Olaya Herrera present6 un proyecto de Ley para solucionar el
problema agrario que finalmente fue derrocado. Solo hasta 1936 en el gobierno de Pumarejo
se presentd la Ley 200 de 1936. Durante el gobierno liberal de Lopez Pumarejo se adelantd
una reforma constitucional en via a la modernizacién del pafs.

En el tema de tierras el articulo 10 del Acto Legislativo No. 1 de 1936, que reforma la
Constitucién garantiza la propiedad privada y derechos adquiridos con justo titulo [...] al
igual que concebir que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones.

Machado (2009) plantea que el tratamiento que le dio Pumarejo al problema agrario fue que
lo incorporé al proyecto politico Revolucion en Marcha “situando la Ley mas que como un
instrumento para cambiar las condiciones de tenencia, como un instrumento de las
transformaciones social y politica” (Machado, 2009 p:190).

Entre 1933-1934 la discusién sobre el problema agrario tuvo un tratamiento juridico que
delimita tierras publicas y privadas, con el paso del tiempo este cambié hacia una
transformacion social. Ya para 1934 los baldios hicieron parte de la problematica agraria a
nivel nacional. Como bien lo seffala Machado (2009) “la discusion sobre la solucién del
problema estaban implicitas dos alternativas: una via de desarrollo de la agricultura, con base
en la gran propiedad terrateniente, y otra fundamentada en parcelas familiares” (Machado,
2009 p: 190). Otra propuesta legislativa era dirimir la diferencia entre dominio pablico y
privado sobre las tierras. .

De esta manera, las propuestas politicas del gobierno de Olaya y Pumarejo coincidieron con
la necesidad de resolver el problema agrario a través de sus dos Proyectos de Ley.

La ley 200 de 1936 no logré contribuir a la redistribucion de la propiedad de la tierra, no
motivé el ascenso social ni la incorporacion del campesinado en una transformacién nacional
que lograra reestructurar el poder en el pais, en el cual la propiedad de la tierra era el principal
activo de riqueza. Al igual que la Ley tampoco previno nuevos conflictos en el campo
colombiano. La ley 200 de 1936 continu6 favoreciendo a una estructura agraria de latifundio.

El desarrollo legislativo para resolmema agrario a lo largo del siglo XX fue
marginal, si bien resalté la funcién social de la propiedad privada, dejé intacta la estructura
de la propiedad rural. En cuanto al desarrollo normativo sobre los baldios, se retoma el
sustento juridico de la sentencia del CONSEJO DE ESTADO. - Sala de lo Contencioso
Administrativo. - Seccién Tercera. - Bogoté, D.E., de diciembre 9 de 1983 de la siguiente
manera,

“La Ley 200 de 1936 Si bien es cierto que ahondo seriamente en el tratamiento del asunto
de baldios, no hizo otra cosa que seguir los criterios y principios de las otras leyes que le
antecedieron en su aplicacién. Suficiente con transcribir un aparte de la exposicién de
motivos: "Los terrenos baldios, destinados por el legislador para ser adjudicados en pleno
dominio a quienes lo cultiven o incorporen a la economia nacional, eran los Llamados en
primer lugar a satisfacer el natural deseo de adquirir propiedad e independencia que existia
en el labriego, ya que la proverbial pobreza de éste y la ausencia de toda cooperacién por
parte del Estado, asi como la carencia de crédito excluian o reducian a una misma expresion
la posibilidad de un tréansito del dominio del latifundio, en forma de parcelas, a manos de los
trabajadores campesinos".

La Ley 135 de 1961 0o REFORMA SOCIAL AGRARIA segiin el articulo 40 de dicha ley,
faculté al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, para que previa aprobacién del
Gobierno Nacional constituye reservas sobre tierras baldias y las destinard a colonizaciones
especiales. De igual manera disponia la entrega de tierras por parte del Estado en proyectos
de colonizacion de la frontera agricola, asistencia técnica para la produccién, la
comercializacion y dotaciones de infraestructura en dreas de reforma agraria. Las cuales no
tuvieron mayor ejecucion restringiendo el acceso al mercado a los colonos. Fue un hito en la
transformacion de la estructura agraria por construir instrumentos para prevenir la
concentracion de la tierra como la creacién de la unidad agricola familiar y con ello la
ampliacion de dreas de minifundio. De acuerdo con Fajardo, este hecho fue cegado por el
Pacto del Chicoral el cual expulsé a campesinos a zonas marginales sin atencién del Estado.

Decreto 337 de 1961 se aprueban los estatutos del Instituto y se sefialan sus funciones,
adscribié a la Junta Directiva en su articulo 32 la facultad de constituir reservas de tierras
baldias para destinarlas a la conservacién de recursos naturales, a servicios publicos, al
cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 107 del Cédigo Fiscal, o a
colonizaciones especiales y a las demés que ordene la ley, ademas a sustraer tierras al régimen
de reserva nacional.

1a. de 1968 y 4a. de 1973, y el Decreto 1265 de 1977 También incorporaron normas sobre
el asunto de baldios. Y este ultimo ordenamiento es que se encarga de fijar las reglas sobre
clarificacion de la propiedad, punto de anélisis en el aspecto controversias de los procesos
acumulados.
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Constitucion Politica Dice la norma fundamental: "Pertenecen a la Repiiblica de Colombia:
20. Los baldios, minas y salinas que pertenecen a los Estados cuyo dominio recobra la
Nacién, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros por dichos Estados, o a
favor de éstos por la Nacién a titulo de indemnizacién”. El articulo 76, numeral 21 de la
misma Carta dispone, dentro de las atribuciones conferidas al Congreso: "Dictar las normas
sobre apropiacién o adjudicacién y recuperacion de tierras baldias" (Sentencia N°1 del afio
1983 CONSEJO DE ESTADO. - Sala de lo Contencioso Administrativo, p:11-15).

Articulo 102 de la Constitucién Politica "El territorio, con los bienes publicos que de él
forman parte, pertenecen a la Nacion" (ANT, 2018).

Decreto Ley 2363 de 2015, establece entre las funciones asignadas al Director General de la
Agencia Nacional de Tierras, la de “Distribuir entre las diferentes dependencias de la
Agencia las funciones y competencias que la ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas
no estén asignadas expresamente a una de ellas” (ANT, 2018).

Articulo 36 del Decreto 1465 de 2013, compilado en el articulo 2.14.19.5.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015, establece que el objetivo del proceso de recuperacién
de baldios indebidamente ocupados es recuperar y restituir al patrimonio del Estado las tierras
baldias adjudicables, las inadjudicables y las demas de propiedad de la Nacion, que se
encuentren indebidamente ocupadas por los particulares (ANT, 2018).

De acuerdo al Decreto Unico 1071 de 2015 la recuperacién de baldios indebidamente
ocupados a través de la ANT puede determinar si en el predio existe o no indebida ocupacion
para restituir al dominio de la nacidn, aquellas tierras baldias ocupadas que excedan las
extensiones maximas adjudicables de acuerdo a la UAF definida para cada municipio. Al
igual, que las tierras baldias que se encuentren ocupadas por personas que no retinan la
calidad de beneficiarios de reforma agraria segtin la Ley 160 de 1994.

A través de la Sentencia SU-288 de 2022 la Corte Constitucional analiz6 el problema de los
Baldios ilegalmente ocupados, recordando que la ley 160 de 1994 y jurisprudencia de la Corte
Constitucional establecen la imprescriptibilidad de los baldios por ser patrimonio de la
Nacién, pero pese a esta restriccion, cientos de particulares han ocupado baldios y se han
apropiado de los mismo a través de fallos de tutela proferidos por jueces civiles; para la Corte
Constitucional estas decisiones judiciales habfan desconocido el caracter imprescriptible de
los bienes baldios, vulnerando el patrimonio piblico, en palabras de la Corte Constitucional:

“se habria desconocido el cardcter imprescriptible de los bienes baldios y,
ial) se habria afe do el patrimonio publico destinado, entre otras,
a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra como deber

constitucional del Estado, el cual se asocia, ademds, a los siguientes principios
constitucionales: (i) la pr ion y consolide de la paz a través de la justicia
social y el bienestar de la poblacién rural; (ii) el acceso a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, ingreso digno, seguridad
alimentaria y la calidad de vida de la poblacio wesina; (iii) el cuidado del medio
ambiente; y (iv) el derecho a la restitucion de tierras de las victimas del conflicto
armado interno (articulos 63, 64, 65 y 66 CP).”

La Corte finalmente planteé que ningin baldio puede ser entregado via prescripcién
adquisitiva de dominio y como consecuencia le ordena la Agencia Nacional de Tierras,
realizar en un plazo no mayor a 12 meses una base de datos con la informacién de los baldios
prescritos hasta la fecha, con la finalidad de identificar las tierras que han sido apropiadas o
acumuladas de forma indebida por particulares.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, surgen dos escenarios juridicos para la recuperacion
de los predios baldios indebidamente ocupados: (i) En aquellos procesos de recuperacién que
hayan iniciado en vigencia de la Ley 160 de 1994, se aplicar4 el procedimiento contenido en
¢l Capitulo V del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. (ii) En aquellos procesos de
recuperacion que hayan iniciado en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017, se aplicard el
procedimiento tnico contenido en dicha norma (ANT,2018).

En el Convenio 141 de la OIT el reconocimiento de la reforma agraria es, en muchos paises
en vias de desarrollo, un factor esencial para el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y de vida de los trabajadores rurales y que, por consiguiente, las organizaciones de estos
trabajadores deberian cooperar y participar activamente en esta reforma (OIT, 141).

A nivel organizativo en el mes de abril del 2003 la Mesa Nacional de Unidad Agraria —
MUA- aprobé el mandato agrario de organizaciones nacionales campesinas, indigenas y
afrocolombianas, comunales y de mujeres de cardcter nacional y regional. “Sus objetivos son
defender el sector agrario, sacar adelante la reforma agraria integral y el desarrollo humano
rural integral, rescatar la soberanfa y autonomia alimentaria y lograr el reconocimiento del
campesinado colombiano como sujeto social y politico. La Mesa de Unidad Agraria busca
una incidencia politica en la construccién de politicas publicas y leyes a favor de la defensa
de los derechos y del movimiento campesino, agrario y de mujeres rurales. En concordancia
con su nombre, busca unificar criterios, enfoques, metodologia y una propuesta comun, en
torno a la lucha rural-social. Su principal proyecto ha sido la “Ley Agraria Alternativa”,
planteada en el 2012 como propuesta alternativa a la ley de tierras, reforma agraria y
desarrollo rural que el gobierno nacional estaba impulsando en el momento”
(httpsy/latinno.wzb.eu/es/case/5083/).

En ese sentido, el proyecto de “Ley General de tierras, reforma agraria y desarrollo rural
integral desde la visién de las comunidades y pueblos rurales”, recogi¢ y actualizd las
iniciativas de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes que fueron
plasmadas en el mandato agrario que permitiera construir politicas piblicas, estrategias y
programas alternativos para la reconstruccion de una agricultura en el pais.

Entre el 2011 y 2014 las constituyentes por la Paz con justicia social fueron un ejercicio de
soberania popular que se convocaron desde El Encuentro Nacional de comunidades
campesinas, afrodescendientes e indigenas por la tierra y la paz de Colombia El didlogo es la
ruta, realizado en Barrancabermeja del 12 al 14 de agosto de 201 1. En este espacio convergen
diferentes organizaciones del pais, para la busqueda de propuestas alternativas al conflicto
social y armado, realizando posteriormente constituyentes regionales. Estos espacios se
definieron como encuentros de deliberacién soberana de los procesos que de manera
auténoma a través de las diferentes formas organizativas y lucha popular tienen necesidad de
resolver los conflictos sociales, econdmicos, territoriales, ambientales que afectan a la
sociedad.

2012 Junio de 2012 Primera Constituyente del Putumayo

Junio 24 al 26 de 2012 Constituyente por la Paz y la vida digna
de El Pefién - Santander

Septiembre 17 de 2012 Constituyente por la tierra y la Paz de la
Provincia de Ocafla — Norte de Santander

Noviembre 29 y 30 de 2012 Constituyente por la Paz con
Justicia Social del municipio de Cantagallo — Sur de Bolivar

Diciembre 19 y 20 de 2012 Constituyente regional por la
solucién politica y la Paz con Justicia Social en Colombia, San
Juan de Losada — Meta y Caquetd

2013 Marzo 5 de 2013 Constituyente por la Paz, la Vida Digna y el
Territorio, Municipio de Bolivar - Santander

Marzo 09 y 10 de 2013 Constituyente de San Pablo por la Paz
con Justicia Social — sur de Bolfvar

Abril 20 de 2013 Constituyente por la Paz de Sucumbios -
Narifio

Junio 15 y 16 de 2013 Constituyente por la solucién politica y
la Paz, municipio de la Macarena - Meta

Julio 12 y 13 de 2013 Constituyente regional agraria por la
Paz con Justicia Social, San Andrés de Tello - Huila

Julio 18, 19y 20 de 2013 Asamblea Constituyente
Departamental de Cundinamarca (Fusagasugd) —
Cundinamarca

Julio 19 y 20 de 2013 Asamblea Constituyente Municipal por
la Paz con Justicia social, Cartagena del Chaira - Caquetd
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Julio 19 y 20 de 2013 Constituyente de frontera por la
Solucién Politica de Colombia y la Paz con Justicia Social
(Region fronteriza de la Orinoquia Colombo — Venezolano)

Julio 20 de 2013 Constituyente Minera Quibdé - Chocé

Agosto 10y 11 de 2013 Constituyente por la Paz con Justicia
Social del municipio de Puerto Wilches - Santander

Septiembre de 2013 Constituyente Agraria de San Miguel -
Putumayo

Septiembre 08 y 09 de 2013 Constituyente Agraria del Norte
del Cauca (Corregimiento de Pescador — Via Panamericana) —
Cauca

Septiembre 10 de 2013 Constituyente Agraria del sur del
Cauca (Municipio El Bordo) - Cauca

Septiembre 8, 9 y 10 de Constituyente Agro-minerfa del
Refugio Humanitario de Barbosa — Antioquia

Septiembre 11, 12 y 13 de 2013 Constituyente Agraria del
Meta (Vereda La Nohora) - Meta

Septiembre 14 de 2013 Asamblea Constituyente
departamental de Paz Atlantico (Barranquilla) — Atlantico
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Septiembre 14 y 15 de 2013 Constituyente Agraria de Villa
Garzén — Putumayo

Septiembre 15 y 16 de 2013 Constituyente Agraria de San
Pedro — Putumayo

Septiembre 16 y 17 de 2013 Constituyente Agraria de Puerto
Vega Teteye — Putumayo

Septiembre 17 y 18 de 2013 Constituyente Agraria de Yarumo
— Putumayo

Septiembre 20 de 2013 Constituyente Agro-minera del
Magdalena medio (Barrancabermeja) — Santander

Octubre 26 y 27 de 2013 Constituyente Juvenil del Cauca por
la Paz con Justicia Social (Popayan) - Cauca

Octubre 27, 28 y 29 de 2013 Constituyente Comunal,
campesina, estudiantil y LGTBI de Cérdoba (Monteria) —
Cérdoba

Noviembre 08 al 11 de 2013 Constituyente por el agua -
Cauca

Noviembre 29 y 30 de 2013 Constituyente Agraria del Tolima
(Ibagué) - Tolima

Fuente: Constituyentes por la Paz, 2014

La firma del acuerdo de paz de La Habana entre el Estado Colombiano y la extinta guerrilla
de las FARC-EP, abrio la posibilidad de avanzar en soluciones al problema agrario nacional.
La Reforma Rural Integral RRI con sus 16 planes “punto uno del acuerdo” y los puntos sobre
participacién politica, solucion al problema de las drogas ilicitas, y el de atencién a las
victimas constituyen una oportunidad para que el pais deje atrds su pasado de violencia y
avance hacia la justicia social.

La Coordinadora Agraria, Etnica y Campesina -Somos Tierra- consciente de este nuevo
escenario, acoge para su trabajo la plataforma politica y los siguientes nueve puntos:

1. Dotaci6n de tierras para campesinos, indigenas y comunidades negras.

2. Legalizacion de la Tenencia de la Tierra para campesinos, indigenas y comunidades
negras.

. Implementacién de los Planes Nacionales de la RRI.

. Implementacién de los programas de Desarrollo con Enfoque Tertitorial PDET

. Implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso

Tlicito (PNIS).

Atencién a victimas del conflicto armado.

. Implementacién del capitulo Etnico del AFP

. Implementacion del enfoque diferencial de Género del AFP

. Garantias de seguridad y respeto a los derechos humanos de los campesinos,
campesinas y de las comunidades y pueblos étnicos.

v W
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En el contexto actual que vive el pais el derecho agrario para la paz no puede ser ajeno a la
justicia, derechos humanos, soberania alimentaria, tierra, territorio y democracia. Se requiere
una interdependencia de estos principios para orientar los temas agrarios del pais con un
enfoque de paz.

El derecho agrario tiene una funcién fundamental como lo es reglamentar la vida rural para
garantizar una vida digna, una distribucién equitativa de biencs y derechos, acceso a la
justicia, garantias de participacion y derecho a la alimentacion, garantizar los derechos de los
sujetos agrarios en relacion al uso, ocupacion y tenencia de tierra; recursos naturales, acceso
a tierras entre otros.

El gjercicio de los derechos del campesinado se entrelaza de esta manera, con proyectos
histéricos que han estado ligados a problemas que se han desencadenado en la vida rural;
incidiendo en la aprobaci6n de instrumentos normativos nacionales e internacionales que se
vinculan a estos como fruto de los derechos fundamentales en América Latina y que se
ratifican en normas mediante leyes de los 6rganos legislativos de cada pais, para el caso
colombiano tenemos:

Que en el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural C ino, se blece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones”, se traza como objetivos “Reformar la estructura social agraria por
medio de procedimientos enderezados Segundo: a eliminar y prevenir la inequitativa

p 3

concentracion de la propiedad ristica o su fracci i anti y dotar de
tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que
no la posean, a los di. mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades
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yalosb ios de los programas especiales que establezca el Gobierno
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Nacional”.(...) “Quinto. F¢ 5n y la utilizacion social de las
aguas y de las tierras rurales aptas para la exp 5n silvoagrop ia, y de las tierras
incull iosas o defici aprovechad di programas que provean su
distribucién ordenada y su racional utilizacion”.

El Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, especi] el pr para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras”, reglamenta el procedimiento tnico al que estén sujetos los procedimientos agrarios.

El Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 “Por medio del cual se crea un ti-tulo de
disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”

El Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2017 “Por medio del cual se establecen instrumentos
jurfdicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” la
busqueda de una Paz Estable y Duradera, de conformidad con el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suscrito por las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Estado
Colombiano, el 24 de noviembre de 2016, que conlleve a la plena implementacion del punto
1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral en las consideraciones, el
Acuerdo sefiala “una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar
medidas para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacién y estimular
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la formalizacién, restitucion y distribucion equitativa de la misma, garantizando el acceso

progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular a las mujeres
rurales y la poblacién mds vulnerable, regularizando y democr do la propiedad y
promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcién social” y la
Reforma Rural Integral contemplada en el punto 1.1 del Acuerdo Final de Paz.

A la luz del principio de progresividad los alcances juridicos de la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales
(DDC), adoptado formalmente el 17 de diciembre de 2018, el 73° Periodo de sesiones de la
Asamblea General de la ONU, nos permite aplicar los derechos de manera evolutiva que sean
favorables, amplios y brinde garantias a la poblacién campesina y poblacion rural.

Que el Articulo 64 modificado mediante el acto legislativo 001 del 05 de julio de 2023,
establece: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del camp do y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El estado
7 la di i0, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de
sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde
un enfoque de género, etario y territorial, en acceso a bienesy derechos como a la educacién
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios piiblicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion agropecuaria y
empresarial, ltécnica y tecnold, para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus prodi Los campesinos y camp son libres e iguales a
todas las demds poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningin tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular fundadas en su situacion
economica, social, cultural y politica.

Pardgrafo 1. La ley regl d la institucionalidad necesaria para lograr los fines
del presente articulo y lecerd los i presup les que se requieren,
asi como el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el
porcentaje de tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos en donde

la propiedad de la tierra sea colectiva.

Pardgrafo 2. Se creard el trazador presup ! de campesinado como herr

para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por miltiples sectores y
entidades, dirigida a atender a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural
dispersa.”

Pese a la existencia de las normativas la priorizacién del tema rural y agrario en el Acuerdo
de Paz firmado en la Habana tiene relacién con los origenes del conflicto social, armado y

politico colombiano debido a las condiciones de inequidad, desequilibrio en la distribucion
de la propiedad, la prevalencia de la pobreza, lo cual lleva a explicar ¢ implementar una
construccién democrética a mediano y largo plazo. Dicha tarea ha estado pendiente dentro
de las politicas de desarrollo nacional.

La marcada necesidad en la historia agraria de Colombia de una redistribucién de la tierra
lleg6 a las Conversaciones de paz en La Habana por parte de los movimientos agrarios y
campesinos, sectores académicos y la misma insurgencia. 1314 personas de 522
organizaciones participaron en el Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque
Territorial) el cual conté con participacién del campesinado.

El avance de la Reforma Rural Integral es hacer ceder la estructura agraria vigente hacia el
reconocimiento y redistribucién, es decir, la justicia social en sus dimensiones cultural,
politica y econdmica.

La Reforma Rural Integral es un avance alcanzado por el Acuerdo de Paz. Las extintas
FARC-EP lo habian planteado desde 1964 en su Programa Agrario del 20 de julio en
Marquetalia sefialan: “Por una politica agraria que entregue la tierra del latifundio a los
campesinos” y una “Politica agraria revolucionaria que cambien de raiz la estructura social
del campo colombiano entregando en forma completamente gratuita la tierra a los
campesinos que la trabajan o quieran trabajarla, sobre la base de la confiscacién de la
propiedad latifundista en beneficio de todo el pueblo trabajador”.

Desde 1948 los campesinos del sur del Tolima, Huila, Cauca y Valle sobre el nudo de la
cordillera central lucharon contra el gran latifundio, los gamonales y promotores de la
violencia contra el campo colombiano, promovieron la reforma agraria pensada para los
campesinos entregando herramientas, animales de labor, equipos e infraestructura, Se
concibié “la reforma agraria como la condicion indispensable para elevar verticalmente el
nivel de vida material y cultural de todo el campesinado, librarlo del desempleo, del hambre
y del analfabetismo; para liquidar las trabas del latifundismo y para impulsar el desarrollo de
la produccion agropecuaria e industrial del pais”

JUSTIFICACION

La ley 160 de 1994 expedida por el legislativo, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, mediante la cual se ajustardn a los canones
de la Carta Politica las disposiciones que en nuestro pais regulan el tema agrario, al tiempo
que se corrigieron las dificultades que se presentaron con la aplicacién de la normatividad
agraria contenida en la Ley 135 de 1961.

Pasados 30 afios de la expedicién de la ley 160 de 1994 y teniendo en cuenta que es un
imperativo constitucional para el Estado promover la productividad, el desarrolio econémico
y social de las zonas rurales y mejorar los ingresos y calidad de vida de los campesinos y la
poblacion rural en general. Y con el nuevo contexto generado a partir de la firma del Acuerdo
Final de Paz el 24 de noviembre de 2016, se ponen en evidencia necesidades historicas
irresueltas y nuevos desafios que se configuran sobre la ruralidad, el campesinado y la
produccion de alimentos en el pafs. Que se podrian sintetizar en los siguientes puntos:

a. Seevidencia una creciente concentracion de la tierra mientras la frontera
agropecuaria del pais sigue aumentando. Es decir, las nuevas tierras que
se han incorporado a la produccién agropecuaria no han solucionado Ia
inequitativa distribucion de tierras en el pais.

b. Aumenta la presion que ejerce la actividad agropecuaria sobre las 4reas
de especial interés ambiental del pais:

c. No existe claridad sobre los bienes baldios por parte de la
institucionalidad de tierras del pafs, incluso después de que la Sentencia
de la honorable Corte Constitucional T-488 de 2014 ordenara al
INCODER crear un plan en el cual puedan identificarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habréd de
desarrollarse un proceso nacional de clarificacion de todos los bienes
baldfos de la nacién dispuestos a lo largo y ancho del pais.

d. La claridad sobre los derechos de propiedad de la tierra y la
formalizacién de tierras sigue rezagada con respecto al reto que tiene el
Estado para modernizar el sector agropecuario.

e. La reforma rural integral sigue centralizada y con vacios de
participacién efectiva de las comunidades y las regiones en su
planificacion e implementacion.

f. La produccién de alimentos no cuenta con la proteccién efectiva del
Estado para asegurar su calidad, disponibilidad, suficiencia y diversidad
para todas y todos los colombianos.

Frente al acuerdo final de paz firmado en 2016 por el Estado colombiano configurd una
nueva realidad en el campo colombiano, el punto 1. Reforma rural integral es sin dudas
una gran herramienta para el desarrollo institucional, normativo, juridico, econdmico,
politico y social del campo de cara a la construccion de la paz a partir de la superacién
de las condiciones materiales que dieron origen al conflicto social y armado que afecta
nuestro pais y que han sido identificadas y abordadas por la jurisprudencia como se
muestra a continuacion:

En la Sentencia C-595 de 1995 la Corte afirmé que “si bien es cierto el Estado tiene el deber
de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente, a quienes la
trabajan, no es menos cierto que tal fin no se logra uni con la adjudicacion de tierras

baldias, que es una forma de hacerlo,-sin.oi%ién con otras politicas, como por ejemplo,
la concesion de créditos a largo plazo y con facilidades de pago; la creacion de subsidios
para la compra de tierras, el fomento de las actividades agricolas, etc, que también buscan
esa finalidad”.

Igualmente la Corte Constitucional en la Sentencia C-644 de 2012 afirmé que existe un
“niimero dr de poblacié ipesina desplazada por la violencia y una comprobada
escasez de tierra disponible”; que “ha sido una preocupacio; del legislad
colombiano establecer regimenes normativos que permitan mejorar la calidad de vida de los
campesinos, asi como la productividad de los sectores agricolas” y que “la jurisprudencia

i I, ha ido r iendo a través de los casos objetivos y concretos, las
caracteristicas especificas que posee el campo como bien juridico de especial proteccion
constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de derecho, como desde la
dptica del progreso a través de la competitividad y el correcto ejercicio de las libertades
economicas”.

Que la Corte Constitucional en Auto de Seguimiento 222 de 2017 a la sentencia T-488 de
2014, identificd, con base en los informes presentados por las diferentes entidades que
conforman la Mesa Intersectorial para el cumplimiento de la misma, entre otras, las siguientes
problematicas:

< “Alo largo de la historia no se ha construido una base de datos completa,
consistente ¢ interoperable que dé cuenta bajo criterios de confiabilidad,
calidad, actualizacién y precision la informacion de la propiedad rural”.

+  “El Plan Nacional de Clarificacién y Recuperacion de Tierras Rurales prima
facie, parece enfocarse exclusivamente en la recuperacién de las mds de
1.202.366 hectdreas baldias sustraidas de la Nacion, sin establecer mecanismos
de titulacién masiva que permitan garantizar a las personas sujetas de reforma
agraria,_la inmediata_adjudicacién de la tierra que han explotado desde hace

décadas bajo la conviccion de ser propietarias (buena fe exenta de culpa). En
este orden de ideas, la ejecucion de dicha politica sin un programa masivo de

titulacion o compensacion podria ser el detonante de mayores conflictos en el
campo”.

En este sentido el Acto legislativo 01 de 2017 y la sucesiva adecuacion legislativa para
integrar el texto de! Acuerdo Final de Paz al orden constitucional dan contexto a una
diversidad de decretos — ley o reglamentarios para implementar el acuerdo final de paz.

Es asi como via rapida se expide el decreto — ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas
para facilitar la implementacidn de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras”
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El decreto - ley 902, define en matermy formalizacion a la tierra tres tipologias de
sujetos beneficiarios: A titulo gratuito, parcialmente gratuito y oneroso. Del mismo modo,
define las formas de acceso a la tierra que, en este caso, retoma lo establecido afios atras: la
adjudicacion directa, el subsidio integral, el crédito especial y la prelacién para la asignacién
de derechos sobre los terrenos baldios de la nacién, que el gobierno ain no tiene’
identificados. Esta norma contiene la creacion del registro de los sujetos de ordenamiento
(RESO). Y el titulo VI del decreto - ley, reglamenta todo lo que tiene que ver con el
procedimiento dnico, que atenderd primero las zonas focalizadas para implementar los planes
de desarrollo con enfoque territorial (PDET)'.

El decreto ley 902 de 2017 también contempla algunos mecanismos de acceso a tierras que
a la luz del acuerdo final de paz se constituyen en herramientas necesarias para democratizar
la tierra dirigida al campesinado con tierra insuficiente o sin tierras.

Este decreto — ley es un importante avance en materia de implementacién del Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz, pero requiere un ajuste que conduzca a potenciar el carcter social y
progresivo del acuerdo ante la reduccién del ritmo de implementacién que se evidencia
durante el presente gobierno.

En materia de implementacién también se relaciona el Decreto 893 de 2017 mediante el cual
se priorizan 170 municipios del pais para implementar los planes nacionales de reforma rural
integral ya que en estos se presenta pobreza multidimensional de 72,8%, mayor a la media
nacional para el drea rural de 49% segin el censo de 2005. Asimismo, el 67,0% de los
municipios presentan muy aita y alta incidencia del conflicto armado, segin el indice de
incidencia del conflicto armado del DNP, y concentran el 94,2% de los cultivos de coca,
segin el Censo de SIMCI 2016. Por otra parte, los 170 municipios tienen un puntaje
promedio de 56,4 en el componente de eficiencia en la evaluaciéon de desempefio integral
municipal del DNP del afio 2015, frente a 59,8 del resto de municipios. Para el componente
de eficacia el puntaje fue de 66,1 para los PDET frente a 75,3 del resto de municipios.

De igual forma con relacion a los Planes Nacionales de Reforma Rural Integral consignados
en el CONPES 3932 de 2018, se reportan 16 planes adoptados Segln la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz en su informe “Avance de la Implementaciones
Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio, 7 de agosto al 31 de marzo 2023™.

Sin embargo, no se evidencian avances en el Plan Nacional de Conectividad Rural, Plan
Nacional de Salud Rural, Plan Especial de Educacién Rural y Plan Nacional Rural del
Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

1 Tomado de: https://www.semillas.org.co/es/la-reforma-rural-integral-y-el-decreto-ley-902-2017-

desafos-y n-su-impl

Por su parte, ¢l catastro fue adoptado en el Acuerdo Final con el propésito de: (...) propiciar
el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de informacion que
sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los
municipios y la inversion social, estimular la desconcentraciéon de la propiedad rural
improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de la tierra (Gobierno
Nacional y FARC-EP, 2016, p. 18).

En cuanto al punto 1.1.10 recoge uno de los elementos mas importantes que se deben abordar
en el debate sobre las tierras en el pafs. Sus determinantes ambientales. Frente a este acierto,
existe el compromiso de avanzar en un Plan de Zonificacién Ambiental y caracterizacién de
uso de las 4reas de cara al fondo nacional de tierras, al cierre de la frontera agricola, a la
formalizacién de tierras y a los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. En
este sentido el Conpes 3932 de 2018 incluy6 dentro del Plan Marco de Implementacion la
realizacién del Plan de Zonificacién Ambiental y el porcentaje de municipios priorizados
para zonificar participativamente.

Sin embargo, segin el informe la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, en el
perfodo comprendido entre el 27 de septiembre y el 26 de diciembre de 2023:

“Se focaliza para la reforma rural integral la region Caribe, el Magdalena Medio y la
Amazonia, priorizando para la region del Caribe la adquisicion de tierras, mientras que en
la A ia en el recor de derechos del campesinado en las zonas de reserva
Sforestal y garantizar al mismo tiempo la conservacion ambiental.

En cuanto a la compra y la adjudicacion, debido a limitaciones prdcticas en la
implementacion, el Gobierno redujo uno de los objetivos de entrega de tierras previstos en
su Plan Nacional de Desarrollo de 3 a 1,5 millones de hectdreas para 2026. En el periodo
sobre el que se informa el Gobierno adquirié 113.051 hectdreas, con lo que en total suman
401.157 desde que el Gobierno actual entré en funciones, de las cuales 75.452 han sido
entregadas a los beneficiarios. Sigue siendo un desafio avanzar rdpidamente en la
adjudicacidn definitiva, que es esencial para garantizar los derechos de los beneficiarios
sobre la tierra y una condicion necesaria para la sostenibilidad a largo plazo.

En lo concerniente a la formalizacién de tierras, se siguié avanzando, pero a un ritmo mds
lento: se formalizaron 82.014 hectdreas, con lo que en total suman 807.815 hectdreas desde
que el Gobierno actual entré en funci Los campesi quienes, segiin el Acuerdo Final,
han de ser los principales beneficiarios de la reforma, recibieron el 22 % de las tierras
formalizadas.

Otro importante componente de la reforma rural es la productividad de las tierras, condicién
necesaria para que la redistribucion tenga éxito y sea sostenible. La Agencia de Desarrollo
Rural aprobé 107 millones de délares para implementar 127 proyectos de desarrollo
agricola en 2024, monto seis veces mayor que en 2023.

Por otro lado, en cuanto al catastro, iene infor: lizada sobre la propied
de las tierras y cuestiones conexas en el 12,6 % del territorio nacional, segin lo previsto en
2023. El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, autoridad encargada del registro de tierras,
tiene la intencién de llegar al 35,7 % en 2024

Normatividad nacional

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Decreto No.1007 14 jun 2018
«Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentacion de los
componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos que
tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993,
modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450
de 2011, respectivamente.

Decreto 2164 de 1995 (diciembre 7) diario oficial no 42.140, del 7 de diciembre
de 1995 Ministerio de Agricultura por el cual se reglamenta parcialmente el
Capitulo XIV de laLey 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacién
de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.
Directiva 007 de 11 de junio de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion.
CONPES 3926 23 de mayo de 2018 Politica de adecuacién de tierras 2018-2038.
CONPES 3958 de 26 de marzo de 2019 Estrategia para la implementacion de la
politica piblica de catastro multipropésito.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Agencia Nacional de Tierras - ANT
Acuerdo no. 8 de 2017 (3 1 ago 2017) "Por el cual se fijan reglas especiales en
cuanto a las extensiones y condiciones de adjudicacion de baldios".

Agencia Nacional de Tierras Acuerdo 58 de 2018 (abril 16) “Por el cual se fija el
reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldios
inadjudicables”.

Acuerdo 132 de 2008 (febrero 14) Diario Oficial No. 47.012 de 6 de junio de
2008 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Por el cual se sefiala para cada
regién o zona, las extensiones maximas y minimas adjudicables de los baldfos
productivos en Unidades Agricolas Familiares, de que trata la Ley 1152 de
2007. .

Sentencia ¢-077/17 norma que crea Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y social-Zidres-contenido y alcance/norma que crea zonas de interés
de desarrollo rural, econdmico y social-Zidres.

Sentencia C-160/17 Instmra facilitar y asegurar la implementacién y
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
construccién de una paz estable y duradera-Procedimiento legislativo especial para
la paz (fast track) y facultades presidenciales para la paz.
CONPES 3641 15 de febrero de 2010 Politica nacional para consolidar la
interrelacion del catastro y el registro.
CONPES 3918 de 15 de marzo de 2018 Estrategia para la implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia.
Decreto nimero (148) de 2020 4 fe 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente
los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion
Estadistica”.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Decreto 87 de 2017 «Por el cual
se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion.
Ministerio de Educacion Nacional Decreto Ley ‘N. 82 2017 «Por el cual se
adoptan normas sobre la organizacion y prestacion del servicio educativo estatal
y el ejercicio de la profesion docente en zonas afectadas por el conflicto armadoy.
Ministerio de Minas y Energia Decreto niimeros 884 de 2017 "Por el cual se
expiden normas tendientes a la implementacion del Plan Nacional de
Electrificacién Rural en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Decreto Ley numero 89 de 2017
«Por el cual se dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural».

+ DecretoNo" - 892- 28 de mayo de 2017 «Por el cual se crea un régimen transitorio
para la acreditacion en alta calidad de los programas académicos de licenciaturas
a nivel de pregrado que son ofrecidos en departamentos donde se localizan
municipios priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) EL MINISTERIO DE AGRICULTURA y
DESARROLLO RURAL UG",893 DECRETO DE 2017 "Por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-:-PDET".
Decreto 893 de 2017 "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET".
Decreto Ley niimero “902 de 2017 Por el cual se adoptan medidas para facilitar
la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras".
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+ Decreto niimero 038 de 21 jun 2018 Por el cual se adiciona el Decreto 1083 de

2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piblica, en lo relacionado con
los requisitos de ingreso, seleccion, capacitacién y estimulos para los empleos de
los municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Decreto- 1333 10 2017 Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo
relacionado con la ponderacion por el nivel de riesgo crediticio de las operaciones
de redescuento de las entidades autorizadas para realizar tales operaciones.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley, la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propédsitos

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconoémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto iiltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluaci6n técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcidén constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y
el principio democriético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que lmhn efectuado un anélisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo
7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

... “Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

... "Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repibli ducirian a derle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés

directo en la decisién que se ha de tomar.
(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
plblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés conmsiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algim modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5. de 1991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como
manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. {...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico
la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley reine las condiciones

del literal a y b, por lo cual no genera Conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado. Lo anterior
como regla geneéral, lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
congresista para presentar el impedimento que considere necesario segln su situacion
particular.

De los y las congresistas
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Omar De Jesiis Restrepo SAND! {MIREZ LOBO SILVA
Senador partido Comunes - Pacto Histérico Senadora partido Comunes - Pacto

Histérico

Imelda Daza Cotes
Senadora partido Comunes - Pacto
Histérico

e >

Jairo Reinaldo Cala Sudrez
Representante a la Cimara Comunes -
Pacto Histérico

g -
A . aggor— >
Luis Alberto Alban Urbano

Representante a la Cdmara Comunes -
Pacto Histérico

Carlos Alberto Carreiio Marin
Representante a la Camara Comunes -
Pacto Histérico

2 24 ¥ M —
Pedro‘ﬁ tao Garcia Ospina

Representante a la Cdmara Comunes -
Pacto Histérico




Péagina 22

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1337

Eldia_20 ‘\x?mlo «"“LL/")'Zq
N°. \3S ' o
cada uno :

D'¥>bk3 G;kthx“txh'fbhcwa Galo, Clnxaﬁ@i;;;
leso):‘%ﬁ@d Qi Camiiges yotw lonaeanhu,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.135/24 Senado “POR LA CUAL SE CREA
EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL PARA
LA PAZ, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2, 4 Y 31 DE LA LEY 160 DE 1994 Y LOS
ARTICULOS 4, 5 Y 7 DEL DECRETO LEY 902 DE 2017, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, JULIAN
GALLO CUBILLOS, OMAR DE JESUS RESTREPO, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA,
IMELDA DAZA COTES; y los Honorables Representantes LUIS ALBERTO ALBAN,
JAIRO CALA SUAREZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, PEDRO BARACUTAO
GARCIA, GERMAN GOMEZ LOPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regula el servicio de transporte privado intermediado por plataformas digitales.

Bogotd D.C., 20 de agosto de 2024 ~J |

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Radicacion proyecto de ley

Respetado doctor:

En mi condicidn de Senador de la RepUblica y en uso del derecho consagrado en
el arficulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, me permito poner o
consideracién del Senado de la RepUblica el siguiente proyecto de ley "Por medio
del cual se regula el servicio de fransporte privado intermediado por plataformas
digitales”

Cordialmente,

//7
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PROYECTO DE LEY_I3& DE 2024 '
"Por medio del cual se regula el servicio de fransporte privado mtermedlcldo por
plataformas digitales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

" CAPiTULO | '
DISPOSICIONES GENERALES o

Arficulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad regular la prestc;cién de los
servicios de transporte privado intermediados por plataformas tecnolégicaos, asi
como regular a las empresas que adminisiran dichas plataformas, con el propdésito
de: ¢

a) Garantizar e derecho fundamental de locomocidn de los colomblonos,

b) Asegurarlos derechos y la seguridad de los usuarios;

c) Promover la mejora y calidad del servicio;

d) Establecer un registro nacional de empresas y plataformas  de
intermediacion. i

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley s aplicable a todas las empresas,
nacionales o extranjeras, que administren plataformas de intermediacion para
servicios de movilidad disponibles en el territorio nacional, asf como a Ios usuarios y
prestcdores de estos servicios.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la \nterpreToclon y opllcocwon de la
presente ley, se tendrdn en consideracion las siguientes definiciones:

a) Empresa Administradora de Plataforma de Intermediacién para la Movilidad
(EAPIM): Es la empresa que administra, opera o represemu una Plataforma
de Intermediacién para la Movilidad.

b) Plataforma de Intermediu¢ién para la Movilidad (PIM): son las paglnus web,
interfaces informdficas, aplicaciones tecnoldgicas 'y demds i desarrollos
tecnoldgicos y medios de comunicacidon electronicos o diélfules que
permiten y facilitan la interaccién entre Usuarios Conductores y Usuarios PIM
para la prestacion de servicios privados de movilidad o través de PIM.
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c) Registro Unico Nacional del Servicio de Movilidad Intermediado (RUNSMI):
Registro infegrado al Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT), ‘en el cual
deberd registrarse la informacién proporcionada por las EAPIM.-

Servicio de Movilidad Intermediado (SMI): Servicio que satisface

necesidades de movilizacién de personas o cosas, prestado a fravés de la

infermediacién de una PIM, sin sujecion a rutas ni horarios predeterminados,
donde el recorrido es establecido libremente por las partes contratantes.

e) Servicio Compartido: Modalidad del SMI en la que se establece una ruta o
frazado preestablecido y se recoge a distintos usuarios sin relacion entre sf
durante un mismo vigje.

f) Conductor: Persona natural registrada en el RUNSMI por Ia EAPIM en el RUSMI,

cuya actividad es la prestacion personal del SMI.

Propietario: Persona naturdl o juridica registrada en el RUNSMI por la EAPIM,

propietaria de un vehiculo utilizado para la prestacion del SMI.

Usuario: Persona natural o juridica que contfrata o se beneficia del SMI a

fravés de una PIM.

i) Vehiculo: Automotor registrado en el RUNSMI por la EAPIM, utilizado para la
prestacion del SMI, que cumple con los requisitos establecidos en la presente
Ley y demds normativa aplicable.

d

9

h

CAPITULO Il
REGISTRO Y REQUISITOS

Arficulo 4. Registro Unico Nacional del Servicio de Movilidad Intermediado
(RUNSMI). Créase el Registro Unico Nacional del Servicio de Movilidad Intermediado
[RUNSMI} como parte del Registro Unico Nacional de Trdnsito (RUNT}. El RUNSMI serd
administrado por el Ministerio de Transporte en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Pardgrafo 1. En el RUNSMI deberd contener la informacién de:

a) Las Empresas Administradoras de Plataformas de Intermediacion para la
Movilidad (EAPIM)

b) Las Plataformas de Infermediacion para la Movilidad (PIM)

c) Los conductores

d) Los propietarios de vehiculos

e) Los vehiculos utilizados para la prestacién del servicio

Pardgrafo 2. La EAPIM serd responsable de efectuar la inscripcién, actualizacién y
renovacién del registro de la PIM, los conductores, los propietarios y los vehiculos
vinculados a su plataforma. La informacion del registro deberd actualizarse
semestralmente.

El registro en el RUNSMI fendrd una vigencia de cinco (5) afios y deberd ser
renovado al término de este periodo.

Pardgrafo 3. La inscripcién en el RUNSMI no implica exclusividad en la presfcmon
del servicio a través de una Unica PIM.

Pardgrafo 4. El RUNSMI podrd ser consultado libremente por cualquier persona
natural o juridica y por entidades gubernamentales, respetando las normas de
proteccién de datos personales.

Pardgrafo 5. El Ministerio de Transporte, en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentard las
caracteristicas, operacién y actuadlizacién del RUNSMI en un plazo no mayor a seis
{6) meses desde la promulgacion de la presente ley.

Parégrafo 6. La implementacion del RUNSMI deberd completarse en un plazo no
mayor a doce (12) meses desde la pfomulgacidn de la presente ley, prorogable
por seis (6) meses adicionales.

Atticulo 5. Requisitos para Empresas Administradoras de Plataformas de
Intermediacién para la Movilidad (EAPIM). Las EAPIM deberdn cumplir con los
siguientes requisitos para su registro y operacion:

1. Informacién de la empresa:

a) Razdn social B

b) Certificado de estfencm y representacion legal.
) Domicilio principal, correo electrénico y nimero telefénico de contacto.
) Portal web u ofro medio de contacto digital de Ia plataforma.

2. Requisitos operativos:

a) Contar con una plataforma tecnolégica que cumpla con los estandares de
seguridad y profeccién de datos establecidos por el Mlnlsterlo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

b) Tener un sistema de atencién al usuario y gestidén de quejas y reclamos.

c) Contar con las pdlizas de seguros requeridas segin lo establecido en la
presente ley.

3. Requisitos para la vinculacién de conductores y vehiculos:

La EAPIM deberd verificar y mantener actualizada la siguiente informacién de los
conductores y vehiculos vinculados a su plataforma:

a

Idenfificaciéon del conductor: nombres, apellidos, tipo y numerc de

documento de identidad, direccién y nimero telefénico de contacto.

b) Licencia de conduccién vigente y apropiada para el fipo de vehiculo.

c) Cerfificado de antecedentes judiciales del conductor, con fecha de
expediciéon no mayor a 30 dias.

d) Identificacién del vehiculo: placa, marca, modelo, afic y color. *

e) Tarjeta de propiedad del vehiculo.

f) Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente.

g) Certificado de revisién técnico-mecénica y de emisiones contaminantes

vigente, cuando aplique segin la antigedad del vehiculo.

4. Obligaciones continuas:
a) Mantener actudlizada la informacién de la empresa, conductores y
vehiculos en el RUNSMI cada seis (6) meses.
b) Implementar un sistema de calificacion del servicio por parte de los usuarios.

Pardgrafo. Las EAPIM tendrén un plazo de seis (6) meses a parfir de la promulgacion
de la presente ley para cumplir con estos requisitos. Para las nuevas EAPIM que
ingresen al mercado, estos requisitos serdn de cumplimiento inmediato.

Ariculo 6. Pélizas de seguro. Las Empresas Administradoras de Plataformas de
Intermediacién para la Movilidad [EAPIM) deberdn tomar, con una compadia de
seguros autorizada para operar en Colombia, pélizas de seguro de responsabilidad
civil extracontractual que amparen los riesgos inherentes a la aclividad de
intermediacion y prestacion del servicio de movilidad.

Estas polizas deberdn tener cobertura respecto a usuarios, conductores'y terceros,
quienes tendrdn la calidad de beneficiarios de las mismas.

Pardgrafo. Esta pdliza es independiente y complementaria al Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trénsito [SOAT) que debe tener cada vehiculo.

CAPITULO Il
REGULACION DEL SERVICIO

Articulo 7. Eliminacién de restriccidn al incremento de taxis. Deréguese la seccién
7 del capitulo 3 del Decreto 1079 de 2015 del Ministerio de Transporte, que limita el
ndmero de taxis.

Pardgrafo 1. Ninguna entidad territorial podré imponer limites en el nUmero de
matriculas o de tarjetas de operacién para la prestacién del servicio de transporte

publico individual de pasadjeros, sea este prestado por vehiculos fipo taxi o a fravés
de plataformas de intermediacién para la movilidad.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Transporte tendrd un plazo de seis (6) meses a partir de
la promulgacién de la presente ley para reglamentar la implementacion de esta
medida.

Articulo 8. Compensacién. El Ministerio de Transporte establecerd un mecanismo
de compensacién para los propietarios de vehiculos de transporte individual tipo
taxi que hayan adquirido sus cupos antes de la enfrada en vigencia de esta ley.

o
Pardgrafo 1. La compensacién se calcularé con base en el valor promedio de los
cupos en los Ultimos cinco afos, ajustado por inflacion.

Los recursos para la compensacién provendrén del Fondo para la Movilidad y la
Infraestructura creado por esta ley.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Transporte, en coordinacién con las autoridades
locales, realizard un seguimiento anual del impacto de estas medidas en la
movilidad urbana, la calidad del servicio y las condiciones laborales de los
conductores, y presentard un informe al Congreso de la Republica con
recomendaciones de qjustes si fueren necesarios.

Arliculo 8. Integracién de taxis a plataformas tecnolégicas de fransporte. Los
vehiculos de servicio de taxi, en todas sus modalidades, podrdn registrarse a una o
mds EAPIN y utilizar sus plataformas tecnolégicas como mecanismo alternativo
para la determinacién de tarifas y cobro de servicios. Los usuarios tendrén la
facultad de elegir entre el sistema tarifario tradicional (taximetro) o el ofrecido por
la plataforma tecnoldgica al momento de solicitar el servicio.

Los taxis que operen a través deestas aplicaciones deberdn cumpilir con todos los
requisitos establecidos en el marco legal y reglamentario vigente para la
modalidad de transporte de taxi. La integracion a estas plataformas no exime a los
conductores ni a los propietarios de vehiculos de sus obligaciones legales y
reglamentarias, y se considerard como una adaptacion a los avances tecnoldgicos
del sector.

Arficulo 10. Medidas de suspensién de conductores, propietarios y usuarios.
Cualquier persona usuaria del servicio, sea conductor, propietario o usuario, que
acepte e incumpla los términos y condiciones contemplados por cada Plataforma
de Intermediacién para la Movilidad (PIM) y por la presente ley, puede ser
suspendida de manera provisional o permanente del uso de dicha plataforma y
del Registro Unico Nacional del Servicio de Movilidad Intermediado (RUNSMI).
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Para tal efecto, la Empresa Administradora de Plataforma de intermediacion para
la Movilidad (EAPIM) realizard una evaluacién e investigacién intera para
determinar el incumplimiento y comunicard el resultado de manera fransparente
al usuario afectado.
CAPITULO IV
VIGILANCIA Y CONTROL

Arficulo 11. Inspeccién Vigilancia y Control. La Superintendencia de Industria y
Comercio ejercerd las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las
Empresas Administradoras de Plataformas de Intermediacion para la Movilidad
(EAPIMY).

La Superintendencia de Transporte serd responsable de |a inspeccién, vigilancia y
contfrol respecto de la prestacion del servicio de fransporte intermediado por
plataformas tecnoldgicas.

Arficulo 12. Competencias del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, El MInTIC ejercerd las funciones de inspeccidn, vigilancia y control
en lo relacionado con:

a) Proteccidn y tratamiento de datos personales en las plataformas
tecnoldgicas.

b) Seguridad de la informacién y ciberseguridad de las plataformas.

c) Cumplimiento de estandares técnicos en el desarrollo y operacién de las
plataformas.

Articulo 13. Sanciones. En caso de que las Empresas Administradoras de
Plataformas de Intermediacion para la Movilidad (EAPIM) incumplan alguna de las
obligaciones mencionadas en la presente Ley, la Superintendencia de Transporte
aplicard las siguientes sanciones:

a) La multa por el incumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 5
seré de doscientos (200} salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

b} Lamulta por la omisién o proporcién de informacion incorrecta en el Registro
Unico Nacional del Servicio de Movilidad Intermediado (RUNSMI) serd de
cien (100) SMLMV.

¢} La multa por operar sin el registro correspondiente en ei RUNSMI serd de
trescientos (300) SMLMV.

d) La multa por incumplir las obligaciones relacionadas con las pdlizas de
seguro establecidas en el Arficulo 6 serd de doscientos cincuenta (250)
SMLMYV,

@

e} La multa por incumplir los esténdares de seguridad y proteccién de datos
establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones serd de ciento cincuenta {150) SMLMV.

En caso de reincidencia, las multas podrdn incrementarse hasta en un 50% de su
valor original.

La Superintendencia de Transporte podrd, ademds de las multas, imponer las
siguientes sanciones:

a) Suspension temporal del registro en el RUNSMI hasta por 30 dias.
b} Cancelacion del registro en el RUNSML.

Pardgrafo 1. La Superintendencia de Industria y Comercio aplicard las sanciones
comrespondientes en lo relacionado con la proteccion y tratamiento de datos
personales, seguridad de la informacién y ciberseguridad de las plataformas.
Parégrafo 2. Estas sanciones se comenzardn a aplicar a los seis {6) meses contados
desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

Parégrafo 3. Los recursos provenientes de las multas serdn destinados al Fondo para
la Movilidad y la Infraestructura creado por esta ley.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINANCIERAS Y TRANSITORIAS

Articulo 14. Aportes al RUNSMI. Almomento de efectuar lainscripcién, actualizacién
y renovacién del Registro Unico Nacional del Servicio de Movilidad Intermediado
(RUNSMI), las Empresas Administradoras de Plataformas de Intermediacion para la
Movilidad (EAPIM) deberdn hacer un aporte a favor del administrador del Registro.
Los aportes se redlizardn de la siguiente manera:
a) Un aporte inicial de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes [SMLMV) al momento de la inscripcidn en el RUNSMI.
b) Un aporfe anual de veinte {20) SMLMV para la actualizacién del registro.
c) Un aporte de treinta (30) SMLMV cada cinco afios para la renovacion del
registro.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, podrd ajustar los montos de
los aportes anualmente, de acuerdo con las necesidades de operacion del
RUNSMI. .

Pardgrafo 2. El incumplimiento en el pago de los aportes dard lugar a la suspensidn
dei registro en el RUNSMI hasta que se regularice la situacién.

Pardgrafo 3. Los recursos recaudados se destinardn exclusivamente a la operacién,
mantenimiento y mejora del RUNSMI.

Articulo 15. Fondo para la Movilidad y la Infraestructura. El Fondo estard
conformado por los aportes que se recauden del 1% del valor de cada servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros colaborativo,
intermediado por plataformas tecnolégicas.

Articulo 16. Periodo de transicién. El RUNSMI deberd ser creado y reglamentado por
el Gobierno Nacional durante los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de
esta ley.

Pardgrafo 1. Durante los seis (6) meses siguientes a la creacidn del RUNSMI, Ias EAPIM
deberan registrar en el RUNSMI las PIM que administran, al igual que a los
conductores, propietarios y vehiculos vinculados a dichas PIM.

Pardgrafo 2. Transcurrido dicho plazo, las EAPIM que no hayan efectuado el
respectivo registro podrén ser objeto de sancién segin los términos del régimen
sancionatorio establecido en la presente Ley.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a parfir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sear€optrarias.
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PROYEqO DE LEY. DE 2024

"Por medio del cual se regula el servicio de transporte privado intermediado por
plataformas digitales"

. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio
equilibrado para el transporte urbano, que fomente la coexistencia armoniosa
entre el fransporte privado intermediado por plataformas tecnolégicas y los
servicios fradicionales de taxi, con el fin de mejorar la movilidad urbana. Este marco
busca garantizar la seguridad de los usuarios mediante la implementacién de
estandares de calidad uniformes y mecanismos de supervisién efectivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa surge de la necesidad de establecer un marco
regulatorio equilibrado para el transporte urbano, que fomente la coexistencia
armoniosa entre el fransporte privado intermediado por plataformas tecnolégicas
y los servicios fradicionales de 1dxi, con e! fin de mejorar la movilidad urbana y la
calidad del servicio al usuario.

La llegada de las plataformas tecnolégicas de transporte a Colombia en la Ultima
década ha fransformado significativamente la movilidad en las principales
ciudades del pais. Estas nuevas formas de conectar a conductores y pasajeros a
fravés de aplicaciones méviles han generado tanto oportunidades como desafios
para el sector del transporte urbano, creando nuevas alternativas de movilidad
para los ciudadanos y brindando servicios. Asimismo, han abierto oportunidades de
generacion de ingresos para miles de colombianos, actuando en ocasiones como
un "una oportunidad de ingresos" en tiempos de crisis econdmica.

Sin embargo, la operacion de estas plataformas también ha generado tensiones
con el sector tradicional del taxi, que reclama condiciones equitativas de
competencia. La falta de un marco regulaterio claro y especifico para las
platafermas ha derivado en inseguridad juridica tanto para las empresas como
paralos conductores que utilizan estas aplicaciones. En este contexto, es necesario
avanzar hacia una regulaciéon que reconozca las particularidades del servicio
privado intermediado por plataformas tecnoldgicas, diferencidnddlo del ransporte
publico tradicional, pero estableciendo a la vez requisitos que garanticen la
seguridad de los usuarios y unas condiciones de competencia justa en el mercado.
El objetivo de este proyecto es crear un ecosistema de transporte urbano
innovador, eficiente y adaptable a las necesidades cambiantes de la sociedad,
que beneficie tanto a los usuarios como a los prestadores de servicios.

Para lograr este propésito, se busca establecer un marco regulatorio que sea
inherentemente neutral en cuanto al mercado y la tecnologia, basado en
evidencia y andilisis costo/beneficio, y flexible y capaz de adaptarse a la evolucion
del sector. Esta propuesta pretende potenciar los beneficios de las plataformas
digitales para la economia y la movilidad urbana, a la vez que se protegen los
derechos de los usuarios y se promueve una competencia leal en el sector del
tfransporte. Se reconoce que regular fecnologias en constante evolucién no es
tarea facil, pero es imperativo abordar esta tarea para brindar seguridad juridica,
fomentarlainnovacion y garantizar que todos los actores del sector puedan operar
bajo reglas claras y equitativas. Con este marco regulatorio, se busca no -solo
resolver las coniroversias actuales, sino también sentar las bases para un sistema de
movilidad urbana mas eficiente, seguro y sostenible que contribuya al desarrollo
econdmico y social de nuestras ciudades, mejorando la calidad de vida de todos
los ciudadanos.

1. Impacto econémico de las Plataformas de Movilidad Privada

El crecimiento exponencial de las plataformas de movildad en Colombia ha
demostrado ser un motor de desarrolio econdémico, especidmente en tiempos de
crisis. Durante periodos de desempleo elevado, estas plataformas han ofrecido una
red de seguridad econdmica, permitiendo a los conductores generar ingresos de
manera inmediata y adaptativa. Esto ha sido crucial para la subsistencia de
muchas familias que, de ofra manera, habrian enfrentado limitaciones en el
acceso a opertunidades laborales formales.

De acuerdo con diversos estudios, entre ellos el realizado por Fedesarrollo en 2021,
se estima que la contribucién de estas plataformas a la economia puede llegar a
representar entre el 0.2% y el 0.3% del PIB, generando un impacto significativo en el
empleo informal, especialmente en sectores urbanos (P. 7). Esta dindmica ha
permitido que las plataformas digitales no solo impulsen la economia colaborativa,
sino que también contribuyan a la transformacion digital del pais.

El crecimiento de las plataformas de movilidad privada en Colombia ha sido
notable, con mdés de 380.000 conductores registrados en aplicaciones como Uber,
Cabify, inDrive y Didi. Este dato, reportado por La Repulblica en 20231, refleja la
magnitud del impacto de estas plataformas en el mercado laboral y en la
movilidad urbana. El aumento en el nimero de conductores es una respuesta
directa a la creciente demanda por parte de los usuarios, que ha impulsado un
incremento de hasta el 45% en el uso de estas plataformas.

! https://www.larepubli p ify-indri ber-y-didi
3630654
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Segun el diario La Republica, las plataformas de movilidad privada en Colombia
estdn mostrando un crecimiento notable. DIDi, por ejemplo, ha dcanzado 13
millones de descargas y ha experimentado un aumento del 30% en su base de
usuarios, con un crecimiento particular del 25% en Bogotd. Esta expansion se ha
visto respaldada por inversiones considerables, superando los 5,3 millones de
ddlares en Medellin, 3 millones de déiares en Barranquilla y Soledad, y mas de 1
millén de ddlares en Bucaramanga durante el 2023.

Por su parte, inDrive ha registrado mdés de 61,8 millones de descargas globales y ha
logrado un crecimiento del 45% en su operacion, con un aumento impresionante
del 88% en sus ingresos brutos. Esta plataforma cuenta con mds de 80.000
conductores activos, consolidéndose como uno de los actores mas dindmicos del
mercado.

Cabify tfambién ha mostrado un crecimiento significativo, con méas de 120.000
conductores registrados y una base de usuarios que alcanza los 2,5 millones. Su
crecimiento promedio ha sido del 25%, tanto en usuarios como en conductores, y
ha lanzado iniciativas logisticas, como Cabify Logistics, que ha logrado entregar
més de 1 millén de paquetes, posiciondndose como una alternativa segura y
eficiente en el sector de transporte.

Mientras que UBER se estima que para €1 2023 tenia un total de 180.000 conductores
registrados y movilizaba alrededor de 10,2 millones de pasajeros.
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2. Perfil de las Personas que Trabdjan en Plataformas de Movilidad
Colaborativa

Las plataformas de movilidad colaborativa, como Uber, DIDi, Cabify e inDrive, han
tenido un notable crecimiento en Colombia, ofreciendo una nueva dindmica
laboral a miles de personas. Estas plataformas han creado oportunidades de
empleo flexible en un contexto econdémico caracterizado por altos niveles de
informalidad y dificultades para acceder al empleo formal. De acuerdo con el
estudio redlizado por Fedesarrollo, estas plataformas no  solo generan
oportunidades de ingresos adicionales, sino que han demostrado ser una red de
seguridad para muchos colombianos, especialmente durante tiempos de crisis
como la pandemia del COVID-19, cuando muchos empleos formales se vieron
afectados.

El perfil de los trabajadores que utilizan estas plataformas refleja la diversidad de la
poblacién laboral en Colombia, destacéndose por la flexibilidad que ofrecen a sus
conductores y por airaer a perscnas de diversos sectores econémicos. La mayoria
de los conductores son hombres, con una edad promedio de 38 afios, y un nivel
educativo superior al promedio nacional. El estudio de Fedesarrollo resalta que més
del 70% de los conductores tienen mas de 12 afios de educacién formal, lo que
demuestra que este tipo de empleo estd siendo adoptado por personas con altos
niveles de formacién académica que, en muchos casos, se ven forzadas a
encontrar alternativas de ingresos en un mercado laboral tradicional limitado?.

Un aspecto fundamental que impulsa alos frabajadores a unirse a las plataformas
de movilidad es la flexibilidad. Estos conductores pueden adaptar sus horarios a sus
necesidades, algo que es especialmente importante para quienes tienen otras
responsabilidades laborales o familiares. En  promedio, los conductores
colombianos dedican alrededor de 19,7 horas semanales a las plataformas,
aunque una parte significativa (44%) trabaja menos de 15 horas por semanas3. Esta
caracteristica hace que las plataformas sean una opcién atractiva tanto para
quienes buscan ingresos adicionales como para quienes necesitan una fuente
principal de sustento pero no pueden comprometerse a horarios laborales rigidos.

Oftro aspecto relevante es la procedencia laboral de los conductores. A diferencia
de lo que se podria esperar, latmayoria de los trabajadores de plataformas no
provienen del sector transporte. Segin estudios de la regién, alrededor del 78% de
los conductores no tenfan experiencia previa en este sector. Muchos han trabajado
en el comercio, la manufactura o los servicios, sectores que han sido duramente
golpeados por la volatilidad econdmica. En Colombia, un porcentaje creciente de

2 https://publications.iadb. qui 1 que-utilizan-las-platafc d porte-en-
america-latina-perfil-de
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migrantes internacionales también ha encontrado en estas plataformas una
oportunidad para integrarse econémicamente, representando un 1,5% de los
conductorest.

Las plataformas de movilidad colaborativa no solo han sido un punto de entrada
para nuevos conductores en el mercado laboral, sino que también han
fransformado la manera en que los taxistas fradicionales operan. En Colombia, mds
de 230.000 taxistas se han regisirado en aplicaciones como Uber, DiDi y Cabify, lo
que refleja una convergencia entre el servicio tradicional de taxis y las plataformas
tecnolégicas’. Esta integracion ha permitido a los taxistas mejorar su competitividad
en un enforno cada vez més digitalizado, utilizando herramientas tecnoldgicas
avanzadas como la reserva de servicios a través de aplicaciones, el seguimiento
por GPS, y pdlizas de seguro que cubren cada recorrido, lo que contribuye a una
mayor seguridad tanto para los conductores como para los pasajeross.

Este proceso de modernizacién ha generado una relacién mas colaborativa entre
los taxistas y las plataformas, poniendo fin a la anfigua tensidn entre ambos
sectores. Al aprovechar la tecnologia, los taxistas han podido ampliar su base de
clientes, optimizar sus rutas y ofrecer un servicio mds eficiente y seguro, mejorando
la experiencia del usuario. Ademds, la coexistencia de taxis y plataformas ha
permitido una diversificacién del mercado, dando alos usuarios una mayor libertad
de eleccién en cuanto alas opciones de movilidad disponibles. Esta transformacién
del sector tradicional del taxi no solo ha beneficiado a los conductores, sino
también a los consumidores, que ahora disfrutan de un servicio mds accesible y
tecnolégicamente avanzado.

En cuanto alas plataformas de movilidad colaborativa que emplean motocicletas,
como Picap, Uber Moto y DiDi Motos, han ganado popularidad significativa en
Colombia, a pesar de la situaciénlegal ambigua que enfrentan. Aungue el Cédigo
Nacional de Trénsito prohibe el uso de motocicletas como vehiculos de transporte
publico, estas plataformas han crecido en nimero de usuarios y conductores,
gracias a la creciente demanda de fransporte agil y econémico en las principales
ciudades dei pais’.

Las plataformas de motos como Picap han acumulado mas de 1,5 millones de
usuarios y cuentan con mas de 80.000 motociclistas registrados, ofreciendo una
alternativa de movilidad répida en ciudades como Bogotd y Medellin, donde ios

francones pueden generar horas de retrasos. La demanda de este servicio se ha
visto impulsada por la promesa de ahorro de tiempo y costos, lo que ha hecho que
muchas personas opten por el USo de motos en sus trayectos diarios. Aunque aun
operan en una zona gris legal, estas plataformas continban ganando terreno en la
movilidad urbana de Colombia.

3. Panorama de los Taxistas en Colombia

El gremio de los taxistas en Colombia juega un papel fundamental en el ecosistema
de la movilidad urbana. Actualmente, el pais cuenta con un parque automotor de
aproximadamente 768.000 taxis, de los cuales el 55% operan en las regiones de
Cundinamarca, Bogotd y Antioquia?. Este sector, ha enfrentado desafios
significativos debido al surgimiento de las plataformas de movilidad colaborativa,
lo que ha generado tensiones y debates en torno a la equidad de las regulaciones
Y los costos de operacién entre los taxistas y los conductores de estas plataformas.
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Los taxistas en Colombia deben cumplir con una serie de requisitos para operar
legalmente, incluyendo la obtencién de un "cupo", que es el permiso otorgado por
las autoridades locales para prestar el servicio de fransporte pdblico. Este cupo
tiene un costo considerable, que varia entre los $30 y $75 millones de pesos,
dependiendo de la ciudad. Adefnds, los taxistas deben afrontar otros gastos como
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), pdlizas de responsabilidad

1 hitps://www.lar
bogota-y-antioquia-3552453
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" de.l fon-est di
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civil, matriculas y la afiliacién a empresas de transporte autorizadas, lo que puede
elevar los costos iniciales para operar un taxi @ mas de $120 millones de pesos!!.

El sector enfrenta grandes retfos, entre ellos, la regulacion de las tarifas y las
condiciones laborales de los conductores. A diferencia de los conductores de
plataformas, los taxistas tienen limitaciones en cuanto a la flexibilidad de las tarifas,
lo que impacta directamente sus ingresos. Ademds, muchos taxistas no tienen
contratos laborales formales con las empresas a las que estdn afiliados, lo que
afecta su acceso a la seguridad social y otros beneficios laborales. Aunque la Ley
336 de 1996 establece que los conductores deberian tener contratos de trabajo,
en la practica, la suficiencia tarifaria impide que se puedan cubrir los costos
laborales y los salarios de acuerdo con lo estipulado por la ley!2,

El alza en los precios de la gasolina y la competencia con las plataformas
tecnoldgicas también han sido puntos criticos para el gremio. Estas problematicas
han llevado a multiples paros y negociaciones con el gobierno, quienes buscan
equilibrar el campo de juego y garantizar que el servicio de taxi continUe siendo
competitivo en un mercado cada vez mds digitalizado y diversificado. Sin
embargo, para muchos taxistas, el panorama sigue siendo complicado, v la falta
de soluciones a largo plazo ha generado una sensacién de incertidumbre y
descontento en el gremio's.

La justificacion del sistema de cupos en Colombia radica en su papel como un
mecanismo regulatorio para controlar el nimero de taxis que operan en las
ciudades. Esta medida busca asegurar un equilibrio entre la oferta y ia demanda,
evitando la sobresaturacion de vehiculos gue podria impactar negativamente la
calidad del servicio y reducir los ingresos de los conductores debido a la
competencia excesiva. Limitar el nUmero de taxis permite a las autoridades locales
mantener estandares de seguridad y calidad en el transporte publico individual®.
Ademds, los cupos contribbuyen a controlar la informalidad en el sector,
garantizando que los taxis que operan en las calles estén debidamente registrados
y cumplan con las normativas vigentes's.

Sin embargo, el sistema de cupos presenta varias desventajas. Una de las
principales criticas es el elevado costo de los cupos, que puede superar los 70
millones de pesos en algunas ciudades, 1o que representa una barrera significativa
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2 Ibidem
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de enfrada para nuevos conductores. Este alto costo ha generado un mercado
negro en el que los cupos se comercializan de manera especulativa, elevando ain
mds su precio. Ademds, la aparicién de plataformas de transporte digital ha
expuesto las limitaciones del sistema de cupos, ya que estas plataformas no
enfrentan los mismos costos ni regulaciones, lo que ha llevado a una desventaja
competitiva para los taxistas tradicionales’s.

4. Movilizaciones de gremios de taxis y plataformas digitales

En Colombia, las movilizaciones de los gremios de taxis y los conductores de
plataformas digitales han sido un reflejo del profundo conflicto entre el fransporte
tradicional y las nuevas tecnologias. Desde la llegada de Uber en 2013, el sector
del fransporte ha experimentado un cambio radical que ha puesto en tensién a los
actores tradicionales, especialmente los taxistas, quienes han visto en las
plataformas digitales una amenaza asu sostenibilidad econémicay a las reglas del
mercado.

Las protestas han sido una respuesta constante a la falta de regulacién clara, la
competencia desleal percibida por los taxistas, y la expansion de plataformas
como Uber, DIiDi, Cabify, e inDrive. Estas movilizaciones han generado bloqueocs,
paros y enfrentamientos en diversas ciudades del pais, exigiendo una intervencién
mds firme por parte del gobierno. Desde 2015, afio en el que las primeras grandes
protestas tomaron las calles, hasta las recientes movilizaciones de 2024, el gremio
ha reclamado proteccién ante lo que consideran una competencia ilegal y
desventdjosa.

Este punto abordard los principales hitos de estas movilizaciones, desde el
desembarco de Uber hasta las mds recientes protestas conjuntas entre taxistas y
conductores de plataformas, analizando sus causas, desarrollo y consecuencias en
la regulacion del transporte en Colombia.

2014

* Noviembre 24: Se realiza un paro nacional de taxistas en las principales
ciudades de Colombiai incluyendo Bogotd, Medellin, Cartagena y
Bucaramanga, en protesta contra las aplicaciones que operan taxis blancos
y otros servicios de transporte no regulados, como Uber. Los faxistas exigieron

16 https://www.eltiempo. b q I-cupo-de-taxi Tombi P ST
deb bre-esta-modalidad-en-el -publico-3365229

al gobierno acciones mds firmes confra la informalidad y la pirateria en el
sector™

2015

» Julio 30: Profestas masivas en Bogotd, Medellin, Cali, Cartagena y
Barranquilla contra Uber. Los taxistas denunciaron la competencia desleal y
la falta de regulacién clara para las plataformas digitales'®

2016

¢ Marzo 14: Miles de faxistas en Bogotd llevaron a cabo una protesta masiva
conira Uber. Los manifestantes implementaron el "Plan Tortuga®, avanzando
a baja velocidad y generando embotellamientos en las principales vias. Se
registraron detenciones y multas. Los taxistas exigieron que Uber fuera
retirado del pais por su competencia desleal

2017

«  Mayo 9: Los taxistas mantdvieron un paro indefinido en diferentes ciudades
del pafs, protestando principalmente confra la competencia desleal de
Ubery otros servicios de transporte basados en plafaformas digitales 2

2018

* Marzo 20: En Bogotd, alrededor de 200 taxistas realizaron una protesta contra
la implementacién de tabletas electrénicas en lugar de taximetros,
argumentando que estos dispositivos no estdn reglamentados y podrian
aumentar los robos. Este cambio era parte de una modermizacion impulsada
por la Secretaria de Movilidad?!

2019
o Julio 10: Unos 33.000 taxistas participan en un paro nacional en las principales

ciudades de Colombia, como Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla, en
protesta contra las plataformas digitales. Denuncian el aumento de los

o

'7 https://caracol.com.co/radio/2014/11/24/regional/1416804960_520902 html

18 https://www.eluniverso.com/noticias/2015/07/30/nota/50448 I ivio-paro-taxis-b it
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19 ttps://www.swissinfo.ch/spa/miles-de-taxistas-pr tra-uber-en-bogota/42021458
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servicios llegales de transporte y la falta de accién gubernamental para
regular estos servicios?

2020

e Mayo 15: Taxistas declaran paro durante la cuarentena por el regreso de
Uber al mercado colombiano a través de Uber Essential. Argumentan que la
plataforma actia fuera de la legalidad, desafiando las normativas durante
la pandemia?z

2021

s Mayo 3: Paro nacional de taxistas contra el Proyecto de Ley 003, que
buscabaregular el uso de aplicaciones como Uber, Didi, Cabify y Beat. Hubo
blogueos y plan tortuga en ciudades como Bogotd, Barranquilla, Cicuta y
Cartagena. El gremio denuncié que estas plataformas operaban fuera de la
ley y contribuian al caos vehicular?

2023

« Enero 21: Conductores de Uber se unen a las protestas en Bogotd contra las
multas impuestas por operar en plataformas digitales. Este paro marcd un
punto de unidad entre faxistas y conductores de plataformas?s

2024

e Julio 23: Paro indefinido de taxistas en ciudades como Bogotd, Cali,
Barranquilla, Cartagena y Santa Marta. Los taxistas protestan contra el uso
de vehiculos particulares y motos en plataformas como Uber, DiDi y Picap,
argumentando que estos servicios son ilegales y violan la libre competencia.
En Bogotd, el descontento también estd dirigido contra los "moteros",
especialmente por las tensiones con el concejal Julién Forero "Fuchi”

bia/paro-de-taxistas-protest la-call tr: internet
1 de-uber-tambi 1-21-de-enero-453988
lombia/2021/05/03/pr t i gi

2 https://www.renradio.
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25 https://elpais.com/america-colomhbia/2023-02-22/los-taxistas-levantan-el-paro-tras-un-
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5. Derecho comparado v
Chile?

Nombre de la ley: Ley que regula alas aplicaciones de transporte remunerado de
pasajeros y los servicios que a través de elias se presten

NUmero de la ley: 21.553

Vigencia: La ley comenzard a regir treinta dias después de la publicacién de su
reglamento en el Diario Oficial. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
dispone de nueve meses desde la publicacion de la ley para dictar el reglamento.

Contenido principal: Esta ley establece un marco regulatorio para las empresas de
aplicacién de transportes (EAT) en Chile. Define las EAT como entidades que
proporcionan plataformas digitales para conectar pasajeros con conductores de
vehiculos de transporte menor. La ley crea un registro obligatorio para estas
empresas y sus conductores, establece requisitos de operacion, incluyendo
esténdares para vehiculos y conductores, y define un régimen de sanciones por
incumplimiento. También aborda:aspectos de seguridad, proteccion al consumidor
y gestién de datos. La ley busca equilibrar la innovacion en el sector del transporte
con la seguridad de los usuarios y la competencia justa, proporcionando un marco
legal claro para la operacién de plataformas de transporte como Uber o Cabify en
Chile.

Portugal??

Nombre de la ley: Régimen juridico de la actividad de transporte individual y
remunerado de pasajeros en vehiculos descaracterizados a partir de plataforma
electrénica

NUmero de la ley: 45/2018

Vigencia: La ley eniré en vigor el primer dia del tercer mes siguiente al de su
publicacién (que fue el 10 de agosto de 2018).

Contenido principal: Esta ley establece el marco regulatorio para la actividad de
transporte individual remunerado de pascjeros en vehiculos descaracterizados a
partir de plataforma electrénica (TVDE) en Portugal. Define los requisitos para
operadores de plataformas, empresas de TVDE, conductores y vehiculos. La ley
crea un sistema de licenciamiento para operadores de plataformas y empresas
TVDE, establece normas de seguridad y calidad del servicio, regula los precios y

26 https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1191380
27 https:/files.diariodarepublica.pt/ 1s/2018/08/15400/0397203980.pdf
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pagos, y define las responsabilidades de las plataformas. También aborda aspectos
como la proteccién del consumidor, la fiscalizacién y el régimen sancionatorio. La
ley busca equilibrar la innovacién en el secior del fransporte con la seguridad de
los usuarios y la competencia justa, proporcionando un marco legal claro para la
operacién de plataformas de transporte como Uber o similares en Portugal.

Brasil?®

Nombre de la ley: Ley que modifica la Ley n° 12.587, de 3 de enero de 2012, para
regular el fransporte privado individual remunerado de pasajeros

NUmero de la ley: 13.640
Vigencia: Laley entré en vigor en la fecha de su publicacién (26 de marzo de 2018).

Contenido principal: Esta ley modifica la Ley n° 12.587 de 2012 para regular el
transporte remunerado privado individual de pasajeros en Brasil. Define este servicio
como no abierto al publico, solicitado exclusivamente a través de aplicaciones o
plataformas digitales. Otorga a los municipios y al Distrito Federal la competencia
para regular y supervisar el servicio en sus teritorios, estableciendo directrices
bésicas como el cobro de impuestos, requisitos de seguros e inscripciéon de
conductores en la seguridad social. La ley fambién define requisitos minimos para
los conductores, incluyendo licencia de conducir apropiada, vehiculo que cumpla
con las normas locales, y antecedentes penales limpios. Busca proporcionar un
marco legal para la operacion de servicios de transporte a fravés de aplicaciones
como Uber, delegando gran parte de la regulacion especifica a los gobiernos
locales.

Egipto?

Nombre de la ley: Ley de Regulacién de Servicios de Transporte Terrestre de
Pasajeros mediante Tecnologias de la Informacién

Nomero de la ley: 87/2018

Vigencia: La ley entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial (publicada el 11 de junio de 2018).

Contenido principal: Esta ley regula los servicios de transporte terrestre de pasajeros
que utilizan tecnologias de la informacién en Egipto. Establece un sistema de
licencias para las empresas que prestan estos servicios, requiere permisos de
operacion para los vehiculos y tarjetas de operacion para los conductores. La ley

28 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113640.htm
 hitps://perma.cc/3FDQ-Z5TA

exige que las empresas paguen impuestos y tasas, incluida una tasa adicional del
25% sobre ciertos impuestos existentes. Requiere que las empresas proporcionen
datos a las autoridades de seguridad nacional y almacenen informacién por 180
dics. También establece la obligacién de infegrar taxis fradicionales en las
plataformas. La ley incluye sanciones por infracciones, que van desde multas hasta
la revocacién de licencias. Busca regularizar y controlar la operacion de servicios
de transporte basados en aplicaciones como Uber y Careem en Egipto,
equilibrando la innovacién con la seguridad y los intereses fiscales del Estado.

Madrid%

Nombre de la ley: Ley por la que se modifica la Ley 20/1998, de 27 de noviembre,
de Ordenacién y Coordinacion de los Transportes Urbanos de la Comunidad de
Madrid -

NUmero de la ley: 5/2022

Vigencla: La ley entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid (publicada el 13 de junio de 2022).

Contenido principal: Esta ley modifica la Ley 20/1998 para incluir la regulacién de
la actividad de arendamiento de vehiculos con conductor {VIC) en Madrid.
Establece que esta actividad se considera transporte pUblico discrecional de
vigjeros y requiere una autorizacion especifica para servicios urbanos. Mantiene la
proporcién de una autorizacién VIC por cada 30 taxis. Permite que las
autorizaciones VTIC nacionales existentes y domiciliadas en Madrid sigan operando
servicios urbanos tras el perfodo transitorio establecido por la legislacién nacional.
La ley también prevé el desarrollo de regulaciones especificas para los requisitos
de autorizacién y las condiciones de operacion de los VTC. Busca proporcionar un
marco legal para la operacion de servicios de tfransporte como Uber y Cabify en
Madrid, equilibrando su actividad con el sector del taxi y adaptando la normativa
regional a los cambios en la legislacion nacional.

Francia®

Nombre de la ley: Ley relativa a los taxis y a los vehiculos de transporte con
conductor

Nomero de la ley: 2014-1104

Vigencia: La ley entrd en vigor el 1 de octubre de 2014, con algunas disposiciones
que entraron en vigor posteriormente, hasta el 1 de enero de 2017.

3 htps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-13071
3! https://www.legifrance.gouv. fr/loda/id/ JORFTEXT000029527162/2024-08:19/

Contenido principal: Esta ley regula tanto los taxis tradicionales como los vehiculos
de transporte con conductor (VIC) en Francia. Establece un marco legal para la
operacién de servicios como Uber, diferenciandolos de los taxis. La ley introduce
requisitos especificos para los operadores de VIC, incluyendo registros obligatorios
y capacidad financiera. También regula los intermediarios que conectan a
pasajeros con conductores. Prohibe que los VTC recojan pasajeros en la calle sin
reserva previa y establece sanciones por incumplimiento. La ley busca modernizar
el sector del fransporte de pasajeros, equilibrando la innovacién con la proteccién
del sector del taxi tradicional. Incluye disposiciones sobre la fransmisién de licencias
de faxi y la creacién de un registro nacional de taxis y VIC. Ademas, prevé el
desarrollo de regulaciones adicionales y la revision de su impacto un afio después
de su implementacion.

6. Jurisprudencia

NOmero de la sentencia: SC370-2023
Fecha: 10 de octubre de 2023
Magistrado Ponente: Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo

La regulacién de las plataformas de transporte debe considerar la evolucién
jurisprudencial en materia de competencia y economia colaborativa. En este
sentido, la sentencia SC370-2023 de la Corte Suprema de Justicia de Colombia
ofrece importantes criterios a tener en cuenta. La Corte reconoce que la economia
colaborativa presenta nuevos desafios para el derecho de la competencia y
enfatiza que el uso de avances tecnolégicos no puede calificarse per se como un
medio desleal para desviar clientes. Esto es crucial, ya que respalda la innovacion
y el progreso tecnolégico en el sector del transporte. Ademés, la Corte establece
que para alegar competencia desleal no basta con demostrar pérdidas
econdmicas, sino que se debe probar de manera concreta la desviacién de la
clientela. Este criterio es fundamental para evitar que se obstaculice
injustificadamente la entrada de nuevos actores en el mercado del transporte. La
sentencia también subraya la importancia de adaptar la interpretacién de las
normas al contexto actual de la economia digital, lo que sugiere la necesidad de
una regulacién flexible y actualizada que fomente la innovacién mientras protege
la competencia leal. Estos principios jurisprudenciales deben ser considerados al
momento de disefiar un marco regulatorio para las plataformas de transporte,
buscando un equilibrio entre la promocién de la innovacién, la proteccién de los
derechos de los usuarios y la garantia de una competencia justaen el secter.

Cordialmente, R
w s
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\%( Ly JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
< Ne - Senador de la RepUblica

www.julioeliasvidal.com -
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.136/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA EL SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO INTERMEDIADO
POR PLATAFORMAS DIGITALES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS
VIDAL, GUSTAVO MORENO HURTADO, JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA,
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, JOSE
DAVID NAME CARDOZO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO
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Proyecto de ley numero 134 de 2024 Senado, por el
cual se permiten nuevos modelos de negocio para
impulsar la transicion energética justa. .....................

Proyecto de ley nimero 135 de 2024 Senado, por
la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se modifican
los articulos 2°, 4° y 31 de la Ley 160 de 1994 y
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