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por medio del cual se establecen medidas y mecanismos de atencion integral, proteccion e inclusion de las
personas con trastorno del espectro autista, trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, y se

dictan otras disposiciones.
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Senador de la Republica
Partido Conservador

Nadia Blel Scaff
Senador de la Republica
Partido Conservador

Lorena Rios Cuéllar
Senadora de la Reptiblica
Partido Colombia Justa Libres

En nuestra condicién de miembros del congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en los articulos 218 y 223 de la Ley 5° de 1992, me permito
poner a consideracion del honorable Congreso de la Reptiblica, el proyecto de ley:
“Por medio del cual se establecen medidas y mecanismos de atencion
integral, proteccion e inclusion de las personas con Trastorno del Espectro
Autista, trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, y se dictan
otras disposiciones”.

Cordiaimente,
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Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
Partido Liberal

Hugo Alfonso Archila Suarez

Representante a la Camara
Partido Liberal
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German Blanco Alvarez
Senador de la Republica
Partido Conservador
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Representante a la Camara
Partido Cambio Radical
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PROYECTO DE LEY_\3> DE 2024 SENADO

" “Por medio del cual se establecen medidas y mecanismos de atencion
integral, proteccion e inclusién de las personas con Trastorno del Espectro
Autista, trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto propender por medidas de
inclusién para personas con Trastorno del Espectro Autista, trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones similares en la sociedad y facilitar su experiencia
de vida, asi como crear mecanismos que permitan accesos mas faciles y expeditos
en materia de salud, educacién, trabajo y vida, que logren un diagnéstico pronto y
eficaz para alcanzar una vida plena de esta poblacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta ley tiene como alcance lograr y promulgar
el cumplimiento de los derechos plenos de personas con Trastorno del Espectro
Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares. Asi como
promover y garantizar su igualdad material y real en el goce pleno de sus derechos
con sus propias capacidades.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se tendra en cuenta
los siguientes conceptos:

TRASTORNOS DEL NEURODESARROLLO: Son trastornos con base neurolégica
que afectan la adquisicién, retencion o aplicacion de habilidades especificas o
conjuntos de informacion. Pueden alterar la atencion, la memoria, la percepcion, el
lenguaje, la resolucion de problemas o la interaccion social.

TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA (T.E.A.): es una condicién relacionada
con el desarrollo del cerebro que afecta la manera en la que una persona percibe y
socializa con otras personas, causando problemas en la interaccién social y la
comunicacion. Este trastorno también comprende patrones de conducta restringidos
y repetitivos.

DEFICIT DE ATENCION E HIPERACTIVIDAD (TDAH): Es una afectacion crénica
que se origina en factores neurobioldgicos, caracterizada por la dificultad para

mantener la atencién y/o actividad excesiva y una impulsividad inadecuada que
afecta el funcionamiento y desarrollo.

TRASTORNOS DEL APRENDIZAJE: Consisten en la falta de aptitud para adquirir,
retener o usar ampliamente las habilidades especificas o la informacion, como
consecuencia de deficiencias en la atencién, la memoria o el razonamiento. La
dislexia es un tipo de trastorno del aprendizaje, que consiste en la dificultad en la
lectura debido a inconvenientes para identificar los sonidos del habla y aprender a
relacionarlos con las letras y las palabras (decodificacion).

SINDROME DE RETT: Es un trastorno genético neurolégico y de desarrollo poco
frecuente que afecta la forma en la que el cerebro se desarrolla a causa de la
mutacién genética de uno 0 mas genes necesarios para el correcto desarrollo del
cerebro, provocando la pérdida progresiva de las capacidades motoras y del habla.
Este sindrome afecta de forma casi exclusiva a las nifias.

DISCAPACIDAD INTELECTUAL: La discapacidad intelectual se caracteriza por la
afectacion general de los procesos cognitivos a grado tal, que impide al individuo
alcanzar las habilidades necesarias para realizar las tareas que se esperan para su
edad. Por ejemplo, un adecuado dominio del lenguaje o de las funciones ejecutivas.

CONDICIONES SIMILARES: Son aquellas manifestaciones que impiden al
individuo entender el alcance de sus actos, comprender los diferentes contextos
sociales y ejecutar acciones basicas alterando el normal desarrollo de su
cotidianidad, de tal manera que la discapacidad cognitiva se incluye dentro de las
condiciones similares.

Paragrafo. Las anteriores definiciones no son estaticas, pueden variar,
transformarse y conmutar de acuerdo con los lineamientos y parametros del
Ministerio de Salud.

Articulo 4. Certificacion tnica. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, debera
garantizar que los Distritos, Municipios y/o Departamentos en todo el territorio
nacional cuenten con centros especializados para certificar en un término de tres
(3) meses contados a partir del recibo de la informacion del diagnéstico por parte de
las EPS, un certificado tnico de trastorno del neurodesarrollo, con el fin de
garantizar el acceso de las personas diagnosticadas y sus cuidadores a los
beneficios otorgados por las autoridades de salud, educacion, cultura, recreacion,
deporte, movilidad y transporte y vivienda, sin que pueda entenderse como
discriminatorio y acceder de forma prioritaria. De igual forma el certificado sera
presentado ante las autoridades de reclutamiento de la fuerza publica, con el fin de

exonerar a los hombres con diagnéstico de Trastornos del neurodesarrollo y
condiciones similares, de la prestacion del servicio militar obligatorio.

Articulo 5. Estadisticas. En adelante todos los censos poblaciones que se
pretendan adelantar desde la Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
deberan contar con parametros que permita la identificacion poblacional de
personas con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, para lo cual el gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo primero: El ministerio de Salud o quien haga sus veces debera también
estructurar en sus bases de datos un seguimiento y conteo estadistico de las
personas con Trastorno del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, en dichos datos debera recopilar como minimo las
condiciones de diagndstico y el tratamiento. El cual servira de insumo para el
desarrollo de politicas plblicas sectoriales. El ministerio reglamentara la materia.

Paréagrafo segundo: El ministerio de Educacion Nacional o quien haga sus veces
debera estructurar en sus bases de datos un seguimiento y conteo estadistico de
las personas con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo
y en condiciones similares en los entornos educativos tanto publicos como privados.
El cual servira de insumo para el desarrollo de politicas publicas sectoriales. El
ministerio reglamentara la materia.

Artfculo 6. Comité de inclusion. Créase el comité de inclusion nacional para
personas con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, el cual estara conformado por:

. El'Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, quien la presidira;

. El Ministro de Educacién o su delegado,

. El Defensor del Pueblo o su delegado,

. El director del DANE o su delegado

. La Consejeria Presidencial para la Participacion de las Personas con
Discapacidad o su delegado,

. Dos representantes de ONG que trabaje en favor de esta poblacién.

. Una persona con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones similares

8. Un representante de los alcaldes de ciudades capitales o su delegado

9. Un representante de los gobernadores o su delegado,
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La secretaria técnica estara en cabeza del ministerio de salud.

El comité tendra como objetivo evaluar las obligaciones dispuestas en esta ley,
ademas de conceptuar y proponer medidas, politicas y programas que faciliten las
condiciones de vida de las personas con Trastorno del Espectro Autista con
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares.

Para ello deberan producir un documento anual donde se informe el avance,
condiciones y mejora de las condiciones de vida de las personas con Trastorno del
Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares.
Documento que debera ser entregado al Congreso al inicio de cada legisfatura.

El ejercicio del comité debera articularse con el sistema nacional de discapacidad.

Paragrafo 1. La creacién, composicion y articulacion del presente comité no
conlleva la creacion de nuevos cargos ni costos fiscales para las entidades.

Paragrafo 2. El comité debera reunirse por lo menos dos veces al afio.

Parégrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la puesta en
funcionamiento del presente comité. .

Articulo 7. Unificacion de Conceptos. El ministerio de Salud y Proteccién Social
debera establecer una unificacién de conceptos de acuerdo con el articulo 3 de la
presente ley, para lo cual deberd conformar un comité técnico y expedir las
correspondientes circulares. Esto con el fin de usar un mismo lenguaje técnico que
permita y facilite el diagnéstico, tratamiento y adecuacion en las rutas de atencién a
la poblacién objeto de esta ley.

Articulo 8. Deteccion temprana. Se propendera por la deteccion y atencién
temprana del Trastorno del Espectro Autista, asi como de otras neuropatias
asociadas, mediante la remisién de profesionales capacitados al encontrar
caracteristicas conductuales en las evaluaciones periédicas pediatricas.

Articulo 9. Ruta de Atencién en Salud. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera y coordinara una ruta de
atencién médica clara y plblica con el fin que las personas con Trastorno del
Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares y sus
familiares puedan conocer y acceder a las condiciones médicas minimas que
requieren para su vida en sociedad.
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Paragrafo primero. Esta ruta de atencion debera ser construida son los usuarios
de la misma, sus familias y en general con la sociedad civil interesadal en dicho
aspecto. !

Paragrafo segundo. El ministerio debera establecer la ruta en un término de 1 afio
contada la expedicién de esta ley y establecera un sistema de seguimiento y
monitoreo. :

Articulo 10. Capacitacién Ministerio de Salud. El ministerio de saiud establecera
un programa nacional de capacitacion y sensibilizacién para el trato adecuado en
materia de salud para las personas con Trastorno del Espectro Autista con trastorno
del neurodesarrollo y en condiciones similares. Para ello debera reglamentar la
materia.

Paragrafo. Los profesionales de atencion primaria que no tengan vocacion o
formacién en temas de salud mental, pero que puedan tener relacion directa con
personas con TEA y sus.cuidadores y familiares, deberan realizar esta capacitacion.

Articulo 12. Protocolos médicos. El ministerio de Salud debera actualizar y crear
un mecanismo de seguimiento y control al PROTOCOLO CLINICO PARA EL
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y RUTA DE ATENCION INTEGRAL DENINOS Y
NINAS CON TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA. Para lo cual debera
reglamentar la materia.

Paragrafo. Adicionalmente debera establecer una para jovenes y adultos, con los
criterios y necesidades que el propio ministerio reglamente. ’

Articulo 13. Seguimiento y control. El sistema de salud, una vez hecho el
diagnostico de las personas con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del
neurodesarrollo y en condiciones similares debera propender por la continuidad con
el mismo especialista el tratamiento médico, buscando una estabilidad -del
tratamiento. Para ello el Ministerio reglamentara la materia.

Articulo 14. Ruta Educativa. El gobierno nacional en cabeza del ministerio de
Educacién Nacional establecera y coordinara una ruta de inclusion escolar clara y
publica con el fin que las personas con Trastorno del Espectro Autista con trastorno
del neurodesarrollo y en condiciones similares y sus familiares puedan conocer y
acceder a las condiciones escolares minimas que requieren para su vida en
sociedad. :

Paragrafo primero. Iguaimente, el ministerio en coordinacién con las secretarias
de educacién departamentales, distritales y municipales fomentara esta ruta de
inclusion escolar para esta poblacion.

Paragrafo segundo. Adicionalmente dicha ruta educativa contara con la
diferenciacion y especializacion de acuerdo con el nivel de espectro autista, paralo
cual el ministerio de Educacion Nacional reglamentara |la materia.

Articulo 15. Educacién Inclusiva. El Ministerio de Educacién debera exigir a las
secretarias departamentales, distritales y municipales de educacién un minimo de
cupos escolares, tanto oficiales como no oficiales, y condiciones de atencion
educativa eficientes y eficaces para personas con Trastorno del Espectro Autista
con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares. Para lo cual debera,
en conjunto con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
establecer criterios y condiciones a exigir de acuerdo al numero necesidades
escolares de esta poblacion.

Paragrafo primero. Igualmente, ante el incumplimiento de estos cupos, las
entidades territoriales estaran sujetas a sanciones que determine el Ministerio de
Educacién Nacional. Para lo cual el ministerio de educacién nacional reglamentara
la materia.

Paragrafo segundo. La aplicacion del presente articulo no solo se encuentra
encaminada a admitir al estudiante, sino en propender por condiciones de
prestacion escolar eficientes de acuerdo con las capacidad y limitaciones de los
entes territoriales.

Paragrafo tercero. Dentro de la prestacion efectiva del sistema se debe propender
por un espacio donde los estudiantes con condiciones de hipersensibilidad puedan
esparcirse.

Articulo 16. Capacitacion Docente. El ministerio de educacion nacional
establecera un programa nacional de capacitacion y sensibilizacion para el trato
adecuado en materia de educativa para las personas Trastorno del Espectro Autista
con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, capacitacion que
debera ser dirigida al cuerpo docente que se determine en las instituciones
educativas publicas y privadas de todos los niveles educativos. Para ello debera
reglamentar la materia.

Paragrafo. Dada la disponibilidad de recursos, en principio la capacitacion debe
priorizarse segn los datos de estudiantes en tales situaciones y debera de manera
progresiva capacitar a la planta docente.

Articulo 17. En adelante el sistema de gestién de la matricula de los estudiantes de
instituciones oficiales debera incluir en su plataforma informacion que de cuenta de
las personas con Trastorno del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo y
en condiciones similares, para tal fin el Ministerio de Educacién Nacional o quien
haga sus veces reglamentara la materia.

Paragrafo. No debe entenderse en el registro como un trastorno psicosocial sino
como condicion en los términos de esta ley.

Articulo 18. Apoyo Familiar. A los miembros del nicleo familiar de una persona
con Trastorno del Espectro Autista, con trastorno del neurodesarrollo o en
condiciones similares, con su debido certificado las entidades buscaran brindar
condiciones de accesibilidad y flexibilidad que permitan el acompafiamiento de su
respectivo familiar.

Articulo 19. Campafias de comunicacién. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones de Colombia debera articular una campafia de
comunicacion nacional que sensibilice sobre la convivencia de las personas con
Trastorno del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones
similares, con el objetivo de facilitar su vivencia en comunidad.

Igualmente en compaiiia del Ministerio de Educacién Nacional, establecera una
campafia de comunicacion y sensibilizacion para que los menores con Trastorno
del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares
tenga espacios escolares seguros y dignos.

Articulo 20. Articulacién territorial. Los departamentos, distritos y municipios
deberan contar con una politica publica que fomente, articule y desarrolle
condiciones de vida digna para las personas con Trastorno del Espectro Autista con
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares.

Articulo 21. Apoyo. Se propendera por la creaciéon y fortalecimiento de
organizaciones con cuidadores de personas con diagnostico de Trastornos del
neurodesarrollo y otras condiciones similares, que trabajen en beneficio de la
autonomia y defensa de esta poblacién, con el apoyo de los Comités
Departamentales y Distritales de Discapacidad. Asi mismo realizar campafias con
el fin de dar a conocer a la sociedad en general de qué se tratan los Trastornos del
neurodesarrollo y otras condiciones similares mediante ia implementacion de
acciones que promuevan la tolerancia y el respeto por la diferencia.

Articulo 22. Ingresos Laborales. Tanto el Ministerio de Trabajo como el Sistema
de Compras Publicas Nacionales disefiaran una estrategia de estimulos de
contratacion y permanencia en todos los niveles laborales y contractuales para las
personas con Trastorno del Espectro Autista con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, con el objetivo de facilitar su insercion laboral.

Articulo 23. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Pégina 3

Carolina Arbelaez Giraid:
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

German Blanco Alvarez
Senador de la Republica
Partido Conservador

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Reptiblica
Partido Conservador

P

Efrain Cepeda Sarabia
Senador de la Republica
Partido Conservador
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Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
Partido Liberal

Nadia Blel Scaff
Senador de la Republica
Partido Conservador

Hugo Alfonso Archila Suarez

Representante a la Camara
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY No. 13y DE 2024
SENADO

“Por medio del cual se establecen medidas y mecanismos de atencion
integral, proteccion e inclusion de las personas con Trastorno del Espectro
Autista, trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, y se dictan
otras disposiciones”

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal promover medidas de
inclusion para personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), trastornos del
neurodesarrollo, y condiciones similares dentro de la sociedad, con el fin de facilitar
su experiencia de vida. Se busca establecer mecanismos que permitan a esta
poblacién acceder de manera mas facil y expedita a los tramites en general,
eliminando barreras que dificultan su participacion plena en diversos aspectos de la
vida cotidiana.

Con este proyecto de ley, se pretende fortalecer los derechos de una poblacion
vulnerable, asegurando que cuenten con las herramientas y recursos necesarios
para desarrollar su potencial al maximo, promoviendo asi una sociedad mas
inclusiva y equitativa.

ALCANCE

Elalcance de la presente ley es asegurar el efectivo ejercicio de tratar a las personas
con Trastorno del Espectro Autista, trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares de manera oportuna, para promover en igualdad de
condiciones y oportunidades que las personas en situacion de discapacidad en
Colombia, mediante:

- La proteccion legal y derechos civiles que se establezca medidas
legales para proteger los derechos de las personas con alteraciones del
neurodesarrollo, impidiendo la discriminacion y promoviendo la igualdad
de oportunidades en todos los ambitos de la vida, como la vivienda, el
transporte, el acceso a servicios publicos y la participacion en la vida
comunitaria.

. El acceso a servicios que garanticen la oportuna atencién a servicios

de diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion, incluyendo evaluaciones
médicas, terapia ocupacional, terapia del habla, terapia fisica, terapia
conductual y otros servicios necesarios para su desarrollo y bienestar.

. El acceso a la educacion inclusiva promoviendo la inclusion de las
personas con alteraciones del neurodesarrollo en el sistema educativo
con el fin de regular, asegurando que reciban los apoyos y las definiciones
razonables necesarias para participar plenamente en el proceso
educativo que incluya la capacitacion de docentes y la implementacién de
programas de apoyo especificos.

. El fomento de la sensibilizacién y la capacitacion en [a sociedad para
promover una mayor comprension y aceptacion de fas personas con
alteraciones del neurodesarrollo. Esto puede incluir campafas de
concienciacién, programas de capacitacion para profesionales,
educacion en las escuelas y divulgacion en los medios de comunicacion.

\

. Proporcionar el apoyo y recursos a las familias de personas con
alteraciones del neurodesarrollo, reconociendo el impacto que puede
tener en ellas y brindando servicios como asesoramiento, grupos de
apoyo y orientacion sobre los derechos y recursos disponibles.

. El acceso a empleo y vida independiente que fomente la inclusion
laboral y la autonomia de las personas con alteraciones del
neurodesarrollo, garantizando que tengan igualdad de oportunidades en
el acceso al emplec y apoyo adecuado para desarrollar habilidades
laborales y vivir de forma independiente.

CARACTER DE LA INICIATIVA

El caracter de la iniciativa es inclusivo y protector. Este proyecto de ley busca
garantizar la plena inclusién y proteccion de los derechos de personas con Trastorno
del Espectro Autista (TEA), trastornos del neurodesarrollo y condiciones similares,
asegurando que puedan acceder a una vida plena y equitativa dentro de la
sociedad. Cabe resaltar que no se esta ante un proyecto que defina derechos
fundamentales de esta poblacién o dictamen una politica plblica sectorial, sino una
iniciativa que logre fomentar medidas que mejoren la condicién de vida de estas
personas y les permita incluirse en la sociedad de una manera mas amigable y
eficiente.

El proyecto de ley tiene un enfoque integral, abarcando &reas clave como salud,
educacion, trabajo y vida, y establece mecanismos para facilitar el acceso a tramites
y servicios, buscando eliminar barreras que dificulten su participacion y
garantizando la igualdad material y real en el goce de sus derechos.

Ademas, el caracter de la ley es adaptativo y dinamico, reconociendo que las
definiciones y conceptos relacionados con estas condiciones pueden evolucionar
con el tiempo y deben ajustarse segun los lineamientos del Ministerio de Salud. Esto
demuestra una intencién de mantener la ley actualizada y relevante frente a los
avances y cambios en el entendimiento de estas condiciones.

JUSTIFICACION

El proyecto de ley tiene como proposito implementar componentes de
acompariamiento en las dreas de salud, educacion, trabajo y vida, para asegurar un
diagnéstico temprano y eficaz, que permita a las personas afectadas alcanzar una
vida plena y satisfactoria. La intencion es garantizar que estas personas reciban el
apoyo necesario desde el inicio, mejorando su calidad de vida y facilitando su
integracion social, educativa y laboral.

El neurodesarrollo es un proceso crucial en la vida de cada individuo, ya que influye
en su desarrollo cognitivo, emocional, social y fisico. Promover el 6ptimo
neurodesarrollo es fundamental para garantizar una vida saludable y el pleno
desarrollo de las capacidades de cada persona.

Los trastornos del neurodesarrollo son afecciones que empeoran el desarrollo del
sistema nervioso y pueden tener un impacto significativo en el funcionamiento
cognitivo, emocional y social de una persona. Estos trastornos incluyen el trastorno
del espectro autista (TEA), el trastorno por déficit de atencién e hiperactividad
(TDAH), el trastorno del desarrollo intelectual, el trastorno del desarrollo del lenguaje
y otros trastornos del neurodesarrollo.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los trastornos de neurodesarrollo
son comunes en todo el mundo, se estima que aproximadamente 1 de cada 160
nifios tiene TEA, mientras que el TDAH afecta a alrededor del 5% de los nifios en
edad escolar. La prevalencia de otros trastornos de neurodesarrollo varia
dependiendo del diagndstico especifico y las metodologias de deteccién utilizadas
en cada pais.
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Asi mismo existen multiples factores de riesgo asociados con los trastornos de
neurodesarrollo, como la genética, exposicion prenatal a sustancias toxicas o
infecciones, el parto prematuro, la falta de oxigeno durante el parto y las
complicaciones neonatales. Ademas, algunos estudios sugieren que los factores
ambientales, como la contaminacién del aire y el plomo, pueden aumentar el riesgo
de desarrollar trastornos del neurodesarrollo, lo que ha permitido un enfoque
importante en el campo de investigacion en trastornos de neurodesarrollo que sigue
evolucionando para mejorar la comprension y el tratamiento de estos trastornos en
todo el mundo.

En los ultimos afios, ha habido avances significativos en la comprension y el
tratamiento de los trastornos del neurodesarrollo que pueden empeorar de
emergencias tempranas y apropiadas. Las intervenciones pueden incluir terapias
conductuales, terapias ocupacionales, terapias del habla y lenguaije, intervenciones
educativas y medicacioén en algunos casos. Es importante tener en cuenta que las
intervenciones efectivas pueden variar segun el trastorno especifico y las
necesidades individuales de cada persona, Sin embargo, estos avances a menudo
no estan muy disponibles ni son accesibles para todas las personas.

Los trastornos del neurodesarrollo pueden tener un impacto significativo tanto a
nivel individual como a nivel social y econémico. Las dificultades en el
neurodesarrollo pueden limitar la capacidad de las personas para acceder a la
educacion, empleo y participacién plena en la sociedad. Esto puede generar una
carga tanto para los individuos afectados como para sus familias, asi como para el
sistema de salud y los servicios sociales.

A nivel mundial, no existen leyes especificas centradas tnicamente en el
neurodesarrollo. Sin embargo, hay leyes y tratados internacionales que abordan los
derechos de las personas con discapacidad de manera mas amplia, lo que incluye
a aquellos con trastornos del neurodesarrollo. Algunos de estos instrumentos
legales como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) adoptado por las Naciones Unidas en 2006, reconoce los derechos
humanos de las personas con discapacidad, incluyendo a aquellos con trastornos
del neurodesarrollo. La CDPD promueve la igualdad de oportunidades, la
participacion plena y la inclusion en todos los aspectos de la vida.

De igual forma los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Establecidos por las
Naciones Unidas, los ODS son un conjunto de metas globales para abordar los
desafios sociales, econémicos y ambientales. Los ODS, en particular el Objetivo 3

(Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos y todas, en todas las
edades), el Objetivo 4 (Educacion de calidad) y el Objetivo 10 (Reduccién de las
desigualdades), abogan por una educacion inclusiva y equitativa y la promocién de
la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, incluyendo
aquellos con trastornos del neurodesarrollo.

Muchos paises latinoamericanos como Argentina, Puerto Rico, México incluido
Colombia tienen leyes que protegen los derechos de las personas con discapacidad,
incluidos aquellos con trastornos del neurodesarrollo. Estas leyes pueden incluir
disposiciones para la inclusién educativa, el acceso a servicios de salud y
rehabilitacion, y la eliminacion de barreras arquitectonicas y de comunicacién; Estas
politicas buscan garantizar que todos los nifios tengan acceso a una educacién de
calidad en entornos inclusivos.

DIFERENCIA ENTRE EL TRASTORNO DEL NEURODESARROLLO Y LA
DISCAPACIDAD

Se hace necesario entender cual es la diferencia entre las sensaciones, signos y
manifestaciones qué se presentan en diagnosticos de neurodesarrolio y la
discapacidad; entendiendo que, aunque pueden presentar similitudes, no pueden
ser vistas de la misma forma. Hay diferencias en cuanto enfoque, alcance,
tratamiento y rehabilitacion que se deben abordar de forma diferente.

La evolucién del neurodesarrollo se refiere a anomalias o desviaciones en el
desarrollo del sistema nervioso durante las etapas tempranas de la vida. Estas
alteraciones pueden afectar el funcionamiento del cerebro, el sistema nervioso
central y periférico, y pueden manifestarse de diferentes formas, como retrasos en
el desarroilo motor, dificultades en el lenguaje, problemas de aprendizaje, trastornos
del espectro autista, entre otros. Las alteraciones del neurodesarrollo pueden ser
causadas por factores genéticos, ambientales o una combinacién de ambos.

Por otro lado, la discapacidad es una condicion que afecta la capacidad de una
persona para realizar actividades cotidianas de manera normal. Puede ser el
resultado de una variedad de condiciones médicas que puede ser causado por
lesiones, enfermedades crénicas, trastornos sensoriales o fisicos, entre otros
factores. Las discapacidades pueden afectar diferentes areas de la vida, como la
movilidad, la comunicacién, la cognicién o las habilidades sociales.

En resumen, mientras que la percepcion del neurodesarrollo se centra
especificamente en anomalias en el desarrollo del sistema nervioso, la

discapacidad es una condicion mas amplia que abarca cualquier limitacién que
afecta el funcionamiento de una persona en diversas areas de la vida. Las
alteraciones del neurodesarrollo pueden ser una causa de discapacidad, pero no
todas las discapacidades son el resultado de una evolucién del neurodesarrollo.

La presente ley permitira diferenciar entre los dos conceptos como discapacidad y
neurodesarrollo y asi mismo abordar el neurodesarrollo en Colombia se basa en la
necesidad de garantizar el bienestar y el desarrollo pleno de todas las personas,
especialmente de aquellas que presentan desafios en su desarrollo neurolégico.
Algunas razones importantes para promulgar una ley en este sentido incluyen:

. Derechos humanos y equidad: Todas las personas tienen derecho a
recibir una atencién adecuada a sus necesidades ya tener igualdad de
oportunidades. Una ley de neurodesarrollo puede establecer mecanismos
para garantizar que las personas con desafios en su neurodesarrollo
tengan acceso a servicios de salud, educacion y apoyo necesarios para
alcanzar su méximo potencial.

. Salud integral: El neurodesarrollo es fundamental para el desarrollo
fisico, cognitivo, emocional y social de las personas. Al establecer una ley
que promueva la atencién integral del neurodesarrollo, se puede asegurar
que se aborden tempranamente los trastornos y complicaciones
neurolégicas, lo que puede mejorar la calidad de vida y prevenir
complicaciones futuras.

° Educacion inclusiva: Una ley de neurodesarrollo puede respaldar la
implementacién de politicas educativas inclusivas que permitan a las
personas con desafios en su neurodesarrollo acceder a una educacién
de calidad y adaptada a sus necesidades. Esto implica la capacitacion de
docentes, el desarrollo de programas de apoyo y la eliminacion de
barreras para la participacion plena en el sistema educativo.

° Investigacién y desarrollo: Una ley de neurodesarrollo puede fomentar
la investigacién en el campo de la neurociencia y promover el desarrollo
de mejores practicas en la evaluacion, diagnéstico y tratamiento de los
trastornos del neurodesarrolio. Esto puede llevar a cabo avances
significativos en la comprension y el abordaje de estas condiciones en
Colombia.

. Sensibilizacién y concientizacion: Promover una ley de neurodesarrollo
también puede contribuir a generar conciencia y sensibilizacién en la
sociedad sobre las necesidades y los derechos de las personas con
desafios en su neurodesarrollo. Esto puede ayudar a reducir el estigma y
la discriminacién, fomentando una cultura de inclusién y respeto hacia
todas las personas.

En resumen, una ley de neurodesarrollo en Colombia se justifica por la necesidad
de garantizar los derechos, la salud, la educacion y el desarrollo pleno de las
personas con desafios en su neurodesarrollo. Al establecer un marco legal sélido,
se pueden promover politicas y programas que mejoren la calidad de vida de estas
personas y fomenten una sociedad mas inclusiva y equitativa, que pueda fomentar
la investigacion, promover la difusion de las mejores practicas y asegurar que los
servicios necesarios estén disponibles para todas las personas que los necesiten
que ayudaria a abordar estos desafios y minimizar los costos sociales y econémicos
asociados.

IMPACTO DEL PROYECTO

Los trastornos del neurodesarrollo y condiciones similares deberian ser de gran
interés en salud puablica debido a su impacto significativo en la poblacién, tanto en
términos de prevalencia como de consecuencias para la salud y calidad de vida de
las personas afectadas.

Cuando nos referimos a la prevalencia de los trastornos del neurodesarrollo, como
el trastorno del espectro autista (TEA), el trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad (TDAH), la discapacidad intelectual y otros trastornos
neuropsiquiatricos, hablamos de la afectacion que tiene un nimero significativo de
personas en todo el mundo. Su alta prevalencia significa que una gran cantidad de
individuos, familias y comunidades se ven afectados por estas condiciones, lo que
tiene un gran impacto, y efecto duradero en el desarrollo fisico, cognitivo y
emocional sobre todo de los nifios hasta llegar a una etapa adulta. Por otro lado
estd la carga para las familias que tienen un miembro con un trastorno del
neurodesarrollo, ya que a menudo enfrentan desafios significativos para satisfacer
las necesidades especiales de su ser querido. El apoyo adecuado de la comunidad
y los servicios de salud publicos pueden reducir la carga para fas familias y mejorar
su calidad de vida.
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Actualmente nos enfrentamos a un fendmeno como la desigualdad en la atencion
de las personas con trastornos del neurodesarrolio o condiciones similares lo que
se ha convertido en preocupacion importante en muchos paises del mundo en
especial en Latinoamérica. Los trastornos del neurodesarrollo incluyen una amplia
gama de afecciones, como el trastorno del espectro autista (TEA), el trastorno por
déficit de atencion e hiperactividad (TDAH), el trastorno del desarrollo del lenguaje
y otros trastornos del aprendizaje; en Colombia estos factores son los que
contribuyen a la desigualdad en la atencion, sobre todo en nifios.

Es necesario mencionar que no todos las personas con trastornos del
neurodesarrolio son diagnosticados o identificados a una edad temprana y de forma
oportuna, lo que puede retrasar el inicio de las intervenciones y tratamientos
adecuados incluyendo servicios médicos, terapias, educacion especial,
asesoramiento y adaptaciones en el entorno y por ende puede afectar mucho mas
su condicion de salud, Asi mismo el acceso a servicios de salud y atencion médica
de calidad puede ser desigual, y en cierta medida deficiente y con mltiples barreras
especialmente para aquellos que provienen de comunidades desfavorecidas, y
residentes en areas rurales y de dificil acceso. En muchas zonas del pais no se
cuentan con centros especializados y con los recursos necesarios para este tipo de
atencién. Con este tipo de iniciativas el sistema de salud se prepare para brindar
estos servicios de manera efectiva y asi evitar recurrir a otras instancias como
acciones de tutela. Cabe anotar que, en el caso de los trastornos del
neurodesarrollo, los servicios de atencién especializada pueden ser costosos, y las
familias con menos recursos pueden enfrentar dificultades para obtener el apoyo
necesario para sus hijos.

De igual forma la falta de recursos y financiamiento, los trastornos del
neurodesarrollo pueden tener un impacto significativo en la economia y la sociedad
en general. Los costos asociados con la atencion médica, terapias y servicios de
apoyo son altos y las personas afectadas como sus familiares pueden enfrentar
dificultades en la educacién, empleo y participacion social, lo que puede afectar
negativamente la productividad y la cohesion social.

En cuanto a la educacién inclusiva, aunque el sistema de educacién colombiano ha
adelantado esfuerzos por reformular todo su sistema curricular, muchas
instituciones educativas, sobre todo las publicas no estan preparadas para atender
de forma apropiada a nifios con necesidades especiales, lo que resulta en una falta
de inclusién y apoyo adecuado. Sin olvidar el estigma y discriminacion en los nifios

con trastornos del neurodesarrollo y sus familias pueden enfrentar, lo que afecta
negativamente su acceso a servicios y apoyo. "

Para abordar esto, es esencial que el gobierno y las organizaciones relevantes
implementen politicas y programas que promuevan la deteccién temprana,
proporcionen servicios de atencion médica asequibles y de calidad, mejoren el
acceso a la educacién inclusiva y promuevan la conciencia y la aceptacion de las
personas con trastornos del neurodesarrollo.

Ademas, trabajar para reducir el estigma y promover la inclusién social puede
ayudar a mejorar la calidad de vida de los nifios con trastornos del neurodesarrolto
y sus familias. La colaboracién entre profesionales de la salud, educadores, familias
y la comunidad en general es fundamental para lograr un cambio significativo en
este sentido. :

Es importante mencionar que el interés en la salud apunta también a la Investigacion
cientifica y médica para comprender mejor sus causas, diagnéstico y tratamiento.
Los avances en estas areas pueden conducir a mejores intervenciones y resultados
para las personas afectadas.

En general, abordar los trastornos del neurodesarrollo desde una perspectiva de
salud publica es crucial para garantizar que todas las personas tengan acceso a
servicios adecuados, apoyos y oportunidades para llevar una vida plena e inclusiva,
por lo que se hace necesario tener leyes y politicas publicas gubernamentales
esenciales para asegurar que las personas con trastornos del neurodesarrollo

* tengan igualdad de oportunidades y acceso a los recursos necesarios para una vida

plena e inclusiva. Ademas, estas politicas también benefician a la sociedad en su
conjunto, al promover la equidad, igualdad y el respeto a los derechos de todas las
personas. :

DATOS CDC

Segun el Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades de los Estados
Unidos, el diagnéstico de personas con Trastorno Especial Autista ha ido en
aumento en los Ultimos afios, de alli se destacan las siguientes cifras:

e Segln estimaciones de la Red de Monitoreo del Autismo y las
Discapacidades del Desarrollo (ADDM) de los CDC, aproximadamente 1 de
cada 36 nifios ha sido identificado con trastorno del espectro autista (TEA).

o Se hainformado que el TEA se presenta en todos los grupos raciales, étnicos
y socioeconémicos.

e EITEA es casi cuatro veces mas comtin entre los nifios que entre las nifias.

e Durante el periodo de estudio de 2009 a 2017, aproximadamente 1 de cada
6 (17 %) nifios de entre 3 y 17 afios fueron diagnosticados con una
discapacidad del desarrollo, segtn lo informado por sus padres. Entre estas
discapacidades se encontraban autismo, trastorno por déficit de atencién e
hiperactividad, ceguera y paralisis cerebral, entre otras.

Red ADDM 2000-2020: Combinacién de datos de todos los
sitios

Prevalencia
Namero de  combinada por
sitios cada 1000 nifios  Esto es
ADDM que  {rango en los
sitios ADDM)

Afio de Afio de
vigilancia nacimiento informan

aproximadamente 1
de cada X nifios.

2020 2012 11 27.6(23,1-449)  1len38

2018 2010 11 23.0(16,5-389) len44

2016 2008 11 185(180-19,1) len54

2014 2006 11 16.8(13.1-29.3) len59
MARCO JURISPRUDENCIAL

CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia T- 495 de 2012

Sentencia T- 674 de 2016

Sentencia T- 563 de 2016

Sentencia T- 341 de 2021

Sentencia T- 065 de 2023

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Paises latinoamericanos ya son ejemplo en el establecimiento de leyes nacionales
y especificas en beneficio de inclusion social de las personas T.E.A.

. Argentina: en el afio 2014 sancion6 la Ley 27.043 en donde declara de
interés nacional el Abordaje Integral e Interdisciplinario de las Personas
que Presentan Trastornos del Espectro Autista (T.E.A.).

e Puerto Rico: en septiembre de 2012 establece una politica publica para
atender personas diagnosticadas dentro del espectro a través de la Ley
BIDA (Bienestar, Integracién y Desarrollo de las Personas con Autismo).

° Per: en el afio 2014, reglament6 la Ley No. 30150 “Ley de Proteccién
de las Personas con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.)", a través de
la cual se establece un régimen legal que fomente la deteccién y
diagnéstico precoz, la intervencion temprana, la proteccion de la salud, la
educacién integral, la capacitacion profesional y la insercién laboral y
social de las personas con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.).

. México: mas recientemente, en el afio 2016, se promulgé la Ley de
proteccion a personas con autismo, la cual lleva a la participacion de las
secretarias de salud, trabajo, educacion y desarrollo social, para
garantizar espacios de inclusion a las personas que padecen esta
patologia logrando asi que se puedan incorporar con dignidad a la vida
cotidiana.
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COMPETENCIA DEL. CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de ta Republica reformar la Constitucién,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones ptblicas
que hayan de emprenderse o continuar, con la determinacién de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias

CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusién y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de ‘interés una situacién donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en
las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
0 personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurri6 la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente o

pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar incurso.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo pautado en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, si una iniciativa legislativa
ordena gastos u otorga beneficios tributarios debera sefialar de manera explicita en
su exposicién de motivos y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Ahora bien, la presente iniciativa articula una serie de medidas y mecanismos de
atencion integral, proteccion e inclusién de las personas con Trastorno del
Espectro Autista, trastorno del neurodesarrolio y en condiciones similares, los
cuales deben articularse con los programas actuales y funcionamiento de las
entidades sectoriales de las cuales se relacionan. No se dispone de un aumento del
presupuesto para su ejecucién, sino de medidas directas dentro de la gestion
propias de cada entidad.

Igualmente se destaca que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia (Potencia Mundial de la Vida”, adoptado por la Ley 2294 de 2023) en su
plan plurianual de inversiones y su articulado se contemplan medidas que se
compaginan dentro de lo que busca la iniciativa destacandose los siguientes
articulos:

e ARTICULO 77. PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD .

e ARTICULO 130. FOMENTO DE LA INCLUSION EN LA EDUCACION
SUPERIOR DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

e ARTICULO 161. FORTALECIMIENTO PARA AGILIZAR LAS
AUTORIZACIONES DE LOS PROCESOS DE FABRICACION, VENTA E
IMPORTACION DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS Y TECNOLOGIAS
EN SALUD

o ARTICULO 166. POLITICA NACIONAL DE SALUD MENTAL.

En ese sentido se reitera que el proyecto debe ajustarse al marco fiscal de mediano
plazo y al marco de gasto de mediano plazo, destacando el mismo como medidas
efectivas dentro de los programas actuales en curso para esta poblacion.

Cordialmente,

Z Carolina Arbelédez Giraldo
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

German Blanco Alvarez
Senador de la Republica
Partido Conservador

Y, //
ag//tkj‘/
I~/
Efrain Cepeda Sarabia

Senador de la Republica
Partido Conservador

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Partido Conservador

Karina ESpinosa Oli\;“eF
Senadora de la Repiblica
Partido Liberal

Nadia Blel Scaff
Senador de la Reptiblica
Partido Conservador
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Hugo Alfonso Archila Suarez
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.137/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS Y MECANISMOS DE ATENCION INTEGRAL, PROTECCION
E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA,
TRASTORNO DEL NEURODESARROLLO Y EN CONDICIONES SIMILARES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, OSCAR
BARRETO QUIROGA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, NADIA BLEL SCAFF, LORENA
RIOS CUELLAR, KARINA ESPINOSA OLIVER, ANDREA PADILLA VILLARRAGA,
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA,; y los Honorables Representantes CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion
Jjudicial en materia penal y se adoptan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria No. E%e 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco
Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacién judicial en materia penal y se
adoptan otras disposiciones”

Bogotd D.C., 20 de agosto de 2024

Secretario General
JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO
Senado de la Repuiblica

Asunto: radicacién del Proyecto de Ley Estatutaria “por medio de fa cual se
fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion
Jjudicial en materia penal y se dictan otras disposiciones”

Respetado,
En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 150 de la Constitucién, ponemos a
consideracién del Senado de la Republica el Proyecto de Ley Estatutaria “por medio de la

cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial
en materia penal y se adoptan otras disposiciones”, a fin de que surta el respectivo tramite

legislativo.
B e

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica

b Aockeney

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Reptblica

Cordialmente,

(8

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de Ja Reptiblica

-

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Senador de la Republica
Partido Conservador

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

(o Fpnoe (.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO K/ s
Representante a la Cdmara por Bogota N
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

I g

CLARA EUGENIA LOHEZ OBREGON
Senado de la Republica - Pacto Histérico
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Proyecto de Ley Estatutaria No. 133 _de 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco
Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal y se
: adoptan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. El propésito de esta ley es fortalecer el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos, definir su uso judicial y restricciones, asi como responsables y usuarios,
y regular otros aspectos necesarios para su operatividad.

Articulo 22. Aplicacion. Los delitos a los que aplica esta ley son los incluidos y que se lleguen
a incluir en los Titulos | a IV de la Parte Especial del Cédigo Penal Colombiano, y aquellos
contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo cédigo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los propésitos de esta ley se atenderdn las siguientes
definiciones:

A. Muestra biolégica. Es cualquier elemento sélido o liquido proveniente del cuerpo
de una persona, como pelo, ufias, semen, piel, saliva o similares, que pueden ser
utilizados para extraer ADN vy, por lo tanto, para crear un registro genético.

B. Perfil genético. Es el conjunto de caracteristicas genéticas, usuaimente marcadores
de ADN especificos, qué permiten distinguir a los individuos y que se pueden
expresar mediante un cédigo alfanumérico denominado registro genético que, a su
vez, es (nico y permanente y, por tanto, con una alta eficacia de discriminacién o
distincién entre individuos. Es un dato personal en los términos del literal c) del
articulo 32, de la Ley 1581 de 2012,

Articulo 4°. Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Fortalézcase el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos con fines de investigacién judicial, cuyo objeto es compilar perfiles
genéticos para relacionar individuos con uno o varios hechos de relevancia delictiva, en aras
de proteger los derechos de las victimas, atribuir responsabilidad, potenciar decisiones de
exoneracion o absolucién, disminuir la impunidad y desincentivar la reincidencia. El Banco
Nacional de Perfiles Genéticos sélo podra ser utilizado en el marco de procesos penales y
estard integrado por los perfiles genéticos:

A. Producto de muestras tomadas a indiciados, imputados, acusados o condenados, de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

B. Producto de muestras tomadas de cualquier evidencia o elemento material
probatorio recaudado durante procesos penales, o recaudado a los indiciados,
imputados, acusados o condenados, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

C. Los perfiles correspondientes a los indiciados, imputados, acusados o condenados
por los delitos sefialados en el articulo 22 de esta ley, que hasta la fecha han sido
recogidos.

D. De cualquier persona que voluntariamente acepte proporcionarlo, incluyendo las
victimas de delitos, en los términos que establezca el administrador del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos.

E. De los funcionarios de policia judicial que estén autorizados para tomar o procesar
las muestras biologicas de las que trata esta ley.

Articulo 5°. Administracién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses administrara el Banco Nacional de Perfiles Genéticos
y su director serd el responsable de su funcionamiento.

El Gobierno Nacional afiadira al presupuesto anual del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses la partida necesaria para el funcionamiento correcto del banco, y hara
lo correspondiente en los presupuestos de la Fiscalia General de la Nacidn y la Policia
Nacional para el fortalecimiento de sus laboratorios de genética.

Articulo 62. Funciones del director del Instituto Nacional De Medicina Legal Y Ciencias
Forenses. Son funciones del director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en lo que hace a la administracion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos:

A. Conformar el equipo cientifico de las mas altas calidades éticas y profesionales para
la administracién y gestién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y asignarles
funciones.

B. Establecer el perfil ético y profesional de los funcionarios que podran ser
autorizados para acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

C. Definir los protocolos mediante los cuales los fiscales reportaran y solicitaran
informacién al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

D. Fijar las condiciones bajo las cuales los funcionarios utilizarén las herramientas
tecnolégicas para el acceso a la informacién del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

"E. Reglamentar los procedimientos mediante los cuales se tomaran las muestras
biolégicas para identificar el perfil genético y crear el registro genético
correspondiente, asi como los criterios para su eliminacién.

F. Capacitar a los funcionarios de policfa judicial encargados de tomar muestras para
que conozcan las técnicas adecuadas, los eventos en que deben tomarse las
muestras y las reglas aplicables, y el procesamiento y disposicién de! material
bioldgico.

G. Regular las caracteristicas de los laboratorios que podran procesar las muestras
biolégicas.

H. Liderar el Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

1. Establecer un programa de prevencién de riesgos relacionados con posibles usos
irregulares del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

). Incorporar en el Programa de Transparencia y Etica Ptblica al que se refiere la Ley
2195 de 2022, los riesgos de corrupcion relacionados con el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos y adoptar las medidas correspondientes para mitigarlos.

K. Expedir los actos administrativos necesarios para la correcta aplicacién de esta ley
y, especialmente, para el uso apropiado del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, la
toma de muestras y la destruccién del material biolégico.

En lo pertinente, las funciones descritas serdn ejercidas en coordinacién con el Cuerpo
Técnico de Investigacién de la Fiscalia General de la Nacién y la Direccién de Investigacién
Criminal e INTERPOL de la Policfa Nacional.

Articulo 72. Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El Comité Técnico
del Banco Nacional de Perfiles Genéticos asesorara al director del instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ejercicio de sus funciones, promovera el avance
tecnoldgico necesario para el mejor aprovechamiento y uso del banco, y presentard,
anualmente, el informe publico sobre el uso y resultados del banco. Estara integrado por
los jefes de los laboratorios de genética forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia y de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Restriccion de acceso al Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El Banco
Nacional de Perfiles Genéticos contiene informacién sensible, por tanto:

A. Esde acceso restringido en los términos del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y de
la Ley 1581 de 2012 en lo pertinente.

B. Es de uso exclusivo en procesos penales, desde el inicio de |a etapa de indagacién
hasta que la sentencia condenatoria cobre firmeza, en el trémite del recurso
extraordinario de casacion y en la accion de revision.

C. Solo pueden tener acceso los servidores ptiblicos del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, y los funcionarios de po]iéia judicial de la Fiscalia General
de la Nacidn y de la Policia Nacional que: (i) cuenten con autorizacion expresa de la
méxima autoridad de su institucion o de su delegado y del administrador del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos o de su delegado; y (i) lo hagan en ejercicio de sus
funciones o en cumplimiento de una orden de un fiscal.

D. Los defensores de los imputados, acusados o condenados podrén requerir
informacién sobre los perfiles genéticos al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, de acuerdo con las reglas aplicables del Cédigo de Procedimiento
Penal, especialmente, en lo relativo al acceso a bases de datos que contienen
informacién reservada o sensible.

E. La informacién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos no podra circular ni
transferirse a otros bancos de datos o a cualquier persona natural o juridica,
nacional, extranjera o internacional.

F. En ninguna circunstancia podrd usarse el Banco Nacional de Perfiles Genéticos para
fines distintos a la investigacién y procesamiento criminal.

CAPITULO SEGUNDO
Modificacion del procedimiento penal

Articulo 92. Adiciénese los pardgrafos 12 y 22 al articulo 128 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asf:

Articulo 128. Identificacion o individualizacién. La Fiscalia General de la Nacién estard
obligada a verificar la correcta identificacién o individualizacién del imputado, a fin de
prevenir errores judiciales.
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En los eventos en que el capturado no presente documento de identidad, la Policia Judicial
tomara el registro decadactilar y verificara la identidad con documentos obtenidos en la
Registraduria Nacional del Estado Civil y sus delegadas, de manera directa, o a través de la
consulta de los medios técnicos o tecnoldgicos de los que se dispongan o tengan acceso.

En caso de no lograrse la verificacién de la identidad, la policia judicial que realizé la
confrontacion remitird el registro decadactilar de manera inmediata a la Registraduria
Nacional del Estado Civil a efectos de que expida copia de la fotocédula, en un tiempo no
superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la persona en los archivos de la Registradurfa Nacional del Estado
Civil, esta auteridad o registrard de manera excepcional y por tnica vez, con el nombre que
se identificé inicialmente y procederd a asignarle un cupo numérico, sin tener que agotar
los procedimientos regulados en el Decreto No. 1260 de 1970, o demdas normas que lo
modifiquen o complementen.

Concluido el procedimiento la Registraduria Nacional del Estado Civil informard los
resultados a la autoridad solicitante.

Paragrafo 12. La Fiscalia General de la Nacién podra utilizar el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos para la identificacién o individualizacién del imputado. Para tal efecto, seguira
lo dispuesto en la Ley 906 de 2004 sobre la biisqueda selectiva en bases de datos.

Pardgrafo 22. El fiscal del caso ordenara a la policia judicial tomar muestras del imputado,
si éste diere su consentimiento, y de cualquier evidencia o elemento material probatorio
recaudado en el proceso penal, con el fin de procesarlas segtin las técnicas vigentes. Se

establecera el perfil genético y se enviard la informacién al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 247. Inspeccién corporal. Cuando el Fiscal General o el fiscal tengan motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este
codigo, para creer que en el cuerpo del imputado existen elementos materiales probatorios
y evidencia fisica necesarios para la investigacion, podré ordenar la inspeccién corporal de
dicha persona. En esta diligencia deberd estar presente el defensor y se observaran toda
clase de consideraciones compatibles con la dignidad.

En los casos en los que la persona no haya dado su consentimiento, la obtencién de
muestras biolégicas mediante inspeccién corporal requiere autorizacién previa del juez
de control de garantias, quien ponderara la solicitud del fiscal dadas las condiciones

particulares_del caso y para los fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. La

obtencién de muestras siempre se realizara en condiciones de seguridad, higiene y
confiabifidad.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 248 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 248. Registro personal. Salvo que se trate de registro incidental a la captura,
realizado con ocasién de ella, el Fiscal General o su delegado que tenga motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con medios cognoscitivos previstos en este cédigo,
para inferir que alguna persona relacionada con la investigacién que adelanta, estd en
posesién de elementos materiales probatorios y evidencia fisica, podra ordenar el registro
de esa persona.

Para practicar este registro se designard a persona del mismo sexo de la que habra de
registrarse, y se guardaran con ella toda clase de consideraciones compatibles con la
dignidad. Si se tratare del imputado deberd estar asistido por su defensor.

La obtencién de muestras biolégicas mediante registro corporal requiere autorizacién
previa del juez de control de garantias, quien ponderara la solicitud del fiscal dadas las
condiciones particulares del caso y para los fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.
La obtencién de muestras siempre se realizara garantizando el pleno respeto por la
dignidad y salud del individuo, y en condiciones de seguridad, higiene, y confiabilidad.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 251 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 251. Métodos. Para la identificacién de personas se podrén utilizar los diferentes
métodos que el estado de la ciencia aporte, y que la criminalistica establezca en sus
manuales, tales como las caracteristicas morfoldgicas de las huellas digitales, la carta dental
y el perfil genético presente en el ADN, los cuales deberdn cumplir con los requisitos del
articulo 420 de este c6digo respecto de la prueba pericial.

lgualmente coadyuvaran en esta finalidad otros exdmenes de sangre o de semen; andlisis
de composicién de cabellos, vellos y pelos; caracterizacion de voz; comparacién sistemética
de escritura manual con los grafismos cuestionados en un documento, o caracteristicas de
redaccion y estilo utilizado en el mismo; por el patrén de conducta delincuencial registrado
en archivos de policia judicial; o por el conjunto de huellas dejadas al caminar o correr,
teniendo en cuenta la linea direccional, de los pasos y de cada pisada.

El Banco Nacional de Perfiles Genéticos podrd ser consultado en cualquier proceso penal
gue verse sobre los delitos previstos en el articulo 22 de la ley que fortalece el Banco
Nacional de Perfiles Genéticos

Articulo 13. Modifiquese el articulo 306 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento. El fiscal solicitara al
juez de control de garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el
delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia,
los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el ministerio publico, la victima o su apoderado y la
defensa, el juez emitird su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podran solicitar al Juez de Control de Garantfas, la imposicién de
la medida de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea solicitada por el fiscal.

En dicho caso, el Juez valoraré los motivos que sustentan la no solicitud de la medida por
parte del Fiscal, para determinar la viabilidad de su imposicién.

Cuando la solicitud de imposicién de medida de aseguramiento sea por la comisién de
uno o varios de los delitos a los que alude la ley que fortalece el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos, el fiscal, en la misma audiencia, debera solicitar autorizacién al juez de control
de garantias para la toma de muestra bioldgica que permita identificar el perfil genético
del imputado, si esta no se realizé en un momento procesal anterior. El fiscal argumentara
teniendo en cuenta las condiciones particulares del caso y resaltara la necesidad de la
toma de la muestra para los fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Articulo 14. Adiciénese el paragrafo 22 al articulo 308 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré
asi:

Articulo 308. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticién del Fiscal General de la
Nacion o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion
obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de
los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la
victima. .

3. Queresulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no cumplird
la sentencia.

Paragrafo 1. La calificacién juridica provisional contra el procesado no serd, en si misma,
determinante para inferir el riesgo de obstruccién de la justicia, el peligro para la seguridad
de la sociedad o de la victima y la probabilidad de que el imputado no comparezca al
proceso o de que no cumplira la sentencia. El Juez de Control de Garantias deberd valorar
de manera suficiente si en e futuro se configuraran los requisitos para decretar la medida
de aseguramiento, sin tener en consideracion exclusivamente la conducta punible que se
investiga.

Paragrafo 22. Cuando el fiscal haya hecho la solicitud de toma de muestra, el juez de
control de garantias la ordenara independientemente de la decisién que haya adoptado
sobre la imposicién de la medida de aseguramiento, siempre que de los elementos
materiales probatorios recogidos y asegurados o de la informacién obtenida legalmente
se pueda inferir razonablemente que el individuo puede ser autor o participe de la
conducta delictiva que se investiga.

El juez dispondra gue la_muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables,
garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del imputado, y en condiciones de
seguridad, higiene y confiabilidad.

Dada la orden por el juez de control de garantias, el fiscal dispondra lo pertinente para
gue la muestra se tome dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a dicha orden y
solicitard el control de legalidad de la actividad dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la toma de la muestra. Una vez declarada la legalizacién de la actividad, el
fiscal ordenara el procesamiento de la muestra para obtener el perfil genético y el envio
de la informacién al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 443 de [a Ley 906 de 2004, el cual quedard asi

Articulo 443. Turnos para alegar. El fiscal expondré oralmente los argumentos relativos al
andlisis de la prueba, tipificando de manera circunstanciada la conducta por la cual ha
presentado la acusacién.

A continuacién se dara el uso de la palabra al representante legal de las victimas, si lo
hubiere, y al Ministerio Puiblico, en este orden, quienes podrén presentar sus alegatos
atinentes a la responsabilidad del acusado.
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Finalmente, la defensa, si lo considera pertinente, expondra sus argumentos los cuales
podrén ser controvertidos exclusivamente por la Fiscalia. Si esto ocurriere la defensa tendra
derecho de réplica y, en todo caso, dispondra del dltimo turno de intervencién
argumentativa. Las réplicas se limitardn a los temas abordados.

En los casos de delitos a los que alude la ley que fortalece el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos, el fiscal, al momento de presentar los alegatos, debera solicitar al juez que, al
condenar, ordene la toma de muestra biol6gica que permita identificar el perfil genético
del condenado, si esta no se realizdé en un momento procesal anterior. El fiscal
argumentara teniendo en cuenta las condiciones particulares del caso y resaltard la
necesidad de la toma de la_muestra para los fines del Banco Nacional de Perfiles

Genéticos.
Articulo 16. Modifiquese el articulo 446 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asf

Articulo 446. Contenido. La decisién serd individualizada frente a cada uno de los
enjuiciados y cargos contenidos en la acusacién, y debera referirse a las solicitudes hechas
en los alegatos finales. El sentido del fallo se dard a conocer de manera oral y publica
inmediatamente después del receso previsto en el articulo anterior, y debera contener el
delito por el cual se halla a la persona culpable o inocente.

Si el fiscal lo hubiera solicitado en los alegatos de conclusi6n y el sentido del fallo fuera
condenatorio, el juez ordenard la toma de muestra bioldgica del condenado para
identificar su perfil genético. .

El juez dispondrd gue la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables,
garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del imputado, y en condiciones de
seguridad, higiene y confiabilidad. La muestra debera tomarse dentro del mes siguiente a
la_ejecutoria_de la sentencia condenatoria. El fiscal del caso proferird las érdenes

necesarias para lograr la toma de la muestra.

Dentro de las treinta y seis {36) horas siguientes a la toma de la muestra, el fiscal solicitara
el control de legalidad de la_actividad ante el juez de control de garantias. Una vez
efectuada la legalizacién, el fiscal ordenar el procesamiento de la muestra biol6gica para

obtener el perfil genético y el envio de la_informacién al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 17. Uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Cuando en una indagacion o
investigacion regida por el procedimiento establecido en la Ley 906 de 2004 se requiera
acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos de que trata esta ley, se seguird lo dispuesto

en el articulo 244 de la referida Ley 906 de 2004. Si el acceso al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos se requiere en un proceso regido por la Ley 600 de 2000, bastara la orden del
fiscal del caso.

Articulo 18. Toma de muestras en procesos penales regidos por la Ley 600 de 2000. Al
momento de definir situacién juridica por la comisién de los delitos de los que trata esta
ley, el fiscal ordenara la toma de muestra bioldgica del procesado para identificar su perfil
genético. El fiscal dispondrd que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del procesado, y en
condiciones de seguridad, higiene y confiabilidad.

La muestra debera tomarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucién que
define la situacion juridica. El fiscal dispondra todo lo necesario para que se tome la muestra
y se la procese para obtener el perfil genético, y para que se incluya la informacién en el’
Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Si se trata de toma de muestras de objetos
recopilados del procesado o en el cuerpo de la victima, el fiscal dard la orden en cualquier
momento de la investigacién previa o la indagacion.

Articulo 19. Sentencias condenatorias en procesos penales regidos por la Ley 600 de 2000.
Si se profiere sentencia condenatoria por delitos objeto de esta ley en un proceso regido
por la Ley 600 de 2000, el juez ordenara la toma de muestra biolégica del condenado para
identificar su perfil genético, si esta no se realizé en un momento procesal anterior.

El juez dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables, en el
mes siguiente a la ejecutoria de la sentencia condenatoria, garantizando el pleno respeto
por la dignidad y la salud del imputado, y en condiciones de seguridad, higiene y
confiabilidad. El juez que profiera la condena de primera instancia dispondra todo lo
necesario para que se tome la muestra y se la procese para obtener el perfil genético, y para
que se incluya la informacién en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

CAPITULO TERCERO
Perfiles genéticos de personas condenadas

Articulo 20. Obtencién de muestras biolégicas y creacién de perfiles genéticos de
personas condenadas. En los seis (6) meses siguiente a la entrada en vigencia de esta ley,
el director general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con apoyo del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, elaborara un plan para la toma de muestras
biclégicas de las personas condenadas por los delitos dispuesto en esta norma, que accedan
voluntariamente a otorgarla, para su procesamiento para obtener el perfil genético, y para
que se incluya el registro genético en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Las personas condenadas no pueden ser coaccionadas para entregar la muestra bioldgica y
deben ser informadas de que se trata de un procedimiento voluntario. La aceptacién de la
toma de la muestra debe ser expresa y consignada por escrito.

CAPITULO CUARTO
Destruccion del material bioldgico y eliminacién de perfiles genéticos

Articulo 21. Destruccién del material biolégico. El material biolégico utilizado para la
creacién de un perfil genético del indiciado, imputado, acusado o condenado se destruird
cuando el perfil genético haya sido ingresado en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.
En todo caso, en curso un proceso penal, la materia biolégica encontrada en evidencias y
elementos materiales probatorios se conservaran.

Articulo 22. Eliminacién de perfiles genéticos. Los perfiles genéticos del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos se eliminaran en cualquier de los siguientes eventos:

A. Al dictar providencia judicial de preclusion, cesacién del procedimiento o
absolutoria en el proceso penal en el cual se construyé el perfil genético, salvo
cuando la persona de la que se tomd la muestra tenga antecedentes penales por la
comisién de uno o varios de los delitos previstos en el articulo 22 de la presente ley.
El juez de conocimiento ordenara la eliminacion, la cual deberd efectuarse dentro
de los diez (10) dfas siguientes a la ejecutoria de la providencia correspondiente.

B. En caso de sentencia condenatoria, a los diez (10) afios de la ejecutoria de la
providencia que declara la extincién de la sanci6n penal. En este evento, el juez de
ejecucion de penas ordenara la eliminacion al emitir dicha providencia.

CAPITULO QUINTO
Disposiciones Finales

Articulo 23. Falta disciplinaria gravisi El uso indebido del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos constituye una falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes, que estaran a cargo del director del Instituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forenses o su delegado.

Articulo 24. Financiacion y apoyo cientifico. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 52 de
la presente ley, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra celebrar
convenios de cooperacién con instituciones publicas o privada, nacionales, extranjeras o
internacionales, para la financiacion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir
capacitacion, instruccion y apoyo cientifico. para su buen uso. En ningtin caso los convenios

podrén implicar el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos por parte de la entidad con
la que se celebre el convenio.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el apoyo de la Fiscalia
General de la Nacién, la Policfa Nacional y el Ministerio de Justicia y el Derecho, solicitara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las asignaciones o adiciones presupuestales
necesarias para el funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, del porcentaje que
corresponde al Gobierno Nacional de los bienes sobre los que se declare extincién de
dominio, aquel reglamentard que al menos el 0,5% sea destinado para la financiacién del
Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir capacitacién, instruccién y apoyo
cientifico para su buen uso.

Articulo 25. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara esta ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

//”

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Repliblica

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

ity

Paloma Valencia Laserna
Senadora de |la Republica

ARIEL AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
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Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde DANIEL CARVALHO MEJA
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DAVID LUNA SANCHEZ
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Senador de la Republica

Proyecto de Ley Estatutaria No. ___ de 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco
lacional de Perfiles con fines de i Jjudicial en materia penal y se
adoptan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo

El proyecto de ley estatutaria busca fortalecer el Banco Nacional de Perfiles Genéticos,
administrado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante la
toma y procesamiento de muestras biolégicas que permitan la creacién de mas perfiles
genéticos, asi como la consulta de la base de datos sobre los perfiles creados y sus registros,
exclusivamente, en el marco de los procesos penales que versen sobre delitos a los que se
refieren los Titulos | a IV de la Parte Especial del Cédigo Penal Colombiano y aquellos
contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo cédigo.

Lo anterior, con varios fines, especialmente, para relacionar, mediante el uso de tecnologia
genética, individuos con uno o varios hechos de relevancia delictiva en aras de proteger los
derechos de las victimas, atribuir responsabilidad, potenciar decisiones de exoneracién o
absolucién, disminuir la impunidad y reducir la reincidencia.

2. Contenido

En los articulos 12 a 72 del proyecto se establece la finalidad de la norma, su dmbito de
aplicacién, las definiciones de “muestra biolégica” y “perfil genético”, las funciones del
director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en lo que hace a la
administracién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y se crea el Comité Técnico del
Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

En el articulo 82 se enlistan las restricciones de acceso al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos y en los articulos 92 a 16 se adicionan o modifican varios articulos de la Ley 906
de 2004 en relacion con la identificacién o individualizacién del imputado, la inspeccién
corporal, el registro personal, la consulta del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y la
peticién de toma de la muestra bioldgica en la solicitud de aplicacién de la medida de
aseguramiento y en los alegatos de conclusién

En el articulos 17 a 19 se establece el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos tanto en
los procesos regidgs-por la-Ley 906 de 2024, como en los procesos regidos por la Ley 600 de
2000. - - -

En el articulo 20 se dispone sobre la obtencion de muestra bioldgicas para la creacién de
los perfiles genéticos de personas que actualmente estan condenadas por los delitos a los
que se refiere la norma, que accedan voluntariamente a otorgar una muestra bioldgica.

Finalmente, en los articulos 21 a 26 se desarrollan las reglas para la destruccién del material
biolégico y eliminacién de los perfiles genéticos, se establece que el uso indebido del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos se constituye en una falta disciplinaria gravisima, y se dictan
disposiciones sobre la financiacién y el apoyo cientifico, la reglamentacién y vigencia de la
norma.

3. Justificacion

El marco normativo propuesto sirve a un interés constitucionalmente legitimo, cual es el de
facilitar el esclarecimiento de los hechos que son objeto de una investigacién judicial en
materia penal, con la finalidad de individualizar a las personas procesadas en aras de
mejorar significativamente el sistema de justicia penal y las précticas de investigacion
criminal. A continuacién, se sefialan argumentos sobre la relevancia del uso del ADN en la
persecucién penal, los estdndares internacionales y nacionales en términos de
implementacién de bases de datos con informacion genética con fines exclusivos de
investigacién judicial, y la importancia de fortalecer esta herramienta tecnolégica en
Colombia.

Importancia del ADN en la investigacién penal

En los proceso penales es fundamental la identificacién precisa de las personas investigadas
y, en Ultimas, de aguellas que son halladas penalmente responsables. Es una cuestion
relevante para latoma de decisiones judiciales, la proteccién de los derechos de las victimas
Y, por supuesto, la garantia para los procesados de resultar exonerados y que no sean
injustamente condenados.

Sin duda, una de las mejores técnicas de identificacién es la genética forense, una
herramienta que se basa en la recoleccion de material genético que sirve para la
identificacién de individuos a través del ADN, un cédigo exclusivo y Unico equivalente a su
perfil genético. !

Cuando una persona es indiciada, imputada, acusada o condenada por un delito elegible
para su inclusién en el banco de datos de ADN, se toma la muestra del material bioldgico y
se envia al laboratorio forense para su analisis. El perfil genético resultante se incluye en el
banco y se verifica si coincide con otros relacionados con la comisién de otras conductas
punibles. Ademas, sila persona comete otro delito y deja ADN en el lugar o sobre los objetos
de evidencia material probatoria, el ADN de se puede comparar con los reportados al Banco

Nacional de Perfiles Genéticos. Este proceso permite a los investigadores identificar a un
individuo incluso cuando no hay otra evidencia disponible y les brinda una oportunidad
inmediata para resolver delitos antiguos en los cuales no se logré identificar al sospechoso.

Desde los afios 90 paises de todo el mundo han estado implementando y operando bancos
de datos de ADN con fines de investigacién judicial. Al menos 60 paises de los 5 continentes
tienen programas nacionales de bancos de datos de ADN forense.

En América Latina, Panamd, Chile, Argentina, Brasil, Guatemala, Honduras, Costa Rica y El
Salvador tienen bancos de datos de perfiles genéticos para fines de investigacion criminal.
Otros como Ecuador y Perti estan considerando su implementacién dado que cada vez hay
mas evidencia empirica que demuestra su efectividad e importancia para el avance de
persecucién criminal y combatir delitos violentos, el crimen organizado y los delitos
sexuales, ahorrando tiempo y recursos humanos y financieros, amén de la celeridad que se
imparte a la administracion de justicia.

Igualmente, el 15 de abril de 2024, en Argentina, se planteé en debate publico modificar la
Ley No. 6.879 de 2009 por la que se creé el Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados
a delitos contra la integridad sexual, con el fin de poder abarcar la identificacién genética
de todos los delitos previstos en el codigo penal de ese pais y aumentar la eficiencia de su
sistema de justicia.

Los paises que utilizan de tiempo atrés los bancos de datos de perfiles genéticos
experimentan resultados positivos para identificar responsables. En Estados Unidos, por
ejemplo, se han cargado mas de 20 millones de muestras desde el afio 1996 y el banco de
datos de ADN del Reino Unido proporciona mdas de 500 coincidencias de ADN por semana.
En el mismo sentido, los paises con sistemas de bancos de datos de ADN alcanzan tasas de
coincidencia entre el 40 % y el 60%, lo que significa que por cada 10 crimenes sin resolver
que ingresan en el banco de datos, entre 4 y 6 llegaran inmediatamente a la huella genética
de un sospechoso?.

Asimismo, un estudio del afio 2021 demostré que el registro de individuos en un banco de
datos de ADN reduce la reincidencia dentro del siguiente afio hasta en un 42%, incrementa
la probabilidad de identificacién de los reincidentes y aumenta la probabilidad de que los
individuos resocializados busquen empleo, comiencen estudios 'y vivan una vida mas
estable y familiar?. Finalmente, un estudio académico concluyé que los bancos de datos de
ADN cuestan alrededor de 10% del costo de una carcel y producen el efecto similar de

* Mestres, F., Pegueroles Queralt, C., & Vives-Rego, J. (2021). Aspectos éticos de los bancos de datos de DNA de interés policial,
i (13), 1-15. en: .0rg/10.¢ i A71891 1Catedrético, Universitat de Barcelona.

2 Anker, Anne Sofie Tegner, Jennifer L. Doleac, and Rasmus Landersg. (2021). “The Effects of DNA Databases on the Deterrence and

Detection of Offenders." American Economic Journal: Applied Economics, 13 (4): 194-225,
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desalentar la comisién de delitos®.
Uso de bases de datos de ADN forense en investigacion criminal en Colombia

En el afio 2003, el gobierno de los Estado Unidos doné a Colombia el CODIS (Combined DNA
Index System), un software para el almacenamiento de la informacién de perfiles genéticos
de interés forense. El CODIS permite organizar los perfiles genéticos en indices y categorfas,
y realizar el cruce de los perfiles genéticos entre si. Los registros almacenados contienen el
nimero consecutivo del laboratorio, denominado NUNC. Los registros estan anonimizados,
es decir, s0lo son una secuencia numérica que no contiene informacién personal, esto, para
garantizar la objetividad cientifica y los derechos fundamentales de quienes estan
registrados.

También, desde el afio 2004, Colombia cuenta con una base de datos de perfiles genéticos
de interés forense administrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. A la fecha contiene aproximadamente 10.979 perfiles genéticos obtenidos a
partir de evidencia material probatoria y de muestras de referencia de individuos vinculados
a investigaciones judiciales. No obstante, la entidad no cuenta con un marco legal que
permita su uso eficiente y restringido a la investigacion criminal, con la posibilidad de
creacién del perfil genético y contrastacién.

Tabla. indices y categorias registradas base de datos
de perfiles genéticos de interés forense

* INDICES CATEGORIAS NUMERO DE
REGISTROS
Mezcla forense| 1.736)
Lugar de los hechos Evidencia forense| 4.997|
Vinculado Vinculadol| 2224
judicialmente Condenado| 1.138
Filiacién criminal Hijos post-violacion 558
PPV AOP| 325

Fuente: Instituto Nacional de Med as Forenses (2024)

a Legal y

Colombia tiene 7 laboratorios de genética forense: 1 de la Policia Nacional, 3 de la Fiscalia
General de la Nacién y 3 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Pese
a ello, la totalidad de registros contenidos en la base de datos de perfiles genéticos de

s en: https:)
of-prisons/)

P/2017/12/19/to-deter- criminals-expand-dna-databancos-instead-

interés forense es muy bajo, considerando que se usa desde hace 20 afios y que la tasa de
criminalidad del pafs es alta.

Por ejemplo, segln los datos publicados por la Policia Nacional, la cifra de delitos sexuales
entre enero y marzo de 2024 fue de 5.807 casos a nivel nacional, es decir, en solo 3 meses
se registré la mitad de los nimeros de registros con los que se podrian crear perfiles
genéticos para detectar a posibles sospechosos. Por su parte, en el afio 2022, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses registré 26.105 exdmenes médicos por la
presunta comisién de delitos sexuales. La cifra, en un solo afio y por una sola categorfa,
dobla el nimero total de 10.979 registros contenidos en 20 afios en la base de datos de
perfiles genéticos. Ademas, el 64.32% son agresores desconocidos, llamando la atencién
que se encuentran coincidencia de hasta 21 victimas relacionadas con el mismo agresor, es
decir, casos de presuntos abusadores seriales.

Las estadisticas también indican que: (i) el 43% de victimas de agresién sexual son nifias y
nifios entre los 10y 14 afios; (ii) el 16% de las victimas son nifias y nifios entre los 5y 9 afios;
(iii) el 49 % de los agresores hacen parte del ntcleo familiar; y (iv) el 24% son conocidos de
la victima. Estas cifras estdn directamente relacionadas con las denuncias de violencia
intrafamiliar que reporta la Policia Nacional para el primer semestre del afio 2024: 77.936
casos, el 77% reportados por mujeres.

De otro lado, en el primer trimestre de 2024 se registraron 6.286 homicidios y 165.053 hurto
a personas, hechos delictivos en los que serfa muy probable encontrar material genético de
los perpetradores si hubo contacto fisico, y contrastarlos con la informacién del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos, maxime si se considera que algunos individuos se dedican a
la criminalidad ejecutando variedad de delitos e ingresando al sistema judicial por varias
conductas, por lo que seria mas sencillo adelantar el proceso de identificacién.

g, ’ 1l

Jurispr ional 'y
proc iento y almac i de infor

sobre la toma de muestras bioldgicas,
Stica forense.

Un referente internacional es la sentencia de la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso
Maryland v. King, de 2013. En esa decisi6n, la Corte abordé la cuestién de si la toma de
muestras de ADN de personas arrestadas pero no condenadas es constitucional al amparo
de la Cuarta Enmienda de la Constitucion. La Corte Suprema concluyé que la toma de
muestras de ADN de individuos bajo arresto, sin necesidad de una sospecha individualizada
basada en la causa probable de conexién con un crimen especifico, es constitucional porque
se trata de un procedimiento similar a la toma de huellas dactilares o fotografias, y es una
practica se justifica en el interés legitimo del gobierno de identificar a las personas bajo
custodia. Sin embargo, la decisién no autorizé el uso ilimitado de las muestras genéticas o
el acceso indiscriminado a las bases de datos. La Corte limité su decisién al contexto

especifico de la toma de muestras de ADN al momento del arresto y resalté la importancia
de regulaciones adecuadas para proteger la privacidad y garantizar el uso adecuado de la
informacién genética recopilada.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos profirid sentencia en el caso S. y
Marperv. Reino Unido, en la que establecié un marco juridico importante para la regulacién
del uso de bases de datos de ADN en investigaciones criminales, destacando la necesidad
de equilibrar la eficacia investigativa con la proteccién de los derechos individuales,
especialmente, la vida privada y familiar al que alude el articulo 8 de fa Convencién Europea
de Derechos Humanos. En concreto, la Corte sefialé: (i} el ADN es una herramienta
importante para la investigacion criminal, pero su uso debe estar justificado y ser
proporcionado. Ef uso de ADN y perfiles genéticos debe cumplir con los principios de
necesidad y proporcionalidad y estar sujeto a controles adecuados para prevenir abusos;
(i) la retencién indefinida de muestras bioldgicas y perfiles genéticos de personas no
condenadas vulnera sus derechos a la vida privada y familiar; y (iii) las muestras biolégicas
deben ser destruidas si su retencién ya no es necesaria para el propésito inicial de la
investigacién criminal o si la persona es absuelta o las acusaciones son retiradas.

En consonancia con lo anterior, el Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria y el
Relator Especial sobre la Tortura de la Organizacién de las Naciones Unidas también han
contribuido a establecer principios y estandares internacionales sobre el uso de bases de
datos de ADN forense en contextos judiciales para garantizar la integridad, confidencialidad
y uso ético de la informacion genética recopilada:

1. Principio de propdsito limitado: la recopilacién y el uso de muestras de ADN deben
estar claramente definidos y limitados al propésito especifico de la investigacién
criminal.

2. Consentimiento informado: debe obtenerse el consentimiento informado de las
personas antes de la recopilacién de muestras de ADN, a menos que la ley disponga
lo contrario en circunstancias especificas.

3. Confidencialidad y proteccién de datos: se deben implementar medidas estrictas
para proteger la confidencialidad de los datos genéticos y garantizar su
almacenamiento seguro.

4. Acceso y uso limitado: el acceso a las bases de datos de ADN debe estar restringido
al personal autorizado y solo pueden consultarse para fines relacionados con la

justicia penal.

5. Derechos de los individuos: las personas tienen derecho a acceder a la informacién

genética recopilada sobre ellas, corregirla si es incorrecta y solicitar su eliminacidn
en ciertos casos.

6. Supervision y responsabilidad: debe establecerse un marco de supervisién y
rendicién de cuentas para garantizar que el uso de las bases de datos de ADN cumpla
con estandares éticos y legales.

Ahora bien, en Colombia, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre aspectos afines
a las muestras de ADN. Asi [o hizo en las sentencias C-822 de 205, C-789 de 2006, C-336 de
2007 y C-334 de 2010. Dado ese marco constitucional, el proyecto se preocupa por ofrecer
las mejores garantfas para la toma de muestras y en el uso del banco de datos por crear.
Especialmente, involucra a los jueces de control de garantias, y en algunos casos a los de
conocimiento, en la autorizacion previa, control de legalidad y en la toma de muestras
cuando no haya consentimiento y, no menos importante, limita el uso de la herramienta a
ciertos delitos considerados de especial gravedad y que suponen el uso de violencia en su
comision.

Consideraciones finales

Colombia cuenta con una capacidad instalada hace mas de 20 afios y con laboratorios
dotados con tecnologia y funcionarios competentes pertenecientes al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencia Forenses, |a Fiscalfa General de la Nacién y la Policia Nacional. Para
hacer su trabajo a fondo y servir al sistema de justicia de la manera mas eficiente posible,
proteger mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y esclarecer delitos con oportunidad, se debe
adoptar una legislacién que regule los bancos de datos de ADN para investigacion criminal.
En este sentido, los esfuerzos que el pais haga para utilizar més y de mejor manera este
recurso de identificacién, redundardn en mds investigaciones penales con resultados
positivos. Este proyecto de ley va en esa direccién, particularmente, brindando un marco
juridico que ofrece plenas garantias tanto a las victimas como a los implicados en las
actividades delictivas.

El texto propuesto recoge la experiencia nacional e internacional, asi como la jurisprudencia
concordante, desarrolla los distintos momentos procesales, la carga argumentativa que se
necesita para poder solicitar la toma de las muestras de ADN, y, por supuesto, la
incorporacion de perfiles genéticos al banco de datos.

4. Conflicto de intereses
Estimamos que eventual discusién y aprobacion del presente proyecto no configura un

beneficio particular, actual o directo a favor de los congresistas, de sus cényuge,
compafieros o compafieras permanente o parientes dentro del segundo grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, pues se trata de una iniciativa con
impacto general que no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econémicas y no elimina obligaciones de ningtin tipo.

Esta declaracion se efecttia con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
modificada por la Ley 2003 de 2019, lo que no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.
Cordialmente,
M b e
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Reptiblica Senador de la Reptblica
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ANDREA PADIILA VILLARRAGA

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

(s Foiv

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

I 5

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senado de la Republica - Pacto Histérico

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

Sello recibido Proyecto de Ley No.138/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE EL BANCO NACIONAL DE PERFILES
GENETICOS CON FINES DE INVESTIGACION JUDICIAL EN
MATERIA PENAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

” &lo QJUE; Gado %:hevevr.\_,;
Aeel Ad o, Rleme Valenci L\Q}w_(br‘@\ggbb_z_ﬁ,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.138/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECE EL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS CON FINES DE
INVESTIGACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, ARIEL AVILA MARTINEZ, PALOMA VALENCIA LASERNA,
GERMAN BLANCO ALVAREZ, ALEJANDRO VEGA PEREZ, ANDREA PADILLA
VILLARRAGA, DAVID LUNA SANCHEZ, CLARA LOPEZ OBREGON; y los Honorables
Representantes CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, DANIEL CARVALHO MEJIA,
CATHERINE JUVIANO CLAVIJO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2024 SENADO

por medio del cual se ordena la creacion de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacion superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacion para la politica de matricula 0y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE
EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO
DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION PARA LA
POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Proyecto de Ley

Bogota 20 de Agosto de 2024

1. TITULO .

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION
PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

2. OBJETO DE LA LE

El presente proyecto de ley tiene como objeto garantizar la ampliacion de la oferta de
cupos, el acceso efectivo a la educacién superior de todos los estudiantes incluidos los
de estrato 1, 2 y 3 en la politica de estado matricula cero, y crear un auxilio de transporte
y alimentacion.

3. CONVENIENCIA DE LA INCIATIVA]

La educacion es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
educacién, se fortalecen las capacidades de los jovenes y al mismo tiempo se les
dota de habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones,
tener un campo mas amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar
mas ingresos y a la sociedad tener un mayor desarrollo socioeconomico.

En Colombia la educacion primaria y basica se ha consolidado a lo largo de los
afios, a través de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%, similar
al promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van aumentando lo
grados, esta cobertura disminuye. Para la educacién media el nivel de cobertura
estd sobre el 46% y para educacion superior esta en 53.94% (Gréafico 1)

Cobertura por nivel educativo

g 53,9
"
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Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el progreso
tecnolégico, los nuevos retos de industrializacion, la expansion de las cadenas de

. valor entre otras ha comenzado a demandar mano de obra mas calificada, por lo
" que es necesario considerar politicas de educacion superior mucho mas completas.

Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacién, la tasa de cobertura de la
educacioén superior en los Ultimos afos ha tenido una tendencia creciente, la cual
pasé6 de 39.1% en 2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que
esta tendencia de crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de
oportunidad que implica financiar un programa de educacién superior, lo que lleva
a que las tasas de desercion sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que los
estudiantes se graduen a tiempo, siendo estos los retos mas significativos para la

1 Tomado de: mineducacion.gov.co

educacién superior?.

En este orden de ideas, la.politica estatal de Matricula cero creada durante el
Gobierno del Ex Presidente lvan Duque para estudiantes de instituciones publicas
de estratos 1, 2 y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de
promocién y acceso a la educacién superior de las Ultimas décadas en Colombia.

En el Infofme de Gestién del Gobierno Duque se expone claramente cémo ha sido
el desarrolio y el avance de dicho programa:

...en el marco de.la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada
“matricula cero” que extiende los beneficios de gratuidad a los
estudiantes de estratos 1, 2 o 3 de las IES publicas y que estuvo
vigente durante el segundo semestre del 2021.

La matricula de estos beneficiarios se financié mediante los
descuentos recurrentes o permanentes a los que acceden
histéricamente los estudiantes, algunos aportes adicionales de las
entidades territoriales y principalmente con las fuentes del Gobierno
Nacional desde Generacion E en su componente de Equidad y el
Fondo Solidario para la Educacion... Ya empieza a verse un
significativo incremento en el nimero de matriculados en las IES

. publicas, gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
para reducir la desercién y aumentar gradualmente la gratuidad en
educacion superior.

...el presidente de la Republica sancioné la Ley 2155 de 2021 Ley
de inversién social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de
garantizar los recursos necesarios y avanzar en la gratuidad en la
educacién superior publica para los estudiantes mas vulnerables
como politica de Estado. El 7 de diciembre de 2021, se expidié el
Decreto 1667 de 2021, a través del cual se reglamenté la politica
de estado de Gratuidad en la matricula de Instituciones de
Educacion Superior publicas, apuesta que se consolidé con la
entrada en vigencia de la Ley de Inversion Social. Su
implementacion inici6 en el primer semestre del 2022.

2 (Sanchez & Marquez, 2013) y (Herrera, 2013).
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Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan
cubrir el pago del valor de las matriculas a por lo.-menos de 720 mil
estudiantes por semestre, de los estratos 1, 2 y 3 en las
Instituciones de Educacion Superior (IES) ptiblicas. Para el 2023 se
tiene previsto que el criterio de identificacion de beneficiarios se
realice mediante el instrumento de focalizacién de la poblacion
vulnerable vigente “Sisbén V" 3,

El programa beneficio con recursos que superaron los $600 mil millones a cerca de
695 mil estudiantes en el segundo semestre de 2021, los cuales representaron el
97% del total de pregrado de las IES publicas.
Para el segundo semestre de 2022, al menos 720,000 estudiantes entre los 14 y los
28 afios han sido beneficiados de este programa de acceso a la educacion, quienes
han podido iniciar sus estudios o continuarlos de manera gratuita, lo que también
* se ha traducido en un incremento del 39% en términos de alumnos inscritos lo que
demuestra el éxito y la contundencia de la politica estatal.
A pesar del éxito rotundo de la matricula cero, se han evidenciado algunas
problematicas en el alcance y desarrollo de la misma.
Segln afirmé el Ministerio de Educaciéon Nacional, para el afio 2021, dltimo afio
reportado, la tasa de cobertura de la educacion superior se ubicd en 53,94%,
logrando un incremento de 2,36 pp respecto del afio 2020 (51,6%), esto se traduce
en que para el afio 2021 la matricula total en educacién superior fue de 2.448.271
_ estudiantes, lo que representa un aumento del 3,93% respecto a 2020. Por su parte,
la cifra para el afio 2022 se espera conocer al finalizar el primer semestre de 2023.
Se proyecta que gracias a los programas de financiacién a la demanda como
Generacion E y Matricula Cero, la tasa de cobertura se ubique cerca del 60%. Sin
embargo, este indice sigue siendo bajo. La problematica principal que se ha podido
observar, es que la cantidad de personas que buscan acceder a este programa
supera y extralimita la cantidad de cupos disponibles en las instituciones estatales
ylo privadas, lo cual no permite un desarrollo efectivo del programa y excluye miles
de estudiantes en todo el pais. Con esta iniciativa legislativa instamos al Gobierno
Nacional para que garantice la disponibilidad de cupos y asf los jévenes pueden
acceder a su derecho a la educacion.
Adicionalmente, la situacién econémica de millones de familias colombianas es
precaria y aun cuando la matricula universitaria es gratuita y el cupo esta disponible,
los estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razon por la cual no acceden
al estudio. Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde ese auxilio.

3 Informe de empalme Ministerio de Educacién Nacional 2018-2022. Tomado de:
https://www.centrodemocratico.com/wp-content/uploads/2022/08/mineducacion.pdf

PARTICIPACION DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS EN LA POLITICA DE
GRATUIDAD

De entrada, la Ley 2307 de 2023 y su decreto reglamentario 2271 de 2023, deja por

- fuera a los aspirantes y estudiantes de IES privadas (alrededor de un millén), y los

de las IES publicas deben cumplir unos requisitos.

La intencion del gobierno es que este sea el primer paso hacia la universalidad en
el acceso a la educacion superior plblica, debe manejar dos variables
determinantes: Capacidad instalada de las actuales IES publicas para crecer mas
y, segundo, asegurar los recursos para ello.

En palabras de la ministra de Educacién, Aurora Vergara Figueroa, la gratuidad
universal llegara a Colombia en una o dos décadas si, como requisito previo, se
mantiene un incremento constante en el presupuesto del Estado.

Ni la ministra Aurora Vergara Figueroa ni el viceministro Alejandro Alvarez Gallego,
dan luz alguna de optimismo hacia las IES privadas.

Cuando la titular de la cartera educativa dice que respeta la autonomia y el sistema
mixto, lo que esta diciendo, implicitamente, es que a este gobierno no le interesa el
sector privado. -

Aungue dijo que las universidades privadas podran participar en el programa Poder
Pedagogico, mediante el que 5 mil normalistas culminaran su formacién en
licenciaturas, y que las privadas podran, con las pablicas, formar 20 mil personas
en maestria y doctorado en licenciaturas, esto no responde a la crisis estructural de
la educacion superior privada.

De lo que se concluye que para aumentar los cupos en educacion superior no es
suficiente aumentar en 220 ‘mil millones el presupuesto para las Instituciones de
Educacién Superior, ni tampoco administrar directamente los recursos entre el
Ministerio y las Universidades Publicas. Sino que es necesario vincular a las
privadas y de este modo en la regulaciéon poder llegar a acuerdos conforme a la
ampliacién de cupos para estudiantes que sean beneficiarios de los programas de
matricula cero, generacion e y ahora el programa puedo estudiar y no quedarse
Gnicamente con las 67 IES publicas, sino buscar la cooperacién con las privadas si
se quiere liegar a la meta de los 500 mil nuevos cupos o al plan que en dos décadas
haya educacion gratuita en la totalidad de la poblacién.

Este es un Proyecto de Ley que complementa lo reglado por el Gobierno que
impulsa el transito a la universalidad y que cumple con la prioridad de todos y es
que exista para todos los jovenes y colombianos educacion superior, este interés lo

tienen todos los partidos tanto el Centro Democratico como la coalicién Pacto
Histérico, tenemos que recordar que en las discusiones de la Ley 2307 de 2023 la
bancada del Pacto Histérico decfa y reconacieron que los estudiantes se retiran del
sistema porque no tienen el dinero para cubrir sus gastos de alimentacion,
transporte y vivienda especialmente a los estudiantes que se encuentran en mayor
condicién de vulnerabilidad socioecondmica y que el 13,3% de desercién es de los
estudiantes estrato 1y que tan solo el 7% de los estudiantes estrato 6.

De la gratuidad focalizada:

Es necesario que la gratuidad sea focalizada pues el objetivo es tener educacion
superior universal, para lograrlo debe iniciar por los estratos mas bajos pues al
iniciar proclamando la universalidad de la educacién en todos los estratos, se corre
el riesgo de brindar educacién gratuita a personas que si pueden pagarla y los
estratos mas bajos tendrian menos oportunidades.

En cuanto a destinacion, también es dificil precisar cémo se mantendrian esos
recursos a medida que avanzan los afios si no se hace una gratuidad focalizada.

Una parte muy importante de los recursos para las |IES se asignan desde el
Presupuesto General de la Nacién. Con Matricula Cero para todos los estratos, las
IES recibiran menos ingresos propios. Eso hara que tengan mayores déficits
presupuestales y que las necesidades de presupuesto por parte de la Nacién sean
mayores. En Colombia la gratuidad universal generarfa un impacto fiscal que tendra
que cubrirse y que se calcula entre $1,5 y $2,0 billones anuales, por ello es mas
eficiente la focalizacion.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS|

4.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprendera como mfnimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin

perjuicio del cobro de derechos académicos a gquienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las
entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la
ley.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestién. La comunidad educativa
participara en la direccién de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la
profesionalizacién y dignificacion de la actividad docente. Los padres de familia

* tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los

establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion
religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y
la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran

' darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La

ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacién.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones

GACETA DEL CONGRESO 1338




GACETA DEL CONGRESO 1338

Martes, 10 de septiembre de 2024

Pégina 17

culturales y ofreceré estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades. Ny '

4.2 Fundamentos Legales

De esta'manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del 2021.
Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones. Este articulo es el que crea el programa de matricula cero para los
jovenes de los estratos 1, 2'y 3. Asi mismo, dispone de unos recursos para atender
las necesidades de estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR.
- Con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el nivel pregrado,
" "adaptese como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores
recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes, de las familias mas vulnerables socio-econémicamente
de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes
de pregrado de las instituciones de educacién superior publicas. A partir de 2023,
. estos recursos deberan destinarse a los jovenes de las familias méas vulnerables de
acuerdo con la clasificacién del SISBENIV o la herramienta de focalizacion que haga
sus veces. Estos recursos se dispondrén a través de Generacién E, otros programas
de acceso y permanencia a la educacion superior plblica y el fondo solidario para
la educacién, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020
el cual permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos publicos de
funcionamiento o inversién de cualquier orden con destino a estos programas.

EI ICETEXYy las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos
ylo alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en
la educacién superior podran otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de
conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser
implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecanismo de capitalizacion
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses causados,
estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera
independiente al capital a la finalizacién del periodo de estudios.

PARAGRAFO. E| Gobierno nacional reglamentara la implementacion del presente
articulo.

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamentd la materia. As{
las cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del acceso
efectivo del programa para los jovenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras palabras,
que todos los jévenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa, sin excusa
alguna de disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que el Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacién a los beneficiarios del programa.

-Concepto de Educacién Superior y panorama Juridico antes de la aprobacién

de la ley 2307 de 2023 (Es decir hasta diciembre de 2023):

El pais viene implementando politicas orientadas a promover un mayor acceso a la
educacion superior. Como resiltado de los esfuerzos realizados en los dltimos afios,
se destaca el incremento sostenido de la matricula, la disminucién de la desercién
y el aumento de la cobertura mediante la creacién de nuevos cupos. En la
actualidad mas del 60% de los estudiantes nuevos que ingresan a la
educacion Superior provienen de hogares que no superan los dos salarios

" minimos legales mensuales vigentes. La tasa de cobertura que se registr6 para

agosto del afio 2023 es de 53.9%, lo que supone un incremento de mas de 10
puntos porcentuales en la Gltima década.

Desde la Ley 1955 de 2019 (Plan de desarrollo del Gobierno del ex presidente Ivan
Duque) El estado incorporé la estrategia de gradualidad en la gratuidad para el
acceso a la educacion superior ptblica de jévenes en condiciones de vulnerabilidad
socio econémica. En las bases de la Ley 1955 de 2019 se establecid:

e Una apuesta por impulsar una educacién superior incluyente y de calidad:
Avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la
educacion superior de calidad constituy6 una de las principales apuestas del
gobierno Duque. Construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer las ya
existentes, contribuir ‘al cierre de brechas regionales y urbano-rurales,
fomentar la educacién virtual, fortalecer el sistema de aseguramiento de
calidad y fomentar el capital humano de alto nivel. Adicionalmente, el gobierno
Nacional, a través del Ministerio e Educacién Nacional y Colciencias, en
conjunto con otros actores del sector educativo, trabajé en el fortalecimiento
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e informacién.

e Dentro de las mismas bases de ese Plan se mencioné la gradualidad en la
gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacion vulnerable con el
fin de garantizar el acceso y permanencia de estudiantes vulnerables
socioeconémicamente a Instituciones de educacién Superior ptblicas con un
esquema gradual de gratuidad (en costos de matricula y sostenimiento),

focalizados de acuerdo con el puntaje del sisben. Este beneficio estard
asociado al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del estudiante como
(desempefio académico, permanencia y graduacién).

e Programa Generacién E incorpor6 a mas de 320.000 estudiantes a la
educacion superior.

e Ley 1955 de 2019 y 2155 de 2021 incorporé como Politica de Estado la
gratuidad en la educacién superior publica para los estudiantes més
vulnerables socio econémicamente esta politica beneficia cerca de 800 mil
estudiantes.

Ley 2307 de 2023 y Decreto 2271 de 2023

La ley 2307 de 2023 instaura la gratuidad en el sistema de educacién superior,
ordenando al Ministerio de Educacién sentar los lineamientos para su
implementacién, algunos de los lineamientos se establecieron en el Decreto 2271
de diciembre de 2023.

Entre ellos continuar brindando apoyo a los beneficiaros de los programas
generacion E y los de la ley 2155 de 2021 como la Gratuidad como Politica de
Estado.

El actual programa se llama “PUEDO ESTUDIAR” que empezé a regir a partir de
febrero de 2024 en donde incorporé 87 mil estudiantes a la educacién superior, que
sumados a los 52000 nuevos estudiantes del 2023 eso darfa un total de 139 mil
estudiantes, En campafia y la meta que ha prometido el presidente Gustavo Petro
es de 500 mil nuevos cupos es decir que para el 2024 — 2, 2025 y 2026 deberian
tener una incorporacién de nuevos cupos de alrededor de 360 mil estudiantes.

Es una meta ambiciosa pero que con el presupuesto actual y con los costos de la
educacién superior por matricula con un aumento de alrededor de 220 mil millones
de pesos para las Instituciones de Educacién Superior es necesario focalizar esos
esfuerzos.

Para focalizar esos esfuerzos el Reglamento Expedido en enero de 2024 por el
Ministerio de Educacion con el fin de implementar la politica de gratuidad, se
priorizaran la poblacion Indigena, room, victima del conflicto armado, del sector
rural. Pero si se viene a evaluar al fin de cuentas la mayoria de esta poblacién
estd inmersa en los estratos 1, 2 y 3, es decir, es vulnerable
socioeconémicamente.

Puntos que se pretenden cambiar con la politica de gratuidad “PUEDO
ESTUDIAR”

Antes, el estudiante tenia que estar registrado en la base certificada del Sisbén IV
o demostrar su pertenencia a comunidades indigenas o a la poblacion victima del
conflicto armado. Ahora, pueden acceder demostrando que cumplen con alguno
de estos requisitos:

A. Estrato socioeconémico 1, 2, 3, aunque sera potestad de cada Institucion de
Educacion Superior aceptar el ingreso de otros estratos socioeconémicos, en
el marco de la autonomfa universitaria.

B. Se priorizan los integrantes de pueblos étnicos: poblacién indigena, pueblo
Rrom, Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

. Poblacion victima del conflicto armado.

. Poblacion en condicion de discapacidad.

m O O

. Comunidades campesinas.

n

. Poblacién privada de la libertad.

G. Grupos A, B o C del Sisbén IV, en cualquiera de sus subgrupos.

En Colombia, el 95% de los estudiantes del pais reside en viviendas de estratos 1,
2y 3, 0 en zonas rurales. Sin embargo, es preciso aclarar que, si los estudiantes no
cuentan con esta condicion socioecondmica, pero si cumplen con alguno de los
requisitos sefialados anteriormente, también podran acceder a la nueva Politica de

- Gratuidad 'Puedo Estudiar’.

Antes, el estudiante debia tener entre 14 a 28 afios. Ahora, no hay limite de edad.

Antes, se requeria tener nacionalidad colombiana. Ahora, el beneficio se amplia
para ciudadanos extranjeros.

Antes, se permitia maximo hasta dos periodos de aplazamiento. Ahora, tendran la
posibilidad de aplazar sin limite de periodos, entendiendo las condiciones

- particulares de cada estudiante.

Antes, los estudiantes con titulos de postgrados técnicos o tecnoldgicos no podfan
acceder al beneficio. Ahora, estos estudiantes si podran obtener los beneficios de
la nueva Politica de Gratuidad.

Antes, no habia periodos adicionales-a los requeridos regularmente para finalizar
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el programa académico. Ahora, se otorgan hasta 2 periodos adicionales para
garantizar la terminacién efectiva, entendiendo que en ocasiones los estudiantes
lo requieren por situaciones extraordinarias. Esta es una medida que esta dirigida
a promover la permanencia y graduacion.

Antes, los giros a las Instituciones de Educacién Superior se hacian a través del
ICETEX. Ahora, la transferencia de recursos a las Instituciones de Educacién
Superior publicas las realizara directamente el Ministerio de Educacion Nacional,
optimizando tiempo y recursos.

La Politica de Gratuidad 'Puedo Estudiar' ahora esté administrada por una Junta,
que sera la maxima instancia de planeacion, organizacion, seguimiento y control
de la Politica, velara por la gestion eficiente de los recursos y promovera acciones
para su sostenibilidad financiera.

Dada la obligacién del Estado de velar por el interés general, ast como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que,
una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademés, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y
la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un_requisito _de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el

Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. La
exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto pUblico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio

-y  cumplimiento; ademas; se debe tener en cuenta como sustento, el

pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice

Y barrera, para que las corporaciones publicas eferzan su funcién legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad
Jegislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leves gue se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero-sin_crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que est4 encaminado a cumplir propésitos

constitucionaimente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de fa politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Elio
en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
-financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia def Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de
2008).

- Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio.de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la: inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

6 CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se

configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones ¢ supuestos: .

i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un

interés directo en la decision que se ha de tomar.
(i) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.
(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v)  Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el
tramite de leyes o de cualquier otro.asunto sometido a su conocimiento.
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En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, se ha explicé'do que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al
proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés
gue la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarfan el congresista o los suyos de
la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo

. Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben
ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso
concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de
2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el
régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine
el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mads gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que
de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5. de 1991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comuin, como manda el articulo 133 de
la Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Ast las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley
5, se deja establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto

de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas. Lo anterior como regla general, lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento
que considere necesario segtin su situacion particular.

De los honorables congresistas,

(ol

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

Yulieth Andrea Sanchez
Representante a la Camara

José Vicente Carrefio Castro
Senador de la Republica

vl

Andrés Guerra Hoyos
Senador de fa Republica

ot

Paola Holguin
Senador de la Republica

i

Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara

Enrique Cabrales Baquero
Senador de la Republica

Josué Alirio Barrera Rodriguez
Senador de la Republica

o
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Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Senador de la Republica

Uawn E

Juan Espinal
Representante a la Camara
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Gustavo Moreno Hurtado
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY

DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE AMPLIACION DE LA OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION
PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1: El Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional
deberd formular, ejecutar y  evaluar continuamente una politica publica de
ampliacién en la oferta y cobertura de cupos de educacion superior de calidad y con
pertinencia en instituciones de educacién superior piblicas y privadas. Dicha
politica publica incluird programas, proyectos, acciones y obras junto con sus
correspondientes estimaciones presupuestales orientadas a mejorar el acceso a la
educacion superior atendiendo a los enfoques poblacional e interseccional.

ARTICULO 2: Modifiquese el paragrafo y adiciénese tres paragrafos al articulo 27
de [a ley 2155 del 2021, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1: La politica de matricula 0 a la que refiere este articulo hara parte de
la politica publica de ampliacién de la oferta de cupos de educacion superior, sin
afectar la autonomia universitaria, a través de la cual el Gobierno Nacional
propendera por la garantia de la disponibilidad de la matricula en una institucién de
educacion superior (técnica profesional, tecnoldgica o profesional) de caracter
publica o privada, incluidas las que estdn en jurisdiccion de las entidades
territoriales, para jovenes con vulnerabilidad, de acuerdo al SISBEN IV, pertenencia
aestratos 1, 2 y 3 u otros instrumentos de focalizacion, con enfoque poblacional e
interseccional, asi como a las personas con discapacidad que la soliciten y cumplan
los requisitos establecidos para ser beneficiarios de la politica de Estado Matricula
cero, teniendo como criterio el enfoque diferencial.

Paragrafo 2: Para promover el acceso a la educacién superior, el Gobierno
Nacional, progresivamente y conforme a la disponibilidad de recursos que haya para
el efecto, otorgard hospedaje para estudiantes con discapacidad, de la ruralidad,
campesinos, indigenas raizales, ROM, gitanos y afrodescendientes, y un auxilio de
transporte, asi como alimentacién y manutencion a todos los beneficiarios de lo
dispuesto en este articulo.

El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses, reglamentara todo lo
relacionado con este auxilio y hara mayor énfasis en atender las necesidades de los
estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que desempefien sus labores académicas.

Paragrafo 3: El Ministerio de Educaciéon podra establecer lineamientos y
orientaciones sobre la excelencia académica, el logro educativo, la permanencia y
la graduacién estudianti para los estudiantes de Educacion Superior
beneficiarios. La concesion de matricula cero se priorizara para aquellos
estudiantes que cumplan con estos criterios de excelencia y otros indicadores
académicos y de compromiso estudiantil establecidos por el Ministerio.

Paragrafo 4: Para cumplir lo dispuesto en el presente articulo y aumentar la
cobertura de acceso a la educacién superior de estudiantes e incrementar el uso
pedagdgico de las TIC, en las dindmicas del ensefar y del aprender, se debera
. promover el uso de las herramientas de educacién virtual.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a disponibilidad presupuestal y técnica, podra
coadyuvar a instituciones de educacién superior, plblicas y privadas, para
implementar aumentos de cobertura por medio de herramientas de educacion
virtual.

Paragrafo 5: En aras de promover el derecho al acceso pleno a las instituciones de
educacion superior de los jovenes con vulnerabilidad, de acuerdo al SISBEN 1V,
pertenencia a estratos 1, 2 y 3 u otros instrumentos de focalizacién
socioecondmica, sin perjuicio de la autonomia de admisién por parte de las
Instituciones de Educacién Superior los programas de -ampliacion de cupos en el
marco de la politica plblica de ampliacién de la oferta de cupos de educacion
superior no podran establecer’como requisito un puntaje minimo de pruebas saber
11 o la prueba que lo sustituya.

. Paragrafo. 6: Para acceder a los recursos de los programas en el marco de la
politica publica de ampliacién de la oferta de cupos de educacién superior las
Instituciones de Educacién Superior deberan implementar medidas efectivas para
la promocion, atencién y prevencion en salud mental, asf como de prevencién y
atencion frente al acoso o discriminacion, para proteger a los beneficiarios de los
programas de ampliacién de cupos de educacion superior.

El Ministerio de Educacién Nacional y los entes territoriales podran concurrir con
recursos econémicos, fisicos 0 humanos en acciones de promocion, prevencion y
atencién en salud mental para los beneficiarios de los programas en el marco de la
politica publica de ampliacién de la oferta de cupos de educacidon superior.

Paragrafo 7: El Gobierno nacional reglamentara la implementacion del presente
articulo.

ARTICULO 2: Los predios aptos para el alojamiento, que por efectos de extincion

-de dominio maneje la sociedad de activos especiales -SAE- y se localicen en los

municipios donde se encuentren las universidades, se destinaran prioritariamente
para prestar el servicio de alojamiento para los estudiantes rurales, indigenas y
afrodescendientes a través de las universidades o entidades territoriales.

La sociedad de activos especiales -SAE- donara prioritariamente los bienes
inmuebles sobre los cuales ya se haya resuelto la situacién juridica y que se
encuentren aptos para el alojamiento de los estudiantes rurales, indigenas y
afrodescendientes a las universidades publicas o entidades territoriales.
ARTICULO 3: La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones contrarias.

De los honorables congresistas,
C(% W

Esteban Quintero Cardona '
Senador de la Republica

deh A Sdnche}y

Yulieth Andrea Sanchez
Representante a la Camara
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José Vicente Carrefio Castro
Senador de la Republica

/ W
Andrés Guerra Hoyos
Senador de la Republica

ol

Paola Holguin
Senador de la Republica

7

Enrique Cabrales Baquero
Senador de la Republica

Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara

Josué Alirio Barrera Rodriguez
Senador de la Republica
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Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Senador de la Republica

Uan E-

Juan Espinal
Representante a la Camara
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Gustavo Moreno Hurtado
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.139/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE AMPLIACION DE LA
OFERTA DE CUPOS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE CREA UN AUXILIO DE
TRANSPORTE Y ALIMENTACION PARA LA POLITICA DE MATRICULA 0 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JOSE
VICENTE CARRENO CASTRO, ANDRES GUERRA HOYOS, PAOLA HOLGUIN
MORENO, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, GUSTAVO MORENO HURTADO, JULIO ELIAS VIDAL, MIGUEL
URIBE TURBAY; y los Honorables Representantes YULIETH ANDREA SANCHEZ, JUAN
FELIPE CORZO ALVAREZ, JUAN ESPINAL. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2024 SENADO
HONORABLE SENADOR MIGUEL URIBE TURBAY

por medio del cual se ordena la creacion de la politica publica de ampliacion de la oferta de cupos de
educacion superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacion para la politica de matricula 0y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 21 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Adhesion al Proyecto de Ley No. 139 Senado “Por medio del cual se ordena la
creacion de la politica piiblica de ampliacion de la oferta de cupos de educacion
superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacion para la politica de
matricula 0 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta, le solicito adherir mi firma al Proyecto de Ley No. 139 Senado “por
medio del cual se ordena la creacién de la politica piblica de ampliacion de la oferta de cupos
de educacién superior y se crea un auxilio de transporte y alimentacién para la politica de
matricula 0 y se dictan otras disposiciones”.

Esta adhesion cuenta con el aval del Honorable Senador Esteban Quintero Cardona, autor de
la iniciativa legislativa.

Igualmente, solicito al sefior Secretario se sirva autorizar la publicacion de mi nombre en

calidad de coautor de proyecto de ley y en la gaceta de publicacion.

Cordialmente,

Mi Uribe Turbay

Senador de la Repubiica
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