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la proteccion y conectividad ecosistémica e hidrica de los humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras disposiciones”. El
objeto del presente proyecto de Ley tiene como objetivo definir lineamientos de prohibicién de
actividades econémicas orientadas a la proteccién y conservacion de los humedales Ramsar
designados y definidos en Colombia.
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PROYECTO DE LEY NO., ‘42 DE 2024

Por medio del cual se dictan normas para la proteccién y conectividad ecolégica de los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de Ja Convencion
Ramsar y se dictan otras disposiciones

e

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Garantizar la proteccion y conectividad ecoldgica de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencién Ramsar con base en el principio de precaucion, a través de la definicion de
actividades principales, compatibles, condicionadas y prohibidas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley aplicara a los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar.

Articulo 3. Principios transversales a los lineamientos. Los lineamientos planteados en la
presente ley en ninguna instancia podran oponerse a las resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencion Internacional Ramsar en materia de proteccién ambiental, omitir
estandares técnicos o de gobernanza de la comunidad que habite en el drea delimitada. Los
lineamientos deberén ser progresivos y deberan contener un analisis integral que involucre
conceptos socioecoldgicos, hidrolégicos, hidraulices, climaticos, soluciones basadas en la
naturaleza y/o ecosistemas, biodiversidad y socic-ambientales, adaptacién y conectividad
ecosistémica y ecologica.

Articulo 4. Lineamientos y directrices para definir las actividades principales, compatibles
y condicionadas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos de
investigacion adscritos con la participacion de los Ministerios segun correspondan a la actividad,
en un término de dieciocho (18) meses contados a partir de |a entrada en vigencia de la presente
ley, crearan los lineamientos y directrices que definiran las actividades principales, compatibles
y condicionadas en los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de ia lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar.

Paragrafo. Para las actividades que resulten principales, compatibles y condicionadas en el
presente articulo, las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccién del humedal
Ramsar, estableceran estudios de capacidad de carga del ecosistema Ramsar para la
realizacion de las actividades principales, compatibles y condicionadas, a la cual realizaran
monitoreos cada 2 (dos) afios para que no se supere las restricciones impuestas en dichos
estudios.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 981 de 2005 de la siguiente manera:

“Articulo 10, Destinacién de los recursos de la sobretasa ambiental. Los recursos
recaudados por la Sobretasa Ambiental seran destinados exclusivamente por la autoridad
ambiental para la ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a la recuperacién y
conservacion de las areas de los sitios de Ramsar o Humedales de Importancia Internacional
definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera, asi como sus respectivas Zonas de
Amortiguacion afectadas por las vias de que trata la presente ley, incluyendo dentro de estos el
desarrollo de acciones de:

e Mejora en la conectividad hidraulica del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental
ylo ecolégico con un caudal igual o mayor al existente

e Restauracién ecoldgica en un area equivalente al drea de la afectacion dentro de la
delimitacion del humedal o en un ecosistema equivalente, asegurando el impacto
positivo a la zona total del humedal Ramsar.

e Promocién de espacios de gobernanza, apropiacion, educacién y ciencia ambiental.

Paragrafo. En el marco del cumplimiento del presente articulo, se deberan realizar las acciones
de acuerdo con lo dispuesto en los planes de manejo ambiental de que trata el articulo 7 de la
presente Ley.”

Articulo 6. Prohibicion de actividades extractivas y otras actividades de alto impacto
negativo. En los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar, y considerando la clasificacion de
humedales realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se podran
adelantar actividades antrépicas incompatibles con la conservacién ambiental y ecosistémica,
por generar graves riesgos de tipo ecolégico, de conectividad y para la salud de la poblacion.
Las actividades prohibidas son:

1. Las actividades agropecuarias de alto impacto.

2. Las actividades de exploracién o explotacién minera.

3. Las actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos o fracking.

4. La introduccion, distribucién, uso o abandono de sustancias toxicas o contaminantes que
puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

5. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propégulos de especies
invasoras que puedan aiterar la estructura tréfica, los flujos de energia y la composicion de las
especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos o incinerarlos.

7. Los cambios de usos de suelo de nueva infraestructura con fines de urbanizacién,
industrializacién y comercializacion.

8. Las demas que impliquen el relleno o endurecimiento del espejo de agua y del ecosistema.

Parégrafo 1. Régimen de transicion. Las actividades prohibidas para los humedales Ramsar
podran continuar sin derecho a prérroga, y sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la
legislacion ambiental, puedan adoptar las autcridades ambientales competentes para proteger
los ecosistemas en mencion.

Las actividades prohibidas definidas por el presente articulo quedaran exciuidas dentro de la
zonificacién para los humedales de importancia internacional de la Convencién Ramsar
designados y/o definidos por Decreto a partir de la expedicién de |a presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades prohibidas
afectan o ponen en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las
medidas necesarias para la proteccion, conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los
impactos ambientales que se hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley
1333 de 2009.

Paréagrafo 2. E ion de Al La autoridad ambiental competente en
colaboracién de los institutos de investigacién adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan efectuar una evaluacion de impacto ambiental en el humedal Ramsar de su
jurisdiccion en un plazo de hasta doce (12) meses, con el objeto de establecer las posibles
afectaciones ambientales y ecosistémicas directas o indirectas sobre los humedales debido a
las actividades descritas en el presente articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y compensacién ambiental. Las autoridades
ambientales dentro de su competencia deberan realizar un anélisis de las afectaciones
ambientales y ecosistémicas en las dreas de cada humedal Ramsar, a la entrada en vigencia
de |a presente ley, con el fin de formular y ejecutar un programa priorizado de correccion y
compensacion ambiental en las dreas identificadas, lo cual hara parte posterior del plan de
manejo en los humedales.

Articulo 7. Plan de manejo ambiental. Las autoridades ambientales dentro de su competencia
deberan definir el plan de manejo ambiental en un término de dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el plan de manejo ambiental tendrd un
horizonte de implementacion de cinco (5) afios y cumplido este tiempo se debera actualizar por
el mismo periodo. Asi mismo, en su contenido tendra la descripcion, andlisis de conectividad
ecosistémica, evaluacién, zonificacion, delimitacion, ptan de accién, indicadores de seguimiento,
objetos de conservacion, presupuesto, la prospectiva y el régimen de actividades principales,
compatibles y condicionadas al interior de los humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se deberd hacer especial énfasis en el cuidado y
conservacion de la fauna silvestre nativa, endémica y migratoria que resida en los humedales
de manera permanente o temporal, asi como el manejo oportuno y definitivo de las especies
invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar designados y/o definidos por Decreto dentro de Ia lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar que cuenten con un Plan de Manejo
Ambiental en implementacién deberan actualizar las actividades del mismo considerando lo
dispuesto en |a presente Ley.

Paragrafo 2. Enfoque de Género. Las autoridades ambientales dentro de su competencia
deberan adicionar en el Plan de Manejo Ambiental andlisis y medidas para reconocer los
impactos con enfoque de género a los humedales Ramsar; y también promover la igualdad de
derechos en el manejo, conservacion y proteccién de los humedales.

Articulo 8. Descripcion. La descripcion a realizar en el plan de manejo ambiental debera
consolidar |a identificacion, caracteristicas abiéticas, bidticas y socioecondmicas de los
humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar designados y/o definidos por
Decreto, para la continuidad del proceso de formulacion del plan de manejo ambiental.

Articulo 9. Evaluacién. La evaluacion a realizar en el plan de manejo ambiental debera
determinar o confirmar las caracteristicas ecolégicas, socioeconémicas, culturales, probleméatica
ambiental y confrontacion de intereses o cualquier otra caracteristica identificada en la fase de
caracterizacién que son importantes para la construccién del plan de manejo ambiental de los
humedales Ramsar.

Algunos de los parametros que se pueden tener en cuenta en el proceso de evaluacion son:
tamafio y posicién del humedal, diversidad biolégica, naturalidad, rareza, fragilidad,
representatividad, posibilidades de restauracién, recuperacién y/o rehabilitacién, valores
estéticos, religiosos o histéricos, recreacion, educacion e investigacion, bienes y servicios del
humedal, vestigios paleontoldgicos y arqueoldgicos, sistemas productivos, factores de
perturbacion en el humedal, confrontaciones y conflictos, entre otros.

Articulo 10. Zonificacién. La zonificacion contenida en el plan de manejo ambiental debera ser
el instrumento de planificacion y gestion territorial que establece un marco estratégico de accion
para armonizar y orientar los programas, planes y acciones para el desarrollo sostenible en los

territorios.

La Zonificacién debe centrarse en la definicion de areas que tengan como propésito la
conservacién de los humedales, el uso sostenible, la restauracién, las soluciones basadas en la
naturaleza (SBN), la preservacién y la recuperacién de su biodiversidad, los servicios
ecosistémicos que suministran y las acciones de mitigacién de impulsores de transformacion y
contaminantes que atenten contra su funcionamiento. Las autoridades ambientales
competentes actuaran bajo los lineamientos de la Convencién Ramsar en el manejo y gestion
de humedales.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales competentes, garantizaran la armonizacion de la
zonificacion con los POMCAS y demas instrumentos de ordenamiento territorial, o deméas que
apliquen garantizando los humedales como determinantes ambientales.

Paragrafo 2. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los
humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional
de la Convencién Ramsar podran ingresar al programa de pago por servicios ambientales para
verse beneficiados con los incentivos para la conservacion de los humedales, asi como demas
programas que apliquen en acciones de conservacion de ecosistemas de los humedales.

Articulo 11. Delimitacién. La delimitacion del humedal contenida en el plan de manejo
ambiental deberé establecer el area del humedal, el area limite y la franja de proteccion; con
respecto a la primera, se establecera a partir del levantamiento de informacién primaria y
secundaria del drea, seguido de un método de campo de variables ambientales (condiciones
naturales y aspectos hidrologicos, vegetacion y suelos del humedal), incluyendo la presencia de
suelos hidricos durante periodos del afio.

El area limite del humedal debe estar acompafiado de un érea adicional utilizando informacion
de periodos de maximo y minimo de inundacion con recurrencia minima de 10 afios y caudales,
adicionalmente, se establecera la franja de proteccion, que involucra las dreas inundables para
el paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la amortiguacién, proteccion y
equilibrio ecologico del humedal y el mantenimiento permanente de su zona de transicion.

Articulo 12. Plan de accién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los demas Ministerios y las autoridades territoriales competentes
deberan hacer una identificacion y saneamiento predial en la implementacién al Plan de accion
del plan de manejo ambiental en compaiia con las autoridades ambientales competentes de los
humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional
de la Convencién Ramsar.

Paragrafo. El plan de accién tendrd un examen anual de la ejecucion de las acciones
establecidas para el cumplimiento del plan de manejo ambiental, a partir del cual se haran
ajustes a los programas o actividades propuestas.

Articulo 13. Gobernanza Ciudadana. Las autoridades ambientales competentes deberan
incluir en los procesos de descripcion, delimitacion, zonificacion, plan de accidn y demaés
mencionados en la presente ley, a las comunidades, la poblacién inmersa, entidades
territoriales, y la ciudadania en general organizada o no, e interesada en la conservacion, gestién
y manejo de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar. Lo anterior para establecer estrategias que
generen incentivos para su conservacion, en particular, la instancia de los comités nacionales,
regionales y locales de humedales, los cuales estan dentro de los lineamientos de la convencién.
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con el Comité Nacional de Humedales.

Regional y Nacional de Humedales.

Nacional de Humedales.

que no se cumpla con el término de doce (12) meses.

su inclusién en dicha lista,

logren ser protegidos.

Ramsar.

Las autoridades ambientales competentes deberan garantizar la gobernanza ciudadana, con
participacion ciudadana incidente, mediante la implementacion de los Comités Regionales de
Humedales. En los casos que en la jurisdiccion de la autoridad ambiental cuente con més de un
humedal Ramsar, se debera crear y promover un Comité Gestor Local Ciudadano por cada
humedal Ramsar y fortalecer su articulacion con el Comité Regional de Humedales, asi como

Paragrafo 1. La participacion ciudadana debera desarrollarse en el marco de la gobernanza y
contar con un mecanismo de seguimiento a la gestién de los comités gestores locales y
compromisos adquiridos en las sesiones, que a su vez deberan estar articulados con el Comité

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de garantizar
la periodicidad en la convocatoria y las sesiones del Comité Nacional de Humedales, asf como
su articulacion con la autoridad ambiental regional competente.

Pardgrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra doce (12) meses
contados a partir de la expedicion de esta ley para actualizar y reglamentar el procedimiento,
miembros y directrices de gobernanza ciudadana, as/ como la articutacién con las diferentes
instancias territoriales de los comités. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité

El Comité Nacional de Humedales podra expedir un procedimiento y reglamentacién en caso

Articulo 14. Plan de declaratoria de nuevos humedales. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en un transcurso de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, formulara e iniciara la implementacion de un Plan de designacion
de nuevos humedales Ramsar donde contara con dos lineas de trabajo:

1. identificacién de humedales con potencial para ser incluidos en la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar, para lo cual generara un plan de trabajo para lograr

2. identificacién de humedales de impacto local o regional que no cuentan con ningln estatus
de proteccion dentro de los instrumentos de planificacién correspondientes, a fin de que

Paragrafo. Teniendo en cuenta las competencias de las distintas autoridades ambientales,
entidades territoriales, o los aportes que puedan hacer los institutos de investigacion adscritos
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas entidades, y aquellas otras que puedan
resultar relevantes, seran vinculadas dentro del plan de declaratoria de nuevos humedales.

Articulo 15. Sistema de informacioén, transparencia y comunicacién. En las paginas web de
las autoridades ambientales regionales con jurisdiccion en el humedal Ramsar deberan disponer
de un repositorio de informacion con acceso a la ciudadanfa en general sobre todas las
acciones, documentos, informes de seguimiento e informacién relacionado con el humedal

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y las
correspondientes autoridades ambientales, presentaran y publicaran anualmente un informe al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Consejo Directivo de su entidad, Concejo
municipal o distrital y Asamblea Departamental de la jurisdiccidn del humedal Ramsar en el que
dé a conocer los avances en la implementacion del plan de manejo ambiental.

técnicos definidos en la presente ley.

internacional de la Convencién Ramsar.

De las y los honorables congresistas,

IefleaemoC.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica

%yy%mc(,cj/
/

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar
deberan realizar un proceso de comunicacién y pedagogia a la ciudadania de los lineamientos

Articulo 16, Presupuesto. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales competentes definirdn estrategias e instrumentos de financiamiento para la
implementacion de acciones establecidas en el plan de manejo de los humedales designados
ylo definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién
Ramsar. También se incluirdn los fondos ambientales e incentivos para que los sectores
participen en las acciones de proteccion y demés lineamientos definidos en la presente ley.

Paragrafo. Instrumentos financieros. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
demas que correspondan, elaboraran en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley lineamientos para la adopcién de mecanismos
financieros y econdmicos relacionados con el potencial de bienes y servicios ecosistémicos de
los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia

El ingreso econdémico de la estrategia debera estar enfocada principalmente en la proteccion y
conectividad ecosistémica del humedal Ramsar, asf como en acciones de pagos por servicios
ambientales con la ciudadania que se encuentra en el area de influencia.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y que impliquen violacidn al principio de progresividad, en tanto la presente ley no
implicara en ninguna instancia retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.
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1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

constitucional a disfrutarlos.

PROYECTO DE LEY NO.

DE 2024

Por medio del cual se dictan normas para la proteccién y conectividad ecolbgica de los
humedales designados dentro de Ia lista de importancia internacional de la Convencién
Ramsar y se dictan otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccién de los humedales de
importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencién Ramsar debidamente declarados, a través de la prohibicién de las actividades
de exploracién o explotacion de recursos naturales no renovables, la construccion de
refinerias de hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alto impacto, la urbanizacion
de humedales, la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos
que implique el relleno de humedales y la pérdida de conectividad hidrica. De acuerdo con
Patifio y Estupifian (2016'), la pérdida de area de humedales en Colombia se debe
principalmente a las tres actividades: ganaderia (63.7%), deforestacion (15.9%), agricultura
(15.3%). Existen también otras actividades como quemas, urbanizaciones, mineria,
silvicultura, infraestructura que representan alrededor del 6%. Por lo tanto, y dado el papel
fundamental que los humedales cumpien en procesos tan importantes como la adaptacion
climética, y de manera especial para la regulacion climatica, el secuestro de carbono y la
regulacion térmica, este proyecto podria llevar ai ambito legislativo esta importante
convencién internacional cuya finalidad primordial es la conservacion y proteccion de los
humedales de importancia internacional, quedando el Estado colombiano comprometido con
la politica firme de respetar las obligaciones que versan sobre esta Convencidn y destacando .
la necesidad de que los humedales sean de la gente y para-la gente por tener derecho

- 2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

progresividad y analisis integral.

La iniciativa legislativa cuenta con dieciocho (18) articulos que establecen:

- Articulo 1. El objeto de la ley, que busca garantizar la proteccion a los humedales
incorporados a la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar.

- Articulo 2. El ambito de aplicacién a los humedales incorporados a la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar.

- Articulo 3. Los principios transversales de la ley: alineacion a las resoluciones e
instrumentos de la Convencién Ramsar y los estandares técnicos y de gobernanza,

- Articulo 4. Por el que se establece la creacion de los lineamientos y directrices que
definan las actividades principales, compatibles y condicionados. en los humedales
designados dentro de la lista de importancia Internacional de la Convencion Ramsar.

! Jorge E. Patino & Lina M. Estupifidn-Suarcz (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland
Scientists 2016. Wetlands (2016) 36:935-943 DOI 10.1007/s13157-016-0806-z
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- Articulo 5. Por el que se modifica el Articulo 10 de la Ley 81 de 2005 sobre la
destinacion de recursos de la sobretasa ambiental a planes, programas y proyectos
orientados a la recuperacion y conservacion de los sitios Ramsar.

- Articulo 6. Por el que se prohiben actividades extractivas y de alto impacto negativo,
como la explotacién minera y de hidrocarburos, por ser incompatibles con la
conservacion ambiental y ecosistémica de los sitios Ramsar, y se establece un régimen
de transicion. Se indica la realizacion de una evaluacion del impacto ambiental de las
actividades prohibidas, y la formulacion de programas de correccién y compensacion
ambiental

- Articulo 7. Por el que se establece la creacion o actualizacién del plan de manejo
ambiental para cada zona Ramsar conforme a los contenidos dispuestos, y que
incorpore un énfasis en la conservacién de la fauna que reside en los humedaies, el
manejo de especies invasoras y el enfoque de género.

- Articulo 8. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener
una descripcién de las caracteristicas bidticas, abiéticas y socioeconémicas de los
humedales Ramsar.

- Articulo 9. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener
una evaluacion de las caracteristicas ecologicas socioeconoémicas culturales y
problematicas ambientales en el sitio Ramsar.

- Articulo 10. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental deberé contener
la zonificacién del sitio Ramsar en armonia con el desarrollo sostenible, los POMCAS y
los instrumentos de ordenamiento territorial, y se establece el pago por servicios
ambientales para propietarios legales de predios dentro de los sitios Ramsar.

- Articulo 11. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener
una delimitacién del humedal Ramsar designado que contenga las condiciones
hidrolégicas, de vegetacion y de suelos.

- Articulo 12, Por el que se establece la identificacion y saneamiento predial en la
implementacion del plan de accién y su examen anual de ejecucion.

- Articulo 13. Por el que se establece la inclusién y garantia de estrategias de
gobernanza ciudadana que garanticen la participacion mediante los Comités Regionales
de Humedales.

- Articulo 14, Por el que se establece la formulacién de un plan para la declaratoria de
nuevos humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar

- Articulo 15. Por el que se establece disponer de repositorios de informacién de acceso
abierto a la ciudadania y procesos de comunicacion sobre los informes anuales de
avance en la implementacion del plan de manejo ambiental.

- Articulo 16. Por el que se establece la definicion de estrategias, incentivos e
instrumentos de financiamiento para la implementacion del plan de manejo ambiental

- Articulo 17. Por el que se establece el pago por servicios ambientales y la elaboracién
de mecanismos e instrumentos econdmicos enfocados en la proteccion y conectividad
ecosistémica de los humedales Ramsar.

- Articulo 18. Por el que se derogan todas las disposiciones contrarias a la ley o que
violen el principio de progresividad.

3. LOS HUMEDALES Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La conservacién'y el uso racional de los humedales son fundamentales para los medios de
subsistencia humanos. La amplia gama. de servicios ecosistémicos que ofrecen los
humedales los convierte en elemento central del desarrollo sostenible. Sin embargo, los
responsables de la formulacion de politicas y de la adopcién de decisiones suelen subestimar
el valor de sus beneficios para la naturaleza y la humanidad (RAMSAR,2018)2,

Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mas productivos del planeta y estan
sometidos a una fuerte presion por parte de las actividades humanas. Los cambios en los
humedales debido a los impactos humanos han aumentado y se estima que la mitad del area
mundial de humedales se ha perdido durante el Ultimo siglo. Los casos documentados de
transgormacién de humedales confirman la tendencia en Colombia (Patifio & Estupifian,
2016%). X

De acuerdo con (Ramsar Convention, 2018%), los humedales son esenciales para el bienestar
humano, el crecimiento econémico inclusivo y la mitigacién y adaptacion climatica son
esenciales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los.ODS representan
una agenda ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030.
La lucha contra el cambio climéatico requiere un enfoque estratégico integral y de miltiples
frentes. Los impactos del cambio climéatico se sienten én todo el mundo y se prevé un aumento
de los desastres relacionados con el clima. Las Partes de la Convencién de Ramsar acordaron
en 2015 que “los humedales de todas las partes del mundo desempefian un papel importante
en la reduccién del riesgo de desastres si los humedales se gestionan y restauran eficazmente
cuando sea necesario”. Los suelos de los humedales contienen mas de un tercio (35%) del
carbono orgénico del mundo. Los ecosistemas costeros y en particular los manglares, las
marismas y los lechos de pastos marinos secuestran de dos a cuatro veces mas carbono que
los bosques terrestres y estos “ecosistemas de carbono azul” juegan un papel importante en
la mitigacién del cambio climatico. Este carbono se almacena a largo plazo en suelos de
humedales. Prevenir una mayor degradacion, drenaje y pérdida de los ecosistemas de
humedales es fundamental para prevenir mas emisiones de GEI. .

4. HUMEDALES EN COLOMBIA

E126,9% del total de la superficie de Colombia puede considerarse como humedal, lo que
corresponde a un area de 30.781.149 de hectéreas en todo el territorio colombiano (Flérez et
al., 2016°). Del total de esta extension, 7.332.656 de hectareas han sido transformadas, es decir
el 24,2% de los humedales que existen en el pais (Patifio & Estupifian, 2016°), De este total de
humedales identificados en  Colombia, aproximadamente  1.000.000  de hectareas se

2 Ramsar (2018). C: i6n sobre los

Perspectiva mundial sobre los humedales. Estado de los humedales del mundo
y de los servicios que prestan a las personas. Resumen gjecutivo.
3 i
“ Ibid

4 Ramsar Convention on wetlands (2018). Wetlands and the SDGs. Scaling up wetland conservation, wise use, and restauration
to achieve the Sustainable Development Goals. July, 2018

5, Carlos Flérez, Lina M. Estupifidn Sudrez, Sergio Rojas, César Aponte, Marcela Quifiones, Oscar Acevedo, Sandra Vilardy,
Ursula Jaramillo (2016). ldentificacion espacial de los sistemas de humedales continentales de Colombia.
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encuentran dentro de la categoria de proteccion especial RAMSAR, es decir el 3,3% del total
existente en el pais. El drea hidrogréfica que presenta la mayor cantidad de humedales es la
Orinoquia, seguida de la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras que el Caribe y el Pacifico
presentan los valores mas bajos.

La mayor proporcién de los humedales identificados corresponden a “humedales temporales”
con un 58,03 %, equivalente a 17.861.536 ha. Le siguen los “humedales potenciales medio y
bajo” con 16,35 % y 12,13 % respectivamente. Las categorias menos extensas corresponden
a los humedales “permanentes abiertos” correspondiente al 8,22 %, y los “permanentes bajo
dosel” equivalentes al 5,28 % del area total de humedales. Los humedales de la categoria
“permanentes abierto” presenta los valores mas altos en el Magdalena- Cauca y los méas bajos
en el Caribe; la categoria “permanente bajo dosel” presenta los valores mas altos en el Crinoco
y en el Caribe, mientras los valores mas bajos se presentan en el area Magdalena-Cauca. La
siguiente tabla relaciona detalladamente cada categorfa.

d) Porcentaje

#) Tumaiio fotal del b) Tamado de ©) Porcentaje que ocupan los
N Amx?: . drea hidrogrifica h“mlc‘d:l"::fd drea  del ;"“ ‘:“‘;l % humedales en cada
hidrogrificas hidragréfica jumedal drea hidrogrifica
na o ha % (% deb valor total (% de b'm cada
den) categoria de a)
Orinoguia 34.720.825 3045  14.725.346 47,84 12,91 42,41
Amazonia 34.199.437 29,99 6.240.455 20,27 5,47 18,25
Magdalena-Cauca  27.105.412 23,77 5.701.101 18,52 5,00 21,03
Caribe 10.285.010 9,02 2.657.571 8,63 2,33 25,84
Pacifico 7.729.873 6,78 1.456.676 4,73 1,28 18,84
Total 114.040.557 100 30.781.149 100 26,99

Tabla1. Total de hectareas de humedal en las areas hidrograficas de Colombia. En a) se detalla
el tamaiio total de cada area hidrografica y su porcentaje a nivel nacional; en b) se présenta el
nimero de hectareas de humedal en cada area hidrogréfica y su porcentaje, tomando como
100 % el valor total de hectareas de humedales identificados para el pais, y en c) se muestra
el porcentaje que ocupan los humedales en cada area hidrogréfica, tomando como 100 % el
valor individual. Fuente: Flérez et al.,2016

Pese a estas cifras, de casi un 27% de! territorio nacional comprendido por ecosistemas de
humedal, son muy pocos los humedales que cuentan con proteccién y atn menor la cifra de
ecosistemas que cuentan con la designacion como humedal Ramsar. Asi, al interpretar el
deber especifico del Estado de conservar las reas de especial importancia ecolégica, la Corte
Constitucional calificé a los humedales en esta clasificacion, desde la adhesion al convenio
Ramsar, y contenido en el articulo 79 de la Constitucion, se entiende que de éste se deriva la
obligacién de preservar ciertos ecosistemas cuya intangibilidad se debe procurar’.

Cabe resaltar que las 4reas que integran esta denominaciéon deben estar sometidas a un
régimen mas estricto de conservacion, lo cual debe tener consecuencias normativas porque
“se convierte en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e
interpretacion de normas que afecten dichas areas” y por el derecho de las personas de
disfrutar de estas.’. De hecho, se ha calificado como un “atentado grave contra la humanidad

y las generaciones futuras”, no cumplir la obligacién de conservarlos, al no tomar medidas de
parte del Estado y todos los habitantes®.

En los Ultimos afios ha venido aumentando la cifra y asciende a doce (12) sitios Ramsar en el
pais, adquiriendo estos humedales un nuevo estado de relevancia a nivel nacional e
internacional. Con esta designacion son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el pais
o los paises en los que se ubican, sino para la humanidad en su conjunto.'

Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado que los humedales ofrecen servicios ecolégicos
invaluables (resaltando los servicios hidrolégicos), debido a sus caracteristicas que lo
convierten en uno de [os ecosistemas mas productivos; su estado tiene repercusiones directas
sobre la pesca, el nivel freatico, entre ofros, y por lo tanto incide en el desarrollo de la
agricultura, el almacenamiento de agua, la produccién de madera, la regulacién de
inundaciones, por mencionar algunas'.

Por lo tanto, al asegurar la proteccién de estos se protegen ecosistemas estratégicos que
prestan servicios pUblicos, contribuyendo a la sostenibilidad ecolégica y a la calidad de vida de
los seres humanos, en especial quienes viven a las proximidades de los humedales',
resaltando la importancia de areas consideradas no sélo de interés nacional, sino internacional,
como las incluidas en el convenio Ramsar.

La inclusion de un humedal en la lista representa el compromiso del Gobierno de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas ecolégicas. La
Convencién incluye diversas medidas para responder a las amenazas para las caracterfsticas

“(...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacién de los
humedales, consultando con otras Partes la aplicacion de las resoluciones de la Convencién.”

Para cumplir con este compromiso, en la Resolucién VIL.7 de la Convencién Ramsar
recomienda a los paises miembros revisar y si es necesarioc modificar sus legislaciones
internas, asi como las instituciones nacionales asociadas a la administracién y conservacion
de los humedales, de tal forma que estas sean acordes a los propdsitos de la convencién™.

6 Ibid
7Ponce de Ledn, E., (2004) Humedales: Designacion de sitios Ramsar en territorios de’
grupos étnicos en Colombia. WWF Colombia. Santiago de Cali, Colombia.
. 8 Montealegre Lynett, E., (2002) Sentencia T-666. Corte Constitucional, Colombia.
? lbid
® Humedales de importancia internacional (Sitios Ramsar). Consultado en:
https:/iwww.ramsar.org/es/acerca-de/humedales-  de-importancia-internacional-los-sitios-
ramsar-0
" Ibid
12| emus Bustamante, J.M., (20 de septiembre, 2001) Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, accién popular
ecolégicas de los sitios'®. Colombia se comprometié con 4 obligaciones principales, dentro
de la que se destaca la Gltima:

De tal forma, que este proyecto de ley busca hacer frente a los compromisos convenidos por
el Estado en la Convencion Ramsar, protegiendo los ecosistemas considerados “dreas de
especial importancia ecologica” para el pais y el planeta, como los Humedales incluidos en la
lista Ramsar. De esta manera se podra asegurar la conservacion de las funciones ecolégicas
que estos proveen, y los servicios ecosistémicos y sociales que prestan. Se recalca su gran
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importancia en la regulacién de ciclos hidricos, prevencion de desastres (inundaciones),
reservas de agua dulce, captacion de CO2, diversidad de especies endémicas de fauna y flora,
agricultura, pesca; entre otras razones ecoldgicas y sociales ya mencionadas.

5. NATURALEZA JURIDICA Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LOS
HUMEDALES

El Consejo de Estado® ha entendido que efectivamente los humedales son bienes de uso
publico, por tanto, no pueden ser adquiridos a justo titulo bajo ninguna forma traslaticia de
dominio ya que el objeto seria ilicito y estaria viciado de nulidad absoluta el acto; aunque el
Tribunal de cierre también reconoce de la existencia de propiedad o dominio privado sobre
humedales para lo cual propone: la funcion social y ecolégica de ia propiedad que permite a la
autoridad competente el imponer limitaciones con el objeto de conservarlos?.

Precisamente en el mencionado concepto, el Consejo de Estado establece que en aquellos
casos en los que exista un derecho privado (adquirido o consolidado con arreglo a la ley) sobre
un érea que esté al interior de un humedal, las autoridades competentes pueden adelantar un
proceso de compraventa con las personas que acrediten la calidad de propietarios, esto con
fundamegto en el Codigo de Recursos Naturales y lo estipulado para tal efecto en la Ley 80
de 1993%,

De igual manera, en el concepto de referencia el Consejo de Estado fij6 que, si es el caso,
puede procederse a la figura de la expropiacion, a la limitacién por [a via de la funcion ecolégica
de la propiedad para proteger los fines naturales que le corresponden a los humedales, o bien
a la declaratoria de reserva ecoldgica o ambiental a la que hace referencia el articulo 47 del-
codigo de Recursos Naturales.?*

En igual sentido se pronuncia la Superintendencia de Notariado y Registro en la instruccion
Administrativa 25-2001% al indicar “(...) Los que existen en terrenos de propiedad privada se
encuentra sujeto a la funcion social y ecolégica de la propiedad inherentes a esta clase de
dominio y a ceder al interés publico o social, en el evento de mediar conflicto. Aqui, la
declaratoria de reserva ecolégica ambiental, es el instrumento que convierte el humedal en un
bien de uso publico, con las consecuencias que ello representa?,

La declaratoria de reserva ecologica o ambiental, esta proyectada a restringir el uso a
particulares un determinado recurso natural, fundamentalmente, cuando corresponda a
propiedad privada (...)"?"

14 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. ., & Rincén Escober, C. A, (2017), La minerla en péramos, humedales y reservas forestales. [N.p.J: Ediorial
Universidad del Rosario.

15 Gémez-Rey, A., Henao Mera, A. J.. & Rincén Escobar, C. A, (2017). La minerfa en pdramos, humedales y reservas forestales. [N.p.): Editorial
Universidad del Rosario.
16 Bance do Losn, . (2004). Humedalos: designacidn do sios Ramsar en teritorios de grupos éinicos en Colombia

17 1994, conseloro p Javier Henao Hidrén,

Colombia, Consejo de Estada, Sala de Consulta y Servicio Civil, sentencia det 28
expediente radicacion 642.

18 Gémez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La minerfa en paramos, humedales y reservas forestales. [N.p.]: Editorial

Universidad del Rosario,

19 Gomez-Rey, A, Henao Mera, A. 4., & Rincén Escabar, C. A, (2017). La minerla en pdramos, humedales y reservas forestales. [N.p.: Editoral

Universidad del Rosario,

20 GomezRey, A, Henso Mera, A. J., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en péramos, humedales y reservas forestales. [N.p.: Edtoril

Universidad del Rosario.

21 En Gonaslez Vila, Julo Enrique, Derecho Amblental Colombiano, Parte Especial, Tomo 1, Universidad Extemado de Colombla, Bogots,
2008, p. 29

En estos eventos se deberan realizar las correspondientes inscripciones en los folios de
instrumentos publicos por tratarse de una limitacion al dominio de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 52 del Decreto 1250 de 1970%,aunque en la practica no siempre ocurre.

6. HUMEDALES RAMSAR DECLARADOS EN COLOMBIA

Mediante la Ley 357 del 21 de enero de 1997, el Congreso de la Republica de Colombia
aprobd la “Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, la cual fue
declarada exequible por la Corte Constitucional colombiana, mediante la Sentencia C-582 de
19971,

En dicha Convencion se establecié la definicién de los humedales como: “las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea no exceda de seis
metros"'7.

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, expidié la Resolucion 157
de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales
y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencién Ramsar” en
la que acogiendo la definicion anteriormente mencionada, se indicé que los humedales son
bienes de uso publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Civil, el Cédigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Ambiente y el Decreto 1541 de 1978,
en relacion con las aguas no maritimas o continentales.

Cabe resaltar que ademas de la normativa relacionada, se pueden también fijar las siguientes
normas y lineamientos en relacién con la proteccion de humedales®®:

e Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Se definidé con
determinante de ordenamiento del suelo rural las "Areas de conservacion y proteccién
Ambiental - Areas de especial importancia ecoldgica: paramos y subparamos, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de fiora y fauna.”

e Resolucién 196 de 2006 “Por [a cual se adopta la gufa técnica para la formulacién de
planes de manejo para humedales en Colombia.”

® Resolucién 1128 de 2006 "Por la cual se modifica el articulo 10 de fa Resolucién 839 de
2003 y el articulo 12 de la Resolucién 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones.”

La adicion de Colombia a la Convencién de Ramsar, trajo consigo compromisos y
responsabilidades ineludibles al objetivo de [a misma (conservacién y uso racional de los
humedales), entre las que se debe mantener las caracteristicas ecolégicas de dichos
ecosistemas y si es el caso, la implementaciéon de medidas adicionales para recuperar sus
funciones y valores perdidos.

3 Modificaciones en las caracteristicas ecoldgicas. Consultado  en:

https:/iwww.ramsar. itios- pa%c3 ificaci Ias-caracter%c3%adsticas-ecol%c3%b3gicas
22 bigem. 10

23 Golombia, Congreso de la Repiblica, Ley 357 de 1997.

24 Colombia, Gorte Constitucional, sentencia C 582 del 13 de noviembre de 1997, magistrado ponente José Gregorio
Hernandez, expediente LAT 101.

25 bicha definicién fua acogida de igual manera por el ordenamiento juridico colombiano.

Hacer parte de la Convencién también significa para el pais mayor posibilidad de acceder a
cooperacion internacional, lo que se traduce en, por ejemplo, transferencia de tecnologia,
capacitacion de personal especializado, y en la presentacion de proyectos ante el Fondo para
la Conservacién de Humedales de la propia Convencion, o ante ofras agencias financiadoras.

También, la Convencién ha sido utilizada por algunas partes para contener desarrolios
negativos gue hubieran tenido efectos nocivos sobre sitios Ramsar, asi como para recibir
asesorfa sobre nuevas medidas aceptadas internacionalmente relacionadas con los
humedales, como los criterios para su clasificacién, la interpretacién de conceptos como el de
uso racional, entre otros (Ponce de Ledn, 2004)2°.

6.1. La importancia de los humedales

Los humedales son areas que permanecen en condiciones de inundacién o con suelo saturado
con agua durante perfodos considerables de tiempo. Si bien este término engloba una amplia
variedad de ecosistemas, todos los humedales comparten una propiedad primordial: el agua es
el elemento clave que define sus caracteristicas fisicas, vegetales, animales y sus relaciones’.
Atendiendo a estas caracteristicas son fundamentales para:

Mantener la diversidad bioldgica, amortiguar las inundaciones, mitigar el cambio climatico y ser
fuentes de abastecimiento de agua. Existen siete tipos de humedales, tal y como se describe a
continuacién:

Clasi i6 Caracteristicas
Humedales fluviales o Son naturales y dulceacuicolas, formados por rios, arroyos y
riberefios cascadas
Lacustres Lagos y lagunas naturales de agua dulce

Incluye manantiales, oasis, bosques pantanosos, selvas
inundables, ciénagas y pantanos permanentes o estacionales.
Todos ellos de origen natural y de agua dulce

Estos humedales naturales de agua salada incluyen todo
ambiente de aguas marinas someras, asi como playas rocosas,
de arena y de grava

Palustres tropicales

Humedales marinos

Estuarios Las aguas saladas estuarinas de origen natural forman a veces
pantanos de agua salada y areas de manglares.

Humedales Incluye lagos y lagunas costeras salobres de origen natural

lacustres/palustres de agua

salada

Estos humedales son el resultado de obras antrépicas
realizadas con el objetivo de almacenar o controlar cierto
volumen de agua, como son los embalses v las presas.

Humedales artificiales

en la designacion de sitios Ramsar en Colombia s6lo hay definidos 760.340,3 Ha de humedales,
es decir el 3% aproximadamente.

La gran variedad de humedales ha permitido identificar las siguientes caracteristicas comunes
entre todos, a saber:

e El suelo o sustrato debe ser fundamentalmente hidromérfico, no drenado; es decir
saturado de agua de manera temporal 0 permanente.

e Debe presentar una lamina o capa de agua poco profunda o agua subterranea préxima
a la superficie del terreno, ya sea permanente o temporal.

e Al menos periddicamente, el terreno debe mantener predominantemente una vegetacion
acuatica o hidréfita.

e La presencia de vegetacién y/o organismos (nicos adaptados a las condiciones
himedas.

e Zonas de transicion entre la tierra y los sistemas acuaticos, el agua constantemente
interactta con la tierra y de esa manera controla el ambiente, asi como la vida vegetal y
animal asociada.

e Los humedales tienen limites pocos definidos; son espacios de transicién, de escasa
profundidad y de naturaleza cambiante en tiempo y espacio®.

Estas caracteristicas convierten a los humedales en éreas de especial proteccién, dando origen
a la Convencion Ramsar, un instrumento internacional que se fija como propésito la proteccion
de estas zonas, en el marco de esta convencién las partes se han comprometido a:

e Trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio;

e Designar humedales idoneos para Ia lista de Humedales de Importancia Internacional (la
"Lista de Ramsar") y garantizar su manejo eficaz;

e Cooperar en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas
de humedales compartidos y especies compartidas®.

De acuerdo con el Instituto Von Humboldt'® en Colombia, los humedales cubren e! 26% del
territorio continental clasificados en cinco categorfas: permanente abierto (8%), permanente bajo
dosel (5%), temporal (58%), potencial bajo (12%) y potencial medio (16%)". En promedio, el
75% de los humedales estan conformados por coberturas naturales? (bosques, herbazales,
arbustales y cuerpos de agua) que indican un buen estado de conservacién; sin embargo,
aproximadamente el 88 % de los humedales del pais no se encuentran bajo figuras de
proteccién™,

8

Centro Regicnal para el Hemisferio Occidental. Tipos de | {
i /63A%20InClui i 20de.%

Fuente: Ferndndez Roldén, Laura. Humedales: qué son, tipos y caracteristicas.
https:/iwww.ecologiaverde.com/humedales-que-son-tipos-y-caracteristicas-
2234.htmt#anchor 1. 25.07.23.

En Colombia se encuentra un aproximado de 25.531.657 Ha de humedales y por el momento

7 Goblemo de Awgentina, ¢Qué son los humedales y por qué es impomante conservarlos
srgentina gob i ienen%%20y%20; el

text=Lo
%

dehumedales/#:~:text=T|PO%20DESCRIPC|%C3%93Nalext:

E£2%80%93% i %2CY /20y%20ci%C3%A9nagas. 25.07.23.

9 RAMSAR. La Convencion Sobre Los Humedales Y Su Mision. . ramsar. de/l i b
su-mision, 25.07.23

19 | AvH, (2015). Mapa Identificacion de humedales de Colombia, escala 1:100.000. Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos

Alexander von Humboldt. Disponible en:

humboldt org, carch#imetadata/d68f4329-0385-47a2-8319-8b56¢772b4c0,
en: http: humboldt.org. 1/102/#seccion3

' Férez-Ayala, C., LM. Estupifin-Sudrez, S. Rojas, C. Aponte, M. Quifiones, O. Acevedo, Vilardy Quiroga, S.P & U, Jaramillo

Vila. (2016). Identification and mapping of Colombian inland wetlands. Biota Colombiana 17(1):179-207.

hitps://dok.org10.21068/c2016501a03. en: hitp: ;mboldt.org.colbi idad/2020/capt/ 3

12 Flgrez-Ayala, C., LM. Estupifian-Sudrez, S. Rojas, C. Aponte, M. Quifiones, O. Acevedo, Vilardy Quiroga, S.P & U. Jaramillo

Vila. (2016). Identification and mapping of Colombian Inland wetlands. Biota Colombiana 17(1):179-207.

hitps://doi.orgH0.21068/c2016501a03. en: humbotdt org.co/bi idad/2020/cap1/102/seccion3

13 humboldt.org.

4/2020/cap1/’
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2004 como parte de las acciones de
proteccion y conservacion de los humedales, adoptd fa Resolucion 157 de 2004 por la cual se
reglamentan el uso sostenible, conservacién y manejo de los humedales, y se desarrollan
aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencion Ramsar, como resuitado en el
articulo 11 denominado plazos se describe lo siguiente:

“Las auforidades ambientales competentes deberén formular los planes de manejo ambiental
para los humedales prioritarios dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la expedicion
de la Gufa Técnica por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”. "

En la actualidad, segtn el servicio de informacién sobre sitios Ramsar, Colombia tiene doce (12)
humedales con actos administrativos que los declaran como sitios Ramsar, de esos sélo 9 se
encuentran designados, estos son:

Fecha de
Designacion

No Nombre Extensién Actos administrativos

1 | Sistema Delta Estuarino | 579.800 ha | Decreto 224 de 02/02/1998

del Rio Magdalena, Decreto 3888 de 08/10/2009
Ciénaga Grande de modifica y ajusta los limites y
Santa Marta area del humedal definidos en el
Decreto de 1998

18 de junio de
1998

39.000 ha | Decreto 698 de 18/04/2000 8 de enero de
Decreto 813 de 28/04/2014 2001

modifica y ajusta los limites del
humedat definidos en el Decreto

2 |Lagunade la Cocha

Fecha de
Designacion

No Nombre E i Actos inistrativos
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8 | Complejo de humedales | 45.464 ha Decreto 1573 de 28/09/2017 14 de febrero
Lagos de Tarapoto de 2017

9 | Compiejo de humedales | 667,4 ha Decreto 1468 de 06/08/2018 6 de agosto
urbanos del Distrito de 2018

Capital de Bogota

10 | Humedal de la cuenca | 824.535,7
del Rio Bita ha

Decreto 1235 de 18/07/2018 | No tiene fecha

11 [ Humedal del complejo | 121.725 ha Decreto 1190 de 12/07/2018 No tiene fecha

cenagoso de Zapatosa

12 | Humedal del Complejo Decreto 356 de 22/02/2018 No tiene fecha

54.376,8
Cenagoso de Ayapel ha

Proteger estas zonas de actividades agropecuarias de alto impacto, asi como de la exploracién
o explotacion de recursos naturales no renovables, la urbanizacidn, la construccién de refinerfas
de hidrocarburos, la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria entre otras
que impliquen la pérdida de la conectividad hidrica.

De acuerdo con el informe de de de auditoria de desemperio realizado por parte de la Contraloria
General al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y autoridades ambientales en la
implementacion de [a politica nacional de humedales interiores de Colombia entre 2011 a 2018,
se encontrd que “con relacion a los instrumentos de planificacién (planes de manejo, planes de
ordenamiento territorial, POMCA), atin continta el rezago, pues del reporte de informacién de
las CAR se tiene que de 550 municipios reportados tan sélo el 2% manifiestan tener humedales

Adicionalmente, la Contraloria General menciona que de los resultados de la auditoria reflejé
‘las deficiencias desde el disefio, formulacién, coordinacién interinstitucional, ejecucién y
segu:mlenro de la Polltlca Nac:onal de Humedales Interiores de Colombia, debido a que no
pr tan metas ad fe poco define actividades especificas para los

Cauca asociado a la

Laguna de Sonso

" hups://ww i 20v.

actores acorde con sus competencias y no se proponen indicadores que permitan hacer el
5

1. Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta

En 2004 se elabord el Plan de Manejo Ambiental para el Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, sin embargo no se encuentra adoptado por acto
administrativo, en este caso por una Resolucion, ya que no cuenta con vinculacion legal y no
hay informacién sobre estado de implementacién.

de 2000
3 | Delta del Rio Baudé 6 de mayo de
Delta del Rio San J 8.888 h: Di to 1667 de 2/08/2002 2004
olta det Rlo San Juan a ecreto ° con PMA, el 2% incluidos en POT y el 27% en POMCAS”.
4 | Complejo de| 6.579 ha | Decreto 2881 de 31/07/2007 31 de julio de
Humedales Laguna del Decreto 250 de 14/02/2017 2008
Otan modifica los limites del humedal
definidos en el Decreto de 2007
5 |Sistema Lacustre de| 4.058 ha Decreto 233 de 30/01/2008 25 de junio de
Chingaza 2008 respectivo seguimiento"
6 | Completo de | 250.159 ha | Decreto 1275 de 08/07/2014 | 08 de julio de 6.2. Estado de adopcién, seguimiento y verificacién del Plan de Manejo Ambiental
Humedales de la 2014
Estrella Fluvial Inirida
(EF1)
7 | Complejo de| 5.525ha Decreto 251 de 14/02/2017 14 de febrero
Humedales del Alto Rio de 2017

El PMA se realizé acorde a los objetivos de sostenibilidad y conservacién del sitio Ramsar,

15 Contralorfa General. Informe de auditoria a las autoridades ambientales sobre la Politica de Humedales.
https:/fwww.mi ZOV.CO/WD-¢ ds/2021/10/Auditoria-Politica-Naci

Interiores-de-Colombia-PNHIC, wmQrussod Edf

desde el que sefialan los retos concernientes a la implementacion de planes de accién en
materia ambiental por factores como la disponibilidad de recursos, la capacidad institucional y/o
organizativa y los conflictos persistentes sobre el poder, uso y tenencia de la tierra. EIl PMA
formulado contempla cuatro lineas principales de accién conforme a los problemas identificados
para el sitio Ramsar:

1. Manejo, Recuperacién y Conservacion de Ecosistemas

2. Fomento de la Cultura Ambiental y la Participacion Ciudadana

3. Mejoramiento de la Calidad de Vida

4. Impulso a la Gestion Ambiental Regional para Fortalecer la Administracion de los
Recursos Naturales™

Estos programas contemplan proyectos diferenciados en su plazo de proyeccién y prioridad,
encaminados en planes de manejo de las dinamicas hidricas, forestales y de suelo en la zona;
el fortalecimiento de la participacion ciudadana y la capacidad institucional; la promocién de
infraestructura de saneamiento ambiental y alternativas productivas para la poblacién; y la
coordinacién institucional vinculada al planteamiento del ordenamiento territorial y la
sostenibilidad ambiental.

El informe de 2017 de la Secretaria de la Convencién Ramsar expone que la zona ha tenido
afectaciones ambientales desde el periodo comprendido entre 1956 a 1960 con el adelanto de
la construccion de la via Barranquilla - Santa Marta, situacion que se intensificé con los
posteriores desarrollos en las vias Medialuna-Pivijay-Salamina y Sitionuevo-Salamina. Otros
factores de deterioro han sido el propio sufrido por las cuencas provenientes de la Sierra, la
contaminacion por agroquimicos y el uso de agua para el riego de cultivos bananeros.

“Estos factores, originaron la hipersalinizacion de los substratos del manglar y los sistemas
acuaticos ocasionando la muerte del manglar y la reduccion de su capacidad natural de
regeneracion. Ademas, ocasionaron de acuerdo al Proyecto Pro ciénaga (1995) la pérdida del
habitat reproductivo, cobertura y alimento para la fauna terrestre y la reduccion de las aves
migratorias. En cuanto a los peces, la reduccién de algunas especies, es debida no solo a la
muerte del manglar sino también como resultado de actividades pesqueras inapropiadas en el
grea y disturbios generales en la zona costera."V”

El esfuerzo de caracterizar el estado de conservacion del sitio Ramsar se ve obstaculizado,
como lo menciona el informe, por los vacios de informacion en temas cruciales como el
intercambio de caudales de agua duice y salada a la luz de las modificaciones en Boca de la
Barra, el caudal de aguas subterraneas extraidas y las condiciones hidrodinamicas de los
cuerpos de agua que componen el Sistema. Frente a esto, el informe propone una serie de
recomendaciones encaminadas a efectuar una actualizacion y monitoreo ecolégico constante
del estado ecoldgico de la zona.

También se resalta que las caracteristicas ecologicas del sitic Ramsar han sufrido
histéricamente muiltiples alteraciones, y que los proyectos sobrevinientes a la fecha de
realizacion del estudio como la ampliacion de la carretera Barranquilla - Santa Marta requieren
andlisis enfocados en la conservacion del sitio Ramsar con el objetivo de no agudizar las
afectaciones ya ocasionadas al ecosistema.

16 COROPOMAG. Plan de Manejo Ambiental para el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande
de Santa Marta. https:, W 8OV 'MA/PlanMangjoRBRamsar.pdf

17 Ramsar Convention on Wetlands. Informe Misién Ramsar de Asesoramiento No. 82. Sitio Ramsar Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena, Clenaga Grande de Santa Marta.

https://cor ino.gov. Jm.u.w‘zol lacuerdoﬂ 10 pdf

2. Laguna de la Cocha

Aungue no hay datos de acceso abierto disponibles sobre el estado ecol6gico del sitio Ramsar
Laguna de la Cocha, el sitio Ramsar cuenta con un plan de manejo ambiental aprobadopor
CORPONARINO en el Acuerdo 010 de 2011, y desde hace afios se vienen visibilizando
advertencias sobre el riesgo ambiental en el que se encuentra el ecosistema.®

En 2014, Corponarifio sefialé en medios que persisten las presiones ambientales producto de
actividades antropicas como las practicas de carboneo:

“La actividad del carboneo, segtin lo explica, mén Bastid: fesional jalizado de la
Subdireccién de Conocimiento y Evaluacién Ambiental de Corponarmo, constste béasicamente
en la tala de especies nativas del bosque andino, las cuales son apiladas en fosas y cubiertas
con ramas, que posteriormente son quemadas por periodos de tiempo de 8 a 15 horas, hasta
que la madera queda resumida en carbon para comercializar.” *°

Como se ha reportado, ambientalistas han alertado sobre la crisis ambiental que se viene
presentando, provocada por factores como la deforestacién, que a su vez impacta en los niveles
de sedimentacién en la cuenca hidrica; igualmente se ha sefialado que la ausencia de una PTAR
que responda a la carga de aguas residuales provenientes del turismo y las poblaciones de la
zona. Para 2022, las asociaciones de sociedad civil que trabajan en el sitio Ramsar estimaban
que las afectaciones en la Laguna de la Cocha podrian ser criticas e irreversibles en un plazo
de cuatro afios. %

Como se desprende de estas observaciones, una problematica es igualmente la ausencia de
mecanismos efectivos de seguimiento y acceso a la informacién relacionado con el manejo del
sitio Ramsar.

3. Delta del rio Baudé

Desde 2004, incluso previamente a ser declarado como humedal de importancia internacional
Ramsar, se sefialaba la importancia ambiental del ecosistema del rio Baudo, asi como los
principales riesgos para su conservacion como “fa tala de mangle, la sobrepesca, la caza sin
control, el transporte con motores fuera de borda y el establecimiento de éreas de cultivos
limpios como el arroz."®' Las actividades agricolas han sido sefialadas también en el informe
final sobre Plan Estratégico de la Macrocuenca del Pacifico elaborado en 2013, documento en
que el Instinto de Investigaciones Ambientales del Pacifico caracteriza la zona de la cuenca del
Baudé como apta para el cultivo de caucho y coco.

En el mismo estudio se plantea la problematica en la zona en torno a la mineria

“Ademads de ser una actividad que generalmente se ejerce de forma ilegal, en el rea de reserva,

' TuBarco News. Que paso con el plan de manejo del humedal Ramsar La Cocha. https://tubarco.news/que-paso-
I-pl

!9 Radio Nacional de Colombia. La problematica ambnental que estd atacando la Laguna de La Cocha.
S fel.carboneo.] 5 i ta-atacand

ps: q
cocha

2 W Radio. A la Jaguna de la Cocha le quedan 4 afios de vida: ambientalista,
https://www.facebook.com/WRadioCo/videos/2274731356036931/

2 Bl Tiempo. El Delta del Rio Baudé, muy importante para el  planeta.
hivo/d MAM-1529990

https:/ cltiempo.
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los entables que cuentan con los permisos de explotacién, no cumplen con el protocolo minero;
aprovechando que por su ubicacion en sitios de dificil acceso y problemas de orden pablico, no
pueden ser monitoreados por la autoridad ambiental. El ejercicio de esta actividad, sedimenta
las aguas de rios, cafios, quebradas y humedales; asf como también causa la pérdida total de
cobertura vegetal y cobertura del suelo en el érea intervenida; ocasionando de forma directa la
pérdida, transformacién y fragmentacién de los bosques naturales y ecosistemas nativos de
tierras bajas del érea de macrocuenca, en las cuencas de los rios San Juan, Baudé, Dagua y
Micay.”

Al igual que en otras zonas hidricas que presentan riesgos ambientales, el rio Baudé se ve
afectado por la deficiente cobertura de servicios publicos domiciliarios, lo que resulta en el
vertimiento de aguas residuales y desechos en los cuerpos de agua.

Aligual que en otros casos, existe una gran opacidad frente a los datos e informacién disponibles
respecto a la evaluacion y el estado de afectacion ambiental que presenta la zona Ramsar desde
su declaratoria. Desde 2009 existe un Plan de Manejo Ambiental para garantizar la conservacion
del rio Baudd como sitio Ramsar, sin embargo, no hay un acceso abierto que permita hacer un
seguimiento a su implementacién, al igual que el de la CGSM, este plan de manejo ambiental
tampoco cuenta con un acto administrativo para la adaptacion del plan respectivo.

4. Complejo de Humedales Laguna de! Otlin

Pese a su declaratoria como sitio Ramsar desde 2007, el Complejo de Humedales Laguna del
Otun no cuenta aun con un Plan de Manejo Ambiental. El Plan de Manejo Ambiental formulado
para el Santuario de Flora y Fauna Otun Quimbaya, para el periodo de 2018 a 2023, no
menciona tampoco una caracterizacion o estrategia de Manejo para la Laguna del Otdn.

En la propuesta de Plan de Manejo Ambiental para la vereda El Bosque, se menciona que las
actividades de ganaderia realizadas desde la Cuenca Alta del rio Otun llegan a tocar las zonas
aledafias en la Laguna del Otdn en las précticas de rotacion. También resaltan que

“Fue rutinario encontrar a lo largo de los caminos que conducen desde este sector a la laguna
del Otun gran cantidad de residuos, que por su naturaleza se presume no son originados por
los pobladores. La situacién de contaminacion por desechos es mas aguda en la finca La
Esperanza. Este lugar al funcionar como sitio de albergue para turistas, concentra mayores
volumenes de desechos, los cuales en combinacion con los desperdicios domésticos, de
carécter biodegradable, son dispuestos por el propietario en un hoyo de baja profundidad, sin
recubrimiento, causando que (debido al alfo nivel fredtico del suelo y las frecuentes lluvias) se
formen lixiviados que drenan hacia los humedales mas cercanos."?

Medios locales han visibilizado los factores y riesgos que corre la Laguna del Otun y otras zonas
de importancia ambiental en el departamento de Risaralda, que se asemejan también a las
identificadas en otros humedales Ramsar.

“Pese a su importancia y beneficios, estan en alto riesgo, principalmente por el crecimiento de
la poblacion, la produccién y el consumo insostenible, el desarrollo tecnolégico y el cambio
climético, y segtn los estudios desaparecen tres veces més répido que los bosques.

Las actividades humanas que mas amenazan a los humedales son el drenaje y rel/eno para
usarlos para agricultura y la construccién, la contaminacion, la pesca y la
sobreexplotacién de recursos. Estas se derivan de la forma errénea como muchos ven a los

2 Umvcrsldad Tecnolbglca de Pereira. Plan dc accién ambiental vereda El Bosque, Cuenca Alta del Otln.
35 dd.13-4706 9105-e579dc644045/content

utp.edu.co/ser
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humedales, pues los consideran terrenos baldios en lugar de fuentes de vida.”

5, Sistema Lacustre de Chingaza

En 2016 se expidi6 el Plan de Manejo Ambiental para el Parque Nacional Natural Chingaza, que
fue aprobado por MinAmbiente mediante la Resolucién 0389 de 2017, en el que se contemplan
acciones en torno a la zona declarada como sitio Ramsar. El Sistema Lacustre de Chingaza se
incluyd dentro de las Zonas de Recuperacién Natural con el fin de implementar medidas de
“Proteccion de los ecosistemas Iénticos, Ioticos y en especial los humedales relacionados con
zona RAMSAR, mediante actividades de investigacion y monitoreo de estos ecosistemas.”?

Como han sefialado Parques Nacionales y organizaciones como la WWF, el Sistema Lacustre
de Chingaza es de vital importancia ambiental, pero ademas, desempefia un rol principal en el
suministro de agua potable a Bogot4 y municipios aledafios.

En el trabajo Estrategias de conservacion en el Parque Nacional Natural Chingaza a través de
las coberturas vegetales y los planes de manejo se plantean conclusiones y recomendaciones
sobre el Plan de Manejo Ambiental, en que se hace énfasis en la necesidad de fortalecer los
indicadores de gestion y seguimiento, en la persistencia de retrasos en la planeacién e
implementacion de medidas de gestion, y la dificultad para identificar cambios y conocer el
estado de conservacion.?®

6. Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida (EFI)

El Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida (EF]) cuenta con un detallado Plan de
Manejo Ambiental elaborado en el afio 2021. El PMA identifica los principales usos de los
recursos naturales por parte de la poblacion relacionado a la pesca artesanal y comercial, la
cacerfa, las practicas agricolas y la extraccién de recursos minerales como oro y coltan
utilizando de forma no controlada elementos como el mercurio. Ademés de las afectaciones
ecosistemicas, se puntualiza en el registro de especies amenazadas en la zona:

“En la EFI se registraron 25 especies amenazadas: cuatro En Peligro Critico (CR), tres En
Peligro (EN} y 18 Vulnerables (VU) segtin Rodriguez-Mahecha. et al. (2006), Mojica et al. (2012),
Morales-Betancourt et al. (2015) y Renyjifo et al. (2016) (Tabla 7). igualmente, se registran cuatro
especies de plantas amenazadas por sobre explotacion: el sasafrés Ocotea cymbarum, la fibra
de chiqui chiqui Leopoldinia piassaba, el Flor morado Qualea paraensis y el Parature Mezilaurus
sprucei (Cardenas-Lépez et al, 2014)."%

La zonificacion para el sitio Ramsar incluye, en primer lugar, dreas de preservacién cuyo uso
principal es la conservacién, pues son dreas con un buen estado bioldgico actual; las dreas de
recuperacion y conservacion estan establecidas en regiones que tienen niveles moderados o
altos de afectacién producidas por intervenciones antropicas; finalmente, se definen las areas

 El Diario. Humedales, hay que conocerlos para valorarlos. https:/www.eldiario.com,
hay-que-conocerlos-para-valorarlos/

24 Parques Nacionales. Proteccion de los ecosistemas Iénucos‘ 16ticos y en especial los humedales relacionados con
zona RAMSAR, medlante ividades de i igacién y de estos i

https://www.p: les.gov.co/wp- fuploads/2020/10/plan-d jo-pnn-chi .pdf

2 Pontificia Umversldad Javeriana. Eslrategms de conservacion en el Parque Nacmnal Natural Chingaza a través
de las coberturas vegetales y los planes de manejo. hitps://core.ac.uk/download/pdf/185621357.pdf

2 MinAmbiente, CDA. 1. Plan de Manejo Ambiental del sitio Ramsar Estrella Fluvial Inirida: avances en el
conocimiento, conservacién y uso sostenibie de su biodiversidad.

Dttps:// panda /p jo_cfi_wb_1.pdf

de uso sostenible, previstas para el desarrollo de actividades productivas locales bajo los
controles y regulaciones pertinentes. En el uso sostenible, el PMA contempla seis areas
dispuestas para el desarrollo de actividades agricolas de baja intensidad, la extraccién de Flor
de Inirida para la venta local y nacional, y actividades de extraccion de madera, palma, caceria
y pesca para el consumo local y doméstico de [a poblacién.

El Plan de Accién propuesto para la zona Ramsar esta dividido en tres lineas estratégicas: i.
conservacion y uso sostenible de recursos naturales, ii. educacion propla y fortalecimiento de
capacidades, iii. Gestion y fortalecimiento institucional, iv. comunicacién y dlvulgaclén v.

- conocimiento e investigacion, y vi. seguimiento y evaluacion. Las lineas de accion presentadas
siguen los objetivos trazados en el PMA de desarroliar estrategias de conservacion ecolégica
de los humedales, fomentar el desarrollo econémico sostenible de la zona y fortalecer la
coordinacion institucional.

7. Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca Asociado a la Laguna de Sonso

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca definié en 2018 el Plan de Manejo
Ambiental para el Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca asociado a la Laguna de Sonso.
Este PMA destaca por la caracterizacién que realiza de la problematica ambiental que se
presenta en la zona Ramsar. En el arbol de problemas para presentar la informacion, se
identifican las causas relacionada al uso de recursos, la contaminacién, [a transformacién de la
zona y la débil gobernanza ambiental que se ven reflejados en la pérdida de servicios
ecosistémicos en el complejo de humedales. La evaluacion refleja que, pese a ser un area
natural protegida, se realizan practicas que deterioran el estado ambiental como quemas
controladas, pesca y caza ilegal, vertimiento de desechos domésticos e industriales y
expansiones en los proyectos agricolas y de infraestructura. A nivel institucional se reconoce la
desarticulacion entre las entidades competentes en la region que se traducen en la baja
implementacién de las normas y planes de manejo ambientales.

En la zonificacion se delimitaron zonas de preservacion, restauracion para la preservacion,
restauracion para el uso sostenible, uso sostenible y uso publico, estando en todo caso
prohibidos para todo el sitio Ramsar la ejecucion de actividades agropecuarias de alto impacto
o las de explotacion de hidrocarburos y minerales, junto con la introduccion de especies de fauna
y fiora exdticas al ecosistema.

El PMA para la Laguna de Sonso busca restaurar y conservar los servicios ecosistémicos del
complejo de humedales. Ei documento también se propone promover practicas de produccion
sostenible y esquemas de gobernanza. Para esto, se traza cuatro lineas estratégicas para i. la
gestion integral de cuencas para el mejoramiento de servicios epistémicos, ii. la aplicacion y
fortalecimiento de practicas y técnicas ambientalmente sostenibles, iii. la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, y iv. el fortalecimiento de la gobernanza ambiental; la
implementacion de las estrategias estd concebida ademés de manera esté atravesada por
principios transversales de equidad, sostenibilidad, solidaridad y participacion.?”

8. Complejo de humedales Lagos de Tarapoto

El Complejo de humedales Lagos de Tarapoto cuenta desde 2018, un afio después de haber
sido declarado como sitio Ramsar, con un Plan de Manejo Ambiental construido en conjunto
con la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia y la Organizacién

27 CVC, Plan de Manejo Ambiental del Complejo de Humedales del Alto rio Cauca asociado a la
Laguna de Sonso - designado como sitio Ramsar (Valle del Cauca).
https:/fwww.cve.gov.co/sites/default/files/2019-02/PMA%208Sitio%20Ramsar_VF_web.pdf

Aticoya conformada por la comunidad del Resguardo indigena Ticuna, Cocama y Yagua; este
plan de manejo fue aprobado por CORPOAMAZONIA. Se presenta un analisis ecosistémico y
socioecondmico de los recursos naturales presentes y su por parte de la poblacion que vive en
la zona. De esta evaluacién se desprende la identificacién de conflictos ambientales. En Lagos
de Tarapoto confluyen distintas Comunidades lo que resulta en ocasiones en tensiones sobre
el control y manejo de los recursos naturales y el territorio. Ademas de los variados actores
presentes la poblacion que habita en el territorio ha aumentado lo que ha repercutido en una
intensificacion del uso de suelos para cultivos y de las actividades de pesca y caceria para la
subsistencia, pero también, para obtener ingresos econémicos con su comercio.

Ademas, las comunidades tradicionales de la zona advierten que se mantienen actividades
extractivas indiscriminadas y no autorizadas en la zona. Las comunidades incluso han sefialado
que las licencias otorgadas para el desarrollo de actividades forestales y de explotacion de arena
y gravilla son un fenémeno que amenaza la preservacion del complejo de humedales.

La zonificacion del sitio Ramsar se hizo conforme a la clasificacién entre areas de preservacion,
de produccion, de recuperacién y de transicion. Sumado a esto el plan de manejo ambiental se
plantea unos objetivos que permitan la implementacién de un programa de monitoreo que
garantice la conservacion ecosistémica, el desarrollo iniciativas de uso sostenible para la
poblacién local, y el rescate y fortalecimiento de las précticas culturales tradicionales de las
comunidades indigenas vinculadas al Lago de Tarapoto.?®

9. Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota

El Plan de Manejo Ambiental para el Complejo de Humedales del Distrito Capital de Bogota fue
emitido el afio 2013, mediante Resolucion Conjunta 37 de 2023 entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca. Para la formulacién, el Distrito
hizo énfasis en el proceso de participacion ciudadana en conjunto con las Comisiones
Ambientales Locales de las localidades de Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy, Usaquén, Bosa,
Fontibdn, Engativa y Tunjuelito, y la socializacién con la Mesa Distrital de Humedales.

El PMA se planted como objetivos la recuperacion de la calidad hidrica y el caudal ecoldgico, la
conservacion de las caracteristicas ecoldgicas de fauna y flora, y la conservacion de los valores
culturales y el patrimonio arqueoldgico; esto transversalizado por valores de conservacién de
integralidad, representatividad y monitoreo. También se realizé la descripcién de los aspectos
fisicos, ecolégicos, socioeconomicos y culturales del sitio Ramsar, con base en la cual se hizo
el andlisis y evaluacién a partir de la priorizacién de criterios de calidad del recurso hidrico,
conectividad hidrica y biodiversidad del ecosistema, ademas de permitir evidenciar
problematicas ambientales como el ingreso de aguas contaminadas, los proyectos de
infraestructura de desarrollo urbano en zonas aledafias, los incendios y quemas realizados en
el ecosistema y la existencia de ocupaciones ilegales.

Igualmente, en el marco de la zonificacion, se determinaron los usos principales, condicionados
y prohibidos en las respectivas areas de recuperacion, preservacién y proteccion ambiental, y
uso sostenible. Ademas de la zonificacién, se construyé el plan de accién proyectado a diez
afios, alineado con las problematicas ambientales identificadas y los escenarios de
cumplimiento de los objetivos de conservacion previstos, definiendo estrategias de
recuperacion, proteccién y compensacion; investigacion participativa y aplicada; educacién,
comunicacién y participacién; y gestion interinstitucional.?®

2 Corpoamazonia. Plan de manejo del sitio Ramsar Complejo de Humedales Lagos de Tarapoto.
Dttps://www.corp ia.gov.co/fil 021/20211104_PLAN%20_RAMSAR_TARAPOTO.pdf
29 Secretaria de Ambiente. Plan de Manejo Ambiental PMA Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del




Péagina 8

Martes, 10 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1340

Recientemente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso medidas para frenar
las intervenciones en materia de infraestructura que podrian afectar al menos a tres humedales
contenidos el complejo declarado como sitio Ramsar: el humedal Cordoba, Juan Amarillo y
Jaboque, ademas de instar a la Secretaria de Ambiente a hacer la correspondiente evaluacion
de los impacctos ambientales que podrian provocarse en estos ecosistemas.®

10. Humedal de la cuenca del Rio Bita

El Humedal de la cuenca del rio Bita ha sido uno de los ultimos sitios Ramsar incorporados en
el pais, en el afio 2018. El Instituto Humboldt sefiala que la cuenca hidrica presenta
problematicas que afectan la conservacién de su ecosistema como el crecimiento de actividades
forestales, conflictos por uso del espacio, aparicién de actividades mineras, la contaminacién
del recurso hidrico y su uso por fa poblacién urbana y municipal.®! Efectivamente, a la fecha de
la designacién del humedal como un cuerpo natural de importancia internacional, el rio sufre
una alta presién por las actividades de mineria, agroindustria y deforestacion.®

Frente a las presiones por actividad agricola, la Convencion Ramsar ha reconocido que vastas
zonas de humedales de la cuenca se encuentran amenazadas por la intensificacion de la
agricultura, frente al cual actores como la Fundacién Omacha y el Ministerio de Ambiente han
promovido planes de gestién ambiental integrada que promueve la implementacion de
estrategias de agricultura sostenible.®

La Fundacién Omacha ha contribuido permanentemente en los proyectos de defensa ambiental
del Rio Bita, incluido la formulacién del proyecto de Fortalecimiento e implementacion de
estrategias de conservacioén y uso sostenible en el Sitio Ramsar 2021 - 2023

“El proyecto Fo o e impl ion de estrategias de conservacion y uso sostenible
en el Sitio Ramsar rio Bita tiene cuatro objetivos: 1. Fortalecer la gobernanza del sitio Ramsar
rio Bita a partir de la creacion y seguimiento del Concejo Regional de Humedales, 2. Acompanar
a las comunidades de pescadores de la cuenca a formular sus acuerdos de pesca, de forma
participativa e implementar un monitoreo de pesca participativo y buenas précticas pesqueras,
3. Fomentar y fortalecer el desarrollo de iniciativas de uso sostenible que contribuyan a la
conservacién del complejo de humedales de la cuenca del rio Bita y, finalmente, 4. Promover la
divuigacion, ibilizacién y educacion ambi | para fortalecer los procesos de conservacién
y uso sostenible de la biodiversidad en el sitio Ramsar mas grande de Colombia: la cuenca del
rio Bita.”

11.C Cenagoso de Zaf
Distrito  Capital de Bogoté https {1www. gov.co/plan-d j i pma-siti
plejo-d |-distrito-capital-de-bogot
PEIE dor. Con r i6n, Mi frena obras de la Alcaldia en tres humedales de Bogota.
https://ww ) i i i AT

humedales-de-bogota/
3! Instituto Humboldt. El rfo protegido, una oportunidad de gestién integral de la biodiversidad en el rio Bita

(Vichada), hi rte. . org. 12023/cap3/303/#seccionl
32 gL | Tiempo. Rio Bm ¢l nuevo humedal Ramsar de Colombia, hitps: eltiempo. ida/medi
lombia-226630

33 Ramsar Convention on Wetlands. Transformar la agricultura para sostener a las personas y mantener los

les. https://www.ramsar.or y/rpb6_agriculture_s.pdf
3 Fundacién Omacha. Continta el rrahajo por el manejo y conservacién del sitio Ramsar més grande de Colombia:
el rio Bita https:// k 2j0-y grande-colombia-rio-bita/

En 2013, previo a su designacion como ecosistema humedal de importancia internacional en
2019, se emitié el Plan de Manejo Ambiental para el Complejo Cenagoso de Zapatosa. En el
PMA, ademas de establecer la caracterizacién de los elementos ecologicos presentes en el
territorio, se expone que hay riesgos ambientales relacionados al cambio climético, que han
aumentado la susceptibilidad a inundaciones en la cuenca y las zonas aledahas, lo que
comporta también una problematica socioambiental. También se presentan afectaciones al
ecosistema provocadas por incendios forestales para fines de cacerfa, o resultado de atentados
a oleoductos.

El PMA muestra que estas actividades han tenido como efecto la destruccion de habitats, la
desaparicién de especies, la desertizacion de los suelos y en general, la degradacion de las
cadenas tréficas y la calidad de los recursos naturales.

“El aporte de sedimentos a la Ciénaga, procedentes del rio Cesar y sus afluentes, relacionado
entre otros factores, por el aporte de desechos organicos, genera un desequilibrio ecolégico, lo
que consecuentemente ocasiona la proliferacion de especies macrofitas, como la Eichornia
crassipes (Taruya).

Los efectos de las més recientes olas invernales, en los municipios de la Ciénaga, ha hecho que
se construyan y proyecten construir obras de infraestructura, para mitigar el impacto de las
aguas, tal es el caso del municipio de Tamalameque, que las obras presentan caracteristicas
negativas, como la altura de humedales sobre el rio Magdalena, imperfecciones de drenaje y
elevado indice de inundabilidad, que las reducen a tierras de sabanas en los veranos”

Las areas de manejo propuestas en la zonificacion del complejo cenagoso de Zapatosa
contemplan los cuerpos de agua, areas de preservacion y proteccion ambiental, areas de
recuperacién ambiental, areas de produccion sostenible y zonas urbanas . En general, para
todas las zonas previstas estan prohibidas las actividades de sobreexplotacion y aquellas que
atenten contra la disponibilidad y sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales del
ecosistema.®

Las medidas integrales previstas en el plan de manejo ambiental estdn encaminadas a la
reduccién de los niveles de contaminacion del agua, la conservacion, restauracion y manejo de
la flora y fauna del ecosistema, y la implementacion de acciones que permitan restringir la
ocupacion de los playones y la construccién de infraestructura u otras obras civiles en el area
de influencia del complejo cenagoso.

12. Complejo Cenagoso de Ayapel

El Complejo Cenagoso de Ayapel fue el titimo ecosistema incluido en la lista de la Convencién
Ramsar en el pais, en el afio 2018. Su plan de manejo ambiental entr6 en vigencia en el afio
2022 con el Acuerdo de Consejo Directivo 486 de 2022 de la CVS. Desde la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y de San Jorge se adelantaron los procesos de
socializacion y participacién ciudadana para realizar el ajuste y actualizacién del plan de manejo
ambiental, en el que se convocaron encuentros participativos con las comunidades que habitan
en la zona de influencia de los humedales, actores comunitarios, gremiales e Institucionales. El
proceso de disefio del plan de manejo ambiental conté, ademas, con un enfoque de género y

3 Corp , Corpomag, Cor Plan de Manejo Ambiental del Complejo Ccnagoso de Zapatosa en los
Dep del Cesnry Fortal de Capacidades para la Reducci por
Do i6n y Dr https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/345557. 0252l _mgt201211.pdf

en el desarrollo sostenible del drea natural.®® .

Este plan de manejo ambiental incluye cuatro lineas estratégicas que buscan fortalecer las
condiciones de gobernanza en el sitio Ramsar, mantener la integridad ecolégica y la dinamica
hidrica del complejo de humedales, identificar alternativas sostenibles para la poblacion
habitante de la zona, y prevenir y mitigar los impactos generados por fenémenos naturales.®”

En esta misma linea, desde el 2018, tras la declaratoria como sitio Ramsar, se han llevado a
cabo investigaciones para implementar soluciones tecnolégicas que permitan predecir con
mayor precision los ciclos de inundaciones en la Ciénaga, que generan afectaciones en los
cultivos y la oferta pesquera, pero que ademas causan problemas de contaminacion del agua.®®

Pese a los avances en materia de proteccion para el ecosistema de la Ciénaga de Ayapel, en
los ultimos afios han persistido las alertas sobre actividades extractivas ilegales que siguen
adelantando en la zona

“Tabares Segovia expresé su preocupacién por los efectos que esta contaminacion puede tener
sobre la salud y reproduccién de las aves. “Los niveles de mercurio encontrados son
extremadamente altos y pueden causar graves problemas de salud, como dafios al sistema
nervioso, reproductivo y endocrino”, djo.

El estudio destaca la conexioén directa entre la mineria ilegal y la contaminacién ambiental. La
mineria de oro es una de las principales actividades econémicas de Colombia, pero también es
una de las principales fuentes de contaminacién.

La comunidad cientifica y ambiental ha llamado a tomar medidas urgentes para enfrentar esta
crisis. Es necesario regular la mineria ilegal y promover el uso de técnicas de extraccién que no
contaminen el medio ambiente.”

Durante los primeros meses de 2024 se anuncié una intervencién por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo para adelantar programas de recuperacién ambiental en 20.000
hectareas del Complejo Cenagoso. *

Conclusiones generales

La revision general de la implementacion de los planes de manejo para los doce sitios Ramsar
declarados en Colombia expone, en primer lugar, un cumplimiento apenas parcial en la
formulacién de los respectivos planes de manejo conforme las directrices de la Convencién
Ramsar y la normativa nacional para la proteccion de estos humedales. Incluso en los casos en
que existe el plan de manejo ambiental, no existen sistemas o plataformas de acceso facil y

36 Fundacién Natura Colombia. Avanza actualizacién Plan de Manejo DRMI Cnmp[ejo de Humedales de Ayapel.
d

org. d yap
37 CVS. Plan de manejo del Distrito Reg:onal de Mancjo Integmdo Smo Ramsar del Complejo de Humedales de
Ayapel. https: av. 2did=3123
3% El Espaiiol. Predecir inundaciones en las ciénagas de A)qpel (Colombxa) gracws al 'b:g data'.

https://sww. elespanol.com/invertia/disrup 0210707/p

lombi; ias-data/594441068_0.html
¥ LaRazén. Concemracmnes dc mcrcuno cinco veces mayoms alas ncrmales en aves dela C)énaga de Ayapel
https://larazon. doba/i lo-altos-nivel d plej

ayapel/igoogle_vignette

abierto que permitan realizar un monitoreo de su implementacion y el estado de conservacion
de los humedales Ramsar; en algunos casos, no existen medidas concretas de realizacién de
este seguimiento, y las alertas sobre las afectaciones ambientales suelen provenir de
organizaciones civiles 0 ambientales y medios de comunicacién, Finalmente, [a implementacién
de los planes de manejo formulados se ve limitada por la falta de adopcion de estos documentos
por las autoridades competentes, lo que los deja sin fuerza para su ejecucion,

6.3. Las actividades de alto i ent dales en porcentajes

De acuerdo al libro Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia® la pérdida de humedales en
nuestro pais se debe a tres actividades en los porcentajes que se muestran a continuacién:

Causas de la pérdida de humedales en Colomba

Como se observa en la gréfica, las areas de los humedales se ven afectadas en su mayoria por
la ganaderia con un 67%. Seguido por la deforestacion con el 17% y por ultimo la agricultura
con el 16%.

Respecto a las actividades agricolas de alto impacto, la Convencién Ramsar ha sefialado que
sigue siendo uno de los principales factores de deterioro y pérdida de los humedales en todo el
mundo. Las interacciones entre las actividades agricolas a gran escala con los ecosistemas
provocan la conversién de las caracteristicas y usos del suelo por su erosién y degradacion.
Igualmente, el ecosistema se ve afectado constantemente por la extraccién de vegetacion y
animales, como se ocasiona con el desmonte de gestacién o el desecado de los humedales, y
por la contaminacién provocada por el uso de fertilizantes y plaguicidas.

“Los datos de las FIR (Fichas Informativas Ramsar) indican que las précticas agricolas que se
llevan a cabo cerca de los Humedales de importancia Internacional contribuyen a la degradacion

04 05 figuran entre los ecosi més del planeta y estén siendo sometidos a una fuerte presién por las
actividades humanas. Los cambios en los humedales debido a los impactos humanos han sumentado, y se estima que fa mitad do
Ia zonahumeda mundial se ha perdido en el altimo sigio. Casos dela de los confirman
fa tendencia en Colombia.” Patifio, Jorge E.Estupifidn-Suérez, Lina M. Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Wetlands,
October 2016, Volume 36, Issue 5, pp 935-943."
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de los humedales de varias maneras. Por ejemplo, mas del 20% de los Humedales de
Importancia Internacional del mundo estén afectados por represas, y el 20% estan sujetos a
drenaje. Aunque no todas las infraestructuras hidricas se construyen para apoyar la agricultura,
la extraccion y el desvio de agua es una de las principales causas de degradacion de los
humedales en los Humedales de Importancia Internacional. Méas del 20% de los Humedales de
Importancia Internacional también se ven afectados por la ganaderia, los efluentes de la
agricultura y la silvicultura o la conversion de tierras.”

Al igual que en otras areas naturales protegidas como los paramos, reservas forestales y
parques nacionales naturales, las actividades mineras estan fuertemente restringidas en los
humedales Ramsar. La exploracion y explotacién minera genera la disolucién de metales
pesados en la cadena tréfica del ecosistema, y en algunos casos se practican drenajes acidos
que deterioran en altas medidas los humedales. Los informes de la Convencidn Ramsar sefialan
que “La minerfa dafia la estructura de los rfos, aumenta la sedimentacion y libera contaminantes,
que incluyen cianuro y mercurio en la mineria de oro. Se estima que, en el Amazonas, se libera
un kilogramo de mercurio por cada kilogramo de oro"?

Para el caso de las actividades de exploracién o explotaciéon de hidrocarburos y fracking, la
investigacion Contaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Anélisis de la
fitorremediacion como estrategia biotecnolégica de recuperacién publicada en la Revista de
Investigacion Agraria, detalla los impactos que tienen las actividades de explotacion de
hidrocarburos en ecosistemas como los humedales.

“Durante las operaciones de explotacion, extraccion y transporte los materiales pueden
contaminar el medio ambiente circundante a través de filtraciones accidentales o deliberadas.
De esta manera, durante la Ultimas décadas los hidrocarburos han dado lugar a una amplia
liberacién de contaminantes en el medio ambiente. Adams et al. (2008) reportan la afectacion
que Jos hidrocarburos generan a la fertilidad a través de mecanismos como la toxicidad directa
en los organismos en el suelo, reduccion en la retencién de humedad y/o nutrientes,
compactacién, cambios en pH y salinidad.™

Ademas, se identifica otro factor usual de contaminacion relacionado a los derrames de
hidrocarburos en las etapas de produccion, transporte y almacenamiento, lo que genera
aumentos en la toxicidad por absorcién de la biota y asfixia por agotamiento de oxigeno en el
ecosistema hidrico. En Colombia los derrames representan una problematica compleja por los
atentados deliberados de grupo al margen de la ley a instalaciones e infraestructura como los
oleoductos.

La restriccion de la introduccion de especies exdticas o invasoras ha sido uno de los puntos de
mayor énfasis para la Convencién Ramsar por los riesgos que representan en la alteracion de
los flujos y ciclos naturales de los habitats conformados en torno a los humedales, lo que también
afecta en gran medida la biodiversidad de especies de flora y fauna, incluso hasta su extincion.
En los documentos de lineamientos de la Convencidn se enfatiza la necesidad de implementar
métodos de control y gestion integrada que se acomparien de un apropiado control y prevencion.

Otros grupo de actividades antropicas que generan afectaciones de gran magnitud en los sitios

4l Ramsar Convention on Wetlands. Los humedales y la agnculmra impactos de las practicas agricolas y vias hacia
la ibilidad. https:/www.ramsar. i filk ibrary/bn13_agriculture_s.pdf
42 Ramsar Convention on \Vetlands Perspectiva M\mdxal Sobre Los Humedales.
https:/fwww.ramsar ylgwo_s.pdf
* Velazquez, J. Conlammac\on de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia, Anilisis de la fitorremediacion
como i logica de

unad.edu.co/index.php/ri i iew/1846/3822#: itati 8

Ramsar son las relacionadas a infraestructura, como la construccién de vias y proyectos de
vivienda. Un caso paradigmatico se presenta en los humedales urbanos de Bogota, donde el
crecimiento de la ciudad se ha dado de manera poco planificada durante décadas, ignorando la
necesidad de ejercer controles sobre las afectaciones de las zonas de influencia de los
humedales. *

En Bogota puede verse la afectacion relacionada al desarrollo de areas urbanas, pero en las
distintas regiones en que se ubican los sitios Ramsar se identifican distintes riesgos asociados
a los proyectos de mfraestructura que se adelantan. De acuerdo a Wetlands Internactionals “/as
infraestructuras, esy te aquellas de comunicacién y riego, han demostrado ejercer un
papel negativo sobre los ecos:stemas a varias escalas, resultando ser un motor de
fragmentacion de habitats y cambios en las funciones hidrolégicas. Entre los efectos ecoldgicos
que generan la desestructuracion del hébitat y a lo largo de su fragmentacién, destaca la
afeccion directa en los patrones de movimiento de los organismos y los ciclos hidrolégicos. Las
funciones del ecosistema pueden verse seriamente afectadas por la alteracion de distinfos
procesos hidrolégicos, causadas por la construccion de obras de infraestructura tales como
caminos, puentes, canales, represas, etc.”

6.4. Gobernanza y enfoque de género

Las perspectivas de la convencion ramsar sobre el manejo adecuado de los humedales son
enfaticas en la importancia que tiene el fortalecimiento de modelos de gobernanza locales,
regionales y nacionales para detener los procesos de deterioro y fomentar planes de
conservacién efectivos.*® La Resolucién VII.8 de 1999 establece también lineamientos para
establecer y fortalecer la participacién de las comunidades locales y de los pueblos indigenas
en el manejo de los humedales, en que se exhorta a los paises que suscriben a la Convencién
a que dispongan los instrumentos y mecanismos necesarios dentro de sus Marcos politicos y
juridicos para facilitar la participacion directa de las comunidades locales y pueblos indigenas,
prestando atencién especial a las garantias de participacién para las mujeres y los jévenes.*’

Los mecanismos de gobernanza y participacion ciudadana ademas cumplen una funcién de
fomentar la concientizacién sobre la importancia de la conservacién y sostenibilidad de los
humedales, ademas de desarrollar la capacidad local para la ejecucion de los planes de manejo
y la solucién de conflictos en torno a los ecosistemas humedales de importancia internacional.
En el Manual de aptitudes de participacion, la Convencién recomienda la inclusion de las
comunidades en la elaboracion de programas de monitoreo y evaluacion de las estrategias de
conservacion, la asignacién de tareas que correspondan a las capacidades de las comunidades,
la facilitacién de informacion actualizada y el establecimiento de redes de comunicacion sobre
el manejo de los humedales.

La Convencién Ramsar emitié en 2021 un documento con directrices para la transversalizacion

# Gonzilez, G. El impacto de la dindmica urbana sobre los humedales de Bogotd, Colombia.

https://zaguan.unizar.es/record/98389/files/%20TESIS-2021-010.pdf

# Wetlands International. Diagnéstico de base sobre el impacto de las obras de infraestructura en la capacidad de
i6n de los | dal p: net/De ions/Virtual-Library/Ad

Riesgo/26.pdf

46 Ramsar Convention on Wetlands. Perspectiva Mundial Sobre Los Humedales.

https://www.ramsar. fil library/gwo_s.pdf

47 Ramsar Convention on Wetlands. Lineami para

locales y de los pueblos mdngenas en el manejo de los humcdales

https://oww.ramsar. library/key_res_vii.08s.pdf

y fortalecer la participacién de las

del enfoque de género en las medidas de gestion y conservacién de los humedales de
importancia internacional. La Convencién reconoce que la incorporacion de un enfoque de
género en el uso racional y el manejo de los humedales no solo es importante sino ademas
aporta soluciones beneficiosas. El vinculo entre el género y los humedales esta directamente
relacionado con las diferencias en razén del género que pueden darse en la organizacion de las
actividades productivas locales y domésticas de las poblaciones que habitan en las zonas
Ramsar y sus alrededores, pero también en los impactos diferenciados que tiene el deterioro
ambiental de los ecosistemas hidricos para hombres y mujeres, e incluso para otros grupos
poblacionales como nifios o ancianos. Como muestra de ello, la Secretaria General de la
Convencion sobre Humedales Ramsar ha llevado a cabo estudios de caso en distintos paises
donde se ubican humedales declarados en el marco de la Convencion.

“El Santuario de Vida Silvestre del Humedal de Moeyungyi (MWWS, por sus siglas en inglés) es
uno de los seis Humedales de Importancia Internacional (sitios Ramsar) de Myanmar. El
proyecto bilateral entre Noruega y Myanmar, sobre “Conservacién de la biodiversidad y mejora
de la gestién de las areas protegidas de Myanmar’, se centra en el fortalecimiento del manejo
de los humedales y las areas protegidas de Myanmar.

El género es uno de los aspectos criticos del uso sostenible de los recursos o de las actividades
de extraccion en el MWWS. Las mujeres participan directamente en muchas actividades de
subsistencia, como la pesca, el transporte en botes, la recoleccion de sanguijuelas, caracoles,
conchas, lofo, insectos (o insectos acuéticos gigantes) y lefia, la cria de patos, la fabricacién de
textiles con tallos de loto y el establecimiento de arrozales en zonas de transicién y de uso
racional.

Gracias al enfoque de género aplicado en todo el proyecto, las mujeres participan més en las
actividades de conservaciéon, como la adicion de peces pequefios para aumentar las
poblaciones de peces. También son més conscientes de los valores de los humedales y
respetan los reglamentos de pesca en las temporadas y zonas permitidas.”

El documento resalta que las consecuencias de no reconocer los impactos diferenciados en
razén del género de las dindmicas en torno a los ecosistemas Ramsar pueden resultar en
mayores presiones a las ya complejas dinamicas de género que se perciben en muchas
regiones, exacerbando las desigualdades de género y en muchos casos aumentando la carga
de trabajo de las mujeres. Para incorporar efectivamente el enfoque de género en el manejo de
los humedales Ramsar, la Convencion plantea recomendaciones ‘a los paises suscritos para
promover |a gobernanza y participacién de las mujeres en la toma de decisiones y ejecucion de
las labores de conservacién.*

1. PROTECCION JURIDICA DE LOS HUMEDALES

La Corte Constitucional ha afirmado que existe una proteccion especial sobre los humedales,
o ha expresado asi:

“La proteccién al medio ambiente obliga al Estado a adoptar medidas encaminadas a evitar
o minimizar su deterioro y a que el desarrolfo econémico y social se realice de manera
arménica con el ambiente. Este mandato de conservacion impone la obligacion de preservar
ciertos asi como bién las areas de especial lmpurtancra ecolbgica, y admitir
como usos compatibles con los mismos aquellos que resulten armoénicos o afines con su
salvaguarda y distantes de su explotacion. Dentro de las areas de especial importancia

% Ramsar Convention on Wetlands. Directrices  para la transversallzaclbn de gcnero en la Convencién de Ramsar
sobre los Humedales. hitps://www.ramsar. >_on_1 ing_gender_sp.pdf’

ecolégica se tran los ht pre por las funciones regenerativas, de
preservacion y equilibrio ambiental que cumplen, a nivel de fora, fauna y sistemas hidricos,
con miras a lograr mejores condiciones naturales de vida digna. Son definidos por la
Convencién de Ramsar, aprobada mediante la Ley 357 de 1997, como “Las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen
natural y artificial, permanentes o temporales, esfancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea.baja no
exceda de seis metros”. Los humedales no solo estan conformados por el cuerpo de agua o
zona de inundacion, sino por éreas de transicion tales como la ronda hidraulica y la zona de
manejo y preservacion ambiental’®

El presente proyecto busca cumplir con la misién de especial proteccién para estas areas, a
través de lineamientos y prohibiciones lo que se busca es proteger estos espacios para que su
funcién regenerativa de preservacion y equilibrio pueda ser conservada. La Corte Constitucional
en la Sentencia T 666-02 define que la proteccién de areas de especial importancia ecolégica
debe considerar las siguientes medidas:

“Dicha proteccion tiene enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se
convierte en principio interpretativo de obligatoria observancia cuando se estéa frente a la
aplicacion e interpretacion de normas que afecten dichas éreas de especial importancia
ecolégica y (i) otorga a los individuos el derecho a disfrutar —pasivamente- de tales areas,
asi como a que su integridad no se menoscabe” .

En la misma sentencia, la Corte Constitucional menciona que los “humedales son, desde un
punto de vista estrictamente normativo, dreas de especial importancia ecolégica. Debe
tenerse presente que, en lo que a la ciudad de Bogotd respecta Ios humedales exrstentes dentro
del territorio, han sido objeto de medidas de proteccion esp l. En suma, los hi de la
ciudad de Bogota estan definidos como elementos centrales de la ciudad y decisivos, junto con
los restantes elementos 1 en la constitucion de condiciones de vida dignas para los
residentes de la ciudad. No en vano, se calificaron a los humedales como dreas protegidas,
que integran un sistema.”

La Ley 357 del 21 de enero de 1997, Colombia aprobo la “Convencién relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas” suscrita en
Ramsar el 2 de febrero de 1971, cuyo objeto es la conservacién y uso racional de los humedales
Y SUS recursos.

Cabe resaltar que la Convencién Ramsar es un Tratado Intergubernamental Marco para la
cooperacién internacional en lo que se refiere a la conservacion de humedales. Paises como
Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Perd, Uruguay y Venezuela pertenecientes a la comunidad latinoamericana, son miembros de
este Convenio.

El objeto primordial de esta Convencién es la conservacion y proteccién de los humedales de
importancia internacional y, en especial, de los que albergan aves acuéticas que dependen
ecolégicamente de los humedales.

La Convencion define a estos ecosistemas como aquellas extensiones de marismas, pantanocs,
turberas, o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

# Gorte Constitucional. Sentencia SU842 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
0 Corte Consfitucional. Sentencia T-666 de 2002. MP. Eduardo Montealsgre.
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profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Como obligacion derivada de la Convencion, el Estado que hace parte se compromete a
respetar cuatro obligaciones principales, a saber, la designacién de por lo menos un humedal
para ser incluido en la lista de humedales de importancia internacional, el uso racional de todos
esos ecosistemas, la creacidn de reservas naturales y las consultas mutuas entre Estados
cuando comparten alguno.

Considerando la Ley 1450 de 2011 "por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014, se defini6 el articulo Articulo 202. Delimitacion de Ecosistemas de Paramos y Humedales:

“Los ecosistemas de pdramos y humedales deberan ser delimitados a escala 1:25,000 con base
en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacion sera
adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los grandes centros
urbanos y los Establecimientos Piblicos Ambientales realizarén el proceso de zonificacion,
ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos ecosistemas, con fundamento en
dicha delimitacion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga
sus veces. Para lo anterior, tendrén un plazo de hasta fres (3) afios a partir de que se cuente
con la delimitacién.”

Que en el paragrafo 2, se definié el tiempo sobre los cuales realizara el proceso de restriccion a
las actividades que se mencionan en el mismos paragrafo, como se enuncia a continuacién:

“PARAGRAFO 2. En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las
actividades agropecuarias, de exploracién de alto impacto y explotacién de hidrocarburos y
minerales con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por e/
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. El Gobierno
Nacional dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la expedicién de esta Ley
reglamentara los criterios y procedimientos para el efecto. En todo caso, en humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencién RAMSAR no se
podran adelantar dichas actividades.”

La Ley 2294 del 12 de mayo de 2023 se expide el PND 2023-2026 “Colombia, potencia mundial
de la vida”, en su articulo 3 titulado ejes de transformacién del Plan Nacional de Desarrollo se
materializan 5 transformaciones, entre las cuales se. encuentra la ftransformacion de
ordenamiento del territorio alrededor del agua, en el cual se describe el catalizador de la
siguiente manera:

Busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la
proteccion de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para
garantizar el derecho a la alimentacién sean objetivas centrales que, desde un enfoque
funcional del ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativos, donde
las voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

Lo anterior estda también sustentado y descrito en las bases del PND 2023-2026,
especificamente en el fortalecimiento del ciclo del agua como base del ordenamiento territorial,
en el cual se menciona que se procedera con la actualizacion de la politica de gestion integral
del recurso hidrico alrededor de 4 dimensiones como son: 1. oferta, que incluye la proteccion de
paramos y humedales, la conexién de los ecosistemas, y la proteccion de cuencas

abastecedoras y fuentes subterrdneas a escala supramunicipal y regional. 2. demanda,
incluyendo la articulacion con politicas de asentamientos, con las decisiones urbanas y de
habitat. 3. disponibilidad, a través de estrategias para la reduccién de la contaminacién y el
estrés hidrico. 4. gobernanza, para fortalecer el poder para la gente en las decisiones que
inciden en su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la informacién.

En ese mismo sentido, en los proyectos estratégico definidos por territorios a implementarse en
el marco del PND 2023-2026, se consideraron proyectos entorno a la gestion integral de los
ecosistemas de sabanas inundables y humedales, asi como a la proteccién, uso y manejo
sostenible de los ecosistemas de humedal e incluso la construccion de obras de infraestructura
verde y gris que permitan mejorar integralmente ecosistemas de humedal.

7. EXPERIENCIA COMPARADA

Normativa de humedales incluidos en la lista Ramsar y en general en otros paises de
Latinoamérica:

Lopais | “Ramsar:” .0

Venezu | Venezuela cuenta actualmente con 5 localidades Ramsar: Archipiélago de Los
ela Roques, Laguna de la Restinga, Laguna de Tacarigua, El Refugio de Fauna
Silvestre de Cuare y el Refugio de Fauna Silvestre y Reserva de Pesca de los
Olivitos o Ciénaga de Los Olivitos. Estos humedales no solo se encuentran
protegidos bajo la convencién Ramsar, sino también por el estado venezolano.
Los tres primeros lugares estan protegidos en Venezuela bajo la figura de
parques nacionales y los dos tltimos coma refugios de fauna®!
En cuanto al protagonismo de los humedales y en especifico los considerados
en la lista Ramsar se han formulado legislaciones como las que se muestran a
continuacion:
e LaLey Orgénica para la Ordenacion del Territorio (Decreto 276):
e Ley Organica de los Espacios Acuaticos (Gaceta oficial N° 5.890 de
fecha 31-07-2008)
e Decreto N° 883 (publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 5.021) 1.995
e Decreto N° 1.257 (publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 35.946) 1.996

Ecuado'| En el Ecuador existen 19 humedales incluidos en la Lista de Humedales de

r Importancia Internacional. Once de los cuales estan dentro del Patrimonio de
Areas Naturales del Estado y los dos restantes (Abras de Mantequillay La Segua)
estan constituidos por varias tierras de propiedad privada. Cabe mencionar que
6 de los humedales no se ha confirmado si pertenecen a alguna categoria oficial
de conservacion.

Especificamente, en materia de gestién del agua, se ha mencionado que la
legislacion existente no es suficiente para la conservacién y uso racional de los
humedales. Cabe resaltar el enfoque ecosistémico del cuidado del agua en la
constitucion de 2008 y los esfuerzos en el proceso de construccion del huevo

st Ayube Poved, M. (2012) LOS HUMEDALES EN EL SISTEMA LEGAL VENEZOLANO. Tesis doctoral. UNIVERSIDAD CENTRAL
DE VENEZUELA. Caracas.

Pais | : _Ramsar

marco legal del agua®?

La Convencidén Ramsar ha sido un instrumento fundamental para la conservacion
de los humedales en el pais, ya que no existe una legislacion especifica para su
conservacion; recién con la aprobacion de la Constitucion en 2008, se incluye
una disposicion constitucional relativa a la conservacién y proteccion de los
ecosistemas fragiles, dentro de los que se encuentran los humedales:

e Constitucion Politica de Ecuador (2008)

e Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales (1981)

e Aprobada Cédigo Orgénico del Ambiente (2017) para que sea reconocida

como Ley de la Republica
o Ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua (2014)
e Ley para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad (Se

Pais ) X Ramsar

e Ley Federal del Mar.
e Ley General de Vida Silvestre.
o Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

encuentra en el Congreso Nacional para aprobacion).

Bolivia | Bolivia cuenta con 11 humedales declarados en el Convenio Ramsar. A partir de
la construccién de la constitucion politica del 2009, la conservacion de la
naturaleza tomé6 mayor fuerza y de igual modo tuvieron mayor protagonismo los
humedales. De tal forma, que, a partir de la publicacién de dicha constitucidn, se
han desarrollado esfuerzos legislativos para la oportuna conservacion de los
humedales o de algunos en especifico. Cuentan ademas con acciones
legislativas directas para la proteccion de humedales con importancia
internacional y agregados a la lista del Convenio Ramsar.

e Leyn® 2357 (2002) Aprobacién del Convenio Ramsar.

e Resolucion ministerial No.003 Estrategia para la gestion integral y
humedales y sitios Ramsar en Bolivia.

Constitucion Politica del Estado (2009): Articulo 374
Ley 300/2012 Ley de la Madre Tierra.

Ley de Bofedales 404: Aprovechamiento sustentable de bofedales.
Ley SPIE/PTDI: Planificacién integral del Estado en el marco de vivir
bien.

Costa Costa Rica ha declarado 11 humedales en ia lista de importancia internacional.

Rica Se evidencian varias acciones legislativas para el manejo y protecciéon de

humedales realizadas en su mayoria, a partir de la ratificacion del convenio

Ramsar.

Ley de Conservacion de Vida Silvestre No.7317 del 30 de octubre de 1992.

Ley de Conservacion de Vida Silvestre N° 7313.

Ley Organica del Ambiente No.7554 en 1995

Ley Forestal No.7575, 1996.

Ley de Biodiversidad No.7788, 1998.

Ratificacién de La Convencién Ramsar en 1991

Decreto Ejecutivo No. MINAE-28058 el Programa Nacional de Humedales,

que a su vez cuenta con un Consejo Nacional Asesor sobre Humedales

e Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002,

e Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad y la Estrategia de
Desarrollo Sostenible conocida como ECO-SOS.

e Palitica Nacional de Humedales 2017-2030.

México | México ocupa el segundo lugar en nimero de sitios Ramsar a nivel mundial, con
142 sitios. A pesar del nimero de humedales designados, no se evidencia una
Ley que vele directamente por la conservacion de los humedales y en concreto
por los humedales con consideracién internacional (Convenio Ramsar). Sin
embargo, se destaca:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Dan fundamento

a la prevencion, preservacion y proteccion de los humedales los articulos:

4, 25, 27, 42, 48, 73, 76, 89 y 115. Las siguientes leyes forman parte del

marco legal que tiene incidencia en la regulacion de los humedales®:

® Ley General de Bienes Nacionales

e Ley General del Equilibrio  Ecoldgico y Proteccion al

Ambiente (LGEEPA)

e leyde Aguas Nacionales.

2 42° Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes. (2015) INFORME NACIONAL SOBRE LA APLICACION DE LA
CONVENCION DE RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES. Uruguay.

53 SEMARNAT., (2013) Politica Nacional de Enlinea:

conanp.gob. Consulta.pdf

Panam | Panama posee 5 humedales en la lista de importancia internacional.

Se evidencian acciones legislativas para la proteccién y conservacion de la
naturaleza en general. Los humedales toman mayor protagonismo en la
legislacion durante los ultimos 10 afios, ya sea para humedales en general o
algun tipo en concreto. Cabe resaltar que no se hace alusién directa a la los
incluidos en la Convencién Ramsar.

e Constitucién Nacional de la Republica de Panama establece el Régimen
Ecoldgico: articulo 120, 258

e Ley 6 de 1983 (GO 21211, 1989). Adhesion convencién Ramsar.

e Ley 41 de 1998 por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama (modificada por la Ley 44 de 2006)

e Resuelto ARAP No. 01 de 29 de enero de 2008 "Por medio del cual se
establecen todas las areas de humedales marino-costeros, particularmente
los manglares de la Republica de Panama, como Zonas Especiales de
Manejo Marino-Costero y se dictan otras medidas".

e Politica Nacional de Humedales de Ia Republica de Panama, 2017,

GACETA DEL CONGRESO 1340
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Urugua | Uruguay tiene 3 de sus humedales incluidos en la Lista del convenio internacional
y Ramsar. Sin embargo, no se evidencian acciones directas sobre los humedales,
ademas de la Ley referente a la aprobacion del Convenio Ramsar. Existen
algunas leyes acerca de la conservacion de la naturaleza en general.
e Ley N 15.337 (1982). Zonas himedas: Convenio relativo a su importancia
internacional especialmente como habitat de la fauna ornitolégica
Ley N° 16.466 Medio Ambiente 1994
Ley 17.283 Proteccion del Medio Ambiente. (2000)
Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.
Ley 18.610 de Politica Nacional de Aguas.
Ley 15.239 de 1981 sobre Uso y Conservaciéon de Suelos y Aguas,
modificada por la Ley 18.564 de 2009.

Pais Ramsar .

Asi mismo, se evidencian otras disposiciones referentes a conservacion
en general:
e Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Bioldgica.
e leyW 28611, Ley General del Ambiente.
e Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM, que aprueba la Estrategia Nacional
de la Diversidad Biolégica.
o Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM, que aprueba la Estrategia Nacional
de Humedales.

Chile Chile cuenta con 13 humedales en la lista Ramsar. No se evidencia, ninguna
disposicion directa acerca de [a proteccion de humedales en general y por lo tanto
tampoco que busquen cumplir la finalidad del Convenio Ramsar. Sin embargo,
las siguientes leyes pueden tener incidencias directas o indirectas sobre los
humedales:
e Decreto Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores.
e Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N° 20.283, dictado
por Decreto N° 82 de 2010
o Laley N° 19.300 de 1994, Bases Generales del Medio Ambiente, trata la
proteccion de humedales en dos oportunidades.
e Leyy Reglamento de Fomento de la Inversion Privada en Obras de Riego
y Drenaje.
e Ley N° 20.411 Impide constitucion derechos de agua Proteccién de
acuiferos
e Decreto Supremo N° 1 Reglamento para control de contaminacién
acuatica, Control/prevencion contaminacion acuatica
e Proyecto de Ley sobre Proteccién de Humedales. El H. Senador Guido
Girardi present¢ el afio 2006.

Argent | Se resalta el proyecto de Ley:

ina e Ley Presupuestos Minimos para la Conservacion, Proteccién y Uso
Racional y Sustentable de los Humedales”, el cual se debate hace algunos
aos.

Pera Perd no cuenta con legislacién especifica de humedales del Convenio Ramsar.

Sin embargo, se evidencian algunos esfuerzos por la conservacion directa de
este tipo de ecosistemas, a pesar de ser aun incipiente.
e Resolucion Legislativa N° 25353 del 23.11.1991.
e Resolucion Jefatural N° 054-96-INRENA. Aprueba la “Estrategia Nacional
para la Conservacion de Humedales en el Pert”
o Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM. Se actualiza la “Estrategia
Nacional de Humedales”
e Resoluciéon Ministerial N° 248-2015-MINAM. Lineamientos para la
Designacion de Sitios RAMSAR (Humedales de Importancia Internacional)
(a) la presentacion de propuestas
(b) evaluacién documentaria
(c) evaluacion técnica y,
(d) la propia designacién.

Fuente: Legislaciones Nacionales. Elaboracion propia
8. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés para los
congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de peérdida de
investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

e Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

e Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

e Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

e Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad y la ponderacion que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o
los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(P1),
sentencia del 30 de junio de 2017).

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse
en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista
que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria més gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algin
modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286
de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata
es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comtin, como manda el articulo 133 de la Constitucion.
Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.

L

Asl las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé en
lo pertinente la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retne las
condiciones previstas en los literales a y b del articulo 1° ibidem, por lo cual no genera conflicto
de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos para los congresistas ni
para sus parientes en los grados comprendidos por la normatividad vigente.

En otras palabras, es un proyecto de Ley que persigue la concrecion de un interés general y
abstraclo; es decir, que prima facie coincide y se fusiona con los intereses del electorado. Lo
anterior opera como regla general, por tanto, lo antedicho no obsta o libra de responsabilidad a
cada honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario segln su
respectiva situacién particular.

9. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo
7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades pblicas erogaciones presupuestales.

Por lo anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal
por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

De las y los honorables congresistas,

Senador de |a Republica
Partido de la U

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Reptblica

-5

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Reptblica

ArefleaomC. !6@ wjxéw C

CAROLINA GIRALDO BOTERO Inti Asprilla Reyes
Representante a la Camara por Ri delaR
Partido Alianza Verde

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Reptiblica

ARIEL AVILA
Senador de la Republica

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el
Tolima
Coalicién Alianza Verde - Pacto
Histérico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.142/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD ECOLOGICA DE LOS
HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE DAVID NAME
CARDOZO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, INTI
ASPRILLA REYES, ARIEL AVILA MARTINEZ, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA; y
los Honorables Representantes CAROLINA GIRALDO BOTERO, MARTHA LISBETH
ALFONSO JURADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando lineamientos de eficiencia energética, calidad energética, reduccion de emisiones vehiculares y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2024

Sefiores,

>

.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente _

Senado de la Replblica MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

CW? maldo B

Senador de la Republica
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece la proteccion de los

derechos a la salud y al goce de un ambi sano g do i de eficiencia

energética, calidad energética, reduccion de emisiones vehiculares y se dictan otras

disposiciones”. CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Cimara por Risaralda
Respetados funcionarios, Partido Alianza Verde
ANA OLINA ESPITIA JEREZ
Radicamos ante ustedes el presente Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece la Senadora de 13 Republica
proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando lineamientos de Partido Alianza Verde
eficiencia energética, calidad energética, reduccién de emisiones vehiculares y se dictan ofras
disposiciones”, el cual tiene como objetivo definir los ineamientos de eficiencia energética y \\
calidad para aportar a la mejora de la calidad del aire y cumplimiento de las metas de
contaminantes atmosféricos y gases efecto invernadero. 74
En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto Legislativo para iniciar el \
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion, Inti Asprilla Reyes
Senador de la Republica ARIEL AVILA

Senador de la Republica
De las y los honorables congresistas,

&/‘\\\:\(\-Gé,d/?(\/\) G . Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Cimara por el

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Tolima
NA C%Egzlo\ Senador de la Repiblica Coalicién Alianza Verde - Pacto

S
<"\ Senador de la Republica Histérico
Partido de la U

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO.42DE 2024

“Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando lineamientos de eficiencia energética, calidad energética, reduccion
de emisiones vehiculares y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a mejorar la
eficiencia energética, fa calidad del energético, y reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos y de gases efecto invernadero de fuentes mdviles terrestres, con el fin de
- resguardar los derechos fundamentales a la vida, salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Definicién de parametros para la gasolina. El Ministerio de Minas y Energia
debera desarrollar las acciones pertinentes para garantizar la adicion, produccion, importacion,
almacenamiento y distribucién en el territorio nacional de la gasolina y sus mezclas, necesarias
para el cumplimiento de los siguientes limites de parametros definidos en la presente ley:

Combustible Parametros Limite en cu’r:rf;:i‘r:ii?\to
RON (Research Octane Number) 88
Gasolina Corriente
Aromaticos 35 % (VIV)
Gasclina Contenido de Azufre 10 pmm
RON (Research Octane Number) 92 -

Gasolina Corriente 31 de diciembre
con mezclas Arométicos 31,6 % (VIV) de 2028
Gasolina con .

mezclas Contenido de Azufre 10 ppm
RON (Research Octane Number) 95
Gasolina Extra
Arométicos 35 % (VIV)

Paragrafo 1°. El Ministeric de Minas y Energia debera reglamentar los pardmetros de los
combustibles fosiles en un plazo no mayor a seis (6) meses después de la entrada en vigencia

de la presente ley, acorde con la normatividad reciente de emisiones que defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia deberé revisar la normatividad vigente sobre los
parametros del combustible gasolina y sus mezclas con el objetivo de cumplir con lo dispuesto
en el presente articulo.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Minas y Energia, la CREG y las demas entidades competentes
deberan definir una estrategia de precios del combustible al consumidor final para el
cumplimiento de los pardmetros de los combustibles y el menor impacto econémico.

Articulo 3°, Estrategia de aseguramiento y control de la calidad del combustible gasolina
en la cadena de fi porte, logisti \amiento. E! Ministerio de Minas y Energia
debera disefiar e implementar a mas tardar doce (12) meses después de la entrada en vigor de
la presente ley una estrategia para asegurar que los parametros que determinan la calidad de la
gasolina, incluyendo sus mezclas, se mantengan durante el transporte, logistica y
almacenamiento hasta su comercializacién y distribucion al consumidor final.

Mencionada estrategia debera contener actividades, metas, indicadores y responsables donde
se especifique la informacion de los actores que hacen parte de la cadena de transporte, logistica
y almacenamiento del combustible.

Paragrafo. El cumplimiento de los parametros de los combustibles objeto del presente articulo
seran los que se encuentren vigente segun la normatividad vigente y para esto, los actores que
hacen parte de la cadena, deberan desarrollar y cumplir con las acciones encaminadas a
asegurar y mantener los valores de dichos pardmetros.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 3 en la Ley 1972 de 2019 de la siguiente
manera:

Paragrafo. Estrategia de aseguramiento y control de la calidad del combustible diésel en
la cadena de ¢ porte, logistica y iento. El Ministerio de Minas y Energia en un
término no superior a doce (12) meses de entrada en vigencia del presente paragrafo, debera
disefar e implementar la estrategia para asegurar que los parametros que determinan la calidad
del diésel, incluyendo sus mezclas, se mantengan durante el transporte, logistica y
almacenamiento hasta su comercializacion y distribucién al consumidor final.

Mencionada estrategia deberd contener actividades, metas, indicadores, cronograma y
responsables donde se especifique la informacién de los actores que hacen parte de la cadena
de transporte, logistica y almacenamiento del combustible.

El cumplimiento de los parametros de los combustibles objeto del presente articulo seran los que
se encuentren vigente segdn la normatividad vigente y para esto, los actores que hacen parte de
la cadena, deberan desarrollar y cumplir con las acciones encaminadas a asegurar y mantener
los valores de dichos pardmetros.

Articulo 5°. Fuentes méviles terrestres de encendido por chispa de funcionamiento con

gasolina. A partir del 31 de diciembre de 2030 todas las fuentes méviles terrestres de encendido
por chispa de funcionamiento con gasolina que se fabriquen, importen o ensambien para circular
por el territorio nacional deberan cumplir los limites maximos permisibles de emisién
correspondientes a Euro 6 o su equivalente, los cuales seran reglamentados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a veinticuatro (24) meses a partir de la
publicacién de esta Ley.

Paragrafo. Se excluye de lo ordenado en la presente Ley a las motocicletas, ciclomotores,
motocarros, cuatrimotos, mototriciclos, tricimotos, cuadriciclos y similares y vehiculos fuera de
carretera,

Articulo 6°. Decretos de eficiencia energética de fuentes moéviles terrestres. El Ministerio de
Minas y Energfa en colaboracion con el Ministerio de Transporte y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, debera emitir decretos de eficiencia energética de fuentes moviles
terrestres nuevos y en circulacion, en los cuales se establezcan estandares de eficiencia
energética para los vehiculos que promuevan el uso eficiente del energético y reducir las
emisiones.

Paragrafo 1. El Decreto de eficiencia energética debera incluir estrategias y acciones que los
consumidores de las fuentes méviles nuevas y en circulacion puedan implementar con el abjetivo
de cumplir con los estandares, asi como un plan de socializacién a los consumidores y
comercializadores.

Paragrafo 2. Se exceptua del uso de la etiqueta de eficiencia energética las fuentes méviles
terrestres que definan los Ministerios de Minas y Energia y de Transporte.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd reglamentar el
procedimiento de recopilacién de informacion para que durante los procesos de importacién,
fabricacion o comercializacion de las fuentes moviles, se incluyan los parametros de eficiencia
energética para fuentes méviles terrestres nuevas.

Articulo 7°. Etiquetado de eficiencia energética de fuentes moviles terrestres nuevas. Los
Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Transporte en un plazo
no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentara el etiquetado de eficiencia energética en fuentes mdéviles terrestres nuevas.

Para vehiculos pesados nuevos se reglamentara el etiquetado de eficiencia energética en un
plazo no mayor a veinticuatro (24) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y se dara un tiempo adicional de seis (6) meses para las demds fuentes moviles.

Paragrafo 1. Plan de socializacion a consumidores y comercializadores. Antes de implementar
el etiquetado de eficiencia energética, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Minas
y Energia y Transporte deberan realizar el Plan de socializacién del etiquetado a los
consumidores y comercializadores.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Educacién, Minas y Energia

y Transporte deberan crear y poner en marcha un programa de educacién al consumidor para la
idonea interpretacion de la informacién incluida en el etiquetado y el decreto de eficiencia
energética.

Articulo 8°, Etiqueta I de fuentes terrestres. Los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, reglamentara una etiqueta ambiental de fuentes moviles
terrestres en uso y nuevas, la cual debe permitir la clasificacion e identificacidon de acuerdo con
suimpacto en la calidad del aire y de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), tecnologia
y las demas que defina la autoridad competente.

Paragrafo. Se exceptua del uso de la etiqueta ambiental las fuentes méviles terrestres que
definan los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Transporte.

Articulo 9°. Plan de Mantenimiento preventivo a las fuentes méviles. El Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, reglamentard el plan de mantenimiento preventivo a fuentes méviles
estableciendo segun la categoria vehicular, el estandar tecnolégico, el energético, el afio modelo,
la capacidad de ocupacion, entre otras variables, el cronograma y las buenas précticas a realizar
por parte del consumidor para el mantenimiento preventivo a las fuentes méviles.

Paragrafo. La reglamentacién incluira un andlisis de costo beneficio, y evaluaré incentivos
econémicos 0 no econdmicos para la realizaciéon del plan de mantenimiento preventivo a las
fuentes maoviles por parte del consumidor.

Articulo 10°. Estudio de carga de la enfermedad atribuible a contaminacién del aire exterior
y valoracion econdmica. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en colaboracién con sus
entidades adscritas, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los doce (12) meses de entrada en vigor de la presente ley,
deberan realizar la actualizacion del estudio de carga de la enfermedad afribuible a la
contaminacién del aire exterior y la correspondiente valoracion econémica.

Mencionado estudio de carga de la enfermedad atribuible a contaminacién del aire exterior y la
valoracién econémica deberéa actualizarse minimo cada dos (2) afios.

Paragrafo. Los Estudios de Carga de la enfermedad deberan publicarse en un Unico espacio de
informacion con acceso al publico en general y debera contener una metodologia de
cuantificacion de carga de la enfermedad por contaminacioén del aire exterior.

Articulo 11°. Fomento a la gobernanza por el aire. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
dentro de los seis (6) meses de entrada en vigor de la presente ley, deberan fortalecer la Mesa
Técnica de Calidad del Aire y Salud de la Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud
Ambiental - (CONASA), o la Comisién que haga sus veces, para que [os actores de la sociedad
civil, sectores privados, academia, entre otros involucrados participen activamente para la
formulacion e implementacion de las estrategias que permitan el cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 12°, Sistema de informacién de vehiculos. El Ministerio de Transporte en
colaboracién con la autoridad competente, debera incluir dentro de los campos de informacion
del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT un campo de informaci6n en la cual se diferencie
y consoliden los vehiculos de reconversién energético y los que son dedicados. {

Z4

Senador de la Repiblica

N
El mencionado ajuste a los campos de informacién del RUNT sera socializado a los diferentes Inti Asprilla Reyes
actores que aportan con informacion al Sistema RUNT. Senador de la Republica ARIEL AVILA

Articulo 13°, Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
" promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
(y \(\(\- O Representante a la Camara por el
™M “/7(\") . HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Tolima
NAME C.

C Senador de la Repiiblica Coalicién Alianza Verde - Pacto
&43/0\2’0\ Histérico

enador de la Republica
Partido de laU

ANGELICA LOZANO CORREA S
Senadora de la Republica S

Q/ g : =taria Gene i |
Gotshained )

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA ANDREA PADILLA VILLARRAGA se cto 4

P Senadora de la Republica
Senader de la Repiiblica Partido Alianza Verde

Q{Y\%A-cp\ low—:o (orf(ﬁ‘ S ——
CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Cémara por Risaralda T . R -1
Partido Alianza Verde

ANA OLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de Ta Republica

Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NO.__ DE 2024 ) .
A fecha de hoy 2024, desde los Ministerios competentes del gobierno no se ha realizado un

estudio de carga de la enfermedad por contaminacion atmosférica externa nacional y sobre
valoracién econémica de lo anterior, ya que la Ultima sobre el tema econdmico fue la realizada
para el afio 2018 por el DNP*.

“Por medio del cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando lineamientos de eficiencia energética, calidad energética, reduccion
de emisiones vehiculares y se dictan otras disposiciones”

Sin embargo, a nivel internacional si se han realizado estudios recientes sobre la carga de la

enfermedad atribuible a la calidad del aire, como resultado de una colaboracién entre el Instituto
EXPOSICION DE MOTIVOS de Efectos en Salud y el proyecto Carga Global de Enfermedades del Instituto de Métricas y
Evaluacién de la Salud en asociacién con UNICEF, como resultado del estudio se identificd que
1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA la contaminacion del aire fue responsable de 8,1 millones de muertes en todo el mundo en
2021. Ademas de estas muertes, nos recuerda el informe, hay muchas otras personas que
padecen enfermedades cronicas debido a la contaminacién del aire, lo que supone una carga
importante para los sistemas de atencién sanitaria, las economias y las sociedades en general,
esta informacion sobre carga de la enfermedad es el quinto informe sobre Estado del Aire
Mundial presentado?. .

La presente iniciativa tiene como propésito incluir dentro de nuestra legislacion medidas

tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina,
derivados y sus mezclas, con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida, salud

y el goce de un ambiente sano.

L idad d . d . des d B A d Del total de muertes, las enfermedades no transmisibles, incluidas las enfermedades cardiacas,
a calidad del aire representa uno de los retos mas grandes del pafs en términos de los accidentes cerebrovasculares, la diabetes, el céncer de pulmon y la enfermedad pulmonar

contamma?gn;[ el p]rodgr:sn;/o em]peog_amlento de I.aT cor;dlmonc—is ha lgrovo_c'ado que set v:a obstructiva cronica (EPOC), representan casi el 90% de la carga de enfermedad derivada de la
comprometida la salud de los colombianos, especialmente con la proliferacion y aumento de contaminacion del aire. De los 8,1 millones de muertes®:

enfermedades respiratorias.
o EI58% se debié a PM2,5 ambiental.

e El38% se debia a la contaminacién del aire en el hogar.
e EIl6% fueron muertes causadas por el ozono.

Por efecto de! consumo de energia de los combustibles fésiles principalmente, se producen
emisiones de material particulado y gases contaminantes, la atmdsfera se carga de tales
sustancias en concentraciones que son mayores en las dreas urbanas. La condicién del aire
deja de ser apta para respirar y los efectos se manifiestan en forma de enfermedades
respiratorias, cardiovasculares, entre otras, que en muchos casos se traducen en discapacidad
por enfermedad y en algunos otros en muertes prematuras.

Adicionalmente, este informe del afio 2021, se centré en el impacto de la contaminacion del aire
en los nifios y concluye que, en ese afio, mas de 700.000 muertes de nifios mencres de cinco
afos estuvieron relacionadas con la contaminacion del aire, lo que representa el 15% de todas
las muertes mundiales en este grupo, lo que lo convierte en el segundo mayor riesgo para la

La magnitud del fenémeno se cuantifica finalmente en costos econémicos, debido a que estas vida despuss de la desnutricion.

consecuencias negativas son asumidas en gran parte por el sistema de seguridad social en
salud, que se podrian evitar a través de la aplicacion de medidas gestionadas desde diferentes

sectores: control de las emisiones, gestion de eficiencia energética, calidad del combustible, En virtud de esta situacién la Asociacién Nacional de Moviidad Sostenible (Andemos), ha

manifestado que las autoridades han tomado medidas que no estan aportando una solucién

desarrollo de espacios publicos y arborizacion, desarrollo de sistemas de informacion, efectiva al problema ambiental, por lo que es necesario controlar el volumen de vehiculos en
migracion a tecnologias limpias en el transporte, sistemas de alerta, entre otras. circulacion en horas pico, exceptuando hibridos o eléctricos, y ejercer un control ambiental

. X efectivo. Mencionan que en Colombia el parque automotor envejece de manera crénica, lo cual
Segun el estudio realizado por la Universidad de Huelva (Espafia)' que describi6 por primera es problematico debido a que los motores viejos son los que aportan la mayor cantidad de
vez la contaminacion en el aire en Bogotd, la concentracion promedio anual de PM10 en la emisiones contaminantes.

ciudad fue de casi dos veces el limite maximo recomendado por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), es decir 38 ug/m3, siendo una de las fuentes principales las emisiones de
gasolina y diésel.

] o (COTIPrensalPublicack " " " ta-gestion-eficiente-de-la-calidad-det

En los primeros meses del 2019, segun el Instituto Nacional de Salud (INS) se han reportado aire.pafl " ) .

1.252 casos de enfermedades respiratorias en Colombia, siendo el material particulado 2 d-8-1-million-death: 021-state-of-global-air-report/
compuesto por hollin, polvo y cenizas metalicas, la causa del 17,6 % de las muertes por 3 hitps: ! d-8-1-million-deaths-in-2021-state-of-global-air-report
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC). Adicionalimente se declararon tres alertas 4 irqual ir-polluti d-8-1-million-deaths-in-2021-state-of-global-air-report/

ambientales en las ciudades de Bogota y Medellin durante 2019.
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Por lo anterior, en el articulado del presente proyecto de ley, se incluyé la necesidad de actualizar
la informacién de carga de la enfermedad por contaminacion del aire exterior y la valoracion
econdmica, ya que la Gltima informacion entregada para Colombia es de 2018 considerando los
datos de calidad del aire, entre otros factores. Esta informacién es importante considerando el
impacto econémico y los resultados de las acciones para la reduccién de contaminacion
atmosférica en la salud de las personas y el impacto econémico al respecto.

Por otro lado, la Ley 1972 de 2019 “por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la reduccién
de emisiones contaminantes de fuentes méviles y se dictan otras disposiciones” fijo parametros
para el cumplimiento de los estdndares de emisién de gases en la produccién, importacion,
almacenamiento, adicién y calidad en la distribucién de diésel, regulé adicionalmente, los
vehiculos con motor diésel que circulen por el territorio nacional y, de manera especial, a las
motocicletas. .

Mediante la Resolucion 9979 de 2012 se expidieron los lineamientos de procedimiento y registro
para incorporar la informacion relacionada a los Talleres de Conversién de Vehiculos a Gas
Natural Comprimido para uso vehicular en el Registro Nacional de Personas Naturales y/o
Juridicas del RUNT, en coordinacién con la Superintendencia de Industria y Comercio.

Es por ello que el objetivo del presente proyecto de ley, es seguir avanzando en la regulacion
de la gasolina, como el combustible fésil mas utilizado en el sector transporte, para alcanzar el
cumplimiento de los estandares de emisién de gases de acuerdo con pardmetros
internacionales.

Asi mismo, se considera el componente de eficiencia energética, ya que el consumo de
combustible es un factor importante en la generacion de emisiones, asi como va de la mano
con el mejoramiento de la calidad del combustible, para lo cual se definen tanto Decretos de
eficiencia energética y etiquetado ambiental y de eficiencia energética. También se incluyen
factores importantes relacionados con la generacion de emisiones como el desarrollo del plan
de mantenimiento integral de las fuentes méviles terrestres.

Para que todo lo anterior se cumpla es necesario contar con un sistema de informacion
actualizado que permita informacion pertinente para la toma de decisiones y formulacion de
politicas publicas, asi como un espacio de construccién del proyecto de ley con gobernanza.

La falta de cumplimiento de lo anterior repercute de manera negativa en el progreso del sector
transporte, pues, la falta de calidad en la gasolina utilizada en nuestro territorio impide que se
traiga mejor tecnologia en materia automotriz tanto para el transporte publico o privado tanto
de personas o de carga. Se convierte en un circulo vicioso, menor calidad en la gasolina y sus
mezclas, asi como no mantener y controlar la calidad del combustible, impide mejor tecnologia
y consecuentemente genera mayor contaminacién ambiental.

Es por ello que el Congreso de la Republica debe corresponder al llamado imperativo que la
Constitucién Politica le sefiala al Estado para conservar y preservar el medio ambiente, como
un elemento conexo y vital para el desarrollo de la vida humana. A manera de coloquio
rescatamos aigunos de los dictdmenes constitucionales:

1. Laatencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado.

2. Es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad del ambiente.

3. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

4. Elestado deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son

finalidades sociales del Estado.

bd

Y, no es la primera vez que el Congreso de la Replblica asume esta responsabilidad, claros
ejemplos los tenemos en las leyes 1205 de 2008 y 1972 de 2019, ambas de origen congresional,
que han fijlado derroteros claros para mejorar la calidad del aire en el marco de la reduccion de
emisiones contaminantes, y por esta via, la salud de la poblacién colombiana.

2. SINTESIS DEL PROYECTO
- Importancia de los parametros en los combustibles fosiles

Desde 1991 se estan realizando esfuerzos para mejorar la calidad de combustibles del pais, en
particular de la gasolina. Ecopetrol disefid un programa de mejoramiento de calidad de las
gasolinas de motor conocido como ‘Gasolina Verde', con el cual se eliminé el plomo casi en su
totalidad®

Para el afio 2005 en el pais comenzaron a usarse biocombustibles con el objetivo de reducir las
emisiones contaminantes de los combustibles fésiles (Gasolina y ACPM) mediante el uso de
bioetanol, proveniente de la cafia de azticar, y biodiesel, extraido del aceite de palma.

A raiz de la contaminacién en Medellin se comprobé que las cuotas de bioetanol en la gasolina
eran del 6 por ciento, por lo cual el Ministerio de Minas y Energfa, mediante la Resolucién 40277
del 4 de abril de 2017, aumento la oferta de bioetanol en Ia gasolina del 6 al 8 por ciento en
Antioquia. En la actualidad, la gasolina debe tener entre un 10 por ciento de bioetanol a nivel
nacional®

Es importante resaltar que segin lo conversado con Ecopetrol en el 2023 la gasolina en
Colombia ya alcanzé las 20 ppm aproximados en el contenido de azufre en 2022, lo cual
demuestra que se ha venido realizando un trabajo gradual para conseguir la meta de las 10
ppm.

En cuanto a la gasolina, el contenido de azufre disminuy6 de 1.000 ppm en 2006 a 300 ppm en
2010, a un estandar de emision Euro 2 (Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible;

5 A partir de abril de 2001, la Resolucién 68 del 18 de enero de 2001 del Ministerio de Ambiente establecié un méximo
de contenido de plomo en [a gasolina de 0.013 g/l

9 Resolucién nimero 40185 del 27 de febrero de 2018 del Ministerio de Minas y Energia "Por la cual se establece el
porcentaje de mezcla de alcohol carburante en la gasolina motor corriente y extra a nivel nacional”.

Ministerio de Minas y Energfa, 2008). Adicionalmente, se redujo la volatilidad y se aumenté el
octanaje (Ecopetrol, 2016). No obstante, para contar con mejores combustibles de acuerdo con
los estandares internacionales, falta alcanzar niveles inferiores a 10 ppm en el contenido de
azufre en la gasolina, lo que permitird contribuir atin mas a la reduccién en la generacion de
contaminantes al aire, y esto es justo lo que busca con esta iniciativa legislativa, mejorar la
calidad de la gasolina en todo el territorio nacional.

Para el caso de la gasolina, no disminuir el contenido de azufre ocasiona la dificultad para
introducir tecnologias vehiculares més limpias en el pais.

Desde el afio 2014 en el mundo se impone el estandar Euro VI para todo tipo de vehiculos. La
no implementacion de estandares Euro més estrictos a nivel nacional y el contenido de azufre
en los combustibles liquidos, especialmente en la gasolina, han sido factores determinantes
para que el pais alin permita la entrada de tecnologlas que ya no son recibidas en otros lugares
del mundo’.

Existen parametros que determinan su calidad y las emisiones, para el caso de la gasolina se
encuentra la escala de octanaje, que hace referencia a la capacidad de evitar la combustién
prematura, permitiendo aumentar la compresién en el motor. Las caracteristicas del combustible
son determinadas por el proceso de refinamiento® y pueden verse alteradas en el transporte por
los poliductos y almacenamiento hasta su comercializacién en las estaciones de servicio. Para
reducir la contaminacion de los combustibles se realizan actividades de aseguramiento de la
calidad a lo largo de toda la cadena de distribucién, de tal manera que el producto final posea los
requerimientos establecidos®.

La combinacion del tipo y la calidad del combustible con [a edad y la tecnologia del vehiculo
determina la concentracién de los contaminantes que son generados en el proceso de
combustién del motor y que son medidos en el tubo de escape del vehiculo. En este sentido
existen limites para estas emisiones como son los estandares Euro, los cuales establecen
categorias diferenciadas para las emisiones generadas por los vehiculos de acuerdo con el
combustible ésil usado'®.

El comité de la Worldwide Fuel Charter formuld en 2019 un documento de recomendaciones
para alcanzar la armonizacion global en los estandares de calidad en el combustible. La
categorizacion y sugerencias propuestas observan, por un lado, las mejoras en el rendimiento
de los vehiculos, y también la reduccién de emisiones que se obtiene con el uso de
combustibles de alta calidad. Respecto a la medicion del octanaje, el uso de combustibles de
mejor calidad en el octanaje puede ayudar significativamente a reducir las emisiones de CO2,
e incrementar hasta en 3% la eficiencia del vehiculo.

7 Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades colombianas.
8 La refinacién agrega valor mediante la conversion del petréleo crudo (que, en si mismo, tiene escaso valor como
producto de consumo final) en una variedad de productos refinados, incluidos los combustibles para transporte
(Introduccion a la refinacién del petréleo y produccion de gasolina y diésel con ultra bajo contenido de azufre,
International Council on Clean Transportation, 2011).

9 Documento CONPES 3943 de 2018, Politica para el mejoramiento de la calidad del aire cn las ciudades colombianas.
0 1bid.

La gasolina vendida a mayores altitudes debe tener el mismo octanaje que la gasolina vendida
a menores altitudes. Adicionalmente, el indice de octanaje se ha convertido en el factor limitante
mas importante para lograr nuevos objetivos de eficiencia y medioambiente para los vehiculos
propulsados por gasolina.

Para la gasolina y la gasolina con mezclas se exigen parametros que reducen efectivamente el
contenido de azufre presente en el combustible por contaminacion cruzada o deficiencias en el
proceso de refinado. La presencia de azufre en el combustible tiene un alto impacto negativo
en la eficiencia del vehiculo y aumentan significativamente la cantidad de emisiones
contaminantes, por lo que los estandares aplicados deben encaminarse a garantizar la
reduccion de los niveles de azufre.

Por su parte, las moléculas aromaticas del combustible estan vinculadas con la formacion de
depésitos en el motor, especiaimente en las camaras de combustién, por ser un compuesto
pesado; esto genera a su vez un aumento en las emisiones de benceno téxico y cancerigeno
del tubo de escape, por lo que la reduccion de compuestos aromaticos en el combustibles es
esencial para reducir los gases toxicos emitidos'!.

En el marco de lo anterior, para mantener la calidad del combustible es indispensable que los
actores que hacen parte del transporte, almacenamiento y distribucion, hasta la entrega al
consumidor final mantengan los parametros que son entregados por las refinadoras. Asi se
asegura que la calidad del combustible llegue a la fuente de emision.

- Sobre la eficiencia energética en el sector transporte

En el Balance Energético Colombiano (BECO) de 2015%, el sector transporte fue el mayor
consumidor de energia del pais, con una participacion del 41% del total de la distribucion del
consumo de energfa del pals, la cual proviene en un 83% de combustibles como la gasolina y
el diésel. El 83% de la gasolina se destina al transporte particular y el 88% del diésel se usa
para el transporte publico de pasajeros y de carga (UPME, (2016)'3). Teniendo en cuenta que
la tecnologia y edad de los vehiculos no son las Unicas variables que determinan la generacion
de emisiones contaminantes, se reconoce que la calidad de los combustibles influye, en
especial su contenido de azufre. En este sentido, se han venido implementando medidas para
mejorar gradualmente su calidad, dentro de los cuales se destaca el proyecto de
hidrotratamiento de diésel y gasolina en la refineria de Barrancabermeja en el 2010 con un
costo de USD 1.100 millones y el reciente proyecto de modernizacién de la Refineria de
Cartagena con una inversién aproximada de USD 7.800 millones (Ecopetrol, 2018)™.

La estimacién de las eficiencias por tipo de vehiculo en Colombia parte de la identificacién de
los rendimientos de cada tipo de vehiculo en km/galén o km/m3 segtin el energético utilizado.

11 Worldwide Fuel Charter. Worldwide Fuels

ide_Fuel_Charter_Sed_2013.pdf

2Tomado de: http://www1.upme.gov.co/informacionCifras/Paginas/BalanceEnergetico.aspx

3 UPME. (2016). Plan de accion indicativo, 2017 -2022. Obtenido de Unidad de Planeacién MineroEnergética:
hitp://iwww1.upme.gov.co/Di i col ivi I_PROURE_2017-2022.pdfUPME

14 Ecopetrol. (2018). Comunicacion presentada a DNP sobre el contenido de azufre en los combustibles.
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En este andlisis se logré obtener informacién de algunas ciudades principales del pals
(Barranquilla, Bogota, Cali y Medellin) y se partié de estos datos para obtener los rendimientos
del resto del pais. La informacién del parque automotor puede ser discriminada por municipio
en el que estan registrados los vehiculos, informacién que se relaciona con el uso efectivo de
los vehiculos en estos municipios's.

De forma paralela a la identificacion de los rendimientos promedio por vehiculo y ciudad
disponible para el 2015, se identificaron unos rendimientos de referencia en el mercado nacional
para poder estimar eficiencias y pérdidas por ineficiencia con respecto a las tecnologfas
disponibles en el mercado, y unos rendimientos de las mejores tecnologfas a nivel internacional,
tanto en combustibles (vehiculos hibridos), como los eléctricos, para poder estimar las pérdidas
con respecto a estos estandares mas altos'®.

- Etiquetado a las fuentes méviles terrestres

En Argentina la etiqueta de eficiencia energética vehicular constituye un suministro de
informacion precisa y relevante sobre el consumo especifico de combustible y las emisiones de
CO2 generadas por dicho consumo. Esta informacién asiste al consumidor en el momento de
la compra de un vehiculo y puede influir en su eleccion final. Los datos informados en la etiqueta
son medidos de acuerdo a los lineamientos establecidos en la norma IRAM/AITA 10274-1. El
formato de la etiqueta es conforme a la norma IRAM/AITA 10274-2, como se presenta en la
siguiente figura'”:
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La etiqueta permite lo siguiente:

e Comparar vehiculos similares segtin su consumo y desempefio.

o Realizar una compra inteligente, eligiendo ef vehiculo de menor consumo energético con
idénticas prestaciones. Es decir, el mas eficiente.

o Optimizar el gasto econémico maximizando el rendimiento del combustible.

Asi mismo, en Chile en el 2022, se propuso metas claras en materia energética: alcanzar la
carbono neutralidad al 2050 y para eso, contar con un transporte sostenible y no contaminante
es fundamental.

En el diario oficial Chileno, el estdndar minimo de eficiencia energética para vehiculos
motorizados livianos exigird como. minimo un rendimiento promedio del parque de 18,8 km/Ige
para los aios 2024 a 2026, 22,8 km/ige para los afios 2027 a 2029, y 28,9 km/lge para el afio
2030 en adelante. Al aplicarse este estdndar se estima que se alcanzaran reducciones
acumuladas de 7,93 MM ton CO2e al 2030. Esto significa que con esta medida se aportaré con
casi un 12% a las acciones de mitigacion necesarias al 2030 camino a la carbono neutralidad.
Adicionalmente, se informé que mencionado estandar es muy ambicioso, aumentando en cerca

El estandar de eficiencia energética vehicular en Chile consta de metas de rendimiento
energético, cuya métrica sera el rendimiento energético en kildmetros por litros de gasolina
equivalente (km/ige). Para la verificacion del cumplimiento del estandar se utilizara el ciclo de
conduccién vigente al momento de la homologacion. Los responsables del cumplimiento seran
los importadores o representantes para cada marca de vehiculos. Se evaluara el rendimiento
energético para cada responsable en base al promedio de los rendimientos de todos los
vehiculos para los cuales cada responsable emitié un certificado de homologacién individual
(CHIy*.

- Plan de mantenimiento preventivo

En el marco del Plan Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad del Aire - Bogota
2030, apoyado por el programa Clima y Aire Limpio en ciudades de América Latina -
CALAC+, se formuld la Guia de buenas practicas para el mantenimiento. Este estudio sefiala
la importancia y beneficios del mantenimiento preventivo para asegurar la eficiencia en los
vehiculos y la disminuciéon de impactos relacionados con las emisiones de gases de efecto
invernadero. “Las flotas que aplican mantenimiento preventivo disminuyen més del 20 % las
horas de inactividad y paradas por reparacion y mantenimiento, ademas, reducen entre 12 %
y 18 % de los costos respecto a si solo realizan acciones correctivas, asimismo, generan
externalidades positivas como reduccién de varadas, accidentes, reparaciones imprevistas,
entre otras"?®

En este sentido, también se realizan recomendaciones sobre los puntos de inspeccion que
deben considerar los planes de mantenimiento para asegurar la disminucioén en los impactos a
la calidad del aire y el ambiente como el sistema de combustible o el filtro de aire. “El sistema
de combustible debe mantenerse en perfecto estado para asegurar un consumo normal de
combustible y emisiones de escape de acuerdo con el estandar de emision correspondiente.
Revise el estado y buen funcionamiento del tanque, las lineas, los filtros, las bombas y los
inyectores. Cualquier dafio o desajuste genera aumento de consumo de combustible y de
emisiones.”

También la Fundacion Suiza de Cooperacién para el Desarrollo Técnico elaboré un documento
en el que se relacionan los impactos de las emisiones de los motores automotrices a gasolina,
tanto en la salud de las personas como en la ecologfa. Los principales contaminantes, como el
mondxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC) y el xido de nitrégeno(NOx), son producidos
por deficiencias en el proceso de combustion o evaporacién, y generan afecciones respiratorias,
circulatorias e incluso cancerigenas. El impacto ambiental es provocado principaimente por el
éxido de nitrégeno (NOX), el ozono (O3) y el diéxido de carbono (CO2), que aceleran el efecto
invernadero y generan dafios en bosques, sistemas hidricos y edificaciones. Por ello, el
Programa Aire Puro de la Organizacion enfatiza en la toma de medidas que pueden reducir
significativamente -la contaminacién vehicular, incluyendo un mantenimiento regular y

20 CALAG. racticas para ol P

15 hitps:/fwww1.upme /D »_energia_utiVBEU- df del 45% la eficiencia energética en los vehiculos nuevos, acercando a Chile a los estandares
16 httpss/fwvwl.upme. ,_energia_utiBEV. exigidos en Europa, Estados Unidos y Japon, incentivando a grandes importadores de vehiculos
17 ina.gob. i jaleficienci i hicu’ a traer a Chile los modelos mas eficientes de sus marcas de autos, que hoy ya circulan en otras

latitudes™®. preventivo de las emisiones, que puede reducir la contaminacion emitida hasta en un 30% -

40%, ademas de reducir el consumo de gasolina entre 5%-10%.%!

3. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de 1991

La contaminacion del aire en las ciudades en Colombia lleva una vulneracién de los derechos
ala salud y al medio ambiente consagrados en los articulos 49, 79, 80 y 366 de la Constitucién
Politica de 1991, Ia cual genera una nueva aproximacién entre la sociedad y la naturaleza, con
la llamada Constitucién ecolégica.

Leyes

Ley 1084 de 2006 por medio de |a cual se establecen algunas normas sobre planeacién urbana
sostenible y se dictan otras disposiciones. Incluyendo en el paragrafo de su artfculo primero la
obligacién del Gobierno Nacional de reglamentar la definicién de energéticos de bajas o cero
emisiones y de tecnologias vehiculares de bajas o cero emisiones, las cuales deben ser
actualizadas de manera cuatrienal (modificado por el articulo 96 de la Ley 1955 de 2019).

Ley 1205 de 2008, por medio de la cual se mejora la calidad de vida a través de la calidad del
diésel y se dictan otras disposiciones.

Ley 1972 de 2019 por medio de la cual se establece la proteccién de los derechos a la salud y
el ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la reduccion de emisiones contaminantes
de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones.

Ley 1964 de 2019 por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Jurisprudencia Constitucional

Sentencia T-154 de 2013.

En esta Sentencia, la Corte establecié que el incumplimiento de las normas sobre
mantenimiento de la calidad del aire conlleva a desconocer el derecho colectivo al ambiente
sano, y los individuales a la vida y la salud, sino un quebrantamiento grave de deberes
internacionales.

Sentencia T - 733 de 2017.

21 Fundacién Suiza de Cooperacién para el Desarrolla Técnico. Conlrol da Emisiones de gases.

df
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El Tribunal Constitucional establecié que los valores limites no son concebidos en términos de

“autorizacion para contaminar’, sino que su fijacion apunta a “evitar, prevenir o reducir’ los h)  Resolucién 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
efectos perjudiciales que causan en los seres humanos y el medio ambiente determinadas Establece la norma de calidad del aire o nivel de inmision y adopta otras disposiciones para
sustancias. De alli que, el control administrativo ambiental que se ejerce sobre los agentes la gestion del recurso aire en el territorio nacional. ! .
contaminantes no puede limitarse a verificar el cumplimiento de unos valores considerados i) Resolucién 0762 de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Por la
COMO “méximos”. cual se reglamentan los limites maximos permisibles de emisién de contaminantes que
deberan cumplir las fuentes maviles terrestres, se reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1,
Actos Administrativos 2.2.5.1.8.2y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones.
o . . . - El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha expedido
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha desarrollado la siguiente normatividad la reglamentacion sobre los parametros de combustibles, entre ellos los niveles maximos de
sobre Calidad del Aire y Contaminacion Atmosferica: azufre y el Indice Antidetonante Minimo (IAD) en la gasolina, las cuales se relacionan a
continuacién:

a) Decreto 948 de 1995 del Ministerio del Medio Ambiente: Contiene el Reglamento de
Proteccion y Control de fa Calidad del Aire mediante el cual se establecen las normas y a) Resolucion 898 de 1995 de MinAmbiente
principios generales para la proteccion atmosférica, los mecanismos de prevencion, control

y atencién de episodios por contaminacion del aire, generada por fuentes contaminantes -

fifas y moviles, las directrices y competencias para la fijacion de las normas de calidad del Pardmetro 01/01/1996 01/01/2001 01/01/2008
aire o niveles de inmisién, las normas basicas para la fijacién de los estandares de emisién -

y descarga de contaminantes a la atmésfera, las de emisién de ruido y olores ofensivos, se Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%) | 500 ppm (0.05%) | 300 ppm (0.03%)
regulan el otorgamiento de permisos de emision, los instrumentos y medios de control y

vigilancia, el régimen de sanciones por la comisiéon de infracciones y la participacion IAD Min. Corriente a1 81 81
ciudadana en el control dela contaminacién atmosférica. (ROM+MON/2)

b) Decreto 979 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

Modifica parcialmente el Decreto Nacional 948 de 1995, por el cual se reglamentan, IAD Min. Extra (RON+MON/2) 86 86 86
parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de

1974; los articulos 41, 42, 43,44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en

relacién con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccién de la b) Resolucién 68 de 2001 (Minambiente, Minminas) y 447 de 2003 (MinAmbiente,
calidad del aire, en lo referente a las clases de normas de calidad del aire o de los distintos Minvivienda, Minminas)

niveles periodicos de inmisién, niveles de prevencion, alerta y emergencia por contaminacion

ge:’ln?;r;,inyaz%ari:;sogée:éfs para la atencion de episodios y Planes de Contingencia por Parametro 01/04/2001 01/01/2005

c) Decreto 1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Establece Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%) 300 ppm (0.03%)
el reglamento de proteccién y control de la calidad del aire.

d)  Resolucion 0909 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: JAD Min. Corriente (ROM+MON/2) 81 81

En ella se establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la

atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones. 1AD Min. Extra (RON+MON/2) 87 87

e) Resolucién 2153 de 2010 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Ajusta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas, adoptado a través de la Resolucion 760 de 2010 y se adoptan otras &) Resolucién 1565 de 2004 (MinAmbiente, Minvivienda, Minminas)
disposiciones. ! '

f) Resolucién 2154 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: -

Se ajusta el Protocolo para el Monitorec y Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado a Parametro 01/04/2001 01/07/2008
través de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan otras disposiciones.

g)  Resolucion 6982 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente: Dicta normas sobre Azufre Max. 1.000 ppm (0.1%} 300 ppm (0.03%)

prevencion y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la
calidad del aire.

JAD Min. Corriente (ROM+MON/2) 81 81 Nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional el presente Proyecto de ley debe ser
tramitado mediante el tramite previsto para las leyes ordinarias. -
IAD Min. Extra (RON+MON/2) 87 87
5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY
d) Resolucion 1180 de 2006 El Proyecto de ley en mencion no requiere estudio de impacto fiscal debido a que las acciones
que se proponen realizar en el presente Proyecto de ley como la reduccién det contenido de
Parametro 01/04/2001 31/12/2010 azufre en la gasolina, la optimizacion de la gestion de la informacion, el desarrollo de la
investigacion, estan contempladas en el Documento CONPES 3943 de 2018 Politica para el
. o, o mejoramiento de la Calidad de! Aire, asi como también en el CONPES 4075 de 2022 Politica
Azufre Max. 1.000 ppm (0-1%) 300 ppm (0.03%) de Transicion Energética y el CONPES 4129 de 2023 Politica Nacional de Reindustrializacién.
IAD Min. Corriente (ROM+MON/2) 81 81 Para implementar estas soluciones se requiere de la articulacién intersectorial en el desarrollo
de las acciones para enfrentar el reto que supone el mejoramiento de la calidad del aire, la
IAD Min. Extra (RON+MON/2) 87 87 transicion energética y reindustrializacién. Entre los actores involucrados en las politicas en su

mayoria se encuentran de manera reiterada los siguientes Ministerios: Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Administrativo de Ciencia,

f) Resolucion 40103 de 2021 (Minenergia, Minambiente)

Parametro Hasta A partir de A partir de A partir de Tecnologia e Innovacion, la Unidad de Planeacion Minero Energética y el Instituto de Hidrologia,
30/04/2021 01/05/2021 31/12/2021 31/12/2030 Meteorologia y Estudios Ambientales.

. En todo caso, de acuerdo con la Sentencia C - 502 de 2007 de la Corte Constitucional'?, el

Azufre Max. 38002%1 18%’1)5"; (3008'5)57) (8%8'1){,/“) requisito establecido en ef articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se trata de un requisito de

o e : © : > racionalidad legislativa en el sentido de responder a la realidad econémica del pas, lo cual se

cumple con la prevision de las medidas propuestas por parte del Consejo Nacional de Politica

. IAD minimo (RON+MON/2): Econémica y Social - CONPES -debido a que se trata de la maxima autoridad nacional de
o Corriente: 81 planeacién y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
o Extra: 91 relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. Sobre este tema se cita el siguiente
. aparte de la Sentencia C - 502 de 2007:
. RON:
o Corriente: 84 hasta el 30 de diciembre de 2030 y 88 a partir de 31 de diciembre de 2030 “36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del art. 7° de la
o Extra: 93 Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
g) Resolucién 40444 de 2023 (Minenergia, Minambiente) vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
Parametro Hasta 30/12/2021 A partir de 31/12/2030 ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legisiativa.

) ‘Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
Azufre Max. 50 ppm (0.005%) 10 ppm (0.001%) que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legisiativa ni crear un poder de veto
legisiativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
4. NATURALEZA DEL PROYECTO DE LEY legisiativa la carga principal reposa en el Ministerio de’ Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica.

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de ley no regula materias reservadas para las
leyes estatutarias y organicas, de conformidad con los articulos 151 y 152 de la Constitucion 6. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)
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El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal
de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisidn que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”
y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291- 01(Pl), sentencia def 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista
y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de
acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

El interés iste en el p ho, o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria méas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto
que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse
el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible delimitar
de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con
relacién a la creacion de medidas tendientes a la reduccion de las emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de motores a gasolina. Por lo cual, nos limitamos a presentar
algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a presentarse con relacién al sector de
hidrocarburos o actividades relacionadas con la produccién, comercializacién o importacién de
vehiculos que funcionen como motor ciclo Otto, sin perjuicio de que se deban acreditar los
mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su coényuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga relaciones,
comerciales, accionarias 0 econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se
incluya el desarrollo de actividades relacionadas con la produccion, comercializacién o
importacion de vehiculos que funcionen como motor ciclo Otto, 0 su equivalente, y de sus
principales autopartes.

ArefleayemoC.

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Replblica

Senador de la Republica
Partido de laU

ey
T =

ANDREA PADILLA VILLARRAGA

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
. Senadora de la Reptblica

deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comtn, como manda el articulo Senador de la Repiiblica Partido Alianza Verde
133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2.
N

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Senadora de 1a Republica
Partido Alianza Verde
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Inti Asprilla Reyes
Senador de la Republica ARIEL AVILA

Senador de la Repiiblica

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA Tolima
Senador de la Reptiblica Coalicion Alianza Verde - Pacto
Histérico
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_ SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.143/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE

ESTABLECE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA SALUD Y AL GOCE DE UN ( C O N T E N I D O )
AMBIENTE SANO GENERANDO LINEAMIENTOS DE EFICIENCIA ENERGETICA,

CALIDAD ENERGETICA, REDUCCION DE EMISIONES VEHICULARES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada Gaceta numero 1340 - Martes. 10 de Sep‘[iembre de 2024
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por ?

los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE DAVID NAME CARDOZO, g

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, ANDREA PADILLA VILLARAGA, ANA CAROLINA SENADO DE LA REPUBLICA

ESPITIA JEREZ, INTI ASPRILLA REYES, ARIEL AVILA MARTINEZ, HUMBERTO DE LA ,
CALLE LOMBANA; y los Honorables Representantes CAROLINA GIRALDO BOTERO, PROYECTOS DE LEY Pags.

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ,
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la PrOyeCtO de Ley numero 142 de 2024 Senado,

Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. pOI' mediO del cual se dictan normas para la
proteccion y conectividad ecoldgica de los
humedales designados dentro de la lista de
GREGORIO ELJACH PACHECO importanciainternacional de la Convencion Ramsary
Secretario General N . L.

se dictan otras diSpOSICIONES........cccvervreeerereeereeeneene. 1

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 20 DE 2024

Proyecto de Ley nimero 143 de 2024 Senado, por medio

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto 14

de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta del Cual s¢€ establece la protecglon de IOS dereChOS a
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. la Salud y al gOCC de un amblente sano generando
CUMPLASE lineamientos de eficiencia energética, calidad
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA energética, reduccion de emisiones vehiculares y se

dictan otras diSpOSICIONES. .........cvvereeruieierieeieeieeienne 12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




