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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
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Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicacion proyecto de ley.

En nuestra calidad de congresistas de la
Republica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmente, nos
permitimos respetuosamente radicar el Proyecto de
Ley, por medio de la cual se modifican los articulos
86 vy 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, y, en consecuencia, le solicitamos se
sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partido Comunes
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Reptiblica
Partido Comunes
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SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Republica
Partido Comunes

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
Partido Comunes

PEDRO BARACUTAO
Representante a la Camara
Partido Comunes

Senador de la Republica
Partido Comunes
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CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara
Partido Comunes

5
IMELDA DAZA COTES

Senaglora de la Repablica
Partido Comunes
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GERMAN GOMEZ
Representante a la Camara
Partido Comunes

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2024

CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
86y 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Modificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, “Por el cual se organiza el servicio publico
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de la Educacion Superior”, con el fin de asignar
recursos constantes, suficientes y progresivos a
las Instituciones de Educacion Superior Publicas,
quienes cuentan con un déficit financiero de caracter
estructural. Esta modificacion permitird que la
asignacion presupuestal permita subsanar dicho
déficit, a su vez que garantizara el funcionamiento,
desarrollo y cumplimiento de la misionalidad del
sistema educativo superior colombiano, ampliando
cupos, asegurando calidad, permanencia y la
promocion de la investigacion y desarrollo de la
ciencia, con enfoque humanista.

2. JUSTIFICACION

El articulo 67 de la Constitucion politica de
Colombia consagra que, la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social, toda vez que con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
v a los bienes y valores de la cultura. También
formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, la paz, la democracia, y en la practica
del trabajo y la recreacion para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion
del ambiente.

Asi mismo, el Estado es el garante constitucional
del correcto funcionamiento de la arquitectura
institucional que permita a la poblacion colombiana
acceder a la oferta educativa en todas sus variedades,
atendiendo a las demandas formativas que como
nacion y sociedad tengamos.

Para asegurar dicho funcionamiento, el articulo
69 de la constitucion politica establece que el Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior”.

Conforme a lo anterior, se establecio la Ley 30
de 1992, conocida como la Ley de la Educacion
Superior. Esta se encarga de organizar todo lo
referente al desarrollo de la educacion superior
como servicio publico constitucional (que con el
paso del tiempo va adquiriendo la calidad de derecho
fundamental por conexidad) y establece el régimen
especial para las Universidades del Estado.

Es de conocimiento publico las deficiencias en
la financiacion por parte del Gobierno nacional en
lo relacionado con el funcionamiento e inversion en
las Instituciones de Educacion Superior Publicas,
situacion que ha generado la movilizacion de
diferentes actores del sistema educativo como lo
son estudiantes, profesores rectores y trabajadores.
Durante estas jornadas exigen al Gobierno nacional
un aumento en el presupuesto para la educacion
superior. Por ejemplo, durante las marchas
estudiantiles que se realizaron en diferentes
ciudades del pais el 10 de octubre de 2018, se
exigio el aumento en el presupuesto de la Educacion
Superior y especialmente en lo destinado para las
Universidades Publicas.

Tras las masivas marchas, el Gobierno nacional
acordo con las lideresas y lideres estudiantiles y
demas actores del sector una reasignacion de recursos

para el sector educativo, cuyo principal punto del
acuerdo consistio en incrementar las transferencias
del Estado hacia las universidades oficiales. No
obstante, si bien el Gobierno nacional logr6 acordar
la asignacion de un nimero mayor recursos para la
educacion superior, dicha medida no resuelve de
manera estructural la problematica que atraviesan las
diferentes instituciones de educacion superior, caso
particular el de las universidades publicas donde se
evidencia que la Ley 30 de 1992 estableci6 que las
transferencias de la Nacion a los presupuestos de las
universidades publicas se ajustan afio a aflo con base
al IPC; mientras que los gastos de funcionamiento e
inversion de las mismas aumentan en promedio un
10,69%, es decir, entre 5 y 6 puntos porcentuales por
encima del IPC.

Asimismo, la evidencia de que, segun el
comportamiento de las transferencias de la Nacion
a los presupuestos de las Universidades Estatales
en comparacion con el aumento de cobertura
estudiantil, se encuentra que mientras los estudiantes
matriculados en las 32 universidades pasaron de ser
159.218 en el afio 1993 a 560.000 en 2015, el aporte
anual del Estado promedio por estudiante paso de
$10.825.890 a $4.894.156 en el mismo periodo.
Un desbalance evidente entre el aumento de los
estudiantes matriculados y una disminucion de los
aportes recibidos. Por esta y muchas mas razones, a
continuacion los ponentes ponen a disposicion de los
congresistas el estudio y analisis de la propuesta de
modificar lo contemplado en el articulo 86 y 87 de la
Ley 30 de 1992 - Por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacién Superior en Colombia,
el cual estd integrado por todas las Universidades
estatales u oficiales con el fin de optimizar los
recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros;
crear condiciones de evaluacion que permitan el
mejoramiento de la calidad de la educacion nacional,
fomentar la cooperacion entre estas Instituciones y
garantizar el financiamiento del sistema.

Asi, ante la actual y compleja situacion que
atraviesan las Universidades Publicas del pais que
no disponen de una financiacion significativa para
su funcionamiento e inversion, los Representantes
Jaime Rodriguez Contreras y otros mas, decidieron
presentar el proyecto de ley, por medio de la cual se
modifican los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992
vy se dictan otras disposiciones, en la Legislatura
2018-2019.

3. FUNDAMENTO JURIDICO.

En primer lugar, el primer paragrafo del articulo
26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos sefiala que: “Toda persona tiene derecho
a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos”.
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Por su parte y no menos importante, la
Constitucion Politica de Colombia dispone en su
articulo 67 que la educacion es un derecho y servicio
publico con funcion social, ademas sostiene que
busca formar para la democracia, en este sentido el
proyecto se funda bajo lineamientos constitucionales
al procurar fortalecer los procesos democraticos.
Nuestro proyecto esta orientado en dos sentidos
acorde con esta norma, fortalecer tanto lo educativo
como lo democratico:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderda como minimo, un anio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

La Constitucion Politica de Colombia establece
en el articulo 67, que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social, toda vez que con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y
a los bienes y valores de la cultura. También sefiala
que la educacion formard al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, la paz, la democracia,
y en la practica del trabajo y la recreacion para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

Dentro de este marco constitucional de la
educacion, le corresponde al Estado la tarea
de regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Corte Constitucional por su parte ha
mencionado sobre el tema en Sentencia C-673 de
2001 que:

“La educacion adquiere en la Constitucion
una triple connotacion juridica: es un derecho de
la persona, un servicio publico y una obligacion.
Como derecho involucra tanto las libertades
de enserianza y aprendizaje, como el acceso y
permanencia gratuitos en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de los derechos
educativos segun la capacidad de pago. Como
obligacion, la educacion exige cursar como minimo
un ano de preescolar y nueve de educacion basica,
entre los cinco y los quince anos de edad. En su
calidad de servicio publico, la educacion esta sujeta
al régimen constitucional de los servicios publicos
en general y tiene una funcion social: “con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.
Esta finalidad incluye en Colombia la formacion
“en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente”. En
su dimension de servicio publico, la educacion esta
sujeta a la inspeccion y vigilancia del Estado, “con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo”. Dentro
del marco general de la educacion se encuentra
también el mandato de que la ensefianza esté “a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética
y pedagogica”, y la competencia legislativa de
garantizar “la profesionalizacion y dignificacion de
la actividad docente”.

De igual modo, tal como se menciona en
sentencia T-423/13 el derecho a la educacion fue
establecido por el constituyente dentro de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, por
tener un caracter prestacional, sin embargo, esta
Corporacion, lo ha catalogado, desde sus inicios,
como un derecho fundamental al estar intimamente
relacionado con diversos principios constitucionales
de caracter esencial para las personas, tales como su
propio desarrollo y crecimiento individual, cultural,
intelectual e incluso, fisico.

“La fundamentalidad del derecho a la educacion
se da en razon a varios argumentos como Son:
“i) su entidad como herramienta necesaria para
hacer efectivo el mandato de igualdad contenido
en el articulo 13 de la Constitucion debido a que
potencia la igualdad material y de oportunidades,
ii) constituye un instrumento que permite la
proyeccion social del ser humano, iii) es un elemento
dignificador de la persona humana, iv) representa
un factor esencial para el desarrollo humano,
social y economico, v) es un instrumento para la
construccion de equidad social, y vi) significa un
valioso medio para el desarrollo de la comunidad
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en general.” En observancia de lo que se ha venido
reseniando, el Estado debe adoptar todos los medios
que estéen a su alcance para realizar los fines
que persigue tal derecho, pues, de no hacerlo, se
amenazarian, ademas de aquel, todos aquellos con
los que se encuentra intimamente relacionado. Al ser
el derecho a la educacion un derecho fundamental
en razon de la intima relaciobn que tiene con
diversos derechos fundamentales de la esencia del
individuo, se debe establecer, por parte del Estado
v de la sociedad, diversas acciones afirmativas que
conlleven su realizacion. (...) subrayado fuera del
texto.

Asi las cosas, atendiendo a que Colombia
requiere de logros importantes en cobertura,
calidad, pertinencia, fomento a la investigacion y
mejoramiento de la eficiencia del sector educativo,
todas ellas dimensiones de calidad en la Educacion
Superior, debemos fomentar una politica acorde con
las necesidades del sector, ajustandose a la realidad,
dindmicas y necesidades del sistema de educacion
superior colombiano.

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

El proyecto de ley cuenta con 6 articulos que
tratan principalmente de dotar de mayores recursos
para las IESP, esto a través del establecimiento de
una formula, modificando los articulos 86 y 87 de la
Ley 30 de 1992, asi como adicionando un articulo
87A al mismo cuerpo normativo.

De tal modo, los articulos 2° y 3° modifican la
ley en comento en el sentido de que los recursos
de las IESP se aumenten de manera progresiva en
el tiempo, tomando como base el monto apropiado
en cada afio, y adicionando 4 factores que son el
incremento del PIB, los indices de la canasta de la
educacion, cobertura y un 1% fijo adicional.

El articulo 4° describe los valores que utiliza
la férmula para calcular los recursos de las IESP,
y aclara que estos no pueden disminuirse de una
vigencia a otra, incluso que las ITTU de caracter
publico empezaran a recibir recursos sin afectar la
situacion de las universidades publicas, es decir, se
deja explicito que bajo ninguna circunstancia son
recursos que puedan disminuir.

Por su parte el articulo 5° plantea un plan de
saneamientos de pasivos, y finalmente el articulo 6°
estipula la entrada en vigencia de la ley.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por medio del cual se
modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, en el
que se establece la obligacion del autor del proyecto
de presentar en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos criterios que serviran de guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento. Es
preciso sefialar que las disposiciones consignadas en

el presente proyecto de ley no generan un conflicto
de interés puesto que son de caracter general y no
generan beneficios particulares, actuales y directos.
No obstante, es necesario tener en cuenta que la
presente no exime el deber que tiene cada congresista
de identificar las causales que puedan configurar un
posible conflicto de intereses.

6. IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 los proyectos de ley que ordenen
gasto deberan realizar un analisis del impacto
fiscal y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Sin embargo, debe tenerse en
consideracion lo dispuesto por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007 en la
que senala:

“Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desempefia el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la
formacion de los proyectos de ley, significa, en la
practica, cercenar considerablemente la facultad del
Congreso para legislar y concederle al Ministerio
de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el
articulo presuponen que los congresistas — o las
bancadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con la
que podrian financiarse y para valorar sus proyectos
frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la
realidad, aceptar que las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

(..)

Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacién y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa™.

En el mismo sentido el Alto Tribunal ratifico su
postura mediante la Sentencia C-315 de 2008 en la
que considero:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
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de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el
aumento de los recursos del sector educativo en el
Presupuesto General de la Nacion es evidente que
los propositos del Gobierno nacional confluyen
con el objeto de la presente iniciativa garantizando
que el impacto fiscal no se convierta en una barrera
insuperable. Igualmente, se tendran en cuenta
los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para el presente
proyecto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
86y 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992 “Por el cual se organiza el servicio publico
de la Educacion Superior”, con el fin de asignar
recursos constantes, suficientes y progresivos a
las Instituciones de Educacion Superior Publicas,
quienes cuentan con un déficit financiero de caracter
estructural.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 86 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 86. Los presupuestos de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas
nacionales, departamentales y municipales, estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion. La financiacion de
las Instituciones de Educacion Superior Publicas
debe garantizar un sistema de educacién superior
universal.

Las Instituciones de Educacion Superior Publicas
recibirdn anualmente aportes de los presupuestos
nacionales y de las entidades territoriales.

Labase presupuestal sera igual al monto aprobado
que se destinara para las Instituciones de Educacion

Superior Publicas de la vigencia fiscal en curso de
cada afio.

Paragrafo. En todo caso la Nacion y las
entidades territoriales, podran realizar de manera
excepcional frente a situaciones especificas que lo
requieran, aportes adicionales que se destinen para
el funcionamiento y/o inversion de Instituciones de
Educacion Superior Publicas, los cuales no haran
parte de la base presupuestal para el calculo de los
aportes sefialados en el presente articulo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 87. Con base en las definiciones
del articulo 87A se establece la siguiente regla
fiscal para el financiamiento de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas:

Apropiacion |ESP = Base presupuestal * [1 + (APIB + ICES + Cobertura +
1%)]

Paragrafo. El Consejo de Educacion Superior,
el Sistema Universitario Estatal, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico disefiaran un mecanismo de distribucion
de recursos para las instituciones de educacion
superior publicas, teniendo en cuenta: nimero
de matriculados, calidad, aumento de cobertura,
investigacion, reduccion de desercidon, y mejoras en
materia de equidad de género e inclusion social.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 30 de 1992, quedando asi:

ARTICULO 87A. Para la cuantificacion de la
regla fiscal se definen los siguientes criterios:

1. Crecimiento PIB (APIB): Crecimiento
del Producto Interno Bruto real para la vigencia
fiscal anterior, calculado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

2. Indice de costos de la Educacién Superior
(ICES): La base presupuestal se ajustara anualmente
de acuerdo con el Indice de costos de la Educacion
Superior que realiza el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.

3. Cobertura: Se tendrda en cuenta los
incrementos de alumnos matriculados en las
instituciones de educacion superior. Esta brecha es
la diferencia porcentual, entre la cobertura entre la
vigencia en curso y la anterior

Paragrafo. Las instituciones de educacion
superior publicas recibiran anualmente aportes
que signifiquen siempre un incremento en pesos
constantes. En caso de que el crecimiento econdmico
sea negativo, este valor se tomara como cero en la
regla fiscal.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Técnicas
Profesionales, Tecnologicas y  Universitarias
Publicas empezardan a recibir aportes de manera
progresiva, sin afectar de ninguna manera los aportes
que reciban las Universidades Publicas.

Articulo5°.Saneamiento del desfinanciamiento.
El Consejo de Educacién Superior, el Sistema
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Universitario Estatal, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
definiran un plan de pagos para el saneamiento
del desfinanciamiento estructural de la educacion
superior publica.

Articulo 6°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Reptblica
Partido Comunes

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Camara
Partido Comunes
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PEDRO BARACUTAO
Representante a la Camara
Partido Comunes
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Senador de la Republica
Partido Comunes
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Repliblica

Partido Comunes

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara
Partido Comunes
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Senatlora de la Repuiblica
Partido Comunes

GERMAN GOMEZ
Representante a la Camara
Partido Comunes

Secretario General
Céamara de Representantes
Congreso de la Republica

Asunto: Radicacion del proyecto de ley, por
medio de la cual se fortalecen las Defensorias de
Familia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario.

En cumplimiento de mi deber constitucional y
legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de la
Ley 5* de 1992, y en mi calidad de Congresista de la
Republica de Colombia, nos permitimos radicar ante
su despacho el presente proyecto de ley para darle el
tramite pertinente ante la Camara de Representantes.

Cordialmente.
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JUAN DANIEL PERUELA CALVACHE
Representante a la Camara por Narifio
Partido Conservador

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara por Norte
Santander
Partido Cambio Radical

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
Partido Conservador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Republica
Partide Conservador

;erman ﬁogelio Rozo Anis

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

N

NADIA GEORGETTE BLEL
Senadora de la Repblica
Partido Conservador
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PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias
de Familia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de agosto de 2024
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

ANA PAOLA GARCIA SOTO ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara Representante a la Camara por Bogota
Partidode laU Coalicién Pacto Histarico
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Representante a la Camara
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias
de Familia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el fortalecimiento institucional de las
Defensorias de Familia y mejorar las condiciones
laborales de las y los defensores de familia.

Articulo 2°. Adicidonese el paragrafo 4° al
articulo 53 de la Ley 1098 de 2006, de la siguiente
manera:

PARAGRAFO 4°. Para evitar la revictimizacion,
o el retracto por parte de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fiscalia General de la Nacion, dispondran de lo
pertinente para garantizar que en cada Centro Zonal
donde existan Defensorias de Familia y se verifiquen
derechos y se adopten medidas en favor de nifios
nifias y adolescentes, victimas de violencia sexual,
se disponga de peritos e investigadores adscritos a la
Fiscalia General de la Nacion para que recauden las
pruebas y realicen las entrevistas, de forma paralela
a la definicion de las medidas de restablecimiento de
sus Derechos.

Articulo 3°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fiscalia General de la Nacion, de forma coordinada,
dispondran del personal y la tecnologia necesaria
para el cumplimiento del articulo anterior.

Articulo 4°. El articulo 79 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi:

ARTICULO 79. DEFENSORiAS DE
FAMILIA. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de caracter
multidisciplinario y administrativo encargadas
de prevenir, proteger, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes segiin lo
establecido en la ley.

Cada defensoria de familia deberd contar con
un defensor o defensora de familia que sera el
responsable de cumplir con las funciones del articulo
82 de la presente ley y de coordinar las actuaciones
del equipo multidisciplinario, el equipo de apoyo y
los demas integrantes para garantizar una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de
los servicios.

A los defensores de familia no se les podran
asignar funciones o responsabilidades que no estén
previstas en la presente ley.

El defensor de familia sera el director del
proceso administrativo de restablecimiento de
derechos y tendra a su cargo el personal asignado a
la defensoria de familia, la cual estara conformada
por el defensor de familia y, por lo menos, por un
abogado que asumira la funcidon de secretario de la
defensoria, un auxiliar administrativo y un equipo
multidisciplinario integrado, por lo menos, por un
psicologo, un trabajador social y un nutricionista,
quienes deberan ser especializados en temas que
guarden relacion directa con las funciones de las
Defensorias de Familia.

El ICBF dispondra de equipos de apoyo
con profesionales en las diferentes areas del
conocimiento como antropdlogos y traductores,
entre otras disciplinas, adicionales para cada
defensoria de familia, de acuerdo con la demanda y
las necesidades del servicio, para garantizar el cabal
cumplimiento y la realizacion de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo multidisciplinario y del
equipo de apoyo tendran el caracter de dictamen
pericial.

Cada defensoria de familia contara con el apoyo
de un auxiliar juridico ad-honorem. La defensoria
de familia podra solicitar un judicante adicional
siempre que las necesidades del servicio asi lo
requieran, para lo cual debera mediar autorizacion
de la coordinacion regional zonal respectiva. Los
auxiliares juridicos ad-honorem solo se podran
desempefiar en las 4reas de intervencion judicial,
actuaciones administrativas y las demas de caracter
juridico acordes que sean requeridas en la respectiva
defensoria de familia.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 79A a la Ley
1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo  79A.  FORMACION Y
ACTUALIZACION. Todo el personal que haga
parte de las Defensorias de Familia debera contar
con una formacion y actualizacion periddica sobre
Infancia y Adolescencia, Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario, Derecho
Convencional, Derecho Penal y Administrativo,
atencion con enfoque diferencial de género,
prevencion de la violencia institucional, Derecho
Constitucional, métodos alternativos de solucion
de conflictos y los demas asuntos que estén
relacionados con su objetivo misional. Lo anterior
estara a cargo del ICBF y para ello podra suscribir
convenios interinstitucionales.

Articulo 6°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 99 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 4°. El proceso administrativo
de restablecimiento de derechos se desarrollara el
marco de un procedimiento oral y por audiencias,
salvo aquellas actuaciones que se autoricen para
que sean realizadas por escrito o, que, en virtud del
interés superior de los menores de edad, requieran
ser llevadas por escrito. Se preferird la virtualidad,
salvo los casos en que la Autoridad Administrativa o
judicial considere necesaria la presencialidad, por el
interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 7°. Plan de mejoramiento de
condiciones laborales de los defensores de familia
a nivel nacional: El Gobierno nacional a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y demas entidades competentes, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, elaboraran un plan de mejoramiento de
condiciones laborales de los defensores de familia a
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nivel nacional, el cual debera incluir una mejora de
las condiciones salariales y prestacionales.

Este plan de mejoramiento debera implementarse
progresivamente en un término de no mas de dos (2)
afios a partir de su elaboracion.

Paragrafo primero. Las entidades encargadas de
la elaboracion e implementacion del Plan, deberan
rendir semestralmente un informe a la Procuraduria
General de la Nacion y a la comision primera de la
Camara de Representantes y Senado de la Republica,
sobre el avance en la implementacion de este Plan
hasta tanto, se implemente por completo.

Paragrafo segundo: La Procuraduria General
de la Nacion debera enviar a la Comision Primera
de la Camara de Representantes y del Senado de
la Republica, un informe sobre el seguimiento al
cumplimiento de la elaboracion e implementacion
de lo sefalado en este articulo respecto al Plan de
mejoramiento.

Articulo 8°. Direccion de Defensorias de
Familia: El Gobierno nacional, debera crear la
Direccion de Defensorias de Familia dentro de
la estructura general del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Para tal efecto el Instituto, en un
plazo no mayor a dieciocho (18) meses, a partir de
la vigencia de la presente ley, tomard las medidas
administrativas y presupuestales necesarias para
este fin.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) debera realizar un estudio
técnico para la modificacion de su estructura y
planta de personal, el cual serd presentado ante el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
para que emita concepto favorable.

Articulo 9°. Funciones de la Direccion de
Defensoriasde Familia.l.aDireccion de Defensorias
de Familia del ICBF tendra los siguientes objetivos:

1. Disenar el modelo de atencién de las
Defensorias de Familia.

2. Crear la Escuela de
Defensorias de Familia.

Formacion de

3. Brindar asistencia técnica a las Defensorias
de Familia cuando estas ultimas lo soliciten en los
asuntos de su competencia.

4. Definir estrategias de contingencia ante
las diferentes situaciones administrativas que se
presenten con el personal asignado a las Defensorias
de Familia.

5. Las demds que se consideren necesarias
para el cumplimiento de su objetivo misional. 6.
Atender los requerimientos efectuados por parte de
las entidades territoriales en el cumplimiento de la
labor efectuada por los defensores y que se garantice
la cobertura en los territorios.

7. Ser enlace entre los defensores y los
departamentos para concertar los planes, programas
y proyectos que fortalezcan los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Articulo 10. El defensor de familia tendrd una
asignacion salarial correspondiente al grado mas
alto del nivel profesional de la planta de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 14 de la Ley
4% de 1992, el cual quedara asi:

El Gobierno nacional establecerda una prima
no inferior al 30% ni superior al 60% del salario
basico, sin caracter salarial para los Magistrados de
todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes
del Ministerio Publico delegados ante la Rama
Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos
los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior
Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala
de salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con
efectos a partir del primero (1°) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata
el presente articulo, los delegados departamentales
del Registrador Nacional del Estado Civil, los
Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los Defensores de Familia.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término
revisara el sistema de remuneracion de funcionarios
y empleados de la Rama Judicial sobre la base de la
nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de
equidad

Articulo 12. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Cardacter Transitorio de las
medidas de Restablecimiento de Derechos y de
la Declaratoria de Vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia del proceso
podra modificar las medidas de restablecimiento
de derechos previstas en este Codigo cuando esté
demostrada la alteracion de las circunstancias
que dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo
disponga se proferira en audiencia y estara sometida
a los mecanismos de oposicion establecidos para el
fallo en el articulo 100 del presente Codigo, cuando
la modificacion se genere con posterioridad a dicha
actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificard por Estado y no tendra recursos. Cuando el
cambio de medida se produzca antes de la audiencia
de pruebas y fallo, debera realizarse mediante auto
motivado, notificado por Estado, y no es susceptible
de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del
fallo, término en el cual determinara si procede el
cierre del proceso cuando el nifio, nifia o adolescente
esté ubicado en medio familiar y ya se hubiera
superado la vulneracion de derechos; el reintegro
al medio familiar cuando el nifio se hubiera
encontrado institucionalizado y la familia cuente
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con las condiciones para garantizar sus derechos;
o la declaratoria de adoptabilidad cuando del
seguimiento se hubiera establecido que la familia
no cuenta con las condiciones para garantizar los
derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse el
término de seguimiento, debera prorrogar mediante
resolucion motivada por un término que no podra
exceder de seis (6) meses, contados a partir del
vencimiento del término de seguimiento inicial. La
prorroga debera notificarse por Estado.

El Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos con el seguimiento tendra una duracion
de dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad
o el cierre del proceso por haberse evidenciado con
los seguimientos, que la ubicacion en medio familiar
fue la medida idonea.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacion juridica o cuando excedio el
término inicial de seguimiento sin emitir la prorroga,
perdera competencia de manera inmediata y debera
remitir el expediente al Juez de Familia para que
este decida de fondo la situacion juridica en un
término no superior a dos (2) meses. Si la autoridad
administrativa no remite el expediente, el Director
Regional hara la remision al Juez de Familia.

Con el fin de garantizar una atencion con enfoque
diferencial, en los casos en que se advierta que un
proceso no puede ser definido de fondo en el término
maximo establecido, por las situaciones facticas y
probatorias que reposan en el expediente, y que la
imposibilidad no es por ausencia de acciones de la
autoridad, el ICBF reglamentara un mecanismo para
que la autoridad administrativa haga la ampliacion
del término, de forma extraordinaria, mediante
resolucion motivada, que sera objeto de recurso de
reposicion, y de la homologacion ante oposicion o
solicitud por parte del Ministerio Publico.

Cuando se trata de procesos administrativos
de restablecimiento de derechos de nifos, nifas,
adolescentes y adultos con discapacidad en los
no cuales se hubiere superado la vulneracion de
derechos, por su condicidon, de nifios extranjeros
no susceptibles de declarar en adoptabilidad o de
aquellos casos en los que porrazones probadas se debe
mantener el proceso, transitoriamente se continuara
con la prestacion del servicio de la modalidad de
proteccion cuando se requiera, hasta tanto la entidad
correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar garantice la prestacion del servicio de
acuerdo con sus competencias legales. En estos
casos el proceso se mantendra abierto mientras se
supere la situacion que motiva la discapacidad,
amenaza o vulneracion.

Articulo 13. Conforme a lo establecido en el
Decreto nimero 936 de 2013, articulos 3° y 4°,
el ICBF implementara el desarrollo y contenido

de la presente ley en las instancias de desarrollo
técnico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y en las instancias de participacion las cuales seran
garantes de la sociabilizacion de la presente ley por
medio de la mesa de participacion de nifios, nifias y
adolescentes correspondiente, con el liderazgo de la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia o quien
haga sus veces, de cada municipio.

Articulo 14. Autoricese al Gobierno nacional,
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo estipulado
en la presente ley, siempre y cuando se encuentre
acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.

I 5
Qoceovel/.

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara por Norte
Santander
Partido Cambio Radical

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara por Narifio
Partido Conservador
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EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Republica
Partido Conservador
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GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
Partido Conservador

;uman angelio Rozo Anis

Representante a la Camara
Departamento de Arauca
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NADIA GEORGETTE BLEL
Senadora de la Repiblica
Partido Conservador

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara
Partido de la U

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histdrico
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Representante a la Camara
Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Defensorias
de Familia y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Estéd iniciativa ya se habia radicado con el nimero
279 de 2022 Camara, el 9 de noviembre de 2022.
Posteriormente, se realizd6 Audiencia Publica el 27
de abril de 2023 y el 13 de junio de 2023 se aprobd
en primer debate y no alcanzé a obtener su segundo
debate en Plenaria de la Camara de Representantes.
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II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
el fortalecimiento institucional de las Defensorias
de Familia y mejorar las condiciones laborales de
los defensores de familia.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

a. Contexto de las defensorias de Colombia

En el afio 2023, habia 1.417 defensores de familia
que conforman 1.281 Defensorias de Familia a
nivel nacional, los cuales se encargan de velar por
la garantia, proteccion y restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pais!.

Adicionalmente, es importante resaltar que las
Defensorias de Familia son fundamentales para el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado
Social de Derecho, por cuanto materializan el
mandato constitucional de proteccion integral a la
nifiez y adolescencia, movilizando los agentes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar para el
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias
y adolescentes cuando han sido vulnerados o
amenazados, con el fin de restaurar su dignidad y
capacidad de ejercer sus derechos en condiciones de
igualdad?.

En ese sentido, los equipos de las Defensorias de
Familia conocen multiples situaciones que afectan
la garantia de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, y sobre estas situaciones, se adoptan
medidas para su restablecimiento.

Entre el afo 2019 y lo corrido del 2023 (a 31 de
julio), han sido atendidas y atendidos en procesos
administrativos de restablecimiento de derechos,
219.750 nifios, nifias y adolescentes?.

Adicionalmente, las Defensorias de Familia han
adelantado durante el 2023 (a 31 de julio), 181.446
tramites de atencion extraprocesal para la garantia
y restablecimiento de derechos de las nifias, nifios
y adolescentes y; han actuado como garantes de
aquellos adolescentes en conflicto con la ley Penal,
en 25.646 ocasiones entre el afo 2020 y el 31 de
julio de 20234,

Es importante resaltar que en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida”, que en su articulo 203 establece la
creacion del Sistema de Justicia Familiar, con el
fin de brindar mayor modernizacion, cobertura y
dialogo interinstitucional.

El cambio normativo previsto en la Ley 2126
de 2021 hizo que los defensores de familia del
pais quedaran expuestos a una mayor demanda de
servicios. Incluso, una mayor carga de trabajo que
afectard sus deterioradas condiciones laborales.
Esta ultima situacion ha sido diagnosticada por

! Concepto 202310450000228371 del 30 de agosto
de 2023. ICBF.
2 Ibid.
1bid.
4 Ibid.

la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia
y las Mujeres de la PGN, en su informe: Vigilancia
superior a las Defensorias de Familia y a la garantia
y restablecimiento efectivo de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran bajo
el sistema de proteccion del Estado.

Por otro lado, los términos perentorios
contemplados en la Ley 1878 de 2018, limit6
la duracion del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) a dieciocho
(18) meses para impedir que la duracion del
procedimiento administrativo sea indeterminada. En
consecuencia, el servicio publico que esta a cargo
de los defensores de familia del pais implicara que
tomen determinaciones en un término mas breve.

La anterior situaciébn representa complejo
panorama inmediato para la prevencion, garantia y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes y el consecuente desconocimiento
del articulo 44 de la Constitucion Politica de
1991, el cual atribuye a la familia, la sociedad y el
Estado el deber de asistir y proteger a los NNA, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
la Convencion sobre los Derechos del Nifo y la
misma Ley 1098 de 2006, entre otros elementos
normativos.

La afectada labor para prevenir, garantizar
y restablecer los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes en Colombia y las ordenes emitidas
por el legislador para que se tomen medidas
administrativas y  presupuestales  necesarias
para fortalecer la capacidad institucional de las
Defensorias de Familia, segiin se desprende del
articulo 44 de la Ley 2126 de 2021, impulsan la
necesidad de desarrollar una estrategia para mejorar
la prestacion del servicio de los defensores de familia
y, con ello, la mejora en la funcidn trascendental de
restablecer los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes contemplada en la Ley 1098 de 2006.

IV. PROBLEMATICAY PROPUESTAS

Informe de la Procuraduria General de la
Nacion

Las funciones generales de los defensores de
familia han sido evaluadas por la Procuraduria
General de la Nacion (PGN)®. Con ocasién a la
potestad prevista en el articulo 24 del Decreto
nimero 262 de 20007, la Procuraduria Delegada
3 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1878
de 2018. articulo 6°.

Procuraduria General de la Nacion. Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infan-
cia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres. Vigilancia
superior a las defensorias de familia y a la garantia y
restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran bajo el sistema
de proteccion del Estado. Octubre de 2020.

Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto
Ley 262 de 2000, “Por el cual se modifican la estructura
v la organizacion de la Procuraduria General de la Na-
cion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, el
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para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la PGN,
en ejercicio de su funcion de vigilancia superior
con fines preventivos y de control de gestion a
las entidades que cumplen funciones publicas en
defensa de la garantia de los derechos de los nifios,
nifias adolescentes y jovenes (NNAJ) y su contexto
familia, publicoé una investigacion en octubre 2020
en donde se concluye la existencia de diversos
desafios para un adecuado cumplimiento de las
funciones a cargo de los defensores de familia como
el restablecimiento de los derechos de los NNAJ del
pais.

Tales desafios son:
1. Sobrecarga laboral;

2. Alto indice diario de denuncias y solicitudes
de restablecimiento de derechos para verificar;

3. GQGran volumen de Procedimientos
Administrativos de Restablecimiento de Derecho
(PARD);

4. Equipos interdisciplinarios incompletos; y,

5. Altos niveles de riesgo por condiciones
intralaborales y extralaborales.

A partir de lo anterior, el organismo de control
recomend¢ realizar un estudio sobre la carga laboral
que tienen los defensores de familia encaminado a
mejorar los siguientes asuntos:

a. Caracterizar cuantos PARD resuelve hoy
un equipo de Defensoria en cada Regional en el
transcurso de un afio, y como se compara esto con
los plazos definidos en la Ley 1878 de 2018.

b. Identificar el nimero y la ubicacion ideal de
los equipos de las Defensorias de Familia.

c. Revisar la asignacion laboral de los
defensores de familia que estdn desempefiando
funciones diferentes a las sefialadas en la Ley 1098
de 2006.

d. Asignar secretarios o técnicos a todas
las Defensorias de Familia, para facilitar su
labor cotidiana, con funciones especificas en las
Defensorias, o en su defecto, revisar la opcion de
asignar judicantes que puedan desempefiar este rol.

e. Seguir evaluando Ila situacion de los
funcionarios de las Defensorias de Familia con
recomendaciones laborales, para disefiar estrategias
que permitan atender esta situacion sin sobrecargar
laboralmente a los demas servidores ptblicos que no
reportan afectaciones laborales.

f.  Definir estrategias de contingencia ante los
siguientes eventos: vacaciones de los funcionarios de
las Defensorias de Familia, licencias de maternidad,
incapacidades y demas eventos donde el defensor de

régimen de competencias interno de la Procuraduria Ge-
neral; se dictan normas para su funcionamiento, se mo-
difica el régimen de carrera de la Procuraduria General
de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades
de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos”.

familia se ausenta de su lugar de trabajo ya sea por
derechos adquiridos u otras situaciones ajenas a su
voluntad. Se sefalan las siguientes: (i) disponer de
Supernumerarios y (ii) revisar con la oficina juridica
o de talento humano del ICBF el mejor disefio
organizacional que permita aprovechar al maximo
del recurso humano disponible como por ejemplo de
los 240 defensores de familia que actualmente no
ejercen esa funcion.

g. Revisar la profesion y perfil de los
coordinadores de los centros zonales.

h. Ubicar a los funcionarios acorde con su
profesion.

La Delegada de la PGN también present6 un
conjunto de recomendaciones dirigidas a obtener
mejoras en la prestacion del servicio publico.
Dentro de dichas recomendaciones institucionales
se destacan las siguientes:

- Adelantar los estudios respectivos para
implementar atencion las 24 horas a nivel nacional.
Lo anterior requiere vincular nuevo personal para no
desmejorar las condiciones o incrementar la carga
laboral en las Defensorias de Familia.

- Disenar un modelo de asignacion de
los defensores de familia en el ambito nacional,
que tenga en cuenta diversas variables como: (i)
densidad poblacional de los municipios, (ii) tasa
de PARD por municipio, (iii) condiciones socio
demograficas de cada municipio, (iv) presencia de
otras autoridades administrativas en el municipio,
entre otras variables. Ello permitiria priorizar los
municipios que requieren con urgencia al defensor
de familia.

- Fortalecer los programas de capacitacion y
formacion profesional en las Defensorias de Familia
priorizando las tematicas: (i) modificaciones de la
Ley 1878 de 2018 y (ii) atencion a las victimas de
violencia de género y violencia sexual.

- Revisar los procesos de registro de la
informacion sobre los PARD realizada por los
defensores de familia para favorecer la unanimidad
del SIM vy asi evitar reprocesos de la informacién o
pérdida de esta.

- Implementar estrategias que permitan
constatar la atencion a las denuncias y la solicitud
de restablecimiento de derechos en los términos
establecidos por ley.

- Disenar una estrategia de articulacion
entre el ICBF, Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Justicia y del Derecho para lograr la
interoperabilidad del SIM del ICBF, SPOA de la
Fiscalia y el SICAAC del Ministerio de Justicia y
del Derecho. Tener unos sistemas de informacion
articulados que permitan orientar de forma mas
pertinente la visualizacion de la situacion de los
NNA con alguna vulneracion y podria optimizar
el sistema de alertas frente al restablecimiento de
derechos.

- Fortalecer la  debida investigacion
disciplinaria y oportuna sustanciacién de procesos
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adelantados contra los defensores de familia,
respetando el debido proceso e implementando
sanciones disciplinarias para evitar la comision de
faltas recurrentes e incidir en la proteccion integral
de los NNA.

- Implementar a cabalidad el articulo 79 de
la Ley 1098, el cual establece que las Defensorias
de Familia son dependencias del ICBF, lo que esto
influye en el fortalecimiento institucional de esta
autoridad administrativa.

- Asignar los recursos técnicos y logisticos
requeridos por las Defensorias de Familia con la
finalidad de tener todas las condiciones minimas
para que puedan cumplir con sus funciones de ley.

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia
y las Mujeres de la PGN fundamento su diagnostico 'y
las recomendaciones precitadas a partir de diferentes
insumos como encuestas a los mismos defensores y
defensoras del pais. La siguiente gréafica representa
la carga laboral a partir de una encuesta hecha a
nivel nacional sobre 630 defensores de familia:

2%

‘0%

Tabla 2. Fuente: Vigilancia superior a
las Defensorias de Familia y a la garantia y
restablecimiento efectivo de los derechos de los
ninios, ninas y adolescentes que se encuentran bajo
el sistema de proteccion del Estado. octubre de
2020.

En el informe se encontré que los despachos
de los defensores de familia no logran realizar el
seguimiento a sus propias medidas encaminadas
al restablecimiento de derechos como visitar a los
NNA en los hogares sustitutos. Los factores que
impiden la importante labor se representan en la
siguiente grafica:

Entre 80 y 100 (alto)
. Entre 40 y 70 (medio)
I Entre 10y 30 (bajo)

78%

18,3% 12,8%

Falta de equipo psicosocial
. Falta de transporte
27% Sobrecarga laboral

. Otra

41,8%

Tabla 3. Fuente: Vigilancia superior a
las Defensorias de Familia y a la garantia y
restablecimiento efectivo de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran bajo
el sistema de proteccion del Estado. octubre de
2020.

La misma investigacion de la Procuraduria pone
en evidencia las condiciones médico- laborales de
las Defensorias de Familia del pais. La siguiente
grafica expone a los servidores publicos que

pertenecen a las Defensorias de Familia que cuentan
con recomendaciones médico-laborales, a partir de
la informacion suministrada por el area de Gestion
Humana del ICBF, siendo los defensores de familia
quienes tienen mayores recomendaciones de este
tipo. Veamos:

28,1M1%

Defensor de familia
. Psicéloga

79,31%
M Trabajo Social

22,58%

Tabla 3. Fuente: Vigilancia superior a
las Defensorias de Familia y a la garantia y
restablecimiento efectivo de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran bajo
el sistema de proteccion del Estado. Octubre de

2020.
V. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
A. Marco constitucional -Constitucion
Politica

*  Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

e Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

*  Articulo 44: Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistiry proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
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de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

e Articulo 93. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

Tratados y convenios internacionales

* Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, aprobada por el
Congreso de la Republica a través de la Ley 12 de
1991:

“Articulo 3°.

1. En todas las medidas concernientes a los
niflos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada.”®

“Articulo 4°. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econdémicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacion internacional”.

8 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion
sobre los Derechos del Nifo. articulo 3°. https://www.
un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

B. Marco legal

e Ley 1098 de 2016°, en donde se plasmo,
entre otras cosas, la proteccion integral que se debe
generar a su favor de la siguiente manera:

“Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos”.

El rol asignado por el legislador a los defensores
de familia esta consagrado en el articulo 79 de la
Ley 1098 de 2006. Alli se les asigna la calidad de
maxima autoridad administrativa para prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, y que sus dependencias deben
contar con un equipo técnico con un psicologo,
un trabajador social y una nutricionistal®. Tal
labor se desarrolla, entre otras formas, mediante el
procedimiento administrativo para restablecer los
derechos reconocidos en los tratados internacionales,
en la Constitucion Politica y en la precitada ley.

e Ley 1878 de 2018 “Por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1908 de 2006,
por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.”!!

* Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula
la creacion, conformacion y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece el 6rgano rector
y se dictan otras disposiciones”, articulo 44:

En especial el articulo 44: “El Gobierno nacional
en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en coordinacion con las entidades
competentes, en un plazo no mayor a dieciocho
(18) meses, a partir de la vigencia de la presente ley,
tomara las medidas administrativas y presupuestales
necesarias de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para fortalecer la capacidad
institucional de las Defensorias de Familia y
mejorar las condiciones laborales de los defensores
de familia a nivel nacional, con el fin de garantizar
el cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de sus

funciones las cuales estan orientadas a prevenir,
9 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098
de 2006, “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia 'y

la Adolescencia”.

10 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1098

de 2006, “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia 'y
la Adolescencia”. Articulo 79.

1 Ley 1878 de 2018. “Por medio de la cual se modifi-
can algunos articulos de la Ley 1908 de 2006, por la cual
se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y
se dictan otras disposiciones”. https://www.icbf.gov.co/
cargues/avance/docs/ley 1878 2018.htm
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proteger, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes

Las funciones generales de los defensores
de familia fueron compiladas en los siguientes
términos:

“LosDefensoresde Familiatienen como funciones
aquellas encaminadas a la prevencion, proteccion,
garantia y restablecimiento de los derechos, las
cuales se concretan en actuaciones administrativas y
de policia que les corresponden como integrantes del
I.C.B.F,, y en acciones judiciales, administrativas,
civiles, penales y de jurisdiccion de familia,
relativas a la adopcion, alimentos, conciliaciones,
denuncias penales, asistencia en los procesos del
sistema de responsabilidad penal de adolescentes, y
en general, toda la gama de intervenciones previstas

en el articulo 82 y demas normas concordantes
del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Entre
tales funciones, merece destacarse aquella en la
que el Defensor de Familia actia como maxima
Autoridad Administrativa para verificar, garantizar
y restablecer los derechos de los nifios, nifias
y los adolescentes, a través de las medidas de
restablecimiento de derechos consagradas en la ley

de infancia y adolescencia”!2.

En el siguiente cuadro se describen las funciones
especificas de los defensores de familia:

12 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

Concepto Juridico 26 del 13 de febrero de 2013.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

ACTUACIONES JUDICIALES

En materia de conciliacion:

1. Adelantar la conciliacion extrajudicial
en materia de familia en asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre conyuges,
compafieros permanentes, padres e hijos, miembros
de la familia o personas responsables del cuidado
del nino, nina o adolescente.

2. Aprobar las conciliaciones en relacion
con la custodia y cuidado personal del nifio, el
establecimiento de las relaciones materno o paterno
filiales, la determinacion de la cuota alimentaria,
la fijacion provisional de residencia separada, la
suspension de la vida en comun de los conyuges o
compafieros permanentes, la separacion de cuerpos
y de bienes del matrimonio civil o religioso,
las cauciones de comportamiento conyugal, la
disolucion y liquidacion de sociedad conyugal por
causa distinta de la muerte del conyuge y los demas
aspectos relacionados con el régimen econdémico del
matrimonio y los derechos sucesorales, sin perjuicio
de la competencia atribuida por la ley a los notarios.

En el area penal:

21. Asumir la asistencia y proteccion del
adolescente responsable de haber infringido la ley
penal ante el Juez Penal para Adolescentes.

22. Formular denuncia penal cuando advierta
que el nifio, nifia o adolescente ha sido victima de
un delito.

23. Intervenir como querellante legitimo en los
casos previstos en los incisos 2° y 3° del articulo
71 de la Ley 906 de 2004 (C.P.P.), o sea, formular
la querella a) cuando el sujeto pasivo estuviere
imposibilitado para formular la querella o sea
incapaz y carezca de representante legal, o cuando
el representante legal sea autor o participe del delito,
y b) en el delito de inasistencia alimentaria

En el area de familia:

3. Citar al presunto padre con miras al
reconocimiento voluntario del hijo extramatrimonial
nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse,
extender el acta respectiva y ordenar la inscripcion
o correccion del nombre en el registro del estado
civil.

4. Representar a los niflos, las nifias o los
adolescentes en las actuaciones administrativas, (1)
Cuando carezcan de representante legal; (i) Cuando
su representante legal se halle incapacitado;

(ii1) Cuando su representante legal sea el agente
generador de amenaza o vulneracion de derechos.

5. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre
que no se logre la conciliacion.

En el area de familia:

24. Promover los procesos de alimentos que
estableci6 el Decreto numero 2737 de 1989 (Cédigo
del Menor) Codigo que fue derogado por el articulo
217 de la Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, a
excepcion de los articulos 320 a 325 y los relativos
al juicio especial de alimentos los cuales quedan
vigentes.

25. Intervenir en los procesos o casos en que sea
solicitado por el Juez de Familia, como son los de:
a) Cuando el hijo de familia deba litigar en contra
de quien ejerce la patria potestad; b) Emancipacion
judicial del menor; ¢) Aprobacion de la division de
una herencia o de bienes raices que el menor posea
proindiviso con otros; d) Sucesion y peticion de
herencia; e) Procesos de filiacion; f) Investigacion
de Paternidad; g) Impugnacién de paternidad y
maternidad, entre otros. En todo caso, el Defensor de
Familia sera citado al juicio siempre que se discutan
derechos de los nifios, ninas o adolescentes.
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ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

ACTUACIONES JUDICIALES

26. Acudir a la jurisdiccion de familia: a) a
solicitud del pupilo, cuando de alguno de los actos
del curador le resulte manifiesto perjuicio, b)
cuando sea necesario que el Juez ordene medidas
cautelares sobre los bienes del aumentante sic.
(término correcto alimentante).

27. El Defensor de Familia que tenga
conocimiento de la existencia de un nifio de padre
o madre desconocidos, ya sea por virtud del aviso
previsto en el articulo 12 de la Ley 75 de 1968,
o por otro medio, promovera inmediatamente la
investigacion correspondiente, para allegar todos los
datos y pruebas sumarias conducentes a la demanda
de filiacion a que ulteriormente hubiere lugar.

Durante el embarazo la futura madre a través
del Defensor de Familia, si ella se lo solicita, podra
promover en el juzgado de familia la investigacion
de la paternidad.

Respecto de las medidas de restablecimiento:

6. Prevenir, proteger, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, las nifias, y adolescentes
cuando tenga informacion sobre su vulneracion o
amenaza.

7. Adoptar las medidas de restablecimiento para
detener la violacion o amenaza de los derechos de
los niflos, las ninas o los adolescentes.

8. Dictar las medidas de restablecimiento de los
derechos para los nifios y nifias menores de catorce
(14) afos que cometan delitos.

9. Declarar la situacion de adoptabilidad en que
se encuentre el nino, nifia o adolescente.

10. Autorizar la adopcion en los casos previstos
en la ley.

En materia internacional:

11. Conceder permiso para salir del pais a los
nifios, las nifias y los adolescentes, cuando no sea
necesaria la intervencion del juez.

12. Adelantar las actuaciones pertinentes
a obtener la restitucion de los niflos, nifas o
adolescentes indebidamente retenidos por uno de
sus padres, persona responsable o entidad en el
exterior.

13. Prestar apoyo en los consulados cuando se
adelantan procedimientos tendientes a la obtencion
de alimentos en el extranjero y a la expedicion de
pasaportes entre otros.

Otras materias:

14. Cuando se encuentra frente a casos de
violencia intrafamiliar el Defensor de Familia,
siempre que demuestre plenamente la superacion
de las circunstancias que dieron origen a las
medidas de proteccion interpuestas, podra pedirle
al funcionario que las ordend la terminacién de los
efectos de las declaraciones hechas y la terminacion
de las medidas ordenadas.

15. Ejercer las funciones de policia sefialadas en
el Codigo de Infancia y Adolescencia como es la de
realizar la medida de allanamiento y rescate.
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ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

ACTUACIONES JUDICIALES

16. Imponer las sanciones que sefiala el Codigo
de Infancia y Adolescencia.

17. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en
las actuaciones administrativas (46) como en el caso
del divorcio ante notario y a solicitud del juez en la
jurisdiccion ordinaria.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de
derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un
nifio, la correccidén, modificacion o cancelacion de su
registro civil, ante la Direccion Nacional de Registro
Civil de las personas, siempre y cuando dentro del
proceso administrativo de restablecimiento de sus
derechos se pruebe que el nombre y sus apellidos
no corresponden a la realidad de su estado civil y
a su origen biologico, sin necesidad de acudir a la
jurisdiccion de familia.

20. Dar aplicacion a los Lineamientos Técnicos
y Juridicos de proteccion expedidos por el ICBF, los
cuales son documentos orientadores y vinculantes
al igual que a la legislacion concordante con sus
funciones.

Tabla 1. Fuente: Elaboracion propia con base en
la Resolucion nimero 652 de 2011.

Una de las labores mas importantes a cargo
de los defensores de familia implica adelantar el
procedimiento administrativo de restablecimiento
de derechos (PARD) encaminado a proteger los
derechos de los NNA contemplados en los tratados
internacionales, la Constitucion Politica y el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia cuando aquellos
se encuentren amenazados o vulnerados. En ese
sentido, los articulos 96 y s.s. de la Ley 1098 de
2006 sefalan las pautas para desarrollar la actuacion
en comento.

Al respecto, se debe destacar que en el articulo
6° de la Ley 1878 de 201813 se limito la duraciéon
del PARD a dieciocho (18) meses para impedir que
la duracion del procedimiento administrativo sea
indeterminada, lo que en consecuencia implica que
en el servicio publico a cargo de los defensores de
familia del pais se tomen decisiones en un término
mas breve.

En este punto se debe senalar que el legislador
tomo una determinacion con la inclusion del
articulo 44 en la misma Ley 2126 de 2021. Alli se
orden6 tomar las medidas necesarias para fortalecer
la capacidad institucional de las Defensorias de
Familia del pais y mejorar las condiciones laborales
de los defensores de familia.

VI CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos

13 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1878

de 2018. Articulo 6°.

un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el analisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en
razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campaia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en
lo dispuesto por el literal a) del articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica

VIIL. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre lajustificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de
laRepublica lainexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
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bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Sin embargo, en atencién a que se retoma el
articulado del Proyecto de Ley niimero 279 de 2022
Camara, que en su tramite legislativo tuvo concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sefialando que el impacto fiscal del presente proyecto
para 2023, seria el siguiente:

Referente a la asignacién salarial para los
defensores de familia equivalente al grado mas
alto del nivel profesional de la planta del ICBF:

*Actualmente los defensores de familia tienen
una asignacion salarial correspondiente al grado 17
y se propone que su asignacion salarial sea del grado
24 del nivel profesional:

ASIGNACION
DENOMINACION DE CARGOS GRADO ma BASICA | TOTAL ANUAL
MENSUAL

Defensor de Familia Propuesta 2125 1417 10.177.450 [ §  292.089.487.266
Defensor de Familia Actual 2125 17 1417 6.248.610 | § 179.332.887.678
Recursos Adicionales $112.756.599.588

En cuanto a la prima especial para defensores de
familia, no inferior al 30% ni superior al 60% del
salario basico, lo estima Ministerio de Hacienda de
la siguiente manera para 2023:

PRIMA ESPECIAL

DENOMINACION DE CARGOS No. CARGOS ART 14 LEY 4a
ICBF Defensores de Familia 1417 $ 103.834.517.904
REGISTRADURIA: Registrador Nacional -
registradores delegados departamentales y 220 $ 7.015.744.352

distrito capital y niveles directivos y asesor

*PROCURADURIA: Procuradores Judiciales 317
I $

Recursos Adicionales $122.840.778.180

Nota: para los cargos de registradores y procuradores, se loma la diferencia enire |a prima espacial con el 30°% vigente
achualmente y el 60% como limite superior establacido en esta Proyecto da ley

11.990.515.924

*Para los procuradores Judiciales Il el efecto serfa neutro, ya que, i suba la prima espacial referida, baja la bonficacidn por
compensacion

Ahora bien, se debe dejar claro que la creacion
de la Direccion de la Defensoria de Familia,
sera decision del Gobierno nacional, tal como lo
establece el proyecto de ley, por tanto, sera este el
que deba realizar el calculo correspondiente ya que
haria parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y mediante reglamento podria realizarse
dicha modificacion.

Se debe tener en cuenta que el articulo 14 del
presente proyecto de ley sefiala que se autoriza al
gobierno nacional, para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de
lo estipulado en el proyecto de ley, siempre y cuando
se encuentre acorde con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas.

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a fa Camara por Norte
Santander
Partido Cambio Radical

s

S

s

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante aJa Camara por Narifio
Partido Conservador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Republica
Partido Conservador

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de ia Republica
Partido Conservador

4:';% = +
erman Rogelio Rozo Anis

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

NADIA GEORGETTE BLEL
Senadora de la Republica
Partido Conservador

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogotd
Coalicién Pacto Histérico

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara
Partido de la U

7

/ 0/ NDINEZ SUAREZ

HERACLIT
Representante a la Camara
Pacto Historico

R4S acjo:{_g,,_ 2074 |
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PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa Caribe y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2024
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad
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Referencia: Radicacion proyecto de ley.
Respetado Secretario Lacouture.

Presentamos a consideracion de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley numero 242 de
2024 Camara, por medio de la cual se establece un
régimen diferencial de reconexion del servicio de
energiaeléctrica para los usuarios de la costa Caribe
y se dictan otras disposiciones, iniciativa legislativa
que cumple las disposiciones Constitucionales y
Legales vigentes.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Se anexan cuatro (4) copias del proyecto en
medio fisico y una copia en medio magnético
(Formato Word y PDF).

Cordialmente,

P E

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Camara /

Departamento de Bolivar [

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa Caribe y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley busca establecer
dentro de la Ley 142 de 1994, un aparte cuyo objeto
es la implementacion de una tarifa diferencial en el
cobro por reconexion del servicio publico de energia
eléctrica a los usuarios de los departamentos que
conforman la costa Caribe colombiana.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 96 de la Ley
142 de 1994, el cual quedar? asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes
presten servicios publicos domiciliarios podran
cobrar un cargo por concepto de reconexion y
reinstalacion, para la recuperacion de los costos en
que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los
servicios, podran aplicarse intereses de mora sobre
los saldos insolutos.

Las comisiones de regulacion podran modificar
las formulas tarifarias para estimular a las empresas
de servicios publicos domiciliarios de energia y
acueducto a hacer inversiones tendientes a facilitar
a los usuarios la mejora en la eficiencia en el uso de
la energia o el agua, si tales inversiones tienen una
tasa de retorno econdmica suficiente para justificar
la asignacion de los recursos en condiciones de
mercado.

Paragrafo. Los departamentos que conforman
la costa Caribe colombiana, por la complejidad en

la prestacién del servicio de energia eléctrica que
se presenta en esta region; gozaran de una tarifa
diferencial cuando se trate de la reconexién del
servicio publico de energia eléctrica por el no pago
oportuno de las facturas por parte de sus usuarios.

En ningin caso, la tarifa de reconexion
del servicio de energia eléctrica para usuarios

residenciales de los estratos 1 al 6 podré ser superior
al 5% del valor del kilovatio hora cobrado en la
factura no pagada, multiplicado por el consumo de
dicha factura. Aplicando la misma metodologia para
usuarios comerciales e industriales, el porcentaje no
podra ser superior al 5%.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

e

ANDRES GUILLERMO MONTES GELEDGY' JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cémara Representante a la Camara
Departamento del Bolivar Partido Conservador Colombiano
AUTOR COAUTORA
. /)
L /
/ /}m ),
/ 4
EFRAIN CEPEDA SARABIA ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ

Senador de fa Repiblica Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Repr alaCémara

Representahte a la Cdmara

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece una tarifa
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa Caribe y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES.

En primer lugar, se encuentra relevante destacar,
que en el periodo legislativo 2015-2016, el honorable
Senador Lidio Garcia presento el Proyecto de Ley
numero 190 de 2015- Camara “por medio de la
cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina el
cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios residenciales, y se dictan
otras disposiciones”, dicha iniciativa, propuso la
eliminacion del cobro por reconexion y reinstalacion
de los servicios publicos domiciliarios residenciales.
Sin embargo, fue objetada por inconstitucionalidad,
al encontrarse una discrepancia con el articulo
365 constitucional, respectivo al principio de
solidaridad, pues al no cobrarse la tarifa de
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reconexion, se dificultaba la prestacion del servicio
bajo los criterios de eficiencia y en el mismo sentido
por inconveniencia, pues, el presupuesto publico no
tenia la capacidad de asumir el cargo por reconexion
y reinstalacion.

En concordancia con la iniciativa mencionada
con anterioridad, en el Periodo Legislativo 2016-
2017, se present6 el Proyecto de Ley numero
019 de 2016, la cual pretendia la creacion de una
tarifa diferencial para el cobro del Servicio publico
Domiciliario de energia eléctrica en los municipios
que se vieron afectados de manera directa por el
establecimiento de Centrales Hidroeléctricas. No
obstante, la ponencia para primer debate que fue
presentada para el proyecto en mencion, fue retirada
mediante una proposicion de retiro presentada por
los respectivos ponentes y aprobada por unanimidad
en sesion de la comision.

En el mismo sentido, en la Legislatura 2019-
2020 se presenta el Proyecto de Ley numero 003 de
2019- Camara, “Por medio de la cual se modifica el
articulo 96 y 142 de la Ley 142 de 1994, se regula el
cobro por reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios en unidades residenciales, y
se dictan otras disposiciones”, el cual tuvo por objeto
garantizar y proteger los derechos humanos de las
personas de estratos 1 y 2, mediante la regulacion
del cobro del cargo de reconexion o reinstalacion
del servicio publico domiciliario de inmuebles
residenciales de los estratos referenciados, si
transcurridos cinco (5) dias habiles, a partir de
la fecha limite de suspension del servicio por no
pago oportuno, el usuario no efectud el pago. Esta
iniciativa fue archivada en virtud del articulo 190 de
la Ley 52 de 1992.

Finalmente, en la legislatura 2021-2022 se
presentd el Proyecto de Ley numero 343 de
2021- Camara “por medio de la cual se establecen
lineamientos en materia de reconexion de servicios
publicos domiciliarios, se garantizan derechos de
los usuarios y se dictan otras disposiciones”. Esta
iniciativa tenia por objeto establecer lineamientos
que garantizaran la proteccion a los usuarios
de servicios publicos domiciliarios de cobros
por concepto de reconexiéon que no cuenten con
soportes que permitan determinar la existencia
de la suspension y posteriormente la reconexion
efectiva del servicio; verificada la informacion que
se encuentra registrada en la pagina de la Comision
sexta de la Camara de representantes, se pudo
evidenciar que dicho proyecto de ley fue retirado
el 7 de abril de 2022 de acuerdo a lo establecido
en el articulo 155 de la Ley 5% de 1992, (Retiro de
proyectos).

II. GENERALIDADES.

La matriz de prestacion del servicio de energia
eléctrica dio una transformacion sustancial cuando
se expidio la Ley 142 de 1994, la cual engloba las
disposiciones generales del funcionamiento del
mercado de prestacion de servicios publicos.

Gracias a esto, se ha podido garantizar la
prestacion del servicio de energia eléctrica a
la mayoria de zonas donde llega el sistema
interconectado, dejando por fuera aquellas regiones
que por su complejidad geografica, no es posible
conectar a la red nacional. A pesar de esto, el salto
del servicio de energia eléctrica ha sido notable
respecto a lo que sucedia anteriormente a la entrada
en vigencia de la Ley 142 de 1994.

.Qué ha venido pasando en el mercado de la
costa Caribe colombiana?

A pesar de los avances en el sistema integrado
de energia, la costa Caribe todavia presenta unos
rezagos importantes cuando a la relacion costo-
calidad se refiere. Para no retroceder muy atras en
el tiempo, nos ubicamos en el momento de la salida
de Electricaribe del mercado y que dio paso a los
mercados Sol y Mar para referirse a las 2 fracciones
del mercado que se establecieron para que los nuevos
oferentes llegaran a funcionar en un mercado que
no tuviera tantas caracteristicas de monopolio, y
que, por el contrario, fuera operado por mas de un
prestador del servicio.

Finalmente, es de publico conocimiento que el
mercado y la red interconectada de la costa Caribe
fueron asumidas por las empresas Aire y Afinia.

Afinia que es una filial del grupo Empresas
Publicas de Medellin (EPM), empresa que ocup6
el nicho del mercado Caribe Mar que atiende a
1,2 millones de usuarios; y Aire que pertenece al
Consorcio de Energia de la Costa compuesto por
Energia de Pereira y Latin América Corp, se encarga
de atender el espacio Caribe Sol que atiende unos
1,5 millones de usuarios.

Desde la entrega de los mercados, la costa
Caribe no ha visto cambios significativos en el
mejoramiento de la prestacion del servicio. Si bien,
se han realizado inversiones importantes en la
modernizacion de las redes de transmision, no ha
sido suficiente para brindar un servicio eficiente y a
precio razonable a la poblacion. Las razones por las
que no ha sido posible prestar un servicio racional
en la costa Caribe yacen desde caracteristicas
propias de la region que causan pérdidas técnicas,
hasta eventos que se castigan en costos por pérdidas
no técnicas que se trasladan al usuario.

Segun la Resolucion numero 355 de 2004 de
la CREG, la costa Caribe goza de un consumo de
subsistencia de 173 Kwh/mes!, que es el valor
maximo que se puede subsidiar el consumo por parte
del Estado, mientras que en regiones donde la altitud
supera los 1.000 metros sobre el nivel del mar, solo se
cuenta con hasta 130 Kwh/mes subsidiables; aun asi,
debido a la alta demanda que se registra, las facturas
contintan llegando a sus usuarios con valores que
superan el ingreso promedio de la mayoria de los
usuarios. Lo anterior encuentra su sustento cuando

! Se refiere a la cantidad de kilovatios por hora con-

sumidos al mes por el usuario. Resol CREG 355 de 2004.
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el Grupo XM, que son los grandes administradores
del sistema nacional de redes eléctricas, informd
que para el mes de junio de 2023 la region que
registr6é la mayor demanda de energia fue la costa
Caribe con un aumento del 11,53% respecto a junio
de 2022, explicado mayormente por las oleadas
de calor que azotan la region en 2023. El aumento
de la demanda de energia en el caribe también ha
despertado preocupacion entre los prestadores del
servicio, que han advertido a los usuarios que existe
una sobretension de las redes que podria provocar
cortes y fallas a gran escala que podrian afectar
severamente el servicio.

El elemento que causa pérdidas no técnicas es la
conexion ilegal de usuarios a la red interconectada,
lo que desemboca finalmente en pérdidas que, segiin
el Grupo Aire, rondan los cincuenta mil millones de
pesos ($50.000.000.000) al mes; ademas, la costa
Caribe presenta un 25% de sobrecostos adicionales a
los que presentan las regiones internas del pais. Esto
se puede explicar en que, mientras al interior del
territorio el costo por kilovatio estd en seiscientos
cincuenta pesos ($650), en la costa cuesta alrededor
de los mil pesos ($1.000), por lo que dentro de la
tarifa se contemplan estas pérdidas por conexiones
ilegales que se trasladan a los usuarios regulados.

Ya se ha enunciado dos grandes causales que han
provocado aumentos desmedidos en la prestacion
del costo de energia en la costa caribe; por supuesto,
sin desconocer fallos del propio mercado y del marco
normativo actual que desfavorece a la region; pero,
para efectos de la sustentacion del presente proyecto
de ley, son las mas relevantes para entrar a evaluar la
relacion costo del servicio-ingreso de las personas.

En la costa Caribe se percibe la sensacion
comun y unanime en todas las clases sociales que,
el servicio de energia eléctrica esta llegando muy
costoso para los usuarios; incluso, dentro de la labor
de control politico desarrollada por el Congreso de
la Republica, se ha podido llegar a la conclusion que
los estratos 1 y 2 estan pagando el mismo valor en
factura que un usuario estrato 6, incluso a pesar de
los beneficios de subsidios y demas.

El problema se ha venido acrecentando, en razoén
al aumento de demanda del servicio para atender la
ola de calor que se ha presentado en la costa Caribe
desde inicios de 2023, lo que se ha traducido en
mayores valores en las facturas. Es tal el costo del
servicio que se ha generado dentro de la opinion
publica que a muchos usuarios con ingresos bajos o
vulnerables deben escoger entre hacer un mercado
con el que subsisten mensualmente o pagar la factura
de la energia.

Acorde a un estudio realizado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (2021), Se
concluyo que para 2020 el 52,2% de la poblacion
caribefa colombiana estarian sumidos en la pobreza
monetaria, y el 15,3% serian pobres extremos.

ILUSTRACION 1. POBREZA MONETARIA Y
POBREZA EXTREMA REGION CARIBE, 2012-
2021

- e

\'\\/\

Fuente: DANE,
departamentos

pobreza monetaria  por

Como se puede observar en la grafica anterior,
la mayoria de los departamentos que componen
la region caribe albergan pobreza monetaria por
encima del 50% de su poblacion, a excepcion de
Atlantico. Lo anterior, segin los datos del DANE,
refleja que alrededor de 5,8 millones de personas
viven con menos de trescientos cincuenta y cuatro
mil treinta y un pesos ($354.031) al mes que es la
linea de pobreza nacional para 2021.

Teniendo en cuenta que, la region caribe pago en
marzo de 2024 el kilovatio por hora a $1.095 pesos
y $1.146 pesos a Afinia y Aire respectivamente,
y que un hogar del estrato 1 podria consumir en
promedio 395 Kwh/mes; y ademas, el sistema
de subsidios que le otorga el 60% del consumo
de subsistencia; arrojaria una parte subsidiada de
$113.661 pesos, una parte no subsidiada dentro
del consumo de subsistencia de $75.774 pesos y el
consumo por encima del nivel de subsistencia que
seria de $168.327 pesos; para un total a pagar de
$318.864 pesos mensuales.

Bastaria simplemente con hacer una comparacion
rapida del costo mensual promedio de una factura
de energia eléctrica por hogar y las lineas de
pobreza monetaria de la region, para concluir que
el refran mencionado resulta ser cierto en cuanto a
la disyuntiva de los caribefios de pagar el recibo o
adquirir una canasta de bienes de consumo familiar
minimos para afrontar los meses.

Sumado a lo anterior, se entiende que los
prestadores de servicios publicos pueden trasladar
al usuario los costos de funcionamiento y esto
aplica igualmente para los costos que se generan por
reconexiones segun el articulo 142 de la Ley 142 de
1994, ya que son imputables al suscriptor o usuario.

Las tarifas de reconexion varian entre operadores
y son establecidas por los mismos vigencia tras
vigencia. Para el operador Aire que tiene operaciones
en la costa caribe, la tarifa de reconexion de energia
para el afio 2024 es de $45.713 en estratos 1 y 2,
$46.183 en estrato 3, $76.863 en estrato 4 y de
$87.150 en estratos 5 y 6; por supuesto, también se
encuentran las tarifas para usuarios industriales y
comerciales de $116.304 pesos.
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En el caso del Grupo Afinia, las tarifas varian para
todos los estratos socioeconomicos entre $40.933
y $52.210; asi como para usuarios comerciales,
industriales y oficiales de $59.020.

Continuando con la logica del ejemplo que se
viene desarrollando en esta exposicion de motivos,
si al mes se le suma el cobro de una reconexion de
estrato 1, la factura asciende a $364.577 pesos, cifra
que es practicamente inalcanzable para una persona
de ingresos bajos.

Adicionalmente, a continuacion, se realiza un
comparativo entre los costos de reconexion de
distintas zonas del pais con la costa Caribe para
ilustrar la gran brecha existente entre las tarifas que
cobra un operador u otro.

TABLA 1. TARIFAS DE RECONEXION DE
ENERGIA POR OPERADOR, 2024

Aire Afinia EnEl
Usuario residen- | $45.713 -/$40.933  -|$73.000 -
cial $87.150 $52.210 $80.000
Usuario  comer- $87.000 -
cial o industrial $116.304 $39.020 $216.000
Tarifa factura no
pagada (estrato 1) |$333.715 | $318.864 $87.000
promedio
Total costo factu-
ra + reconexion|$379.428 | $359.797 $160.000
uso residencial

Fuente: Grupo Aire, Grupo Afinia EPM, Grupo
EnEl y célculos propios

Como se puede determinar en la gréfica anterior,
las tarifas de reconexion entre operadores difieren
basicamente por las caracteristicas propias de la
region interna y la region caribe. Lo que resulta
determinante para el usuario es el pago de esa
reconexion, que se suma al valor de la factura no
cancelada, lo que incrementa sustancialmente su
costo, adiferenciadel usuarioresidente en Bogota que
deja de pagar una factura a un precio mas razonable.
El ejemplo anterior se us6 en base a la informacion
recolectada donde se establecid un promedio de
consumo mensual para el usuario caribefio, pero es
de publico conocimiento que existen bastantes casos
donde las factura ya sobrepasan por un alto margen el
ejemplo mostrado, por lo que este se puede mostrar
corto para las distintas realidades de la region.

Comportamiento de las suspensiones 2022-
2024

En base a una solicitud realizada a los operadores
Aire y Afinia mediante derecho de peticion,
se relaciona a continuacion la dindmica que se
viene presentando respecto a las cifras de corte y
reconexion del servicio de energia eléctrica desde la
vigencia 2022 hasta mayo de 2024:

TABLA 2. CANTIDAD DE SUSPENSIONES
DEL SERVICIO DE ENERGIA POR NO
PAGO UNICA VEZ X ESTRATO OPERADOR
AIRE, 2022-2023-2024

2022 2023 V-2024
Estrato1 |47.750 107.309 | 46.145
Estrato2 |57.191 116.334 50.312
Estrato 3 |42.087 70.460 27.026
Estrato4 |10.714 18.027 9.543

2022 2023 V-2024
Estrato5 |1.893 3.267 1.989
Estrato 6 |1.134 2.814 5.232
Comercial |12.496 22.014 8.177
Industrial |336 807 274

Fuente: Grupo Aire

Es evidente la evolucion en incrementos de
suspensiones desde el afio 2022, incluso, si se
observa el comportamiento del primer semestre del
2024, el cierre del ejercicio de esta vigencia podria
terminar con cifras relativamente altas nuevamente.
Ahora bien, la anterior tabla indica el nimero de
suspensiones siendo la unica vez que se tuvo que
cortar el servicio, dando como resultado un total de
659.960 procedimientos; pero, el operador indica
que posterior a un corte, se identifican usuarios
que realizan la reconexion ilegal del mismo, por
lo que se sigue contabilizando la suspension de
estas conexiones irregulares, dando un balance de
1.733.293 suspensiones en el mismo lapso de tiempo
citado en la tabla.

TABLA 3. CANTIDAD DE SUSPENSIONES
DEL SERVICIO DE ENERGIA POR
RECONEXION ILEGAL X ESTRATO
OPERADOR AIRE, 2022-2023-2024

2022 2023 V-2024
Estrato 1 |234.137 |372.506 |104.645
Estrato2 | 191.289 |274.312 |92.515
Estrato3 |91.206 126.689 46.776
Estrato4 |16.255 28.425 13.448
Estrato 5 |2.860 4.744 2.807
Estrato 6 |1.993 4.298 1.840
Comercial |34.153 64.759 19.786
Industrial | 950 2.219 557

Fuente: Grupo Aire

Es evidente que a los usuarios se les dificulta el
pago de sus facturas, y alin mas, si lleva incluido una
reconexion, por lo que se ha generado una cultura de
no pago que se ha venido acentuando en la medida
que crece el descontento con la relacion calidad-
costo del servicio; ahora bien, en contraste con el
escenario de suspensiones, se detalla a continuacion
las estadisticas del nimero de reconexiones legales
durante el mismo periodo de tiempo:

TABLA 4. CANTIDAD DE
RECONEXIONES REGULARES DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA X
ESTRATO OPERADOR AIRE, 2022-2023-2024

2022 2023 V-2024

Estrato 1 |49.847 |92.528 |37.064
Estrato 2 |63.715 | 109.959 |43.692
Estrato 3 |46.322 |65.950 |23.616
Estrato4 |11.573 |16.261 |7.568
Estrato5 |2.155 [2.978 1.478
Estrato 6 |1.450 |2.485 1.007
Comercial | 14.254 | 18.105 [6.586
Industrial | 377 602 214

Fuente: Grupo Aire
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Con un balance de 620.331 operaciones por
reconexion regular, la ratio de reconexiones respecto
a los cortes por unica vez es del 93.4%, lo que podria
dar cuenta de una buena capacidad y disposicion
de los usuarios para pagar sus facturas; pero, si se
toma en base a la totalidad de suspensiones hasta
por reconexiones ilegales, el ratio solo es del 35%,
confirmando la imposibilidad de pago ante los altos
precios y tarifas; y fomentando y normalizando la
cultura del no pago.

En el caso del operador Afinia, este reporta
informacion de suspensiones a usuarios por unica
vez, similares a la presentadas por el grupo Aire; e
incluso, haciendo la salvedad que, los usuarios que
no cancelan sus facturas pendientes se reconectan
irregularmente.

TABLA 5, CANTIDAD DE SUSPENSIONES DEL SERVICIO DE ENERGIA POR NO PAGO UNICA VEZ X ESTRATO OPERADOR AFINIA,
2022-2023-2024

Tabla N*1

Total por

ejecutads | Descripgontarifa | tne | feb | Mor | Abr | Moy | dun [ su [ age | sep | oct | Nov [ o | tom

100893

ol 37.629| 82,575 a3 499 45 67| 26250 a1 953 25 5501 25 218 29 19| 30970128 721 | 22 sl 2217

Fuente: Grupo Afinia

Los totales por anualidad indican la incidencia
del no pago de las facturas por altos costos que
se trasladan en su totalidad al usuario final; y que
finalmente, desembocan en no pago, suspensiones y
reconexiones ilegales.

Respecto a larelacion de reconexiones por el pago
de la factura, se tiene por ejemplo que, para el afio
2022 la razon de reconexiones sobre suspensiones
fue del 99%, para el 2023 fue del 91% y en lo corrido
de 2024 hasta junio es del 85%; siendo tasas altas y
aparentemente dicientes que los usuarios finalmente
logran ponerse al dia con el servicio. Sin embargo,
como lo mostrd Aire en su reporte, la cantidad de
reconexiones ilegales y posteriores suspensiones
de dichas conexiones son un comun denominador
que el operador Afinia no reporta que igualmente
manifiesta que sucede.

TABLA g, CANTIDAD DE RECONEXIONES REGULARES DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA X ESTRATO OPERADOR AFINIA,
2022-2023-2024

Tabla N2

Total por

Descripeion tasifa | fne | feb | Mar [ abe | Moy | dua [ 1w | Ago | Sep | Oct [ Mow | Die [ Torw o
afo

os| o] ws cu| soe| wio| sw me| el sem)

6313| 167574

23sa2| 139058

302m| s762

tal 5 s[2rs1y

T 2.613]22.963]27.1%| 25619 25
Fuente: Grupo Afinia

Es concluyente que los usuarios de energia
eléctrica de la region caribe han experimentado un

incremento desmedido de las tarifas del servicio
sin haber una mejora en la calidad de los ingresos,
llevando a ciertos grupos poblacionales a un
empobrecimiento mucho mas tendencial de su nivel
de vida; de lo anterior sucede que los usuarios no
tienen capacidad de pago y dejan vencer las fechas
de pago de las facturas, dando a lugar un irrevocable
corte por no pago, y por ende, incurrir en un
eventual cobro por reconexion. Esta es una conducta
tendencial y reiterativa en la region, por cuanto las
tarifas se incrementan, el servicio es deficiente y las
personas encuentran modos de acceder al servicio
de forma ilegal.

III. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
establecer un lineamiento, cuyo propdsito es la
implementacion de una tarifa diferencial en el cobro
por reconexion del servicio publico de energia
eléctrica a los usuarios de los departamentos que
conforman la costa Caribe colombiana, generando
garantias y proporcionalidad a los usuarios de
servicios publicos domiciliarios frente a los cobros
por concepto de reconexion cuando se incumple en
el pago de la factura mensual.

Basicamente, la iniciativa pretende establecer
que los usuarios de la costa Caribe que pertenezcan
al Sistema de Distribucion Local (SDL), que
alberga los niveles de tension 1, 2 y 3 referidos
en la Resolucion CREG 070 de 1998 , que hayan
incumplido el pago oportuno de su factura de
servicio de energia eléctrica y les hayan suspendido
el servicio, no pagaran, por concepto de reconexion
del servicio, un porcentaje maximo del valor
del kilovatio hora facturado multiplicado por el
correspondiente consumo de la factura vencida.

Es muy importante establecer y hacer la precision
sobre el componente del servicio de la energia
eléctrica, en razon a que hacerlo por la totalidad de la
factura podria incrementar el valor de la reconexion
en base a valores que corresponden a otros servicios
que se cobran dentro de la factura como el aseo, que
no tiene relacion con la prestacion del servicio de
energia eléctrica.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

MARCO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

De acuerdo con los lineamientos del ordenamiento
Constitucional, en particular con el articulo 150,
“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)”,
y su articulo 154 “Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, (...)”; con la finalidad de
propender al interés y bien general de sus ciudadanos.

Seguidamente, La Constitucion Politica como
fundamento normativo y en orientacion de sus
principios fundamentales, establece y determina en
su articulo 1°, que “Colombia es un Estado social
de Derecho, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interes general”. En su articulo 2°, determina los
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fines esenciales del Estado “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)”", (Negrilla
fuera del texto).

Ahora bien, en cumplimiento de lo anterior, en
virtud de la materia que se pretende regular, modificar
por medio de este proyecto de ley, es importante
hacer referencia al “Capitulo V” de la Constitucion
Politica, donde alude sobre la Finalidad Social del
Estado y de los Servicios Publicos en sus articulos
365 al 370, que propenden al aseguramiento,
bienestar general y calidad de vida de la poblacion,
su proteccion, competencias y responsabilidades en
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
como una responsabilidad del Estado, asi: “Articulo

365. Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar _su__prestacion eficiente _a todos los
habitantes del territorio nacional. (...)"; “Articulo
366. El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades

sociales del Estado. (...)”; “articulo 367. La
ley fijarda las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion,
v el régimen tarifario que tendra en cuenta ademds
de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos. (...)”; (Subrayado y
negrilla fuera del texto).

Ampliando el fundamento normativo, pasamos
de los aportes Constitucionales, a los de orden
Legal, como lo son los siguientes:

e Ley 5" de 1992, por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes.

En su articulo 6°. Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(..)

2. Funcion legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion”.

Articulo 139. “Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias”.

Articulo 140. “(modificado por el articulo 13 de
la Ley 974 de 2005). Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la
Camara individualmente y a través de las bancadas.
(...)". (Negrilla fuera del texto).

*  Ley 142 de 1994. “por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones”. Articulo 1°. Ambito
de Aplicacion de la Ley. “Esta Ley se aplica a los
servicios _publicos _domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion
de gas combustible, (...)”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto).

* Ley 689 de 2001. “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 142 de 1994

e Ley 1117 de 2006. “por la cual se expiden
normas sobre normalizacion de redes eléctricas y de
subsidios para estratos 1y 2.

Lo anteriormente expuesto, es la base
Constitucional y legal que se ostenta como
fundamento normativo para impulsar el tramite
legislativo de la propuesta planteada en el proyecto
de ley que permitird y dard garantias a la prestacion
de los Servicios Publicos Domiciliarios en la
region caribe, especialmente en lo correspondiente
al suministro de energia eléctrica; asi mismo y de
manera estratégica, contribuir al mejoramiento en la
calidad de vida de los usuarios y la garantia de los
derechos fundamentales en el territorio, como una
de las principales finalidades del Estado.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 819
de 2003, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
especificamente en lo referido en su articulo 7°,
“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en_cualquier tiempo durante el respectivo trdmite

en el Congreso de la Republica, debera rendir su

concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

...”. (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional en su Sentencia C-502
de 2007 resalta la importancia y precisa el impacto
fiscal de las leyes en el Congreso, contemplando que
las mismas guarden concordancia con la situacion
econdmica del pais y la politica econémica trazada
por las autoridades:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
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es obtener que las leves que se dicten tengan en cuenta
las_realidades macroecondomicas, pero_sin_crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Es importante tener presente que en el contenido
del proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda
vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga
beneficios tributarios de ningln tipo, tal cual lo
refiere y en cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003. En atencion a la jurisprudencia citada
para dar soporte al impacto fiscal de la iniciativa,
es preciso tener claridad a lo establecido por la
corte Constitucional en atencion a que la carga de
demostrar la inconveniencia del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo, corresponde y es
competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sin que ello genere un poder de veto al
legislativo para adelantar y llevar a cabo su ejercicio
de la funcion legislativa.

Si bien actualmente se les permite a las empresas
prestadoras de servicios publicos recuperar los
costos en los que incurren y que se presentan en la
prestacion de servicios frente al tema de reconexion;
lo que se pretende con la iniciativa legislativa, es
regular los costos de reconexion en los niveles de
tension y porcentajes determinados para esta region
del pais, donde los costos de energia son mayores a
los hoy facturados en las otras regiones del territorio.
Lo que deja claro que dicho proyecto de ley no
presenta, ni refiere impacto fiscal de ningln tipo a
los recursos destinados en el Presupuesto General
de la Nacion, ni va en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera
un costo fiscal directo y cumple con lo requerido en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, atentamente nos disponemos a sefalar algunos
criterios guias en los que se podria configurar

conflictos de intereses, para que los congresistas
tomen una decisiéon en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que seniala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: “a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado, b) Beneficio
actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision, y el c)
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil ”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual
y directo en actividades relacionadas con el objeto
de la iniciativa; ademas el proyecto de ley es de
caracter general y no implica un conflicto de interés
de caracter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés
son de caracter personal y corresponde a cada uno de
los congresistas evaluarlos, teniendo presente que lo
referido anteriormente, no los exonera de examinar
cuidadosamente las posibles circunstancias que
pueden dar lugar a conflictos de interés para conocer
y votar este tipo de iniciativas.

De los honorables Congresistas,

ek

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante ala Camara JULIANA ARAY FRANCO

Departamento del Bolivar Representante a la Camara
Autor Pattido Conservador Colombiano
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ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
EFRAIN CEPEDA SARABIA Representante a la Camara
Senador de la Republica Departamento de Bolivar
ALFREDO APE CUELLO BAUTE T
Representante a fa Cémara LiB, D CRUZ CASADO
Reptesentbnte 4 la Cdmara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 200
anos de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras
disposiciones — Conmemoracion Batalla de
Ayacucho.

Bogotd D.C, 5 de agosto de 2024

Sefior

Jaime Luis Lacouture Pefaloza
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Racicacion Provecto de Ley “Por medio de la cual se conmemoran los 200 afios de la Batalla
de Ayacucho y se dictan otras disposiciones. - Conmemoracion Batalla de Ayacucho”

fiespetado Secretario,

D= manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
coamemoran los 200 afios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras disposiciones.” - Ley
Avecuche, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de
redaccion previstos en el articulo 145 de la precitada ley.

£n consecuencia, solicito al sefior secretario se sirva de darle el tramite legislativo previsto en el
articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

Corcialmente,

JOSI? IME USCATEGUI Il)ASTRANA
/ Representante a lé Camara por la circunscripcion de Bogota D.C.
V Centro Democrdtico
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Proyecto de Ley No. __ de 2024 Camara “Por medio de la cual se conmemoran los 200 afios de la
Batalla de Ayacucho y se dictan otras disposiciones. - Conmemoracién Batalla de Ayacucho”

£l Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Articulo 1. La Nacién conmemora, exalta y reconoce los doscientos (200) afios de la Batalla de
Ayacucho, los cuales se cumplen en el mes de diciembre del 2024, reconociendo el coraje y la
determinacion de los soldados de Colombia.

Articulo 2. Autoricese al Gobierno Nacional para vincularse a la celebracion del bicentenario de la
Batalla de Ayacucho y gestionar, adelantar y desarrollar todas las actividades culturales, ciclo de
conferencias, publicaciones, recon y demas asi como incluir las
apropiaciones presupuestales necesarias para exaltar, organizar y promover los doscientos (200)
afios de la Batalla de Ayacucho.

Articulo 3. Moneda conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica acufiar una moneda de
curso legal conmemorativa de los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho.

Pardgrafo. La aleacion, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y demds
caracteristicas de la moneda seran determinadas por a Junta Directiva del Banco de la Republica

Articulo 4. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

JOSEDAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara por la circunscripcion de Bogota D.C.
Centro Democratico

Proyecto de Ley No. __ de 2024 Camara "Por medio de la cual se conmemoran los 200 afios de la

Batalla de Ayacucho y se dictan otras di ici -C acion Batalla de

Dando cumplimiento al articulo 145 de la Ley 5 de 1992, la exposicidn de motivos se estructura asi:

Introduccion.

Historia de la Batalla de Ayacucho.

Soldados Colembianos en la Batalla de Ayacucho.

Marco Normative.

Impacto Fiscal.

Declaracion de impedimentos de fa ley 2003 de 2019 que modifica el articulo 291 de la ley
5de 1992.

7. Referencias.

AR A ol ol o

En consecuencia, se desarrollan-los argumentos que motivan este proyecto de ley ordinaria a
continuacién:

1. Introduccién
La presente iniciativa legisiativa tiene como objetivo conmemorar, exaltar y reconocer los

doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho, los cuales se cumplen en el mes de diciembre del
2024, r iendo el coraje v la determinacion de los de Colombia.

La Batalla de Ayacucho; como ‘hecho emblematico, se enmarca en los acontecimientos mas
universales que se han dado en la historia mundial. Hoy que estamos en vispera de su Bicentenario
(1824-2024} se ha necesario y obligatorio, dar a conocer a nuestra sociedad, y en especial a las
nuevas generaciones, sobre su importancia y trascendencia.

2. Historia de la Batalla de Ayacucho

El 9 de diciembre de 1824, se libré la Batalla de Avacucho, Ultima y decisiva gran batalla de las
guerras de emancipacion de América del Sur, con la que se puso fin al dominio espafiol y se sell6 la
libertad.

Esta gesta heroica del general Antonio José de Sucre se dio, cuando liderd uno de los
enfrentamientos finales de las guerras de vy puso fin al colonialismo en América del
Sur, con la decisiva victoria en |a Batalla de Ayacucho, que obtuvo el Ejército Unido Libertador sobre
el Ejercito Real del Perd que dirigia el general José de la Serna.

.A pesar de que las.tropas patriotas contaban sélo con 6. 000 soldados y los realistas con casi 10.000,
el Ejércita Ilbertador logro. que los espafioles pldleran capitulacion en menos de seis horas de

combate, cuando José de Canterac, en sustitucion de José de la Serna, reunié a sus generales para
admitir a derrota.

«Soldados, de los esfuerzos de hoy depende la suerte de América del Sur; otro dia de gloria va a
coronar vuestra admirable constancia. {Soldados! jViva el Libertador! {Viva Bolivar, salvador del
Peraln, fueron las palabras de Sucre, Gran Mariscal de Ayacucho, a sus tropas antes de iniciar la
contienda.

3. Soldados Colombianos en la Batalla de Ayacucho

£l 9.de diciembre de 1824, en el Perd, se librd la batalla que sellaria la libertad de América del Sur,
Ayacucho.

Comandaba las fuerzas patrias el General de Division Antonio josé de Sucre, quien alcanzaria su mas
alta gloria militar en esta ocasion. El General de brigada Cérdova era el jefe de la 1a Divisidn de
Vanguardia.

El Ejército espafiol tenia por comandante-al virrey y teniente general José de la Serna y Martinez de
Hinojosa. Como su jefe de Estado Mayor actud el general José de Canterac. La tactica de de Sucre
consistié en atacar al enemigo en las estribaciones de la abrupta montafia sin permitir que el
enemigo pudiera desplegar sus batallones en la Hanura. Cuando Sucre le dio a Cordova la orden de
atacar, el joven héroe se dirigid a sus hombres con voz serena y firme diciéndoles: “iDivisicn de
frente, armas a discresion. Paso de vencedores!”

Las Cargas de Ia division comandadas por Cordova fueron definitivas para lograr la victoria de los
patriotas. Al caer la tarde en la llanura de Ayacuho, el 9 de diciembre de 1824, se habia ocultado e!
sol para el Imperio espafiol en todas sus antiguas pesesiones en el inmenso territorio sudamericano.
A José Maria Cordova se le promovid al grado de General de Divisidn y fue el dnico oficial ascendido
en el propio campo de batalla.Sucre escribié a Bolivar: “Cérdova se ha portado divinamente, &1
decidio la batalla”.

La victoria tuvo como resultado la proclamacion de la independencia del Pert y-la inmortalizacion
de la infanteria Colombiana que bajo las 6rdenes del General José Maria Cdrdova fueron leones
indomables que impusieron en las tierras dridas de Ayacucho el lema “Paso de Vencedores”,

4. Marco Normativo

De conformidad con. el articulo 372 de fa Constitucién Politica el Banco de la Republica e
corresponde el ejercicio de la banca central por lo cual debe regular la moneda, emitir la moneda
legal en coordinacidn con la politica econdmica general 8las cuales son ejecutadas por su Junta
Directiva.
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Asi mismo, el pardgrafo del articulo 7 de la Ley 31 de 1992 consagra: “Pardgrafo. £l Banco de lo r"' sz

Reptblica podrd disponer la ocufiocion en el pais o en el extérior de moneda metdlica de curso legal

para fines ¢ ativos o
y determinor sus caracteristicos.”

La Corte Constitucional, mediante setencia C- 432 del 19 de agosto de 1998, con Magistrado
Ponente José Gregorio Hernandez Galindo, y en relacidn con la potestad legislativa que tiene el
Congreso frente al Banco de la Republica ha'establecido unos limites funcionales que se- materializan
con la no injerencia en la politica monetaria por parte del legislativo. Ahora, para el caso especifico
de homenajes la Corte Constitucional ha determinado su viabilidad en los siguientes términos:

“lo quDS/ estd denrro de las atribuciones legislativas, sin que signifique invasion de las estrictamente
del Banco de la Republica- es sefialar los diversos
modos tangibles de expresién .de un homenaje publico. Uno de ellos puede consistir en fa
extroordinaria inclusién grdfica, con cardcter honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una
pintura o una fotografia, entre otros objetos, en la moneda que el Banco de lo Republica emita en

ias -propias, intr i eil

ejercicio de sus competencias.”

5. Impacto Fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordénanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo” (Ley 819 de 2003, Art 7).

Con elfin.de darcumplimiento al articulo citado con anterioridad, se deja constancia que a presente
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de ingresos; sino que autoriza al
Gobierno Nacional para incluir en las apropiaciones presupuestales para exaltar, organizar y
promover los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho, por o que no se hace-necesario-el
concepto previo del Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico. También se reitera que la autorizacion

al Gobierng. Nacional para destinar partidas presupuestales no comparta un mandato imperativo

conforme a-la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

gticos, previstos en leyes especiales, establecer sus aleaciones |

6. Declaracién de impedimentos de la Ley 2003 de 2019 que modifica el articulo 281 de la

Ley 5-de.1992

£l presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003

de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas

( CONTENIDO

)

el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que puedan derivarse

o entenderse como generadores de conflicto de interés. Por lo anterior, lo aqui advertido no

exonera a cada uno de los congs de examinar

para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de

manifestarlo al Congreso de la Repuiblica, durante el tramite del mismo.

7. Referencias

posibles conflictos de interés

Gaceta numero 1349 - miércoles, 11 de septiembre de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Ley numero 237 de 2024 Camara,

Pags.

por medio de la cual se modifican los articulos
86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras

disposiciones. .........c..cce.....

José Maria Cérdova Mufioz https://dbe.rah.es/biografias/34457/jose-maria-cordova

munoz

Batalla de Ayacucho y Dia de la Infanteria Colombiana https://www.ejercito.mil.co/batalla-

de-ayacuch dia-de-la-infanteria-
Constitucién Politica de Colombia

Ley 31 del 29 de diciembre de 1992
Sentencia C - 432 del 19 de agosto de 1998.

Por las razones expuestas y en aras de exaltar y conmemorar tan importante fecha, la Batalla de

Ayacucho, y la honra y valor de nuestros soldados, se pone en consideracién del Honorable

Congreso de la Repiblica el presente Proyecto de Ley.

Cordialmente,

s LJMME us{L{suq PASTRANA

Centro Democrético
A8 s
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Representante a la Camara por la Circunscripcion de Bogota D.C.

...................................... 1
Proyecto de ley numero 240 de 2024 Camara, por

medio de la cual se fortalecen las Defensorias de

Familia y se dictan otras disposiciones.

. 6

Proyecto de ley numero 242 de 2024 Céamara,
por medio de la cual se establece un régimen
diferencial de reconexion del servicio de energia
eléctrica para los usuarios de la costa Caribe y se
dictan otras disposiciones

18

Proyecto de ley numero 241 de 2024 Camara,
por medio de la cual se conmemoran los 200
anos de la Batalla de Ayacucho y se dictan

otras disposiciones Conmemoracion

Batalla de Ayacucho. .......c.ccoeveneniiciiiniiniiiicae 26
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