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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL MARCO DEL TRAMITE DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica.

Las personas con pension o derecho a acceder a la misma, no podran
recibir mas de catorce (14) mesadas pensionales al afio, con excepcion
de quienes hayan sido o se desemperien como Congresistas, quienes
no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al ano. Se
entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento.

Bogota D.C. septiembre de 2024
MFCM-428-2024

Honorable Senador
ARIEL AVILA El pago de estas trece (13) y catorce (14) mesadas pensionales

Presidente respectivamente en ninglin caso sera retroactivo.
Comisién Primera Constitucional Permanente

Asunto: Informe de ponencia para PRIMER DEBATE en el IV. CONSIDERACIONES SOERE EL PROYECTO DE LEY

marco del tramite del Proyecto de Acto Legislativo 01 de
2024 Senado “Por la cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica”.

1. Marco Constitucional

El articulo 48 de la Constitucién Politica, establece inicialmente que “la
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que

El proyecto de Acto Legislativo objeto de debate fue radicado en la Secretaria
del Senado el 23 de julio de 2024, fue asignado a la Comisién Primera del
Senado el pasado 8 de agosto de 2024 y fui designada como ponente el dia
20 de dicho mes mediante el acta MD-03.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto ampliar de trece (13) a
catorce (14) las mesadas pensionales al ano, una vez se cumplan con cada
uno de los requisitos para acceder a esta —aun cuando no se hubiese
adelantado el respectivo reconocimiento- modificando o ampliando asi el
Acto Legislativo 01 de 2005, en donde el mencionado limite esta en trece
(13) mesadas pensionales al afio.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de dos articulos incluida la vigencia del Acto Legislativo.
En el Articulo Primero se propone una modificacion al articulo 48 de la
constitucion politica, el cual incluira lo siguiente:

()

establezca la Ley”.

Este articulo se refiere mas adelante al tema especifico pensional, al senalar
que “La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante”.

Es de anotar que el Acto Legislativo 1 de 2005, que adicioné el Articulo 48
de la Constitucion, establece ademas que “a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio
del aplicable a la Fuerza Publica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articulo”.

No obstante, aclara que “las personas cuyo derecho a la pensién se cause a
partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de
trece (13) mesadas pensionales al ano. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no
se hubiese efectuado el reconocimiento”.

2. Marco Legal

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establece un régimen de transicion, en
donde “la edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta
y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el
ano 2014*, fecha en la cual la edad se incrementara en dos anos, es decir,
sera de 57 anos para las mujeres y 62 para los hombres”.
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3. Marco Jurisprudencial

Esta iniciativa legislativa incluye una linea jurisprudencial sobre los
regimenes especiales y exceptuados —incluido el derecho adquirido y la
reincorporacién automatica de la norma - haciendo énfasis en los miembros
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional —que sin duda también aplica
para los Docentes- y que se convierte en el punto de partida para sustentar
el restablecimiento general de la Mesada 14 pensional en Colombia:

La Sentencia C-432/04 senala que de acuerdo con los articulos 150, 217 y
218, “los miembros de la Fuerza publica “tienen derecho a un régimen
prestacional especial, en razén al riesgo latente que envuelve la funcién
publica que prestan y desarrollan”, y va mas alla la Corte al advertir que ese
régimen especial se sostiene “en la diversidad de vinculos juridicos para
acceder a la funcion publica (...) conducen a una distinta nominacioén del
empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza de sus funciones, que
légicamente conllevan al senalamiento de un régimen salarial y prestacional
distinto”.

«

En el mismo sentido, explica que la figura de la “Asignacion de retiro” busca
“beneficiar a los miembros de la Fuerza Publica, con un tratamiento
diferencial encaminado a mejorar sus condiciones econémicas por la
ejecucion de una funcién publica que envuelve un riesgo inminente para
sus vidas y las de sus familiares.

La sentencia_C-835/02 resalta es que los regimenes especiales no es
contrario al principio de igualdad, en la medida que los mismos “responden
a la necesidad de garantizar los derechos de cierto grupo de personas que
por sus especiales condiciones merecen un trato diferente al de los demas
beneficiarios de la seguridad social y su objetivo reside en la ‘proteccion de
los derechos adquiridos por los grupos de trabajadores alli sefialados’.

Esta sentencia reitera que “los miembros de la Fuerza Publica tienen
derecho a un régimen prestacional especial, en razoén al riesgo latente que
envuelve la funcién publica que prestan y desarrollan”, y mas adelante
senala que “a la vez se compensa el desgaste fisico y mental que implica el
estado latente de inseguridad al que se somete al militar y a los miembros
de su familia...”.

Y se enfatiza en la Sentencia C-101/03, cuando advierte que “durante su
carrera se vera en diferentes situaciones de peligro (...) Es claro que segin
se encuentre o no en cumplimiento de un acto propio del servicio, o en el
frente combatiendo con el enemigo, ya sean éstos grupos alzados en armas
o en conflicto internacional, el riesgo de perder la vida es mayor en unos

casos que en otros (..) lo que se traduce en una regla consistente en que
entre mas tiempo de servicio, el riesgo que ha debido soportar es mayor”.

En consecuencia, considera “razonable y por lo tanto se justifica el trato
diferenciado, a efectos de reconocer una pensién o compensacién, segun la
muerte sea en combate, en misién del servicio o en simple actividad.

Un aspecto fundamental de la Sentencia T-024 de 2002, es citar que la
Corte ha considerado que “la expulsion del ordenamiento de una norma
derogatoria por el juez constitucional implica, en principio, la automatica
reincorporacion al sistema juridico de las disposiciones derogadas, cuando
ello sea necesario para garantizar la integridad y supremacia de la Carta”'.

En ese orden de ideas, es “reconocer la reincorporaciéon automatica de las
normas anteriores que consagraban el régimen de asignacion de retiro y de
otras prestaciones a favor de los miembros de la fuerza publica, y que habia
sido derogado por el Decreto 2070 de 2003, en la medida en que su vigencia
permite salvaguardar los derechos fundamentales a la vida digna, minimo
vital y trabajo (...)".

La Sentencia T-512/09 aclara inicialmente que “un régimen especial
prestacional de seguridad social, implica la imposibilidad de someter a sus
beneficiarios al sistema normativo general (...) su especialidad conduce a
crear o regular distintas modalidades de prestaciones que permitan
reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion del sistema general,
es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccién superiores, en aras
de propender por la igualdad material, la equidad y la justicia social de las
minorias beneficiadas (...).

Y reitera que “que la existencia de prestaciones especiales a favor de los
miembros de la fuerza publica, lejos de ser inconstitucionales, pretenden
hacer efectivos los principios de igualdad material y equidad, a partir del
establecimiento de unas mejores condiciones que permitan acceder a un
régimen pensional mas benéfico en tiempo, en porcentajes o en derechos,
“en aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo
periodo de tiempo, por la prestacién ininterrumpida de una funcion publica
que envuelve un peligro inminente”.

4. Conveniencia del Proyecto

No deja de ser preocupante que la exposicion de motivos del Proyecto de
Acto Legislativo 11/2004 - Senado, 34/2004 - Camara -radicado por el

Gobierno Nacional, y que finalmente derivo en el Acto Legislativo 01 de
2005- argumente elementos eminentemente fiscales para poner limite al
numero de mesadas pensionales —hasta trece (13) mesadas pensionales al
afno- advirtiendo sobre “los graves problemas que se presentan en materia
de financiacion del pasivo pensional”.

A partir de ese criterio de “sostenibilidad financiera del Sistema de
Seguridad Social”, en donde a todos los colombianos se les arrebaté el
derecho a la “Mesada 14”, la iniciativa legislativa tiene en cuenta el “derecho
a la pension de todos los colombianos”, pero reiterando que “el derecho a
las pensiones con la necesidad que tiene el Estado de destinar recursos para
atender sus deberes frente a todos los colombianos en materia de salud,
educacion y otros gastos sociales”.

La falla fundamental de esta enmienda constitucional -reiteramos- fue tener
en cuenta motivos eminentemente de ajuste fiscal —-para eliminar la Mesada
14- y mas exactamente el tema del pasivo pensional, en donde no solo se
afecta de alguna manera el derecho a la pension, teniendo éste una
“conexidad directa con el derecho fundamental al trabajo”, como lo estipula
Sentencia T-398/13 —con la gravedad que se alter6 también un derecho
adquirido de los regimenes especiales o exceptuados, como el caso de los
docentes y la Fuerza Publica- sino que igualmente esta reforma debio tener
en cuenta el comportamiento de variables econémicas tan importantes como
el crecimiento de Colombia en los tultimos diez (10) afos, y con éste su
cuantificador por excelencia como el Producto Interno Bruto (PIB).

Y es que el crecimiento econémico, considerado por los expertos como la
generacion total de bienes y servicios, debe ser estar armonizado con el nivel
o calidad de vida de los colombianos —considerado el progreso social-
garantizando los diferentes derechos fundamentales de la Constitucion
Politica, como la vida —en conexidad con el derecho a la salud- educacién y
trabajo, en conexidad éste —reiteramos- con el derecho a pension, lo que en
otras palabras significa que de nada sirve un excepcional crecimiento
econémico -medido en cifras- si el mismo no impacta favorablemente en las
condiciones de vida de los colombianos.

A mediados del afio 2022, el Instituto de Finanzas Internacionales (IFF),
revel6 que en Colombia desde el 2012 el PIB alcanz6 el 36%, superando de
manera considerable a Paises como Peru (34%), Chile (27%), México (13%),
Argentina (3%) y Brasil (0%), y que fue publicado ademas el 1 de mayo de
2024 en un articulo de Carolina Salazar Sierra en el periédico La Republica:
“El PIB real de Colombia ha crecido 36% en los ultimos 10 anos, segun las
cifras del (IIF)”.

Esto se confirma con la inversion del Presupuesto General de la Nacion del
ano 2022, al aumentar en un monto de once (11) billones de pesos, para
una suma total de $69,9 billones, lo que en términos porcentuales significa
un incremento del 18,8 por ciento, revelado ademas el 20 de octubre de
2020 en un Boletin de Prensa del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP): “El Congreso de la Republica aprob6 en segundo y ultimo debate el
proyecto de Presupuesto General de la Nacion para 2022”.

Aunque muchos expondran que el manejo econémico no ha sido el mas
acertado en los dos ultimos afos, conviene anotar que el PIB del 2022 —de
acuerdo con cifras del DANE- fue del 7,5 por ciento, frente a una inversion
del Presupuesto General de la Nacién del afio 2023, que aumenté en un
monto de alrededor de cuatro (4) billones de pesos, para una suma total de
74 billones de pesos, lo que en términos porcentuales significa un
incremento del 6,3 %, igualmente arrojada esta cifra por el Departamento
de Planeacion Nacional.

No se puede desconocer —eso si- la gravedad de una desaceleracion de la
economia colombiana, en términos concretos porque el PIB del afio 2023 fue
del 0,6 por ciento, pero que de todos modos aun no varia de manera
definitiva el excepcional comportamiento del PIB en un periodo de tiempo de
diez (10) anos, ain mas cuando el Presupuesto General de la Nacion del ano
2024, alcanz6 un monto total de 502,6 billones de pesos, siendo una cifra
superior del 18,9 por ciento -con relacion anterior- mientras que la inversion
asciende a un monto total de 99,3 billones de pesos, con un importante
incremento con respecto al del ano pasado del 19,4 por ciento.

En ese orden de ideas, el considerable crecimiento econémico de los ultimos
diez (10) afios —con el mencionado incremento del PIB- y que igualmente se
refleja en el crecimiento del Presupuesto General de la Nacion, y con éste en
mayores recursos para la “Inversion” -renglén en donde se ubica el tema
pensional- genera las condiciones necesarias para reintegrar la Mesada 14
a las “personas con pension o con derecho a acceder a la misma”, sehalando
inicialmente que el Acto Legislativo 01 de 2005 -como se mencioné
anteriormente- desconocié incluso esta mesada pensional para regimenes
especiales o exceptuados, mas exactamente los docentes y miembros de la
Fuerza Publica, siendo devuelta a éstos ultimos con el proyecto de Acto
Legislativo No. 280 de 2024 Camara, 008 De 2023 Senado — Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2023 Senado, y que modifica el
Articulo 48 de la Constitucion Politica, que tiene como autor a quien
igualmente radica este proyecto, junto con el ministro de Defensa Ivan
Velazquez, teniendo pendiente la respectiva promulgacion presidencial.
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A partir de los principios de igualdad y equidad, consagrado ademas en los
diferentes derechos fundamentales de la Constitucion Politica, este proyecto
de acto legislativo busca entonces devolver a nivel general esta Mesada 14
pensional, a 1.339.597 servidores publicos —que tendran derecho a acceder
a su pensién- en donde segun cifras de la Funcién Publica —actualizadas el
31 de diciembre de 2023- “el 53% de la fuerza laboral del Estado lo
constituyen Docentes (25%) y Uniformados (28%)”, que como dijimos
anteriormente estos ultimos estan a punto —con la promulgaciéon de un acto
legislativo- de blindar constitucionalmente su Mesada 14, pero que
igualmente la presente iniciativa vendria a cobijar a éste y demas sectores.

En marzo de 2024, la Superintendencia Financiera revel6 que en Colombia
estan registrados 25.837.527 afiliados al Sistema General de Pensiones —
incluidos los empleados publicos- de los cuales 19.035.866 son de prima
media (COLPENSIONES), y 6.801.661 son de fondos privados, con un
incremento anual de 327.582, que accederan a la pensién en el corto,
mediano y largo plazo, una vez cumplan con los requisitos de rigor; mientras
que la misma entidad registra que en Colombia se cuenta con 1.974.826
pensionados, en donde 1.654.153 estan Colpensiones y 320.673 en los
fondos privados, y que igualmente se veran beneficiados con el objeto de
esta iniciativa.

Es necesario aclarar que este proyecto de acto legislativo no desconoce ni el
articulado ni la motivaciéon del Acto Legislativo 01 de 2005, siendo
consecuente con los argumentos fiscales de mismo, como también del
preocupante pasivo pensional, por lo que mantiene la estructura del inciso
catorce (14) —modificatorio del Articulo 48 de la Constitucioén Politica- y lo
que concretamente hace es “correr el cerco” o ampliar el limite de trece (13)
a catorce (14) mesadas pensionales al ano, y a la vez manteniendo el limite
de la mesada (13) pensional para Congresistas, e incluso estableciendo el
principio de no retroactividad con un nuevo inciso, lo que significa que estas
mesadas trece (13) y catorce (14) respectivamente se pagan desde el
momento de la promulgacion de esta reforma constitucional, incluyendo
claro esta a quienes actualmente gozan de derecho pensional.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y
se dictan otras disposiciones, en donde se establecié que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusién y votacion del proyecto, se considera que el

presente Proyecto de Acto Legislativo Ley no genera conflicto de interés en
atencion a que se trata de un proyecto Pagina 18 Miércoles, 17 de abril de
2024 Gaceta del Congreso 441 que no genera un beneficio particular, actual
y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo
1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en
consecuencia solicito a la Honorable Comisién Primera del Senado de la
Republica dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2024
conforme al texto original del proyecto de Acto Legislativo.

De los honorables congresistas,

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 73 2023 SENADO

por el cual se fortalece la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, se modifica la ley general de cultura, se
crea el Programa LEO Lectura para la Paz y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2024

H. Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
073 2023 Senado “Por el cual se fortalece la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, se modifica la ley general de cultura, se crea el Programa LEO
Lectura para la Paz y se dictan otras disposiciones”.

En mi calidad de Senadora y con base en la designacion que me hizo la
mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de Senado, me
permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate ante la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el
articulo 153 de la Ley 5% de 1992, en los siguientes términos:

|.Tramite del proyecto de ley.
11.Objeto del proyecto de ley.
lIl.Consideraciones y justificacion.
IV.Impacto fiscal.
V.Conflicto de interés.
VI.Pliego de modificaciones.
VII.Proposicion.
VIIl.Texto propuesto para segundo debate

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2023 SENADO

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS, SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE CULTURA, SE CREA EL
PROGRAMA LEO LECTURA PARA LA PAZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2024

H. Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
073 2023 Senado “Por el cual se fortalece la Red Nacional de Bibliotecas
Pablicas, se modifica la ley general de cultura, se crea el Programa LEO
Lectura para la Paz y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién como Senadora Ponente de la iniciativa en
referencia, en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento
interno del Congreso, me permito rendir informe de ponencia positiva para
segundo debate ante la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, conforme
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, en los siguientes términos:

L.TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa de ley fue radicada ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Julio
Alberto Elias Vidal, Sandra Ramirez Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan Avendario, Catalina del Socorro Perez Perez, Julio César Estrada Cordero,
Alex Flérez Hernandez, Pedro Hernando Florez Porras, Cara Lépez Obregdn,
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Soledad Tamayo Tamayo y Piedad Cérdoba Ruiz (Q.E.P.D.), el 02 de agosto de
2023 y publicada en la gaceta 1004 de 2023.

La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica me designé como ponente para el primer debate. Posteriormente, en
sesion realizada el 17 de junio de 2024 fue aprobado en primer debate el proyecto
de ley, incorporando las modificaciones propuestas por los Honorables Senadores
Sandra Ramirez y Robert Daza y acogiendo recomendaciones por el Ministerio de
Educacion, respecto de la redaccion.

Il.  OBJETO

El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas y la creacién del programa Lectura para la Paz que genere
habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de habilidades
comunicativas, garantizando el derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la
técnica, el arte y la cultura local, nacional e universal, como mecanismo de
realizacion de un pleno desarrollo de los Colombianos.

.  CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

La lectura es una herramienta valiosa en la construccion de paz y la erradicacion
de las violencias estructurales que por décadas millones de colombianos han
tenido que padecer. Es asi que, con el habito de la lectura o el desarrollo de una
cultura lectora se contribuye al desarrollo humano, permitiendo el pleno ejercicio
de sus derechos fundamentales y libertades.

En esta transicién hacia la paz, Colombia ha venido sembrando semillas que
propician el didlogo, la participacién ciudadana y una apropiacién cultural.

Por tanto, una lectura impulsada desde la biblioteca, debe garantizar la equidad y
promover la diversidad, y en razén a ello debe disefiar programas con poblaciones
que por una u otra razén se han visto marginadas del acceso a la lectura y la
escritura, como son las poblaciones rurales mas alejadas de los centros, las
victimas del conflicto armado, aquellas que se hallan en condiciones de extrema
pobreza y la poblacién con discapacidades, entre otros. (Ministerio de Cultura,
Politica de Lectura y Bibliotecas)

Es asi que la Unesco en el Manifiesto a favor de las bibliotecas publicas (1994),
las reconocié como una “fuerza vida al servicio de la ensefianza, la cultura y la

informacion, indispensable para el fomento de la paz y de la comprension entre las
personas y las naciones”.

Lectura en Colombia

El Plan Nacional de Cultura 2022-2032, en el diagnostico expone que: el promedio
de libros leidos por personas mayores de 12 afios que saben leer y escribir y
leyeron libros en los ultimos 12 meses es de 3.9 libros. Los nifios de 5 a 11 afios
que leyeron libros leen en promedio 3.1 libros al afio. Del tora de personas
mayores de 12 afios que afirmaron saber leer y escribir, el 77.6% leyé redes
sociales, el 59% leyé correos electronicos, el 45.6% leyo blogs, foros o paginas
web y el 37.9% materiales de estudio o trabajo (DANE, Encuesta de Consumo
Cultura 2020).

De la Encuesta de Consumo de Cultura 2020 (DANE), en particular se encuentran
datos relevantes tales como: respecto de la asistencia a espacios culturales de
personas mayores de 12 afios y mas las bibliotecas ocupan el tercer lugar con
12.6% y en esta poblacion el 6.7% realizé practicas culturales y el 5.4% asisti6 a
cursos o talleres en areas artisticas y culturales en cabeceras municipales;
respecto de actividades para las cuales utilizaron internet, las personas de 12
afios y mas tienen un porcentaje mejor de actividades culturales vs las actividades
como buscar, descargar musica o ver peliculas o videos, para el primera actividad
solo el 1.9% de esta poblacién lo uso para actividades culturales, mientras el
70.3% uso internet para las segundas actividades.

La misma encuesta para las personas de 5 a 11 afios describe que: Al 71,0% de
los nifios les gusta que les lean y al 71,5% les gusta leer; del total de nifios de 5 a
11 afios, el 77,8% ley¢ libros y el 10,9% leyo revistas en los ultimos doce meses.
(DANE, 2020).

Por tanto, las cifras reflejan un imperiosa necesidad del fortalecimiento de la Red
Nacional de Bibliotecas y la creacién de espacios y programas que garanticen el
acceso efectivo de los servicios bibliotecarios, convirtiéndolos en atractivos para
toda la poblacién y habitos en desarrollo y construcciéon de una cultura de la
lectura, que ademas, sean acordes a las particularidades territoriales y se apoyen
en las diferentes herramientas de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion.

Adicionalmente, una publicacién de Lectupedia de Diciembre 21 de 2020,
actualizada en el afio 2022, muestra que Colombia se encuentra muy por debajo
del promedio anual de libros leidos por habitante en cada pais, con un promedio
de 1.9 libros, mientras que el primer pais es Francia, con un promedio de 11 libros

por habitante. Ahora bien, segun la publicacién “Lectura y PIB” del mismo autor
(2022): “Existe una fuerte evidencia de que las habilidades cognitivas de la
poblacién estan poderosamente relacionadas con los ingresos individuales, la
distribucion del ingreso y el crecimiento econémico. (Hanushek & Woessmann,
2008, p. 607)" (Lectupedia, 2022), es asi que muestra la correlacion entre lectura y
PIB y mientras Colombia tiene un promedio de 1.9 libros por habitantes y un PIB
per capita en USD (FMI, 2021) $6.156, Francia con un promedio de 17 libros, tiene
un PIB per capita en USD (FMI, 2021) de $44.853. En consecuencia la lectura
genera grandes oportunidades de desarrollo y crecimiento econémico para la
economia Colombiana.

Bibliotecas en Colombia

En Colombia “existe un déficit de infraestructura cultural como Casas de Cultura,
bibliotecas, archivos y museos, entre otros, que estén debidamente dotadas y
adecuadas en las zonas rurales y en los municipios de menor categoria, lo cual
imposibilita la participacion de estas comunidades en los procesos y la oferta
cultural.” (Plan Nacional de Cultura 2022 — 2032).

Hecho que se corrobora con la informacion del directorio de bibliotecas publicas
de la Biblioteca Nacional. En Colombia 1561 bibliotecas adscritas a la Red
Nacional de bibliotecas Publicas, de las cuales: 1521 son Estatales, que a su vez
se discriminan, asi: 20 de orden departamental, 4 departamental rural, 1299 son
municipales, 32 Resguardo Indigena y 166 de tipo rural; tan solo 8 bibliotecas
comunitarias de tipo rural, ubicadas en los departamentos de Bolivar, Cérdoba,
Narifio, Norte de Santander y Tolima; y, 3 bibliotecas privadas de tipo rural en los
departamentos de Antioquia y Sucre.

Mapa de distribucion de las Bibliotecas en Colombia.
Fuente: Tomado de la Pagina web de la Biblioteca Nacional.

Como se observa en el mapa en las zonas rural y dispersas del pais, no cuentan
con una diversidad de servicios bibliotecarios, lo cual, incide en la garantia de los
derechos culturales de estas comunidades, generando mayores brechas y
desigualdades en nuestro pais.

Incidencia en la alfabetizacion

Esta situacién se asocia con la tasa de alfabetizacién en Colombia, segun el
Ministerio de Educacion (2017), una de las principales formas de exclusion es el
analfabetismo. Para la poblacién de 15 y mas afios, este indicador se ubicé en un
5,2% en 2017; en un 3,4% las zonas urbanas; y en un 12,1% en las zonas rurales,
lo cual implica un reto muy importante en especial en esta ultima zona.

Esto se corrobora al analizar el nimero de afios promedio de educacién en 2017,
indicador que da cuenta de la acumulacién del capital humano, que para zonas
urbanas se ubico en 9,7 afios, en tanto que en las zonas rurales alcanzé apenas
los 6 afos. Dicha situacion repercute en la generacién de oportunidades para la
primera infancia, infancia y adolescencia en el campo colombiano. Segin los
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datos del Censo de Poblacion 2018, se tiene que en Colombia el analfabetismo
nacional alcanza el 5.19%.

[ Analfabestismo % Alfabetismo %

‘ (Nosaben leer ni (saben leery
escribir) escribir)

| Hombre [s37 [sa63

| Mujer |s.02 94.98

| Total Nacional | 519 5481

| Bogota |132 8.68

| ta Guajira |17.03 8297

[chocs 1482 8518

| Cérdoba |11ss 88.45

Elaboracion Propia. Fuente: DANE, Censo 2018

Sin embargo, la situacion empeora en las periferias y si se analiza por
municipios, que alcanzan porcentajes de analfabetismo superiores al 45%

Fuente:https://dane.maps.arcgis.com/

Por su parte, el documento Conpes 3918 relaciona la estrategia para la
implementacién de los Objetivos de Sostenible en Colombia, en el que se prioriza
el cumplimiento de el ODS numero 4. Educacion de Calidad, que implica la
garantia de herramientas que permitan la promocion de oportunidades de
aprendizaje para todos y todas, es asi que este propésito se armoniza con lo
dispuesto por el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 “(...) en torno a la garantia y
proteccion de los derechos culturales. Busca promover condiciones que permitan

a todas las personas, sin excepcion, acceder, participar y contribuir a la vida
cultural en todas sus dimensiones. Colombia es un Estado Social de Derecho y
por tanto todas las acciones de sus politicas deben generar “mecanismos para la
realizacion de los derechos de las personas mediante la construccion de las
condiciones indispensables que permitan asegurar a todos los habitantes del pais
una vida digna” (Planas, 1997)

Asi también, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, es su bases, enfatiza sobre la necesidad de erradicar el
analfabetismo a través “a través de una oferta de servicios y programas diversos,
con mayor dotacion de materiales bibliograficos para promocion de la lectura, la
investigacion y el didlogo comunitario.”(Bases, Pag. 95), asi como el fomento y
estimulo de las culturas, las artes y los saberes desde la primera infancia,
constituyéndose en garantia de los derechos culturales para la vida y la paz, con
la creacién y promocion de la sostenibilidad de la Red Nacional de Bibliotecas.

Por esto, la biblioteca publica puede jugar un papel importante en el acceso de los
individuos y las comunidades a las fuentes universales de informaciéon y
conocimiento, puede ser también un espacio propicio para la reunién y
preservacion de la informacién, creacién y conocimiento que produce una
comunidad y para el intercambio y el reconocimiento. Para ello se requieren
condiciones financieras y humanas, apoyo local y una red nacional en
funcionamiento, con sistemas compartidos y unificados de informacion, control y
acceso. ((Ministerio de Cultura, Politica de Lectura y Bibliotecas)

Finalmente, la promocién de la lectura, oralidad y escritura desde una dimensién
cultural, contribuyen a la construccion de la Paz, el desarrollo y justicia social
“mediante procesos culturales, artisticos y de reconocimiento de saberes de todas
las poblaciones vy territorios a través del fomento, la proteccién y divulgacion de
expresiones de cultura de paz, tanto institucionales como populares” (Bases, Pag.
100).

Normatividad

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 70 reconoce que “El Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. E/
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El

Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion.”

De manera que La ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, en desarrollo de los
articulos 70, 71y 72 de nuestra Carta Politica, establece en su articulo 24 que:

“Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal consolidaran y
desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, coordinada por el
Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de
promover la creacioén, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas
publicas y mixtas y de los servicios complementarios que a través de éstas
se prestan. Para ello, incluirdan todos los afios en su presupuesto las
partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor nimero de
bibliotecas publicas en sus respectivas jurisdicciones.

EI Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, es el organismo
encargado de planear y formular la politica de las bibliotecas publicas y la
lectura a nivel nacional y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.”

Por su parte el Documento Conpes 3222 del 21 de abril de 2002 Contiene los
lineamientos del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, que’(...) busca hacer de
Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el acceso equitativo de
los colombianos a la informacion y al conocimiento mediante el fortalecimiento de
las bibliotecas publicas, la promocién y el fomento de la lectura, la ampliaciéon de
los sistemas de produccion y circulacion de libros y la conformacién de un sistema
de informacion, evaluacién. Seguimiento de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas”.

Este documento, se convirtié en insumo para la expedicion de la ley 1379 de 2010
“por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras
disposiciones”, en la cual se define su politica, se regulan aspectos y se
establecen instrumentos para el desarrollo integran y sostenible de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas.

El articulo 33 de la ley 1379, cred el Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas como organismo asesor del Ministerio de Cultura, para la coordinacion e
impulso del desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Este comité representa a los sectores, agremiaciones y participes del proceso de
fomento de la lectura, el libro y, por supuesto, del campo de las bibliotecas
publicas y otras redes de bibliotecas activas en el pais. Fue creado como un
organismo asesor del Gobierno — Ministerio de Cultura, y busca articular y

concertar con las instituciones publicas, privadas o las personas que puedan
contribuir al desarrollo de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Alli participan la director de la Biblioteca Nacional de Colombia, representantes de
los ministerios de Educaciéon Nacional y el de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, asi como del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia y de la Red de Bibliotecas del Banco de la Republica; también
representantes de la Red de Bibliotecas de las Cajas de Compensacion Familiar,
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y de otras redes publicas, privadas,
comunitarias o mixtas, de la Asociacién Colombiana de Bibliotecdlogos
(ASCOLBI), de las facultades de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion
existentes en el pais, de las bibliotecas departamentales, y de cada Comité
Regional de Bibliotecas Publicas, cuando se creen las Regiones Administrativas y
de Planificacion.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente
manifestar que el proyecto de ley no genera impacto fiscal significativo, toda vez
que, busca generar habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo,
cognitivo y de habilidades comunicativas.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusién y votacion de las iniciativas
legislativas de acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la ley 5 de 1992:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.(...)

Este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5% de
1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula
congresual respectiva.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sin modificaciones al texto aprobado en primer debate por la Honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica en sesion del 17 de
junio de 2024.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 17 DE JUNIO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2023 SENADO

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS, SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE CULTURA, SE CREA EL

PROGRAMA LEO LECTURA PARA LA PAZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y la creacion del programa Lectura para la Paz
que genere habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de
habilidades comunicativas, garantizando el derecho al acceso al conocimiento de
la ciencia, la técnica, el arte y la cultura local, nacional y e universal, como
mecanismo de realizacion de un pleno desarrollo de los Colombianos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 24. Bibliotecas. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y
municipal consolidaran y desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, coordinada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la
creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas de naturaleza
estatal, publica, comunitaria, itinerantes y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se prestan. Para ello, incluiran
todos los afios en su presupuesto las partidas necesarias para crear,
fortalecer y sostener el mayor nimero de bibliotecas publicas en sus
respectivas jurisdicciones.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través de la
Biblioteca Nacional, es el organismo encargado de planear y formular la
politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional y de dirigir la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 3°. Ferias del Libro. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
a través del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas creara e impulsara
los lineamientos para la formulacion y desarrollo de Ferias del Libro territoriales,
lideradas por las entidades territoriales con la participacion de instituciones del
sector publicas y privadas, con participacion de las comunidades. Las ferias del
libro seran reconocidas como un evento de caracter e interés nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, tendra un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2°. (NUEVO) El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien _haga sus veces, priorizara las subregiones PDET y las zonas mas
afectadas por el conflicto armado (ZOMAC).

Articulo 4°. Adiciénense dos numerales al articulo 20 de la ley 1379 de 2010, el
cual quedara asi:

16. Biblioteca comunitaria: conjunto de servicios bibliotecarios que de forma
ofrece sus servicios a una comunidad local o regional y puede ser
administrada y financiada por grupos de la comunidad, organizaciones no
gubernamentales, entre otras.

17. Biblioteca itinerante: conjunto de servicios satélites de las bibliotecas
publicas, estatales, privadas o mixtas, a través de las cueles circulan
colecciones, procesos y servicios bibliotecarios a través de agentes
voluntarios de las comunidades.

Articulo 5°. Inclusion y atencion con enfoque diferencial. El Instituto Nacional
para Ciegos — INCI, el Instituto Nacional para Sordos — INSOR, bajo el liderazgo
del Ministerio de Educacién y Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y
el Ministerio _de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
desarrollaran programas especializados en la modalidad virtual dirigido a las
bibliotecas y personal que ofrece los servicios bibliotecarios con el fin de promover
y fortalecer la prestaciones de los servicios a personas con discapacidad.

Articulo 6°. Programa Lectura Para la Paz. Créese el programa LEO — Lectura,
Escritura y Oralidad Lectura para la Paz que tiene como propodsito promover
espacios de lectura y oralidad desde la educacién inicial, basica, media hasta la
educacion de personas jovenes y adultas y que sirvan como medio de
alfabetizacion en zonas rurales, que generen habitos de lectura que estimulen el
desarrollo afectivo, cognitivo y de habilidades comunicativas, garantizando el
derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el arte y la cultura
local, nacional e universal, como mecanismo de realizacion de un pleno desarrollo.

El programa Lectura para la Paz debe garantizar el acceso real y efectivo de esta
poblacion a través de mecanismos y uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon que tendran en cuenta las particularidades territoriales para su
ejecucion, en marco de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

El programa sera liderado por el Ministerio de Educacién y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a través del Sistema Nacional de Formacion y
Educacion Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz.

Articulo 7°. Actualizacion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Educacién, actualizaran
los lineamientos del Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad - PNLEO y
Bibliotecas.

Paragrafo. (NUEVO) Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo

los Ministerios de Educacion y de las Culturas, las Artes y los Saberes
podran consultar e incorporar el contenido del Documento CONPES 4068 de

2021 y aquellos que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 8°. Difusion de libros y autores colombianos. A partir de la expedicion
del Plan Nacional de Lectura y Escritura, los Ministerios de Educacion Nacional,
de las Culturas, las Artes y los Saberes y de Comercio, Industria y Turismo y
Relaciones Exteriores, promoveran la difusion, la oferta editorial y la presencia de
la produccién literaria de autores colombianos en ferias, festivales y exposiciones
tanto a nivel nacional como internacional, asi como los resultados de esta
experiencia pedagdgica.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VIl. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y
solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 073 2023 Senado “Por el cual se fortalece la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, se modifica la ley general de cultura, se crea el Programa
LEO Lectura para la Paz y se dictan otras disposiciones”.

Del Congresista,
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VIll.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2023 SENADO

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS, SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE CULTURA, SE CREA EL
PROGRAMA LEO LECTURA PARA LA PAZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y la creacion del programa Lectura para la Paz
que genere habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de
habilidades comunicativas, garantizando el derecho al acceso al conocimiento de
la ciencia, la técnica, el arte y la cultura local, nacional y universal, como
mecanismo de realizacion de un pleno desarrollo de los Colombianos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 24. Bibliotecas. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y
municipal consolidaran y desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, coordinada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la
creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas de naturaleza
estatal, publica, comunitaria, itinerantes y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se prestan. Para ello, incluiran
todos los afios en su presupuesto las partidas necesarias para crear,
fortalecer y sostener el mayor numero de bibliotecas publicas en sus
respectivas jurisdicciones.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través de la
Biblioteca Nacional, es el organismo encargado de planear y formular la
politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional y de dirigir la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 3°. Ferias del Libro. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
a través del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas creara e impulsara
los lineamientos para la formulacion y desarrollo de Ferias del Libro territoriales,
lideradas por las entidades territoriales con la participaciéon de instituciones del
sector publicas y privadas, con participacion de las comunidades. Las ferias del
libro seran reconocidas como un evento de caracter e interés nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, tendra un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, priorizara las subregiones PDET y las zonas mas afectadas por el
conflicto armado (ZOMAC).

Articulo 4°. Adiciénense dos numerales al articulo 20 de la ley 1379 de 2010, el
cual quedara asi:

16. Biblioteca comunitaria: conjunto de servicios bibliotecarios que de forma
ofrece sus servicios a una comunidad local o regional y puede ser
administrada y financiada por grupos de la comunidad, organizaciones no
gubernamentales, entre otras.

17. Biblioteca itinerante: conjunto de servicios satélites de las bibliotecas
publicas, estatales, privadas o mixtas, a través de las cueles circulan
colecciones, procesos y servicios bibliotecarios a través de agentes
voluntarios de las comunidades.

Articulo 5°. Inclusion y atencion con enfoque diferencial. El Instituto Nacional
para Ciegos — INCI, el Instituto Nacional para Sordos — INSOR, bajo el liderazgo
del Ministerio de Educacion y Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, desarrollaran
programas especializados en la modalidad virtual dirigido a las bibliotecas y
personal que ofrece los servicios bibliotecarios con el fin de promover y fortalecer
la prestaciones de los servicios a personas con discapacidad.

Articulo 6°. Programa Lectura Para la Paz. Créese el programa LEO — Lectura,
Escritura y Oralidad Lectura para la Paz que tiene como propodsito promover
espacios de lectura y oralidad desde la educacion inicial, basica, media hasta la
educacion de personas jovenes y adultas y que sirvan como medio de
alfabetizacion en zonas rurales, que generen habitos de lectura que estimulen el
desarrollo afectivo, cognitivo y de habilidades comunicativas, garantizando el

derecho al acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el arte y la cultura
local, nacional e universal, como mecanismo de realizacién de un pleno desarrollo.

El programa Lectura para la Paz debe garantizar el acceso real y efectivo de esta
poblacién a través de mecanismos y uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién que tendran en cuenta las particularidades territoriales para su
ejecucion, en marco de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

El programa sera liderado por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a través del Sistema Nacional de Formacion y
Educacion Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz.

Articulo 7°. Actualizacion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Educacion, actualizaran
los lineamientos del Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad - PNLEO y
Bibliotecas.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo los Ministerios de
Educacién y de las Culturas, las Artes y los Saberes podran consultar e incorporar
el contenido del Documento CONPES 4068 de 2021 y aquellos que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 8°. Difusion de libros y autores colombianos. A partir de la expedicion
del Plan Nacional de Lectura y Escritura, los Ministerios de Educaciéon Nacional,
de las Culturas, las Artes y los Saberes y de Comercio, Industria y Turismo y
Relaciones Exteriores, promoveran la difusion, la oferta editorial y la presencia de
la produccion literaria de autores colombianos en ferias, festivales y exposiciones
tanto a nivel nacional como internacional, asi como los resultados de esta
experiencia pedagogica.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Congresista,

SANDRA YANETH S CRUZ
Senadora de la

Comision Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 17 DE JUNIO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2023 SENADO

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA RED NACIONAL DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS, SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE CULTURA, SE CREA EL
PROGRAMA LEO LECTURA PARA LA PAZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley, tiene por objeto fortalecer la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y la creacién del programa Lectura para la Paz que
genere habitos de lectura estimulando el desarrollo afectivo, cognitivo y de
habilidades comunicativas, garantizando el derecho al acceso al conocimiento de la
ciencia, la técnica, el arte y la cultura local, nacional y e universal, como mecanismo
de realizacion de un pleno desarrollo de los Colombianos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 24 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 24. Bibliotecas. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y
municipal consolidaran y desarrollardn la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, coordinada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la creacion, el
fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas de naturaleza estatal, publica,
comunitaria, itinerantes y mixtas y de los servicios complementarios que a
través de éstas se prestan. Para ello, incluiran todos los afios en su
presupuesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener el
mayor nimero de bibliotecas publicas en sus respectivas jurisdicciones.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través de la Biblioteca
Nacional, es el organismo encargado de planear y formular la politica de las
bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional y de dirigir la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas.

Articulo 3°. Ferias del Libro. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
a través del Comité Técnico Nacional de Bibliotecas Publicas creara e impulsara los
lineamientos para la formulacién y desarrollo de Ferias del Libro territoriales,
lideradas por las entidades territoriales con la participacion de instituciones del
sector publicas y privadas, con participacion de las comunidades. Las ferias del libro
seran reconocidas como un evento de caracter e interés nacional.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, tendra un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 7°. Actualizacion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Educacion, actualizaran los
lineamientos del Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad - PNLEO vy
Bibliotecas.

Paragrafo 2°. (NUEVO) El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien_haga sus veces, priorizara las subregiones PDET y las zonas mas

afectadas por el conflicto armado (ZOMAC). ; ;
Paragrafo. (NUEVO) Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo los

Articulo 4°. Adiciénense dos numerales al articulo 2o de la ley 1379 de 2010, el Ministerios de Educacién y ds las Culturas, las Artes y los Saberes podrén (.ie Educacién y de I"_ls Culturas, las Artes y los Saberes podrén
consultar e incorporar el contenido del Documento CONPES 4068 de 2021 y

aquellos gue lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

cual quedara asi:

16. Biblioteca comunitaria: conjunto de servicios bibliotecarios que de forma
ofrece sus servicios a una comunidad local o regional y puede ser
administrada y financiada por grupos de la comunidad, organizaciones no
gubernamentales, entre otras.

Articulo 8°. Difusion de libros y autores colombianos. A partir de la expedicion
del Plan Nacional de Lectura y Escritura, los Ministerios de Educacién Nacional, de
las Culturas, las Artes y los Saberes y de Comercio, Industria y Turismo y
Relaciones Exteriores, promoveran la difusion, la oferta editorial y la presencia de
la produccion literaria de autores colombianos en ferias, festivales y exposiciones
tanto a nivel nacional como internacional, asi como los resultados de esta
experiencia pedagogica.

17. Biblioteca itinerante: conjunto de servicios satélites de las bibliotecas
publicas, estatales, privadas o mixtas, a través de las cueles circulan
colecciones, procesos y servicios bibliotecarios a través de agentes

voluntarios de las comunidades. ; i ) ) . . .
Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién en el Diario

Articulo 5°. Inclusion y atencion con enfoque diferencial. El Instituto Nacional Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

para Ciegos — INCI, el Instituto Nacional para Sordos — INSOR, bajo el liderazgo del
Ministerio de Educacién y Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y el '
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, I ”"I
desarrollaran programas especializados en la modalidad virtual dirigido a las
bibliotecas y personal que ofrece los servicios bibliotecarios con el fin de promover
y fortalecer la prestaciones de los servicios a personas con discapacidad.

S CONGI.ESO
" [| DELAREPUBLICA

SENADO DF LARGROBUCA

Comision Sexta Constitucional Permanente

Articulo 6°. Programa Lectura Para la Paz. Créese el programa LEO — Lectura, AUTO DE SUSTANCIACION
Escritura y Oralidad Lectura para la Paz que tiene como propdsito promover
espacios de lectura y oralidad desde la educacion inicial, basica, media hasta la

» L . N — En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
educacion de personas jovenes y adultas y que sirvan como medio de alfabetizacion

en sesion ordinaria realizada el dia 17 de junio de 2024, el Proyecto de Ley No. 073

e;‘ th’"as r“""','fs’ q”j 9:”;2" ;ab"os de,'e?“ra que ets,“"“;'e” ‘f' ddesar:m""l de 2023 SENADO “POR EL CUAL SE FORTALECE LA RED NACIONAL DE
afectivo, I°°9”' vo Vt ed |a lidades l"‘:',“”f“ca "f‘sr'i galra” 'Tta” fl’ e | erecho |a BIBLIOTECAS PUBLICAS, SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE CULTURA, SE
acceso al conocimiento de la ciencia, la tecnica, el arte y la cultura local, nacional e CREA EL PROGRAMA LEO LECTURA PA‘RJA LA—\‘PAZ Y SE DICTAN OTRAS

universal, como mecanismo de realizacién de un pleno desarrollo. » . .
p DISPOSICIONES”, segtin consta en ellActa No. 50, de la misma fecha.
! | =
El programa Lectura para la Paz debe garantizar el acceso real y efectivo de esta
poblacion a través de mecanismos y uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion que tendran en cuenta las particularidades territoriales para su
ejecucioén, en marco de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

JORGE ELIECER'LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

El programa sera liderado por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a través del Sistema Nacional de Formacion y
Educacion Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz.

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SANDRA YANERTH JAIMES CRUZ, al Proyecto de Ley No.
073 de 2023 SENADO “POR EL CUAL SE FORTALECE LA RED NACIONAL DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS, SE MODIFICA LA LEY GENERAL DE CULTURA, SE
CREA EL PROGRAMA LEO LECTURA PARA LA PAZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTinJLO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO", Qacp/que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. g ) _

\\\/

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
EMPRESARIOS SOBRE EL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE ANTE LA COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DEL 2024 SENADO - 066 DEL 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades
v las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el Ruido).

Bogota D.C., 3 de septiembre de 2024

Honorable Senadora

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
COMISION QUINTA

SENADO DE LA REPUBLICA

andrea.padilla@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Comentarios FENALCO sobre el informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Quinta del Senado de
la Republica al Proyecto de Ley 045 del 2024 Senado 066 del 2023 Cémara, “Por medio del cual se establecen los objetivos, !os
y se establecen las de los entes territoriale:
de policia para pt formulamon de una politica de calidad aciistica para el pais (ley contra el mmo)

Honorable Senadora Padilla:

Reciba un especial saludo. Desde la Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios - FENALCO,
queremos reiterar los comentarios que el gremio puso a consideracion de los Representantes durante
el tramite de la iniciativa en la Camara, e insistir de manera respetuosa en la necesidad de realizar
mesas técnicas y/o audiencias publicas en las que todos los actores, tanto publicos como privados,
tengamos la posibilidad de hacer los correspondientes aportes que permitan una adecuada
profundizacion técnica y rigurosa que demuestre su pertinencia.

A continuacion, sometemos a su consideracion algunas observaciones generales y sobre el articulado
incluido en el informe de ponencia a discutir en tercer debate.

Comentarios generales.~

En primer lugar, llamamos su atencion sobre los graves problemas de inconstitucionalidad y los efectos
catastroficos que podrian tener los nuevos articulos incluidos después de la aprobacion del proyecto en
Camara, en lo que se refiere a los temas sancionatorios y de control, sobre los que entraremos en
detalle mas adelante, ademas de reiterar que, en materia de proteccion contra la perturbacion que
puede generar el ruido, ya existe un amplio espectro de mecanismos juridicos que incluyen acciones
constitucionales como la tutela y las acciones populares, sin que estén condicionadas a la expedicion de
una reglamentacion especifica.

Para nosotros es sumamente preocupante que en vez de precisar, armonizar y clarificar, el proyecto
confunde el ambito de competencias de las diferentes entidades e incluye otras que funcionalmente no
estarian llamadas a intervenir en la materia. El proyecto no define una politica estructurada, técnica y
consensuada con los diferentes actores de la sociedad civil, ni tampoco es clara su armonizacion con
otras normas ambientales sobre la materia, al no ser clara su integracion con las mismas.

Particularmente observamos que el proyecto de ley:

- Contiene disposiciones abiertamente inconstitucionales, tiene la potencialidad de afectar
derechos fundamentales, de restringir las libertades, de imposibilitar en la practica las
actividades economicas, de distraer la misionalidad de la Policia frente a su deber de velar por la
seguridad publica y de destruir el tejido empresarial, en su inmensa mayoria mipymes, por
cuenta de la severidad y la desproporcionalidad del régimen sancionatorio.

- No aporta ninguna solucion concreta ni diferencial al problema del ruido que no se encuentre

Igualmente, el hecho de haber incluido el paragrafo respecto de la aplicacion de los principios
que gobiernan la carga de la prueba en los procesos ambientales de naturaleza sancionatoria,
significa una inversion de dicha carga que, si bien es admisible en otras ramas del derecho como
el civil, no puede aceptarse en el derecho sancionatorio.

Esta es una situacion en extremo delicada si se tiene en cuenta que, hoy por hoy, existen
situaciones que el gremio ha puesto de presente a los reguladores en cuanto a la necesidad de
adelantar una revision y actualizacion de los estandares maximos permitidos de niveles de
emision de ruido, considerando las caracteristicas técnicas y ambientales de los escenarios, asi
como la metodologia para la medicion, ya que la normativa vigente desconoce el hecho de que
es imposible controlar el ruido ambiental ajeno al desarrollo propio de las actividades
generadoras, lo que hace que se sumen decibeles a la medicion y se generen distorsiones, lo
que conlleva un altisimo riesgo sancionatorio, que se vera agravado por estas disposiciones.

Articulo 3°.- Definiciones: Es muy preocupante que en las definiciones se desconozcan los
otros derechos constitucionales ya mencionados a lo largo de este documento y se incluyan
elementos completamente subjetivos como la referencia a ruidos “molestos” o “no deseados”.

Articulo 5°.- Responsables de la Politica de Calidad Acustica en Colombia: Vemos como la
ponencia para discusion en tercer debate dispone que seran 3 las entidades responsables de la
formulacion, implementacion y evaluacion de la politica y que seran 11 las entidades convocadas
al proceso de construccion de la misma. A todas luces una cantidad exagerada de actores
publicos. Adicionalmente, inquieta que no se indique el alcance y/o el rol de cada uno, ni como
se coordinaran entre ellos.

Articulo 10°.- imi impl ion: El proyecto define la creacion de una Comision
de Seguimiento e Implementaclon de la Politica de Calidad Acustica conformada por 14
entidades, lo cual nos parece excesivo y antitécnico.

Adicionalmente, el paragrafo 1° indica que esta Comision no generara gasto adicional, lo cual se
contradice con el articulo 11° que habla sobre financiacion y el paragrafo 3° le impone un
término de 6 meses para reglamentar este articulo, lo que se contradice con el articulo 14° que
otorga un (1) aio para la reglamentacion general de la Politica.

Articulos del 17° al 24°. (NUEVOS). Del control a la contaminaciéon audmva en el e_|er01clo de
actividades industriales, comerc:ales o de servicios, i ias bi y
pr io, di i al Codigo de Convivencia y Seguridad

multas iales. La inclusion de estas nuevas disposiciones previstas en todos

estos articulos:

- No solo son inconstitucionales, sino a todas luces de imposible cumplimiento,

- Invierten la regla general de la libre iniciativa privada ya que cualquier persona que haga
cualquier tipo de actividad, tenga impacto actistico o no, quedaria sometida a una
licencia o autorizacion previa, figuras ya proscritas en nuestro ordenamiento juridico,

- Vuelven inviables las actividades productivas e incrementan el riesgo sancionatorio de
manera exponencial a las mipymes. Vale recordar que ellas componen el tejido
empresarial de nuestro pais en un 97%, y la desproporcionalidad de las medidas
terminaran afectando el minimo vital y miles de empleos,

- Distraen a la Policia de su misionalidad y de su deber de velar por la seguridad publica,

- Satanizan la actividad econémica, como si el desarrollo de actividades productivas
fuera, per se, una conducta que afecta la tranquilidad y la convivencia ciudadana.

- Desconocen la importancia y el rol del empresariado en la sociedad y su aporte al
bienestar ciudadano,

ya vigente en otros instrumentos normativos.

- La exposicion de motivos no indica cual sera el impacto del proyecto en la reduccion del ruido,
ni tampoco cual sera su impacto en la economia sobre las actividades industriales y comerciales
generadoras de ruido, por lo que el costo social del proyecto es indeterminado.

- No establece limites a la potestad reguladora del sinnimero de actores responsables de la
Politica de Calidad Actistica, que por cierto, no son técnicos en la materia.

- No contempla las acciones de mitigacion o compensacion del ruido para aquellas actividades
que fisicamente generan ruido o cuyo aislamiento haria inviable la actividad. Tampoco
contempla limites a los responsables de la Politica de Calidad Actstica para que la exigencia de
las medidas no hagan inviable la actividad econémica generadora por ser fisicamente imposible
su implementacion, o hacer la actividad inviable econémicamente evitando el acceso a la
vivienda, la educacion, la cultura y otros derechos fundamentales asociados a actividades que
por su naturaleza generan ruido.

- No es clara la integracion de esta ley frente a otras normas vigentes sobre la materia, lo que
implica un problema de inseguridad juridica.

- Puede burocratizar las politicas de calidad actstica al incluir muchas entidades publicas como
responsables y una Comisién de Seguimiento e Implementacion de la Politica de Calidad
Acustica, sin establecer competencias claras ni responsabilidades definidas. Por el contrario, no
crea principios para que las autoridades ambientales solucionen los conflictos entre el derecho
al ambiente sano y otros derechos constitucionales como el derecho a la vivienda, el derecho al
trabajo, el derecho a la cultura, el derecho a la recreacién y el derecho a la educacion.

- Diluye el rol y las competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los
términos del Decreto 3570 de 2011, del IDEAM y de las Secretarias de Ambiente, al integrar
entidades que no tienen caracter técnico a una discusion ambiental sin delimitar
responsabilidades, de acuerdo con su vocacion y capacidades. Consideramos que puede ser
antitécnico en la medida en que la ley debe ser el resultado de la formulacion de una politica y
no al revés.

- Algunas de las medidas implementadas dentro del proyecto tienen un claro impacto fiscal, en
los términos de la Ley 819 de 2003, por consiguiente debe contar con un concepto de viabilidad
fiscal emitido por el Ministerio de Hacienda.

Comentarios sobre el articulado.-

- Titulo del proyecto y articulo 1°- Objeto: El proyecto como tal no establece ninguna
competencia especifica. Este es un asunto objeto de regulacion.

Adicionalmente vemos con preocupacion como se amplio el alcance del numeral 1 del articulo 1°
en la medida en que, segin esta disposicién, el marco regulatorio deberia estar enfocado
unicamente a garantizar la sana convivencia, la tranquilidad y el disfrute efectivo de los
derechos al ambiente sano, la salud y la integridad personal, en detrimento de otros derechos
fundamentales como el derecho a la vivienda, al trabajo, a la cultura y esparcimiento, a la
recreacion, a las libertades individuales y de empresa y a la educacion.

- Articulo 2°.- Principios: Observamos que no hay principios que permitan una correcta
ponderacion entre la defensa del derecho a la salud y a un ambiente sano y el adecuado
desarrollo de otros derechos constitucionales como el derecho a la vivienda, al trabajo, a la
cultura, a la recreacion y a la educacion.

- Imprimen un alto grado de discrecionalidad y de inseguridad juridica al no establecer
claramente los mecanismos de medicion y verificacion,

- Atentan incluso contra las libertades individuales, por ejemplo, al mencionar lo
dispuesto en los reglamentos de propiedad horizontal, se llegaria al extremo de poder
sancionar a quienes vivan con sus mascotas y los ladridos de sus perros resulten
incomodos a sus vecinos, entre otros.

- Articulo 25° Participaciéon privada: Aunque consideramos muy importante que la politica
publica debe, en todo caso, contar con la participacion del sector privado en su fase de
formulacion, consultas e implementacion con especial énfasis en los sectores que se verian
mayormente impactados por regulaciones restrictivas, ademas de periodos de transicion,
consideramos que dicha partlclpaclon del sector privado en la reglamentaclcn de un asunto tan
relevante ( , sino preverlos en la propia
construccion de cualquier politica y en los escenarios de segulmlento e implementacion de
cualquier tipo de normativa al respecto.

En conclusion, este proyecto no cumple la finalidad de control efectivo sobre contaminacion auditiva y
ambiental por ruido, tiene la potencialidad de destruir de manera masiva el tejido empresarial, no
aporta a la solucion de la problematica que pretende abordar, en tanto ya existen las competencias
necesarias para dar alcance a la construccion de tal politica ptblica, tan solo requiriendo de la voluntad
politica administrativa, que en desarrollo de los principios de necesidad, concurrencia y subsidiariedad,
para concretarla.

Es por lo anterior que respetuosamente acudimos a sus buenos oficios para que, antes de continuar con
el tramite, se eliminen los articulos nuevos y se proceda con la realizacion de mesas técnicas y
audiencias publicas, por lo sensible de su contenido.

Quedamos a su entera disposicion para profundizar sobre cada uno de estos aspectos.

Cordialmente,

JAIME ER AAANCLEMENTE
Presidente
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