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“Por medio del cual se modifican los articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de

Doctor »

GREGORIO ELJACH PACHECO 2011

Secretario General

Honorable Senado de la Republica. |

Ciudad ’ : El Congreso de Colombia

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Seguridad Juridica para pensionados". Por DECRETA:

medio del cual se modifican los articulos 164° y 250° de la Ley 1437 de 2011" .

Respetado Doctor Gregorio Efjach Pacheco: ARTICULO 1: Derdguese el literal c), del numeral 1, del articulo 164 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de ARTiCULO 164: Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
Senador de la Repiiblica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Seguridad Juridica para presentada:

pensionados". Por medio del cual se modifican los articulos 164° y 250° de la Ley 1437 L

de 201" 1. Encualquier tiempo, cuando:

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun el tramite previsto legal y
constitucionaimente para tales efectos.

o Sediri

as prestaciones

Cordialmente,

PARAGRAFQ: No se podrén_demandar pagos periédicos gue tengan como
soporte legislaciones posteriores a la fecha en que se reconocié el acto

administrativo.

ARTICULO 2: Adicionese el literal m, al numeral 2, del Articulo 164 de la Ley 1437 del )
2011, el cual' quedara asi:

2.En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

m) La demanda debera ser presentada dentro de los cinco (5) afios siguientes al
dia en gue se expidié el acto administrativo cuando se dirija_contra paqos
periédicos reconocidas de acuerdo a la Ley, y se aplicard en todos los casos,
incluyendo los procesos que estén en curso, tanto por via administrativa, como

- por la del contencioso administrativo en estos casos operara la caducidad en
a2 “ie f . "
~——T A forma inmediata.
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ARTICULO 3: Adiciénese el numeral 9, en el Articulo 250 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Causales de revision. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003,
son causales de revision:

9. Ser la sentencia contraria de la presente Ley, por haberse iniciado la demanda
después de cinco (5) afios de su reconocimiento por las autoridades competentes.

ARTICULO 4. Se adiciona el articulo 251 de la Ley 1437 del 2011 “Termino para
interponer el recurso”.

En el caso del numeral 9 del articulo 250 de la Ley 1437 de 2011 el término para
interponer el recurso de revision sera de cinco (5) afios a partir de la vigencia de
esta Ley

ARTICULO 5: La presente Ley deroga todas las leyes y decretos que le sean contrarias.

ARTICULO 6: Esta Ley rige a partir de su aprobacién y sancién presidencial.

) PE JIMENEZ VARGAS
Repre tante a la Camara
Partido Conservador Departamento de Antioquia

NICOLA LBEII%O ECHEVERRY
nador de la Republica

—

l
| Adh‘\d(o ey
f

PROYECTO DE LEY N° SENADO 2024

“Por medio del cual se modifican los articulos 164° y 250° de la Ley 1437 de 2011”
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos ante el Honorable Congreso de la Republica de Colombia el proyecto de
ley que modifica algunos articulos de la Ley 1437 de 2011 por considerarlos violatorios
de algunos enunciados consagrados en la Constitucion Nacional, los cuales detallamos
minuciosamente en la exposicién de motivos con los que sustentamos esta iniciativa.

El eje principal de este proyecto se soporta en brindarle a las personas mayores
SEGURIDAD JURIDICA, que conlleva a la estabilidad del ordenamiento juridico que rige
un Estado y que por tanto se tengan garantias constitucionales, darles confianza a los
ciudadanos sobre la observancia y el respeto de las situaciones derivadas de la
aplicacién de normas validas y vigentes.

Seguridad juridica significa certeza en el ingreso de un grupo etario de poblacién
vuinerable, como son las PERSONAS MAYORES, que, por su edad avanzada, solo
cuentan con los recursos que les brinda una pension reconocida y obtenida después de
largos afios de trabajo, de acuerdo con la legislacion que en el momento de obtenerla
regia en el ordenamiento juridico del pais.

En el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 se indica que los pagos periédicos (pensiones)
se pueden demandar en cualquier tiempo. De acuerdo con la sentencia C-835 del 2003,
esta expresion es inconstitucional y en la exposicién de motivos destacamos los
argumentos del Magistrado Ponente Dr. Gerardo Arenas, para: aseverar la
inconstitucionalidad de esta expresién. Por lo tanto, solo mencionaremos algunas
observaciones de conveniencia para la sociedad, el Estado y la Justicia Colombiana:Los
adultos mayores son sujetos de especial proteccion, es decir, que, por sus condiciones
inherentes al envejecimiento, requieren del acompafiamiento efectivo de todas las
instituciones del Estado, con la finalidad de alivianar las cargas propias del tiempo, y con
ello, permitirles un espacio o una existencia tranquila_en las dltimas etapas de su vida.
Naturalmente, en la actualidad del ordenamiento juridico vigente

existen leyes que ponen en riesgo el principio fundamental a la dignidad humana, como
pilar esencial es un estado social de derecho, asi las cosas, el articulo 164 de la Ley
1437 2011 el cual dispone que: “1. En cualquier tiempa” razones por las cuales surge la
necesidad de establecer limites a la posibilidad de demandar las pensiones adjudicadas
de buena fe, bajo el argumento de nuevas leyes, distintas a las que dieron origen al acto
administrativo adjudicatario del derecho correspondiente.

Asi las cosas, el respeto al principio de confianza legitima, demanda del Estado, que este
respete las reglas sin lesionar o vulnerar derechos adquiridos de buena fe; con ello, no
se puede olvidar que el nimero de personas mayores en nuestro pais esta en
crecimiento, y estos no cuentan con acceso a la vida laboral después de obtener la
pension, siendo esta la tnica fuente con que cuentan para dignificar su vida. Por lo tanto,
no es dable que se puedan desmejorar las mesadas pensionales, bajo nuevas
interpretaciones no atribuibles a quien aporté no solo en el sistema pensional sino
igualmente en el crecimiento econémico y social del pais.

Las personas mayores en Colombia y en el mundo hacen parte de una sociedad
creciente, hoy en el pais son cerca de siete millones y para el 2030 se esperan, seglin
proyecciones del DANE, que sean diez millones. Esta poblacién requiere de un especial
cuidado y consideracion, y el hecho de someterlos después de cinco afios de otorgada
una pensién a la tortura sicolégicéi de una demanda, desmejora sus condiciones de salud
fisica y mental, originando un mayor costo en salud para el Estado

La Revista Natixis Investment Mahagement analiza en profundidad los factores criticos
que afectan a la seguridad en la jubllacmn a nivel global tras la pandemia, en el cual
determina que:

“Para muchas personas, la pension es la principal herramienta para tener una vejez
digna. Sin embargo, en Colombia, al parecer, el sistema pensional es uno de los peores
del mundo, segtn un estudio realizado por Natixis Investment Management, compafiia
francesa que evidencié con el indice Global de Retiro (IGR), las garantias que estan
dando 44 naciones en este proceso de jubilacion.

En ese sentido, Colombia ocupa el puesto 41 de 44 paises que fueron analizados en el
estudio anteriormente mencionado. Para esto, se tuvieron en cuenta variables como
salud, finanzas en la jubilacion, calidad de vida y bienestar material.” Tomado del diario
el Pa
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Tener abierta la posibilidad de demandar pensiones en cualquier tiempo, es abrir la caja
de pandora para que los administradores de pensiones, queriendo mostrar resultados de
gestion, demanden sin consideracién pensiones reconocidas por sus administraciones,
convirtiendo a los adultos mayores en victimas de actos administrativos que
desestabilizan -econémicamente a su nucleo familiar, los sumergen-en un estado de
depresién que los hace candidatos para un accidente cardiovascular, padeciendo
sufrimiento superfluo en sus ultimos dias de existencia.

El Estade colombiano dilapida ingentes sumas de dinero en el pago de abogados
externos, contratados por los fondos para demandar pensiones reconocidas sin fraude,
y a través de una sentencia mediatica, se altera su situacion pensional. Sin embargo, la
realidad es que la justicia gasta grandes sumas de dinero atendiendo estas demandas y
actualmente se encuentran con un alto volumen de expedientes que tardaran mas de
diez afios para proferir una sentencia, cuando ya el pensionado estara disfrutando del
descanso eterno, su pensién sin quien tenga derecho legitimo a reclamar y sin conocer
el resultado del proceso.

Existen demandados que cuentan hasta con 99 arios, como fue el caso de la poetisa
Maruja Viera, y muchas mas personas mayores que superan los 90 abriles, lo que
constituye un auténtico delito de lesa humanidad. Mantener a venerables ancianos a la
deriva o disminuirlos su mesada pensional, es un hecho aberrante que debe avergonzar
al estado colombiano. Situacion qué, el legislativo, cumpliendo sus funciones
constitucionales y legales, tiene la obligacién moral de remediar.

Por estas razones enunciadas y acudiendo al cumplimiento de la convencionalidad, de
la que nuestro pais es suscriptor, hoy tenemos la obligacion de proteger a las Personas
Mayores, brindandoles una vida serena que solo se la garantiza la seguridad en el
ingreso que le otorga la seguridad juridica colombiana, basada en leyes sélidas y bien
concebidas y en administraciones diafanas que estudien y revisen oportunamente los
actos administrativos que conceden una pensiéon y que después de cinco afios se
conviertan en ingresos que aseguren una vejez digna.

Honorables Congresistas, es el momento de contribuir a darle seriedad al Estado de
Derecho en materia pensional, el gobierno nacional en el proyecto de ley 293 de 2023
“Por medio del cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez’,
en su articulo 86 reitera la esencialidad de la seguridad juridica y hoy nosotros debemos
hacer posible este postulado que miles de pensionados colombianos estan

esperando y que las futuras generaciones tendran la certeza de ser acreedores de una
pension que los lleve a vivir decorosamente los afios de longevidad, de forma tranquila
y sin temores, disminuyendo enfermedades, fisicas y mentales.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

A: La expresion “EN CUALQUIER TIEMPO” es violatoria de la Constitucion Politica.

Por considerar que la misma desconoce los principios del debido proceso (Articulo 29
C.P.), acceso a la administracion de justicia y seguridad juridica (Articulo 229 C.P.), el
postulado de Estado Social de Derecho (Articulo 1° C.P.) y la obligacion del Estado de
proteger la vida, honra, bienes, creencias y derechos de las personas residentes en
Colombia (Articulo 2° C.P.).

En su sentir, permitir que la Administracion pueda demandar en cualquier tiempo es
aceptar que la accion no prescriba o caduque, lo cual implica “una pérdida ftotal de la
seguridad juridica y una carencia evidente y total de certidumbre en lo que atafie a los
derechos adquiridos, las situaciones juridicas consolidadas en cabeza de una persona,
el postulado de la buena fe (Art. 83 C.P.), el principio de confianza legitima y la estabilidad
de las decisiones administrativas que resuelven sobre asunto tan importante para una
persona como el reconocimiento de su pension de jubilacion...”(Ex- Magistrado José
Gregorio Hernandez G)

Considera que, si bien podria pensarse que la disposicion acusada persigue un fin
“loable”, en la medida en que procura la defensa del tesoro publico, el perjuicio que causa
a las personas cuya pensién fue reconocida y estan sujetos permanentemente a su
invalidacién judicial es mas grave frente al beneficio “muy relativo a favor del interés
colectivo”. En efecto, afirma que la norma permite la negligencia de los agentes estatales,
por cuanto éstos estan obligados a actuar dentro del término de caducidad “sin que el
recuerdo tardio acerca de posibles irregularidades cometidas por la propia administracion
perturba después de transcurrido el tiempo y de manera indefinida los derechos
consolidados de personas de buena fe.” Extender dicho término “redunda en un estado
de inseguridad e incertidumbre en un terreno tan delicado como es el de las pensiones,
que son —desde un angulo filoséfico y juridico-, los estipendios con los cuales quienes ya
han cumplido una larga jornada de servicios al Estado, disponen para mantener una vida
decorosa, o lo que es lo mismo, una subsistencia digna”. Consejo Nacional de
Jurisprudencia.

B: La expresion: “EN CUALQUIER TIEMPO”, fue declara inconstitucional por la
Corte Constitucional mediante la Sentencia C-835 de 2003, en la cual manifesto:

Entonces, la expresién “en cualquier tiempo”, ¢es constitucional? La respuesta es no.

En efecto, a partir del principio segtn el cual no hay derecho sin accion, ni accién sin
prescripcién o caducidad, salta a la vista la inseguridad juridica en que se desplomaria
el universo de los derechos adquiridos, de las situaciones juridicas subjetivas ya
consolidadas en cabeza de una persona, de la confianza legitima, y por supuesto, de la
inmutabilidad que toda sentencia ejecutoriada merece al cabo de un tiempo debidamente
determinado por la ley: la resolucion de los conflictos de derecho no puede abandonarse
a la suerte de un ad calendas graecas. Paraddjicamente, considerando que el recurso
extraordinario de revision se instituyé para el restablecimiento de la justicia material, con
la indeterminacion que la norma exhibe se allanaria el camino para el advenimiento de
lo contrario, pues, ¢de qué justicia social podria hablarse en un pais en el'que todos los
actos que reconocen sumas periddicas de dinero o pensiones se hallarian sin remedio
bajo la férula de una perpetua inseguridad juridica?

La norma bajo examen bien puede perseguir un fin constitucionalmente valido, como
seria la defensa del Tesoro Publico. Sin embargo, a la luz de sus consecuencias resulta
notoriamente irracional y desproporcionada. Valga recordar que el proéedimiento es
vehiculo impulsor y definitorio de los derechos, deberes y garantias que la Constitucién
Palitica y la ley establecen a favor de las personas. !

En este orden de ideas, la locucion resefiada resulta lesiva del debido proceso (art. 29
C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y del imperio del Estado Social de
Derecho que a todos nos concierne observar y mantener (art. 1 C.P.), en:la medida en
que desborda y contradice el campo de accién que el articulo 89 superior le demarca al
legislador, el cual, precisamente, le encomienda a éste la funcién de propugnar por la
integridad del orden juridico, que de suyo debe proteger los derechos de todas las
personas frente a la accion u omisién de las autoridades publicas. Consecuentemente,
la Corporacién declarara la inexequibilidad de la expresién examinada.

Igualmente, los vicios que afectan a la expresion “en cualquier tiempo”, contenida en el
tercer inciso del articulo 20 impugnado, dada su conexidad tematica y teleoldgica, hacen
metéstasis en la misma expresion “en cualquier tiempo”, vertida en el primer

inciso del mismo articulo; motivo por el cual la decision de inexequibilidad las
comprendera por igual, segln se verda en la parte resolutiva de esta sentencia.

Consecuentemente, la solicitud de revision que establece el articulo 20 acusado debera
formularla el respectivo funcionario, de acuerdo con la jurisdiccion que envuelva al acto
administrativo, dentro del término establecido en el articulo 187 del Cédigo Contencioso
Administrativo, o dentro del término previsto en el articulo 32 de la ley 712 de 2001.
Términos que en todo caso tienen fuerza vinculante a partir de este fallo.

De otro lado, es importante registrar fa posicion que asumi6 la Corte frente a una
demanda orientada a que el recurso extraordinario. de revision se pudiera interponer en
cualquier tiempo. Oportunidad en la que esta Corporacion subrayo la constitucionalidad
de la caducidad —2 afios- prevista en el articulo 187 del Cddigo Contencioso
Administrativo, diciendo:

“Por otra parte, considera la Corte que la posibilidad de interponer el recurso
extraordinario de revisién en cualquier tiempo, tal como lo pretende la demandante, no
s6lo vulneraria los derechos al debido proceso y pronta administracién de justicia de las
personas en favor de quien se dict6 la respectiva sentencia, sino la seguridad y la certeza
Jjuridicas en que se basa el Estado de derecho.

Recuérdese que el legislador esta facultado para establecer no sélo un limite para la
interposicion de acciones y recursos, tal como lo ha reconocido esta Corporacién en
varios de sus fallos, sino las causales para su procedencia, pues la posibilidad de que,
en cualquier tiempo,.o por cualquier causa, se ataquen sentencias firmes, atenta contra
la seguridad y la certeza juridicas. .

Asf las cosas, la posibilidad de establecer términos para la interposicién de acciones o
recursos, tal como sucede en el presente caso, siempre y cuando ellos sean razonables,
es constitucional.”

En relacién con este tema, vale la pena citar una providencia de esta Corporacién, en la
que se dijo:

“El derecho de acceso a la administracién de justicia, sufrirfa grave distorsiéon en su
verdadero significado si, como lo desean los demandantes, éste pudiera concebirse
como una posibilidad ilimitada, abierta a los ciudadanos sin condicionamientos de
ninguna especie. Semejante concepcion conduciria a la parélisis absoluta del aparato
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encargado de administrar justicia. . En suma, esa concepcion impediria su
funcionamiento eficaz, y conduciria a la imposibilidad de que el Estado brindara a los
ciudadanos reales posibilidades de resolucién de sus conflictos. Todo lo cual si resultaria
francamente contrario a la Carta.” (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-351 de 1994.
Magistrado ponente, doctor Hernando Herrera Vergara.)

Finalmente, debe decirse que la caducidad establecida por el legislador para la
interposicion del recurso de revision en contra de las sentencias dictadas por la
Jjurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en concepto de esta Corporacién, tiene
una finalidad distinta a la del resto de los recursos y acciones, pues si la caducidad en
general, es una especie de sancion para quien teniendo la posibilidad de acudir a la
Justicia fue negligente y no Io hizo, en el caso del recurso extracrdinario de revision ante
lo Contencioso Administrativo, el término de caducidad busca que las sentencias
efecutoriadas adquieran la inmutabilidad que haga realidad los principios de seguridad y
certeza juridica en que se basa la administracion de justicia, con el dnico fin de lograr el
mantenimiento de la paz y el orden social.

Bastan estas consideraciones, para desechar el segundo cargo de la demanda, y
declarar exequible el articulo 187 del decreto 01 de 1984.

El articulo 20 de la Ley 797 de 2003 consagra una accion especial o suj génesis de
revision y ordena que se tramite por el procedimiento sefialado para el recurso
extraordinario de revision por el respectivo codigo, esto es el procedimiento contencioso
administrativo o laboral, o normas que los modifiquen y como quiera que se declaré
inexequible la expresion en cualquier tiempo, mientras el legislador establece un nuevo
plazo, se tendra como tal el que el legislador contempla actualmente para el recurso
extraordinario de revision ante el Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia,
segun sea el érgano competente en cada caso.

También precisa la Corte que ese plazo, comenzara a contarse a partir del dia siguiente
de la notificacién de esta sentencia.

Finalmente, precisa la Corte que el nuevo plazo se aplica a todas las hipétesis del articulo
20 de la Ley 797 de 2003, que hayan ocurrido con anterioridad a este fallo o que ocurran
con posterioridad a él.

Asi entonces, la Corte declarara la exequibilidad condicionada del articulo 19 y la
inexequibilidad parcial del articulo 20 de la ley 797 de 2003.

C: Acceso a la justicia

La ley 2055 de 2020, que adopté la Convencién Interamericana de los derechos
humanos de los adultos mayores aprobada en Washington el 30 de junio de 2015, en el
articulo 31 expresa:

“La persona mayor tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.

Los Estados Parte se comprometen a asegurar que la persona mayor tenga acceso
efectivo a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante la
adopcion de ajustes de procedimiento en todos los procesos judiciales y administrativos
en cualquiera de sus etapas.

Los Estados Parte se comprometen a garantizar la debida diligencia y el tratamiento
preferencial a la persona mayor para la tramitacién, resolucion y ejecucion de las
decisiones en procesos administrativos y judiciales.

;-
La -actuacion judicial debera ser particularmente expedita en casos en que.se
encuentre en riesgo la salud o Ia vida de la persona mayor. (Negrilla fuera del texto).

Asimismo, los Estados Parte desarrollaran y fortaleceran politicas publicas y programas
dirigidos a promover:

a) Mecanismos alternativos de solucion de controversias.

b)  Capacitacion del personal relacionado con la administracién de justicia, incluido ef
personal policial y penitenciario, sobre la proteccion de los derechos de la persona
mayor.”

A partir del 2014 se han instaurado miles de demandas contra pensiones reconocidas
afos atras, congestionando los tribunales y convirtiendo al pensionado colombiano en
victima de no poder tener acceso oportuno a la justicia, la gran mayoria de las decisiones
judiciales tardan mas de diez afios y en multiples ocasiones el demandado ha muerto
cuando se expide la sentencia y son, quienes tienen derechos sobre el causante, los que
deben padecer el sufrimiento, por lo anterior, exponemos que se esta violando el articulo

31 de la ley 2055 de 2020 que indica: “La actuacién judicial deberé” ser particularmente
expedita en casos en que se encuentre en riesgo la salud o la vida de la persona mayor."

Cordialmente,

TG L i PAE
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ador de la Republica
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.144/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 164, 250 Y 251 DE LA LEY 1437 DE 2011”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, MARCOS DANIEL
PINEDA, JUAN SAMY MERHEG MARUN; y el Honorable Representante ANDRES
FELIPE JIMENEZ VARGAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 20 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 y se dictan

otras disposiciones — Por la nifiez y adolescencia libre.

PROYECTO DE LEY

No. YH5_ DE 2024

“Por mediio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de
2000y se dictan otras disposiciones”- “por la nifiez y adolescencia libre”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 83, 162 y 188 D de la Ley
599 de 2000 con el fin de proteger a los nifos, las nifas y adolescentes del pais frente al fenémeno
del reclutamiento y el uso de menores de edad en actos ilicitos.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 162 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, reclute
menores de dieciocho (18) afios, los utilice o los obligue a participar directa o indirectamente en las
hostilidades o en acciones armadas, incurrird en prision de cuatrocientos ochenta (480) a
seiscientos (600) meses y en multa de dos mil seiscientos sesenta y seis coma sesenta y seis
(2.666,66) a siete mil quinientos (7.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 188 D. Uso de menores de edad en la comision de delitos. El que induzca, facilite, utilice,
constrifia, promueva o instrumentalice, a un menor de 18 afios a cometer delitos o promueva dicha
utilizacién, constreiimiento, induccion, o participe de cualquier modo en las conductas descritas,
incurrira por este solo hecho, en cuatrocientos ochenta (480) meses a seiscientos (600) meses.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios no constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se aumentaré de una tercera parte a la mitad si se trata de menor de 14 afios.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad en los mismos eventos de agravacion del
articulo 188 C.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 599 del 2000, el cual quedara asi:

Articulo 83. Término de prescripcion de la accion penal. La accion penal prescribira en un tiempo
igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ninglin caso sera
inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en los incisos siguientes de
este articulo.

El término de prescripcion para las conductas punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio
de miembro de una organizacion sindical, homicidio de defensor de Derechos Humanos, homicidio

de periodista y desplazamiento forzado ser de treinta (30) afios. En las conductas punibles de
ejecucion permanente el término de prescripcion comenzaré a correr desde la perpetracion del
Gltimo acto. La accin penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad, y crimenes de guerra
serd imprescriptible.

Cuando se trate del delito de reclutamiento flicito de menores de dieciocho (18) afios, para la
utilizacion directa e indirecta enlas hostilidades o en acciones armadas, con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, la accion penal sera imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, del incesto o del
homicidio agravado del articulo 103A del Codigo Penal, cometidos contra nifios, nifas y
adolescentes, la accion penal serd imprescriptible

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no privativa de la libertad, la accion penal
prescribira en cinco (5) afios.

Para este efecto se tendrén en cuenta las causales sustanciales modificadoras de la punibilidad

Al servidor pblico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de ellas realice una
conducta punible o participe en ella, el término de prescripcion se aumentaré en la mitad. Lo anterior
se aplicara también en relacion con los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria y de quienes obren como agentes retenedores o recaudadores.

También se aumentaré el término de prescripcién, en la mitad, cuando la conducta punible se
hubiere iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcién, no se excederé el limite maximo fijado.

En los delitos previstos en los Articulos 402 (Omision del agente retenedor o recaudador) 434A
(Omisin de activos o inclusién de pasivos. inexistentes) y 434B (Defraudacion o evasion tributaria)
de la Ley 599 de 2000 el término de prescripcion de la accién penal se suspende por la suscripcion
de acuerdo de pago con la administracion tributaria sobre las obligaciones objeto de investigacion
penal durante el tiempo en que sea concedido el acuerdo de pago, sin que se supere un término de
cinco (5) afios, contado desde el momento de suscripcion del acuerdo, y hasta la declaratoria de
cumplimiento o incumplimiento del acuerdo de pago por la autoridad tributaria. Acaecido
cualquiera de estos eventos, se reanudara el término de prescripcion de la accion penal.

Articulo 5. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacién en el boletin oficial
y deroga las que les sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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1. Introduccién

El presente proyecto de ley tiene como finalidad fortalecer desde la politica criminal las medidas de
sancion a aquellos grupos organizados al margen de la ley, organizaciones criminales, personas,
individuos, entre otros, que someten e incorporan en su actuar criminal a los menores de edad.
Desde actuaciones en el marco del conflicto armado, hasta la utilizacién e instrumentalizacién de
los mismos en la comision de delitos de manera general.

Es por ello, que a través del presente documento se expondrén los motivos por los cuales resulta
pertinente y necesaria la modificacion y recrudecimiento de las sanciones de los delitos de
reclutamiento ilicito de menores de edad y su uso en la comision de delitos, asi como de la
imprescriptibilidad penal por su comision. Para tal fin, se analizara el marco normativo nacional, el
internacional, asi como la presentacion de experiencias similares de otros paises, desde una
perspectiva de derecho comparado.

Finalmente se vislumbrara desde el derecho penal la necesidad del aumento de las penas y la
proteccion especial y fundamental del menor.

2. Justificacién

Laintencion de la modificacion de los articulos 162y 188D de la Ley 599 del 2000 es que a los grupos
sublevados, las organizaciones criminales, y a las personas en general, que participen, induzcan,
promuevan y constrifian a menores de edad en la comision de delitos y el reclutamiento ilicito les
sea aplicada la méxima sancion en el sistema penal colombiano. De otra parte, el espiritu de
modificacién del articulo 83 de la ley 599 de 2000 es el de garantizar que quienes hayan cometido
estos delitos deban responder en cualquier tiempo, con base en la especial proteccién
constitucional de la que revisten los menores de edad.

2.1 Problematica
2.1.1 Del reclutamiento ilicito

Como primer punto, este proyecto hara referencia al articulo 162 de la Ley 599 de 2000, el cual
hace se alusion al delito autonomo de reclutamiento ilicito, asi: “E/ que, con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) arios los utilice o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas”.

Es por ello que resulta fundamental comprender lo que se define como reclutamiento ilicito,
entendido como la accién de incorporar a menores de edad en las filas de grupos armados de
manera coercitiva, engaiosa o mediante presiones psicolégicas, vulnerando su derecho a la
proteccién especial como nifios y nifas. Este acto constituye una violacién a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario. En todo caso, segin el Derecho Internacional el
reclutamiento de menores siempre es forzoso.

De acuerdo al Programa de atencién a nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento que
se han d llado de grupos dos al margen de la ley del ICBF, las principales
afectaciones ocasionadas por el reclutamiento ilicito que se han podido evidenciar, son:

e Vulneracién de todos sus derechos fundamentales (educacién, salud, libre desarrollo,

alimentacion, libre movilidad).

e Sufrimiento emocional intenso.
Problemas de salud mental: depresion, ansiedad, trastornos de suefio, retraimiento
social, miedo generalizado, dificultad manejo emociones.
Alteraciones en el desarrollo integral.
Truncamiento de su proyecto de vida
Ruptura de sus relaciones y del tejido social en sus comunidades.
Ruptura de practicas ancestrales y culturales.’

* ICBF. Radicado 202420000000129221 del 26 de abril de 2024

Es importante resaltar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) mediante Radicado

No. 20242010000003571 de 2024, informé que a nivel nacional de acuerdo con “el Sistema de

Informacién del Programa de Atencién Especializado para el restablecimiento de derechos a nifios,

nifnas y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito que se desvinculan de los grupos armados

organizados al margen de la ley” para la vigencia 2022 se atendieron 421 nifas, nifios y
I n ra la vigencia 202. a ieron 419.

Cifras del Sistema de Informacién del Programa de
Atencién Especializado para el restablecimiento de
derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de
recll i ilicito que se d: lan de los grupos
armados organizados al margen de la ley

Vigencias

2022 2023

421 419

Las cifras reportadas por las entidades del orden nacional, demuestran la magnitud de este
fenémeno; en cuanto al Reclutamiento llicito de menores de edad, el ICBF indicé que entre los afos
1999 y 2016, se reportaron 6.958 victimas; la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion (ARN)
indicé que entre los afos 2006 y 2016 atendi6 6.969 victimas menores; los reportados por la
Jurisdiccién Especial para la Paz entre los afios 1996 y 2016 son de 18.677 menores.

Sumado a lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, que identifico
los mayores riesgos de reclutamiento en Antioquia, Bolivar, Caquets, Cauca, Cérdoba,
Cundinamarca, Choc6, Magdalena, Vaupés, Meta, Norte de Santander, Narifio, Quindio, Santander,
Sucre, Tolima, Guaviare, Vichada, Guainia y Valle del Cauca.

De acuerdo a la misma fuente, en el periodo comprendido entre 1999 al 9 de octubre de 2023, han
ingresado 7.455 nifios, nifas y adolescentes, al programa de atencion especializada para la atencién
menores de desvinculados de grupos armados, cifras que podrian ser mayores ya que segin el
Ministerio Publico, podria existir un alto sub registro de casos por miedo a denunciar y a los
fenémenos de desplazamiento

CIFRAS RELACIONDAS CON EL RECLUTAMIENTO ILICITO DE MENORES POR ENTIDADES

ICBF I ARN I JEP [ Ministerio piblico

Namero de Namero de Namero de victimas | Namero de menores de edad
victimas menores de menores de edad | atendidos en el programa de
menores de atendidos como de reclutamiento atencion especializada para la
edad de victimas de ilicito reportadas por atencion menores de
reclutamiento reclutamiento la JEP desvinculados de grupos
ilicito ilicito armado.
1999-2016 2006-2016 1996-2016 1999-2023
6.958 6.969 18.677 7.455

Adicionalmente, se trae a colacion el documento de Infancia Reclutada denominado “Andlisis de la
prdctica del reclutamiento forzado y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes”, del afio 2021. Este
informe sistematiza y presenta las cifras reportadas por el ICBF frente a los NNA desvinculados en
el territorio nacional, para establecer en qué departamentos se tuvo mayor nmero de victimas de
reclutamiento, teniendo en cuenta que, en Colombia, desde 1999 hasta febrero de 2021, se habian
reportado 5.762 NNA reclutados, sin contar con aquellos que pudieron haber sido provenientes de
paises fronterizos, como se detalla en la siguiente tabla:

NNA Reclutados por grupos armados organizados en Colombia (1999-2021)

Finalmente, la Fiscalia General de la Nacién, a través de radicado No. 20249430001701 de 2024
informé que en 2022 las victimas menores de edad para el delito de Reclutamiento llicito en 2022
fueron 395, y para el afio 2023, fueron 404, evidenciando un aumento de casos para el 2023.
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Victimas menores de edad del delito de Reclutamiento
llicito

Vigencia 2023

Vigencia 2022

390 392 394 396 398 400 402 404 406

Asu vez, la Fiscalia General de la Nacion informé que para el 18 de marzo de 2024 se han reportado
32 casos de victimas de este delito. Estas altas cifras evidencian laimperiosa necesidad de aumentar
las penas.

Finalmente, es necesario hacer alusion al Informe “los nifios y el conflicto armado en Colombia” del
Secretario General del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, del 13 de febrero del 2024, el
cual alerta sobre la situacion de los nifios y nifias afectados por el conflicto armado en Colombia,
abarcando el periodo comprendido entre el 1de julio de 2021y el 30 de junio de 2023, de la siguiente
forma:
“Durante el periodo sobre el que se informa, la Defensoria del Pueblo emitic 90 alertas
tempranas relacionadas con amenazas a la seguridad, incluidas 75 que mencionaban
explicitamente amenazas inminentes de reclutamiento y utilizacion de nifios,
principall en los depar del Amazonas, el Caquetd, el Couca, el Putumayo y
el Valle del Cauca. En un informe de la Defensoria sobre violencia sexual contra la infancia
se destac que ese delito seguia siendo una tdctica comin empleada por los grupos
armados para amenazar, intimidar y controlar territorios, y que redes de bandas criminales
Y grupos armados traficaban con nifios y nifias con fines de explotacion sexual. Varios
grupos de coordinacion local, pertenecientes al equipo humanitario en el pais, emitieron
varias alertas sobre riesgos en materia de proteccién infantil en los departomentos del
Amazonos, el Coquetd, Guaviare, el Meta y el Vaupés, en particular sobre 21.000 nifios y
ninas en riesgo de reclutamiento y utilizacién.”

“(..) El_reclutamiento y la_utilizacion siguié_siendo la_violacién grave verificada md:
extendida, con 348 nifios y nifias afectados, sequida por la matanza y la mutilacién (133).
La violencia sexual contra la infancia aumenté: se verificaron 33 casos, frente a 14 casos

verificados durante el periodo abarcado por el informe anterior. También aumenté el
ndmero de secuestros de nifios y nifias, con 44 casos verificados, frente a 10 casos en el
periodo abarcado por el informe anterior. Se verificaron un total de 41 ataques contra
escuelas y hospitales, frente a 8 en el periodo abarcado por el informe anterior, y 16
incidentes de denegacién de acceso humanitario.”

2.1.2 Imprescriptibilidad de la accién penal

El Estado colombiano tiene la obligacién de garantizar la proteccion a los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes y que el legislador no se encuentra limitado constitucionalmente a la hora de
declarar una infraccion penal como imprescriptible debido a que no se trata de una garantia expresa
en el ordenamiento. De hecho, la Ley 599 de 2000 por la cual se expide el Cédigo Penal, determina
en su articulo 83 que la accion penal sera imprescriptible en los casos de genocidio, crimenes de
guerra y de lesa humanidad.

En articulo octavo del Estatuto de Roma se encuentran descritos los denominados crimenes de
guerra, dentro de los cuales se encuentra en el literal xxvi el “Reclutar o alistar a nifos menores de
15 anos en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en las
hostilidades”.

De esta forma, y siguiendo las reglas del articulo 83 de la Ley 599 de 2000, el reclutamiento ilicito
debe entenderse como un delito imprescriptible de la accién penal. Tal es el caso que, en
consonancia a lo anterior, el legislador incluy el delito dentro titulo II, denominado “delitos contra
personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario”

Sin embargo, esta imprescriptibilidad no solo puede darse cuando se trate de une Entendiendo que
el fenomeno del reclutamiento ilicito de menores tiene lugar en el ambito del conflicto armado
interno por parte de los grupos armados ilegales e involucra un catélogo de derechos cuya
afectacion es lo coman en un escenario de violencia y de confrontacién armada, por contraposicion
a la proteccion especial que sobre tales derechos prohija el articulo 44 de la Constitucion.

En este sentido, en la sentencia C-303 de 2005 de la Corte Constitucional se indicé que “(..) la
vinculacion de menores en los conflictos armados, supone para ellos una amenaza cierta a sus
derechos a la vida, integridad, libertad y educacién, entre otros. Los nifios y las nifias reclutados y
utilizados para la guerra, ademds de ser separados prontamente de sus familias, se ven expuestos
al manejo de armas y explosivos; a la prdctica de homicidios y secuestros; al abuso sexual, la
tortura y el maltrato, asi como a todos los demds aspectos perversos de las hostilidades (..)". Esta
situacion, por tanto, no esta subordinada al tipo de conflicto ni depende del grupo armado que
practique el reclutamiento, pues la afectacion de los derechos de los menores se produce por el
hecho mismo del reclutamiento ilicito y en razén de la condicion de vulnerabilidad en la que se
encuentran estos sujetos de especial proteccién.

A su vez, conforme a los tratados internacionales de derechos humanos que hacen parten del
blogue de constitucionalidad, al Estado colombiano se le atribuyen especiales obligaciones en la
promocién y proteccion de los derechos de las victimas de reclutamiento ilicito, entre las cuales se
cuenta la de reparar y restituir los derechos afectados con la victimizacion. Respecto de esta
obligacién, el mismo derecho internacional ha sefialado que los programas de desvinculacion y
reintegracion social forman parte fundamental de dicho deber. Sobre el particular, la Convencion
de los Derechos del Nifio (art. 39) y particularmente el Protocolo Facultativo, prevé en el articulo 6-
3 que los Estados deben adoptar todas las medidas posibles para garantizar que las victimas de
reclutamiento ilicito reciban, entre otras, ayuda para su reintegracion social.

Es por ello que resulta necesario consagrar de manera especifica que cuando se trate del delito de
reclutamiento ilicito de menores de dieciocho (18) afios, para la utilizacién directa e indirecta en las
hostilidades o en acciones armadas, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, la accion
penal sera imprescriptible.

2.1.3 Uso de menores en la comisién de delitos.

Como primera media, se debe expresar que en Colombia, las definiciones y edades para clasificar
a los menores de edad se encuentran en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006). A continuacion, se detallan las categorias y sus respectivas edades:

Definiciones y edades

® Infantes
Edad: Desde el nacimiento hasta los 6 afios.
Definicion: Aunque el término "infante” no esta especificamente definido en el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, cominmente se refiere a los menores desde el nacimiento hasta
aproximadamente los 6 afios de edad

e Nifos y Nifas
Edad: Desde el nacimiento hasta los 12 afios.
Definicion: Se considera nifio o nifia a toda persona desde su nacimiento hasta los 12 afios
cumplidos.

e Adolescentes
Edad: De 12 a 18 afios.
Definicion: Se considera adolescente a toda persona entre 12'y 18 afios de edad.

e Joven
Aunado a lo anterior, se hace alusion a Ley 1622 de 2013 “por la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil’, la cual define como joven a “toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en

proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural
que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadanio.” Es importante
destacar que para efectos de estas medidas se toma el segmento poblacional joven comprendido
entre los 14 afios a los 17 afos.

Regresando al Codigo de Infancia y Adolescencia el articulo 3° de la normativa sefiala como:

“Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de
derechos todas las personas menores de 18 arios. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 34 del Cédigo Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los O y los 12
anos, y por adolescente los personas entre 12 y 18 aos de edad.”

Pardgrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se presumird esta. En
caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se presumird la edad inferior.

Partiendo de lo anterior, como segundo punto, es necesario referirse al uso de menores en la
comisién de delitos, el cual se encuentra tipificado en el articulo 188 D de la Ley 599 del 2000.

Esta norma ha sido expedida en cumplimiento del mandato superior constitucional que impone
brindar la proteccion especial a los menores de edad, con el objetivo de combatir el reclutamiento
e instrumentalizacion de menores de edad por parte de agrupaciones armadas ilegales, delincuencia
organizada, asi como sujetos no calificados que utilizan adolescentes para la comisién de delitos, asi
mismo se ha definido un sistema de responsabilidad de adolescentes.

En relacién con el principio superior de especial proteccion del menor, tiene fundamento la
compleja y particular situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los nifios, nifias y
adolescentes, como en la necesidad que tienen y las circunstancias que los rodean. De acuerdo con
la Corte Constitucional, la proteccion especial prodigada a los menores por el derecho se extiende
en igualdad de condiciones a todas las personas que no hayan cumplido los dieciocho (18) afos,
pues todas ellas se consideran nifios para efectos del ejercicio y garantia de sus derechos (Corte
Constitucional, Sentencia C - 092 de 2002).

Del mismo modo, la Corte Constitucional enuncia que: “los adolescentes cuentan con un mayor
grado de madurez y desarrollo con respecto a los nifios menores de 12 afios, en todo caso, no
poseen la suficiente autonomia fisica y juridica para autogobernarse, esto es, no cuentan con las
condiciones legales, mentales y fisicas para valerse por si mismos y para proveerse todo aquello
que a su edad requieran, viéndose afectado el desarrollo arménico e integral, en caso de no recibir
el apoyo requerido por parte de quienes estdn obligados a ello” (Corte Constitucional, Sentencia C
- 468 de 2009). Es importante entender que detras de todo nifio delincuente hay un adulto que lo
instrumentaliza
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De igual forma, es importante traer a colacién la sentencia C-876 de 2011 de la Corte Constitucional,
la cual hace referencia a la diferenciacion realizada por el legislador entre menores de 14 afios y los
mayores de 14 aios, la cual persigue fines constitucionalmente legitimos, pues es un instrumento
legislativo que permite materializar la proteccion del articulo 44 constitucional en aquellos menores
cuya capacidad volitiva y desarrollo sexual no esta aan configurado plenamente, de la siguiente
forma:

“(..) Asi las cosas, la medida tomada resulto idénea y adecuada debido o que, atin
existiendo el consentimiento del menor de 14 arios, lo cierto es que su capacidad de
comprension y valoracion del acto sexual no es adecuado para su edad. Por eso la Ley lo
protege, aiin de su propia decisién, con el fin de salvaguardar no solo sus derechos
sexuales y reproductivos sino el libre desarrollo de su personalidad. Finalmente, la medida
diferenciada sin dudas persigue un fin constitucional por cuanto el articulo 44 constitucional
senala a los menores no solo como sujetos de especial proteccion sino ademds sujetos de
una proteccion reforzada. Asi pues, evitar que sobre menores de 14 arios se ejerzan actos
abusivos de tipo sexual cumple fielmente con los propésitos sefialados por la Constitucion
para los nifios, en este caso los menores de 14 afos. Ahora bien, se insiste, no implica lo
anterior que los menores mayores de 14 afios no gocen de proteccién constitucional o legal
alguna respecto de actos sexuales o accesos carnales violentos, sin su consentimiento. Lo
cierto es que en los eventos que esto suceda, la legislacion penal establece tipos penales y
altas penas para quien vulnere o violente los derechos sexuales o reproductivos de los
menores mayores de 14 anos, como se explico en precedencia.”

Ahora bien, conforme al radicado No. 2024200100000080191, la Fiscalia General de la Nacién
informé que para el uso y/o utilizacion en la comisién de menores de edad en la comision de delitos,

durante la vigencia 2022 se presentaron 697 casos y en el afio 2023 642 casos. A su vez, informé la
entidad que en relacién con este tipo penal se presentaron 630 victimas en la vigencia 2023, y a
corte 18 de marzo de 2024 se registraron 36 victimas.

Afio de los hechos

Delito 2022 2023

Uso de menores de
edad en la comisién
de delitos 697 642

2.2 Pertinencia del proyecto

Incrementar las penas de los delitos que se cometen utilizando o instrumentalizando a menores de
edad es una medida importante desde diversas perspectivas juridicas y sociales. A continuacién, se
exponen los principales argumentos que sustentan esta postura:

a) Proteccicn Especial a los Menores

Los menores de edad son considerados sujetos de especial proteccién debido a su vulnerabilidad y
desarrollo incompleto. Incrementar las penas para los delitos que los involucren directamente
refuerza esta proteccion especial que el sistema legal y la sociedad les deben. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio y muchas legislaciones nacionales establecen el deber de otorgar una
proteccién adicional a los menores.

b) Disuasion Efectiva

Aumentar las penas tiene un efecto disuasorio significativo. Los delincuentes pueden reconsiderar
la utilizacién de menores en sus actividades ilicitas si enfrentan sanciones mas severas. La disuasion
es uno de los pilares fundamentales del derecho penal, ya que busca prevenir la comisién de delitos
a través del miedo a las consecuencias legales.

c) Justicia Retributiva

Los delitos que instrumentalizan a menores causan un dafio profundo y duradero, no solo a las
victimas directas sino también a sus familias, comunidades y a la sociedad en general. Incrementar
las penas responde a un sentido de justicia retributiva, asegurando que el castigo sea proporcional
al dafio causado y refleje la gravedad de explotar o manipular a menores.

d) Rehabilitacion y Reinsercion

Si bien el objetivo principal del sistema penal no es solo el castigo, sino también la rehabilitacion y
reinsercion del delincuente, el aumento de las penas puede implicar programas mas largos y
completos de rehabilitacion para los infractores. Esto podria contribuir a que los delincuentes
entiendan la gravedad de sus acciones y disminuya la reincidencia.

e) Conciencia Social

Incrementar las penas por delitos cometidos con menores genera un mayor impacto en la
conciencia social sobre la gravedad de estos delitos. Refuerza el mensaje de que la explotacion y
manipulacién de menores son conductas intolerables y que la sociedad esta comprometida a
proteger a sus miembros mas vulnerables.

f) Responsabilidad del Adulto

Los adultos que instrumentalizan a menores estan abusando de una posicién de poder y confianza.
Aumentar las penas reconoce y sanciona esta traicion de confianza y poder, destacando la
responsabilidad superior que tienen los adultos en la proteccion y cuidado de los menores.

g) Respaldo Normativo

Muchos ordenamientos juridicos y tratados internacionales abogan por penas mas severas en casos
donde los menores son victimas o son utilizados en la comision de delitos. Incrementar las penas
en estos casos es coherente con el marco normativo y los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos.

h) Garantia de no repeticién

En el marco del Acuerdo de Paz con las FARC-EP se establece que deben existir garantias de no
repeticion. Dichas garantias encuentran dirigidas a la sociedad con el propésito que no se repitan
la vulneracién de los derechos de las victimas, asi como eliminar y superarlas causas estructurales
de la violacién masiva a los derechos humanos y/o al derecho internacional humanitario al interior
de la sociedad.

3. Marco normativo nacional

En Colombia, existen varias leyes y normativas que buscan la proteccion de los menores de edad y
establecen penas severas para los delitos cometidos contra ellos. A continuacion, se detallan
algunas de las mas relevantes:

a) Constitucion Politica de Colombia

De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 17 prohibe la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas y en virtud del articulo 44 de la carta
politica que establece que son derechos fundamentales de los nifios, la vida, la integridad, fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion, equilibrada, su nombre, y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica, o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral, o econémica, y trabajos riesgosos, gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales. Se destacan del texto constitucional los articulos 42, 44, 45.

b) Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.”

La cual dispone que “Ademds de las sanciones penales previstas en el articulo 162 del Cédigo Penal
para quienes sean condenados por reclutamiento ilicito de menores de edad, estos no podrdn ser
acreedores de los beneficios juridicos de que trata la presente ley.”

c) Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000)

El Codigo Penal colombiano contiene varias disposiciones que agravan las penas para los delitos
cometidos contra menores de edad:

e Articulo 162: Reclutamiento ilicito.

Avrticulo 188A: Trata de personas. Se agravan las penas cuando la victima es un menor de
edad.

Articulo 188 D: Uso de menores en la comisién de delitos.

Articulo 208: Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios.

Articulo 209: Acto sexual abusivo con menor de 14 afios.

Articulo 213: Proxenetismo con menor de edad.

Articulo 219: Utilizacién o facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer actividades
sexuales con menores de edad.

d) Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)

Este codigo es una de las principales normativas que regula la proteccion integral de los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes en Colombia. Algunos puntos clave incluyen:

® Articulo 20: Derecho a la proteccion contra el maltrato, la explotacion, el abuso sexual y
cualquier forma de violencia.

® Articulo 39, 40 y 41: Establece la obligacion del Estado, la sociedad y la familia de garantizar
y proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Esta Ley en Colombia establece un sistema de responsabilidad de adolescentes para prevenir el
reclutamiento e instrumentalizacion de menores de edad por parte de grupos armados ilegales y
delincuencia organizada. Aunque el consentimiento del menor no exime de responsabilidad penal,
es importante considerar las circunstancias especificas de cada caso.

e) Ley 1146 de 2007

Esta ley adopta medidas para la prevencién de la violencia sexual y atencién integral de los nifios,
nifas y adolescentes victimas de abuso sexual.

f Ley 1257 de 2008
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Si bien esta ley se enfoca en medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, incluye disposiciones que protegen a las nifias y adolescentes, reconociendo su
vulnerabilidad especial. En esta Ley se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

g) Ley 1329 de 2009

Modifica el Codigo Penal para establecer sanciones mas severas para los delitos de explotacion
sexual y trata de personas cuando las victimas son menores de edad.

h) Ley 1453 de 2011 (Ley de Seguridad Ciudadana)

Introduce modificaciones al Cédigo Penal y al Cédigo de Procedimiento Penal, aumentando las
penas para ciertos delitos cometidos contra menores, como el secuestro y la violencia intrafamiliar.
Esta ley que modificé el articulo 188 d) “Uso de menores de edad la comision de delitos”, penaliza
estas conductas y establece que el consentimiento dado por el menor de 18 afos no constituira
causal de exoneracion de la responsabilidad penal

Senala tres grupos de conductas alternativas:

e Inducir, facilitar, utilizar, constrefir, promover o instrumentalizar de manera directa a un
menor de 18 afios para cometer delitos.

e Promover que otros utilicen, constrifan o induzcan al menor con tal propésito.

e Participar de cualquier modo en alguna de esas acciones.

El tipo penal es auténomo, lo que significa que puede concurrir con el delito fin (es decir, si alguien
ejecuta sobre el menor los actos mencionados y también interviene en el ilicito realizado por este,
incurrird en ambas infracciones penales).

También adiciona el articulo 188 c) “Tréfico de nifias, nifios y adolescentes” al Codigo Penal Ley 599
de 2000.

i) Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

e Articulo 3: Reconoce como victimas a los menores de edad que han sido reclutados
ilegalmente por grupos armados al margen de la ley.

e Articulo 190: Establece medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
menores de edad del conflicto armado, incluyendo aquellos que han sido reclutados.

j) Ley 1719 de 2014

Establece medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,
especialmente durante el conflicto armado, y proporciona atencion y reparacion integral a las y los
menores victimas de estos delitos.

k) Decreto 4690 de 2007.

Establece la Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios,
Nifias y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la Ley, encargada de coordinar las
acciones del Estado para prevenir el reclutamiento y utilizacién de menores.

Esta normativa refleja el compromiso del Estado colombiano de proteger a los menores de edad de
diversas formas de violencia y explotacion, imponiendo penas severas a quienes cometan delitos
contra ellos. Ademas, establecen una serie de mecanismos de prevencion, proteccion y reparacin
integral para las victimas menores de edad.

1) Sentencias de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional ha emitido varias sentencias que reafirman y protegen los derechos de los
menores de edad en el contexto del conflicto armado, entre las cuales se destacan la Sentencia C-
240 de 2009 en la cual se declara la constitucionalidad de las disposiciones que prohiben el
reclutamiento de menores de edad y establece la obligacién del Estado de proteger a los nifios,
ninas y adolescentes de ser reclutados por grupos armados.

Por su parte, en la Sentencia C-121 de 2012, se pronuncié sobre el uso de menores de edad en la
comisién de delitos, senalando que La tipificacion auténoma del delito de “uso de menores de edad
para la comision de delitos”, establecida en el articulo 7° de la Ley 1453 de 2011, no vulnera el
principio del non bis in idem. Esto se debe a la existencia de normas generales que prevén
dispositivos como la autoria mediata y la participacion delictiva. No existe una identidad de objeto,
causa y persona entre el delito previsto en el articulo 7° de la Ley 1453 y el hecho punible imputado
mediante las figuras de la autoria mediata o cualquiera de las modalidades de participacion de
menores de edad en la conducta delictiva.

La penalizacion auténoma del uso de menores de edad con fines delictivos es una decisién de
politica criminal que busca proteger a los nifios y adolescentes de toda forma de violencia fisica o
moral (segin el Articulo 44 del Cédigo Penal).

En concordancia con lo expuesto, de acuerdo con la jurisprudencia de esta honorable Corte la
decision de penalizar el uso de menores de edad en delitos tiene importantes fines constitucionales

y se considera una medida necesaria para proteger a los mas vulnerables.

m) Comision de la verdad

En el contexto del conflicto armado en Colombia, basados en el Informe Final de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV): Reclutamiento Forzado
de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) durante el conflicto armado en Colombia, los grupos armados
ilegales llevaron a cabo el reclutamiento forzado de un gran ndmero de NNA. Estos menores se
vieron atrapados en una espiral de violencia y vulnerabilidad, enfrentando amenazas, intimidacion
y coercién para unirse a las filas de los grupos armados.

Cifras Relevantes, Impacto y Consecuencias:

i) Entre 1990 y 2017, se estima que entre 27.101 y 40.828 nifias, nifios y adolescentes

fueron victimas de reclutamiento.

i) Hubo 16.238 actos de reclutamiento forzado en menores de edad durante ese
periodo.

i)  El departamento del Meta tuvo la mayor incidencia de casos, con 2.977 victimas (18
% del total), seguido por Antioquia con 2.346 victimas.

iv)  Elinforme destaca que el reclutamiento no es fortuito, sino una violencia intencional.

v)  Cerca del 36 % de los menores de edad fueron rescatados o recuperados de su
reclutamiento, siendo la segunda modalidad de salida después de la fuga.

n)  Macro caso JEP

Los Macro Casos de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) son investigaciones que se centran en
crimenes de gran magnitud y graves violaciones a los derechos humanos cometidos durante el
conflicto armado en Colombia. La JEP investiga delitos como violencia sexual y de género,
homicidios, masacres, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, asedios a poblaciones, uso
indiscriminado de armas y otros crimenes no amnistiables cometidos por las Farc-EP en todo el pais

El Macro caso 07 se enfoca en el reclutamiento forzado y la utilizacion de nifias y nifios en el contexto
del conflicto armado en Colombia, en este se prioriza la investigacion de los hechos ocurridos entre
el 1 de enero de 1971 (fecha a la que corresponde el primer caso de reclutamiento ilicito reportado
por la Fiscalia) y el 1 diciembre de 2016.

Se han acreditado un total de 6.381 victimas, de las cuales 851 son victimas individuales. El 61 % de
las victimas son mujeres, y el 39 % son hombres. Ademas, se ha reconocido a 5.530 victimas
pertenecientes a pueblos étnicos de manera colectiva, subrayando la importancia de considerar el
impacto diferencial en estas comunidades.

e Impacto del Reclutamiento en Nifias y Nifos: Se estima que alrededor de 18.677 nifias y nifios
fueron utilizados por las Farc-EP en el conflicto armado. Este reclutamiento forzado afect6
profundamente la vida de estos menores, privandolos de su infancia y exponiéndose a

situaciones peligrosas y traumaticas. El 48 % de los hechos de reclutamiento se asocia al
Bloque Oriental. La JEP busca esclarecer estos crimenes y garantizar justicia y reparacion
para las victimas.

e Medidas Cautelares y Proceso de Justicia: La Sala de Reconocimiento ha tramitado 72
solicitudes de medidas cautelares, dirigidas tanto a victimas como a comparecientes. Estas
medidas buscan proteger y reparar a las victimas afectadas por el reclutamiento forzado. El
Macro caso 07 continGa su proceso de investigacion y analisis, reconociendo la gravedad de
estos delitos y su impacto en la sociedad colombiana

e La Sala de la JEP identifico que solo para el periodo de 1996 a 2016, el total estimado de
victimas se ubica entre 19.253 y 23.811 nifios y nifias que fueron reclutados.

La JEP puso la alerta sobre la posibilidad de un subregistro en lo documentado por las instituciones
frente a los hechos de reclutamiento de nifios y nifias que no habia sido estimado inicialmente.
Frente a esto expres6 que (.) para tener una aproximacién mds completa al registro de esta
conducta, es necesario realizar una estimacion de subregistro sobre los datos. En este punto, la
Sala debe mencionar que la estimacion de la existencia de un subregistro en materia de casos de
reclutamiento de nifios y nifias puede ser atribuible a diferentes factores interrelacionados, tales
como como la extension del conflicto armado en el tiempo, la inexistencia del tipo penal de
reclutamiento ilicito que solo fue tipificado en 1997, la falta de denuncia de los casos por temor a
represalias del grupo armado, la débil presencia institucional en los territorios en los que ocurria
el reclutamiento y las limitaciones de los sistemas de registro de informacién que a lo largo del
tiempo no disponian de las mismas herramientas de recoleccion de datos que se tienen
actualmente.”

En una colaboracién entre el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), junto
con el Grupo de Anlisis de Datos en Derechos Humanos (HRDAG), ha realizado una integracion de
datos y anélisis estadistico exhaustivo. Este analisis se basa en una variedad de fuentes que han
registrado incidentes de victimizacion asociados con el reclutamiento de menores por la extinta
guerrilla de las FARC-EP durante el conflicto armado desde 1996 hasta 2016. Como parte de este
meticuloso trabajo, se han unificado 115 archivos con mas de 21 millones de entradas suministradas
por 47 entidades e instituciones sociales, incluyendo 34 que aportaron informacion detallada sobre
las victimas menores reclutadas.

Al analizar este comportamiento en el tiempo, dentro del periodo de énfasis definido por la JEP, se
tiene lo siguiente:
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o) ElAcuerdo Final de Paz entre el Gobierno Nacional y la FARC-EP

Este Acuerdo establecié que el resarcimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado
debia ser uno de los temas transversales de los acuerdos alcanzados entre la guerrilla de las FARC-
EP y el Gobierno Nacional (Acuerdo de Paz, Pag.8). Para dar cumplimiento a dicho objetivo se creo
el punto 5 del Acuerdo sobre las victimas del conflicto el cual tiene los principios de:

1. Reconocimiento de las victimas

2. Reconocimiento de responsabilidad

3. Satisfaccion de los derechos de las victimas

4. Participacion de las victimas

5. Esclarecimiento de la verdad

6. Reparacion a las victimas

7. Garantias de proteccién y seguridad

8. Garantia de no repeticion

9. Principio de reconciliacion
10. Enfoque de derechos

Mediante el punto 5 del Acuerdo de Paz se cre6 el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion (SIVJRNR) el cual es un conjunto de mecanismos judiciales y extrajudiciales los
cuales tienen como objetivo garantizar los derechos de las victimas, reconocer a las victimas como
ciudadanos de derechos, reparar el dafio causado y restaurarse cuando sea posible (Acuerdo de
Paz. Pag. 127).

Los mecanismo judiciales creados por el SIVIRNR son la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y
unidad de investigacion y desmantelamiento de las organizaciones criminales, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo de los
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley, y sus redes de apoyo mediante las cuales se
busca la investigacion y las sanciones de las graves violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y los mecanismos extrajudiciales.

Eltrabajo conjunto de estos mecanismos tiene como finalidad reparar el dafio causado a las victimas
del conflicto armado, a las sociedades, colectivos y a los territorios (Acuerdo de Paz. Pag. 127).

3.1 Marco normativo internacional

Algunos de los principales ordenamientos juridicos y tratados internacionales que abogan por penas
mas severas en casos donde los menores son victimas o son utilizados en la comision de delitos:

a) Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, la Convencién establece una
serie de derechos para los menores y obliga a los Estados partes a tomar todas las medidas
necesarias para proteger a los nifios de todas las formas de explotacién y abuso. Articulo 19, Articulo
34, Articulo 35.

b) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Adoptado en 2000, este protocolo complementa la CDN y exige que los Estados partes tipifiquen
como delitos penales la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y que apliquen penas severas para estos delitos.

c) Convenio de Consejo de Europa sobre la proteccion de los nifios contra la explotacion yel
abuso sexual (Convenio de Lanzarote)

Adoptado en 2007, este convenio establece medidas especificas para prevenir la explotacion y el
abuso sexual de nifios, y obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas para penalizar dichas
conductas con penas severas.

d) Protocolo de Palermo

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y exige a los Estados partes que adopten medidas legislativas y otras medidas para
castigar la trata de personas con penas severas, haciendo especial énfasis en la proteccién de
mujeres y ninos.

e) Convenio de La Haya relativo a la proteccion del nifio y la cooperacién en materia de
adopcién internacional

Adoptado en 1993, este convenio establece normas para la proteccion de los menores en el
contexto de adopciones internacionales, incluyendo la prevencién de la explotacion y el trafico de
menores, con disposiciones para sancionar severamente tales conductas.

f)  Derecho Internacional Humanitario (DIH):

En el marco del Derecho Internacional Humanitario (DIH), existen varias normativas y tratados que
buscan proteger a los menores de edad de los delitos cometidos en su contra, especialmente en
contextos de conflictos armados. A continuacién, se detallan las principales normativas adicionales
a las ya expuestas de la Convencion sobre los derechos de los nifios de Naciones unidas:

f1) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién
de nifios en los conflictos armados (2000)

Este protocolo prohibe el reclutamiento obligatorio de menores de 18 afios en las fuerzas armadas
y su participacion directa en hostilidades.

e Articulo 1: Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles para asegurar que los
miembros de sus fuerzas armadas menores de 18 afios no participen directamente en
hostilidades.

® Articulo 2: Los Estados Partes aseguraran que las personas que no hayan cumplido 18 afios
no sean objeto de reclutamiento obligatorio en sus fuerzas armadas.

Colombia es parte de este protocolo, que complementa la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y establece la prohibicién del reclutamiento y la utilizacion de menores en

hostilidades, la ratificacion de este protocolo fue en el afio 2005, comprometiéndose a
cumplir con sus disposiciones.

Fuente: Protocolo Facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados.
f.2) Convenciones de Ginebra y sus Protocolos Adicionales
Las Convenciones de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977 son pilares
fundamentales del DIH. Estos instrumentos establecen la proteccion de los menores en situaciones

de conflicto armado:

® Cuarta Convenci6n de Ginebra (1949): Protecci6n de personas civiles en tiempo de guerra.
Articulo 24: Proteccion especial a los nifios.

e Protocolo Adicional | (1977): Proteccién de las victimas de conflictos armados
internacionales. Articulo 77: Proteccion de los nifios en conflictos armados.
e Protocolo Adicional Il (1977): Proteccion de las victimas de conflictos armados

internacionales. Articulo 4(3): Proteccion de los nifios contra la participacion en hostilidades
y el reclutamiento.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), 1949 y 1977.Convencién de Ginebra IV,
Protocolo Adicional I, Protocolo, Adicional 1.

f.3) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI)
Adoptado en 1998, el Estatuto de Roma establece la jurisdiccion de la CPI sobre los crimenes mas
graves de trascendencia internacional, incluyendo crimenes de guerra y crimenes contra la

humanidad cometidos contra menores:

® Articulo 8: Define los crimenes de guerra, incluyendo el reclutamiento y la utilizacion de
nifios menores de 15 afios en hostilidades.

Fuente: Estatuto de Roma.

f4) Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre las peores formas de
trabajo infantil (1999)

Este convenio busca la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluyendo la
explotacion sexual, la trata de nifos y la utilizacién de menores en conflictos armados.

Fuente: Convenio 182

.5) Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU sobre Nifios y Conflictos Armados.




Pégina 16

Jueves, 12 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1381

El Consejo de Seguridad ha adoptado varias resoluciones que abordan la proteccién de los nifios en
conflictos armados, condenando el reclutamiento y la utilizacion de menores en hostilidades y
promoviendo su desmovilizacién y reintegracion:

® Resolucion 1261 (1999): Primera resolucion especifica sobre nifios y conflictos armados.
® Resolucion 1612 (2005): Establece un mecanismo de monitoreo y reporte sobre violaciones
graves contra nifios en conflictos armados.

Fuente: Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Resolucion 1261 (1999), Resolucién 1612
(2005)

9) Lo Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) promueve politicas y
recomendaciones que buscan la proteccion de los derechos de los menores y la prevencion de su

explotacion. En consideracion a lo expuesto en este punto se indican documentos relevantes de la
OCDE relacionados con la proteccion de menores:

1. Recomendaciones de la OCDE sobre la Proteccion de los Derechos de los Nifios en el Entorno
Digital.

La OCDE ha emitido recomendaciones especificas sobre la proteccion de los menores en el entorno
digital, reconociendo la creciente vulnerabilidad de los nifios en linea. Estas recomendaciones
incluyen medidas para proteger a los nifios del ciberacoso, la explotacion y el abuso sexual en linea

Documento: "Recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre la proteccion de los nifios en linea"
(2012).

2. Lineamientos de la OCDE para la Proteccion del Consumidor
Si bien no se enfocan exclusivamente en los menores, estos lineamientos incluyen disposiciones
sobre la proteccién de consumidores vulnerables, entre los que se incluyen nifios y adolescentes,

especialmente en contextos de publicidad y comercio electrénico.

Documento: "Recomendaciones del Consejo sobre la Proteccién del Consumidor en el Comercio
Electronico" (2016).

3.2 Perspectivas desde el derecho comparado

e Meéxico

En el pais mexicano se expidié la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
reformada el 27 de mayo de 2024 por la cual “SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL". Esta ley tiene por objeto, entre otros, reconocer a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos; garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de sus
derechos humanos, conforme a lo establecido en la Constitucion.

La dltima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 17 mayo de este afio y
garantiza un enfoque integral y con perspectiva de derechos humanos en el diseiio e
instrumentacién de politicas pablicas concernientes a nifias, nifios y adolescentes en México.
Algunos de los articulos son los siguientes:

“Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudod de México, en el émbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados.

Articulo 149: Este articulo establece las multas que se impondrdn a quienes incurran en
infracciones especificas relacionadas con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 150: En este articulo se mencionan los criterios que las autoridades competentes
deben considerar para determinar la sancién a imponer, como la gravedad de la
infraccion, el cardcter intencional de la accién u omisién, los dofios producidos, la
condicién econémica del infractor asi:

“Articulo 150. Para la determinacion de la sancion, las autoridades competentes deberdn
considerar:

I. La gravedad de la infraccion;

II. El cardcter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;
Ill. Los darios que se hubieren producido o puedan producirse;

IV. La condicién economica del infractor, y

V. La reincidencia del infractor y la reincidencia.”

Ahora bien, el Cédigo Penal Federal de México contempla penas mas severas para delitos cometidos
contra menores, incluyendo la explotacion sexual y la trata de personas. llustrados a continuacién:

“Articulo 85. No se concederd la libertad preparatoria a:

c) Corrupcion de personas menores de dieciocho arios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de
dieciocho anos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afos de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 203 y 203 bis;
Lenocinio de personas menores de dieciocho arios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Pederastia, previsto en el articulo 209
Bis; Inciso reformado DOF 27-03-2007, 27-11-2007, 19-08-2010.

Articulo 203 y 203 bis: Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afos
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho.

Articulo 204: Lenocinio de personas menores de dieciocho aiios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho.

Articulo 209 Bis: Pederastia.
Articulo 366 Ter: Trdfico de menores.

Articulo 201 Bis: Prohibicion de emplear a personas menores de dieciocho arios en lugares
que afecten su desarrollo fisico, mental o emocional.

Articulo 199 Nonies: Sanciones por divulgar imégenes intimas sin consentimiento.
Articulo 199 Decies: Agravantes para delitos relacionados con imdgenes intimas.

Articulo 199 Septies: Comunicacién de contenido sexual con personas menores de
dieciocho aros.

Articulo 199 Octies: Violacién a la intimidad sexual.”

Estos articulos contemplan diversas conductas delictivas que ofectan a nifios, nifias y
adolescentes, imponiendo penas proporcionales a la gravedad de los actos cometidos

La utilizacién de menores en la comision de delitos es una problemdtica grave y multifacética. Las
bandas criminales explotan a menores debido a que enfrentan penas menos severas en

comparacion con los adultos. Un estudio estima que al menos 30,000 menores participan en
actividades delictivas organizadas, como mensajeros, guardaespaldas o incluso sicarios. Esta
situacion implica graves violaciones a los derechos de los nifios y plantea desafios significativos
para el sistema de justicia y la proteccién infantil en México.

La legislacién mexicana ha intentado abordar este problema, pero la efectividad de estas leyes y
su implementacion sigue siendo un reto. La proteccién juridica y los medidas preventivas son
esenciales pora reducir la participacion de menores en actividades delictivas y ofrecerles
alternativas para una vida lejos del crimen organizado.

e Argentina

En Argentina, se han propuesto reformas judiciales para abordar la delincuencia juvenil. Existe un
debate sobre la baja de la edad de imputabilidad penal, que actualmente es a partir de los 16 afios.
La propuesta busca crear fueros especializados en jovenes y establecer penas mas elevadas para
delitos graves.

Ademas, se han implementado programas de prevencion y tratamiento, como los Tribunales de
Adolescentes, que buscan dar una “segunda oportunidad” a los jovenes que cometen actos
delictivos menos serios.

En el Codigo Penal de Argentina, los articulos que imponen sanciones para delitos contra menores
de edad incluyen, pero no se limitan a los siguientes:

“Articulo 149-Bis.- Comete el delito de genocidio el que con el propdsito de destruir, total o
parcialmente a uno o mds grupos nacionales o de cardcter étnico, racial o religioso,
perpetrase por cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de aquellos, o
impusiese la esterilizacion masiva con el fin de impedir la reproduccién del grupo. fuera
menor de trece anos. (..)" Si con idéntico propésito se llevaren a cabo ataques a la
integridad corporal o a la salud de los miembros de dichas comunidades o se trasladaren
de ellas a otros grupos menores de dieciocho arios, empleando para ello la violencia fisica
o moral, la sancién serd de cinco a veinte afios de prision y multa de dos mil a siete mil
pesos.

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcién de menores, quien obligue, induzca, facilite o
procure a una o varias personas menores de 18 anos de edad o una o varias personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias personas que
no tienen capacidad para resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohélicas;
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b) Consumo de sustancias téxicas o al consumo de alguno de los narcéticos a que se refiere
el

pdrrafo primero del articulo 193 de este Cédigo o a la farmaco dependencio;
¢) Mendicidad con fines de explotacion;

d) Comision de algun delito;

e) Formar parte de una asociacién delictuosa; o

f) Realizar actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con fin lascivo
sexual.

o

“(...)quién cometa este delito se le impondrd: en el caso del inciso a) o b) pena de prisién de
cinco a diez anos y multa de quinientos a mil dias; en el caso del inciso c) pena de prision
de cuatro a nueve anos y de cuatrocientos a novecientos dias multa; en el caso del inciso
d) se estard a lo dispuesto en el articulo 52, del Capitulo I, del Titulo Tercero, del presente
Cadigo; en el caso del inciso €) o f) pena de prisién de siete a doce aros y multa de
ochocientos a dos mil quinientos dias.(...)"

Capitulo V:Trata de Personas Menores de Dieciocho Afos de Edad o de Personas que no
tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de Personas que no tienen
Capacidad para Resistirlo.

Articulo 366 Ter.- Comete el delito de trdfico de menores, quien traslade a un menor de
dieciséis afios de edad o lo entregue a un tercero, de manera ilicita, fuera del territorio
nacional, con el propésito de obtener un beneficio econémico indebido por el traslado o la
entrega del menor. A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les
impondrd una pena de tres a diez afios de prision y de cuatrocientos a mil dias multa.”

4. Necesidad del aumento de las penas desde el derecho penal.

La instrumentalizacién de menores de edad como insumo de las organizaciones criminales para la
comision y ejecucion de actos delictivos por parte de grupos insurgentes, no ha sido una situacion
ajena a la realidad del pais, menos adn, como factor influyente en la problematica social que lo
afecta. Se ha destacado la vulnerabilidad de los nifios, nifas y adolescentes en el flagelo del
reclutamiento, asi como las graves consecuencias fisicas, psicol6gicas y sociales que sufren como
resultado de su participacién en actividades armadas. A modo de ejemplo, podemos citar la
incorporacion sistematica ejecutada por grupos subversivos, entre ellos las FARC y el ELN,
aprovechando la falta de oportunidades y la ausencia de la presencia institucional del Estado en los
territorios de influencia subversiva, las conclusiones de las investigaciones revelan que los nifos,

nifias y adolescentes reclutados, eran sometidos a condiciones inhumanas, obligados a cometer
actos violentos y a enfrentar situaciones extremas que afectan su desarrollo integral. Situacion que
claramente no ces6 con la desmovilizacién de este grupo alzado en armas, como quiera que esta
reprochable actividad fue asumida por el ELN y otras organizaciones criminales como los Grupos
Armados Organizados ~-GAO- y Grupos Armados Organizados Residuales -GAOR-.

No hay margen a duda sobre la responsabilidad del Estado Colombiano, de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico interno y los tratados internacionales suscritos y ratificados, en especial, la
“Convencién sobre los Derechos del Nifio", proteger la vida, integridad y libertad de todos los nifios
de Colombia, en particular los mas vulnerables, refiriéndose de manera especial a aquellos que
habitan en regiones de alta influencia de los grupos armados al margen de la ley.

Asi, la politica estatal se enfoct en sustraer del conflicto armado a los menores de edad, lo que
constituye una clara e indubitable violacion al derecho internacional humanitario.

No obstante, en la actualidad la utilizacién de menores de edad ha migrado a la delincuencia coman,
donde la organizacion de sus estructuras, se han percatado de la necesidad de acomodarse a la
persecucion estatal, aprovechédndose de importantes factores como la crisis social, la falta de
oportunidades que agobia a la juventud, las supuestas retribuciones econémicas y la flexibilizacién
punitiva del Estado frente al menor infractor, hace mas atractivo su incursion en la vida criminal.

El tema del aumento punitivo no ha sido ajeno al andlisis de la Corte Constitucional, quien en
ejercicio de su funcion, ha trazado pautas que deben ser atendidas en el marco de la politica criminal,
a efecto de que comulguen el derecho sancionador del Estado con el respeto de los derechos
fundamentales, en especial la dignidad humana, maxime ante la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional en materia carcelaria, dicho en otras palabras, que los aumentos punitivos no
obedezcan a una mera venganza. Por lo contrario, se encuentren orientados al irrestricto respeto de
los fines de la pena, prevencién del delito, razonabilidad y proporcionalidad de sancién penal.

Ha hecho carrera en un sector de la sociedad, que el aumento de la criminalidad, se combate con
una politica criminal mas severa, esto es, con el aumento de las penas como consecuencia de la
infraccién del ordenamiento juridico. Planteamiento que en principio goza de razonamiento légico,
no obstante, en la practica, carece de efecto, de un lado por la facilidad con que la delincuencia se
adapta a la politica criminal del Estado y de otra, por el propio sistema judicial.

Es asi como solicitudes de imposicién de condenas por parte de la Fiscalia General de la Nacién de
sesenta afios, que por decision de la Corte Constitucional quedé en 50 afios, en casos como el
feminicidio y otros de relevancia social, no dejan de ser un canto a la bandera con el cual ocultar
una realidad procesal de nuestro sistema judicial.

Nuestro actual estatuto procesal penal contenido en la Ley 906 de 2004, que introdujo el Sistema
Penal Acusatorio, esta basado en la facultad de negociacion entre el ente investigador y el
procesado, al punto de incluir dentro de su normatividad, el preacuerdo en sus diferentes
modalidades y, el principio de oportunidad, que no es otra cosa que la excepcién a la prohibicién
de que trata el articulo 250 Constitucional. Sin embargo, oportuno es resaltar, que dichas rebajas
por prohibicion expresa de la Ley 1098 de 2006, no son aplicables cuando sean victimas menores
de edad.

Por su parte, el Codigo Penal tiene dentro de sus principios rectores, la razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad de la sancion penal, los cuales se encuentran desarrollados en el
Capitulo Segundo, articulo 54 y siguientes, bajo la denominacion de criterios y reglas para la
determinacién de la punibilidad. De esta forma, el legislador se encargé de limitar la facultad
discrecional del juez al momento de individualizar la pena, atendiendo el amplio margen punitivo
dispuesto para cada tipo penal, y que la misma no se constituye una patente de curso para que el
operador judicial, a su libre arbitrio, determinara, en situaciones facticas idénticas, imponer a un
procesado el maximo de pena, cuando a otro le impuso el minimo o la mitad. Lo que, en el argot
judicial, se denomina “Ley de Cuartos”.

Es necesario comprender que el delito de reclutamiento de menores por tratarse de un crimen de
guerra, establecido en el catalogo de delitos del Estatuto de Roma, como una violacion al Derecho
Internacional Humanitario que afecta a sujetos de especial proteccion constitucional como lo son
los menores de edad, debe ser sancionado con la maxima severidad. Por ello, la categoria de la
sancion debe estar dentro de las mas altas del sistema penal colombiano, sancionandose con una
pena privativa de la libertad entre los 480 meses hasta los 600 meses de prision, por la vulneracién
del bien juridico tutelable.

Estos elementos en conjunto, hacen de mayor relevancia el aumento en el minimo punitivo, dado
que, es éste el punto de partida de los operadores judiciales al momento de individualizar la pena,
independientemente que la conducta se haya realizado con o sin circunstancias de agravacion
punitiva, lo que dista mucho de las taxativas circunstancias genéricas de agravacion punitiva,
conllevando un mayor impacto social y de prevencion de cara a la utilizacion de menores en
actividades delictivas. En igual medida, es oportuno mantener los agravantes punitivos, como
elemento diferenciador en la gravedad de la conducta, dado que no es lo mismo utilizar a menores
de 14 afios, quienes cuentan con un menor desarrollo intelectual, mayor grado de inmadurez
sicolégica entre otros aspectos, con aquellos que superan dicho margen de edad.

El fin preventivo de la pena en la jurisprudencia constitucional colombiana

El ius puniendi es la representacion del poder ejercida por el Estado para castigar a los individuos
que de algin modo acttan por fuera de la ley, en la actualidad este ha sido utilizado como promotor
del buen comportamiento y asi mantener un equilibrio social estableciendo claramente lo que esta

permitido y lo que no lo esta. En Colombia el sistema de justicia esta disefiado para castigar de una
manera severa y ejemplar con el fin preventivo de evitar la comision de conductas delictuales con
posteridad.

Las funciones que debe cumplir la pena segtn la Corte Constitucional, son la prevencién general, la
retribucién justa en donde la condena impuesta a una persona infractora de la ley penal sea
equivalente al dafio que causo; la prevencion especial que busca prevenir que el condenado
reincida el mismo delito; la reinsercion social determina que con la imposicién de una pena exista
una resocializacion efectiva y el condenado pueda reintegrarse a la sociedad y por dltimo la
proteccion al condenado funcion del Estado de verificar que el condenado no sea victima de
amenazas o retribuciones de las victimas con ocasién a sus actos delictivos. (Sentencia C-261, 2016).

La Corte Constitucional establece que:

“Al respecto de la finalidad de la pena, ella tiene en nuestro sistema juridico un fin preventivo, que
se cumple bdsicamente en el momento del establecimiento legislativo de la sancién, la cual se
presenta como la amenaza de un mal ante la violacion de las prohibiciones; un fin retributivo, que
se manifiesta en el momento de la imposicion judicial de la pena, y un fin resocializador que orienta
la ejecucion de la misma, de conformidad con los principios humanistas y las normas de derecho
internacional adoptadas. Ha considerado tombién que “sélo son compatibles con los derechos
humanos penas que tiendan a la resocializacién del condenado, esto es a su incorporacion a la
sociedad como un sujeto que la engrandece, con lo cual ademds se contribuye a la prevencion
general y la seguridad de la coexistencia, todo lo cual excluye la posibilidad de imponer la pena
capital (Sentencia C-806, 2002).”

La pena tiene en nuestro sistema juridico un fin preventivo, que se cumple basicamente en el
momento del establecimiento legislativo de la sancién, la cual se presenta como la amenaza de un
mal ante la violacion de las prohibiciones; un fin retributivo, que se manifiesta en el momento de la
imposicion judicial de la pena, y un fin resocializador que orienta la ejecucién de la misma, de
conformidad con los principios humanistas y las normas de derecho internacional adoptadas
(Sentencia C-430, 1996).

En esta linea argumentativa, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las teorias existentes,
resaltando el maximo organismo que nuestro ordenamiento juridico se basa en teorias absolutas y
relativas:

Teorias Absolutas. Esta teoria define que la pena tiene una marcada tendencia compensatoria y
busca resarcir el dafio cometido por el infractor. Dentro de las tendencias de la teoria absoluta se
incluyen las teorias de la expiacion y la retribucion. (..)
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Teoria de la expiacion. La pena supone una expiacién moral, una especie de reconciliacion del sujeto
activo con la norma penal transgredida y con la sociedad, de alli que la pena tenga una dimension
de arrepentimiento del delincuente y la aceptacién social de aquel acto de contricion, que se traduce
en la liberacion de su culpa (..).

Teoria de la retribucion. Se considera de una parte la realizacion del anhelo de justicia como
fundamento del derecho o necesidad moral o social, y de otra, la prohibicion de instrumentalizar al
individuo en procura del bienestar social o comtn. La imposicion de una pena se justifica por tratarse
de una necesidad moral generada por el acto delictivo (..).

Teorias Relativas. Con esta teoria, se pretende a través de la pena, el cumplimiento de determinados
fines como son la prevencion del delito y la proteccion de determinados bienes juridicos, que se
derivan de las obligaciones del Estado, fundadas en el mantenimiento de un orden social.

Teoria de la prevencion general negativa. Esta teoria parte de la idea de que la pena tiene una
finalidad intimidatoria, pues busca coaccionar psicolégicamente a los potenciales delincuentes, de
tal manera que mediante la amenaza y la ejecucion posterior de la pena se logre hacer desistir la
comisién de hechos punibles (..).

Teoria de la prevencion general positiva. La base de esta teoria es el respeto al orden social, que se
configura como un modelo de orientacion para las interacciones sociales, por lo que los hombres
puedan esperar siempre, en sus relaciones con los demas, que las normas vigentes seran respetadas
por sus semejantes (..).

Teoria de la prevencion especial. Esta teoria se dirige al autor concebido individualmente. Este
criterio busca proteger los bienes juridicos a través de la lesion de otros bienes juridicos, bien sea
de forma indirecta o psicologica (correccion o intimidacion), o de manera directa y fisica
(inocuizacion- incapacidad para hacer dafio) (..) (Sentencia C-328, 2016).

Aumentar las penas de los delitos relacionados con el reclutamiento ilicito y el uso de menores en
la comisién de delitos, envia un mensaje claro y contundente a la sociedad, en el cual se demuestra
una mayor proteccion juridica a los derechos e intereses de los menores, derivado en
consecuencias juridicas mas severas del sistema penal para aquellos que los transgredan y
vulneren.

Referentes normativos.
® Cadigo Penal. (Ley 599/00)

ARTICULO 4°. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencién especial, reinsercion social y proteccién al condenado.

ARTICULO 60. Pardmetros para la determinacién de los minimos y madximos aplicables. Para
efectuar el proceso de individualizacion de la pena el sentenciador deberd fijar, en primer término,
los limites minimos y maximos en los que se ha de mover. Paré ello, y cuando hubiere circunstancias
modificadoras de dichos limites, aplicara las siguientes reglas:

1. Sila pena se aumenta o disminuye en una proporcién determinada, ésta se aplicara al minimo y
al méaximo de la infraccion basica.
2. Sila pena se aumenta hasta en una proporcion, ésta se aplicara al maximo de la infraccién basica.

3.Sila pena se disminuye hasta en una proporcion, ésta se aplicara al minimo de la infraccion basica.

4.Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicara al minimo y la mayor al méaximo
de la infraccién basica.

5.Si la pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara al minimo y la menor al maximo
de la infraccién basica.

ARTICULO 61. Fundamentos para la individualizacion de la pena. Modificado por el Art. 4 de la Ley
2098 de 2021. Efectuado. En el procedimiento anterior, el sentenciador dividira el ambito punitivo
de movilidad previsto en la ley en cuartos: uno minimo, dos medios y uno méaximo.

El sentenciador s6lo podra moverse dentro del cuarto minimo cuando no existan atenuantes ni
agravantes o concurran Gnicamente circunstancias de atenuacién punitiva, dentro de los cuartos
medios cuando concurran circunstancias de atenuacién y de agravacion punitiva, y dentro del
cuarto maximo cuando Gnicamente concurran circunstancias de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro del que debera determinarse la pena, el sentenciador la
impondra ponderando los siguientes aspectos: la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio
real o potencial creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenden la punibilidad, la
intensidad del dolo, la preterintencién o la culpa concurrente, la necesidad de pena y la. funcion que
ella ha de cumplir en el caso concreto

Ademés de los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para efectos de la determinacién de la
pena, en la tentativa se tendra en cuenta el mayor o menor grado de aproximacion al momento
consumativo y en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la contribucion o ayuda.

e Codigo de la Infancia y la Adolescencia. (Ley 1098/06).
ARTICULO 140. FINALIDAD DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES. En

materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas que se
tomen son de caracter pedagogico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos,

conforme a la proteccion integral. El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la
reparacion del dafio.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras leyes, asi como para
todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales deberan siempre privilegiar el interés superior
del nifio y orientarse por los principios de la proteccion integral, asi como los pedagégicos,
especificos y diferenciados que rigen este sistema.

PARAGRAFO. En ningiin caso, la proteccion integral puede servir de excusa para violar los derechos
y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes.

ARTICULO 142. EXCLUSION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES. Sin perjuicio
de la responsabilidad civil de los padres o representantes legales, asi como la responsabilidad penal
consagrada en el numeral 2 del articulo 25 del Codigo Penal, las personas menores de catorce (14)
afos, no seran juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas de libertad, bajo denuncia
o sindicacion de haber cometido una conducta punible. La persona menor de catorce (14) anos
debera ser entregada inmediatamente por la policia de infancia y adolescencia ante la autoridad
competente para la verificacion de la garantia de sus derechos de acuerdo con lo establecido en
esta ley. La policia procedera a su identificacion y a la recoleccion de los datos de la conducta
punible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni sometidas a sanciones penales
las personas mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquico
o mental, pero se les aplicaré la respectiva medida de seguridad. Estas situaciones deben probarse
debidamente en el proceso, siempre y cuando la conducta punible guarde relacién con la
discapacidad.

ARTICULO 161. EXCEPCIONALIDAD DE LA PRIVACION DE LIBERTAD. Para los efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la libertad sélo procede para las personas
que al momento de cometer el hecho hayan cumplido catorce (14) y sean menores de dieciocho (18)
anos. La privacion de la libertad s6lo procedera como medida pedagégica.

ARTICULO 177. SANCIONES. <Articulo modificado por el articulo 89 de la Ley 1453 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Son sanciones aplicables a los adolescentes a quienes se les haya declarado
su responsabilidad penal:

La amonestacion.

Imposicion de reglas de conducta.

La prestacion de servicios a la comunidad.

La libertad asistida.

La internacién en medio semicerrado.

La privacién de libertad en centro de atencién especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en programas o centros de atencién
especializados los que deberan acogerse a los lineamientos técnicos que para cada sancién defina

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO 1o. Para la aplicacion de todas las sanciones la autoridad competente debera asegurar
que el adolescente esté vinculado al sistema educativo. El Defensor de Familia o quien haga sus
veces debera controlar el cumplimiento de esta obligacion y verificar la garantia de sus derechos.

PARAGRAFO 20. El juez que dict6 la sancién sera el competente para controlar su ejecucion.

PARAGRAFO 3o. Los centros de atencin especializada deberan cumplir lo establecido en los
articulos 50 y 141 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

ARTICULO 178. FINALIDAD DE LAS SANCIONES. Las sanciones sefialadas en el articulo anterior
tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se aplicaran con el apoyo de la familia y
de especialistas.

El juez podra modificar en funcién de las circunstancias individuales del adolescente y sus
necesidades especiales las medidas impuestas.

5. Pliego de Modificaciones

A continuacion, se relaciona el comparativo de las normas a modificar:

TEXTO VIGENTE LEY 599 DE 2000 TEXTO PROPUESTO - MODIFICACION

ART. 83 TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA | ARTICULO 83. TERMINO DE PRESCRIPCION
ACCION PENAL. DE LA ACCION PENAL.

La accién penal prescribira en un tiempo igual
La accion penal prescribira en un tiempo igual | al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere
al maximo de la pena fijada en la ley. si fuere | privativa de la libertad, pero en ningan caso
privativa de la libertad, pero en ningin caso | sera inferior a cinco (5) afos, ni excedera de
sera inferior a cinco (5) afos, ni excedera de | veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente de este articulo
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veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso
siguiente de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura,
homicidio de miembro de una organizacion
sindical, homicidio de defensor de Derechos
Humanos, homicidio de periodista,
desplazamiento forzado serd de treinta (30)
anos. En las conductas punibles de ejecucion
permanente el término de prescripcion
comenzara a correr desde la perpetracion del
Gltimo acto. La accion penal para los delitos de
genocidio, lesa humanidad y crimenes de
guerra sera imprescriptible

Cuando se trate de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, del incesto o
del homicidio agravado del articulo 103A del
Codigo Penal, cometidos contra nifos, nifias y
adolescentes, la  accion  penal  sera
imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan senalada
pena no privativa de la libertad, la accion penal
prescribira en cinco (5) anos.

Para este efecto se tendran en cuenta las
causales sustanciales modificadoras de la
punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las
funciones de su cargo o con ocasion de ellas
realice una conducta punible o participe en ella,
el término de prescripcion se aumentara en la
mitad. Lo anterior se aplicara también en
relacion con los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o
transitoria y de quienes obren como agentes
retenedores o recaudadores.

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura,
homicidio de miembro de una organizacion
sindical, homicidio de defensor de Derechos
Humanos, homicidio de periodista,
desplazamiento forzado sera de treinta (30)
anos. En las conductas punibles de ejecucion
permanente el término de prescripcion
comenzara a correr desde la perpetracion del
altimo acto. La accién penal para los delitos de
genocidio, lesa humanidad y crimenes de
guerra sera imprescriptible

Cuando se trate del delito de reclutamiento
ilicito de menores de dieciocho (18) afios, para
la utilizacion directa e indirecta en las
hostilidades o en acciones armadas, con
ocasion y en desarrollo del conflicto armado, la
accion penal sera imprescriptible

Cuando se trate de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, del incesto o
del homicidio agravado del articulo 103A del
Codigo Penal, cometidos contra nifos, ninas y
adolescentes, la  accion  penal  sera
imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefalada
pena no privativa de la libertad, la accion penal
prescribira en cinco (5) anos.

Para este efecto se tendran en cuenta las
causales sustanciales modificadoras de la
punibilidad.

Al servidor pablico que en ejercicio de las
funciones de su cargo o con ocasion de ellas
realice una conducta punible o participe en ella,
el término de prescripcion se aumentara en la
mitad. Lo anterior se aplicard también en
relacion con los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o
transitoria y de quienes obren como agentes
retenedores o recaudadores.

También se aumentard el término de
prescripcion, en la mitad, cuando la conducta
punible se hubiere iniciado o consumado en el
exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcion, no se excedera el limite maximo
fijado.

En  los delitos previstos en los
Articulos 402 (Omision del agente retenedor o
recaudador) 434A (Omision de activos o
inclusion  de  pasivos. inexistentes)
y 434B (Defraudacion o evasion tributaria) de la
Ley 599 de 2000 el término de prescripcion de
la acci6n penal se suspende por la suscripcién
de acuerdo de pago con la administracién
tributaria sobre las obligaciones objeto de
investigacion penal durante el tiempo en que
sea concedido el acuerdo de pago, sin que se
supere un término de cinco (5) afios, contado
desde el momento de suscripcion del acuerdo,
y hasta la declaratoria de cumplimiento o
incumplimiento del acuerdo de pago por la
autoridad tributaria. Acaecido cualquiera de
estos eventos, se reanudara el término de
prescripcion de la accion penal.

También se aumentarda el término de
prescripcion, en la mitad, cuando la conducta
punible se hubiere iniciado o consumado en el
exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcion, no se excedera el limite maximo
fijado.

En  los delitos previstos en los
Articulos 402 (Omision del agente retenedor o
recaudador) 434A (Omision  de activos o
inclusién de pasivos. inexistentes)
y 4348 (Defraudacion o evasién tributaria) de la
Ley 599 de 2000 el término de prescripcién de
la accion penal se suspende por la suscripcion
de acuerdo de pago con la administracion
tributaria sobre las obligaciones objeto de
investigacion penal durante el tiempo en que
sea concedido el acuerdo de pago. sin que se
supere un término de cinco (5) afos, contado
desde el momento de suscripcién del acuerdo,
y hasta la declaratoria de cumplimiento o
incumplimiento del acuerdo de pago por la
autoridad tributaria. Acaecido cualquiera de
estos eventos, se reanudara el término de
prescripcion de la accion penal

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO ILICITO. E|
que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, reclute menores de dieciocho (18)
afos, los utilice o los obligue a participar directa
o indirectamente en las hostilidades, o en
acciones armadas, incurrira en prision de ciento
cincuenta y seis (156), a doscientos setenta y
seis (276) meses y en multa de (800)
ochocientos a (1.500) mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO ILICITO. E|
que, con ocasion y en desarrollo de conflicto
armado, reclute menores de dieciocho (18)
anos, los utilice o los obligue a participar directa
o indirectamente en las hostilidades, o en
acciones armadas, incurrira en prision de
cuatrocientos ochenta (480) a seiscientos
(600) meses, y multa dos mil seiscientos
sesenta

y seis punto sesenta y seis (2.666,66) a siete mil
quinientos (7.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes

ARTICULO 188D. USO DE MENORES DE EDAD
LA COMISION DE DELITOS. El que induzca,
facilite, utilice, constrifia, promueva o

ARTICULO 188D. USO DE MENORES DE EDAD
LA COMISION DE DELITOS. El que induzca,
facilite, _utilice, _constrifa, promueva o

instrumentalice a un menor de 18 afos a
cometer delitos o promueva dicha utilizacion,
constrefiimiento, induccién, o participe de
cualquier modo en las conductas descritas,
incurrira por este solo hecho, en prision de diez
(10) a diez y veinte (20) aios.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios
no constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad si se trata de menor de 14 afos de edad.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad en los mismos eventos agravacion del
articulo 188C.

instrumentalice a un menor de 18 anos a
cometer delitos o promueva dicha utilizacion,
constrefimiento, induccién. o participe de
cualquier modo en las conductas descritas,
incurrird por este solo hecho, en prision de
cuatrocientos ochenta (480) meses a
seiscientos (600) meses.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios
no constituird causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad si se trata de menor de 14 afios de edad.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad en los mismos eventos agravacion del
articulo 188C.

6. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no comporta impacto fiscal, ya que para su cumplimiento e

implementacion, no ordena generacion de gasto pablico.

7. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y

directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de la que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes

al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. (...

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determiné:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos

contingentes, futuros o imprevisibles..".

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley es de
carécter general y extenso en la materia que trata. Sin embargo, esto no obsta para que los
congresistas puedan declarar la posible configuracion de conflicto de interés si asi lo consideran.
En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

CONSIDERACIONES FINALES.

El Estado Colombiano tiene como uno de sus pilares la proteccion, defensa y goce de los derechos
fundamentales, razon por la cual se debe aumentar las penas del reclutamiento ilicito y del uso de
menores en la comision de delitos, con ello a nivel interno y externo se creara un clima de confianza.
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Representante a la Cdmara por Arauca

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Partido Conservador Colombiano
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MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre.
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OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Magdalena
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiblica
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Flora Perdomo Andrade
Representante a la Camara
Departamento del Huila

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO
/  Reps ante por Santander

/ Congreso de Iz

epublica

nary.perdomof@camara.gov.co

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Reptiblica
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ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
Representante Camara Tolima
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Cdmara
Departamento de Chocd

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

[

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Cémara “
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ntanté a la Céamara
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Representante a la Cdmara
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JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la Republica
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JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

JORGE BENEDETTI
MARTELO

Senador de la Republica
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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JORGE ALBERTO CERCHIARO FIGUEROA
Representante ala Camara
Departamento de La Guajira
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca

v

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Histérico
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KATHERINE MIRANDA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Jezmi Lizeth Barraza Arraut
Representante a la Camara
Partido Liberal

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Cdmara por el Cauca
Pacto Histérico - MAIS

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica.

JORGE ALEXANDER QUEVEDO
Representante a la Cdmara
Departamento del Guaviare
Partido Conservador
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KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Reptblica
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica

il

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

-

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

#

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara I3
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ETNA T4 ARGOHECAYDERON
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA-LLS
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ceNADODE LAREF. .. _

Secretaria General (Art. 139y ss Lay 5% de 1.992) '
Eldia__ 2 del mes Agotle delafo o4
se radicd en este despacho el preyecto do iy
Ne._L &S Acto Legistativo N°._.

cada uno de los requisitos constitucionales y leg

por: HETonanThaud |
2 doera o Calloc g o

sy COn o

SECH inkiU GERERAL

Bogota D.C. Agosto 21 de 2024

Doctor,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

H. Senado de la Republica

E D.

Asunto: Adhesién Proyecto “Por medio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el
articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones’- “por la nifiez y
adolescencia libre”

Mediante el presente expreso mi voluntad de suscribir como coautora Proyecto “Por
medio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones”, el cual, busca modificar los articulos
previamente citados, con el fin de aumentar las penas en los delitos de reclutamiento
ilicito contra menores de edad y declarar su imprescriptibilidad, asi como el aumento de
penas en el delito de uso de menores en la comisién de delitos

Atentamente,

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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Bogota, D.C. 2 de septiembre del 2024

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Psenado gov.co

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

pregsidencie 1OV.CO

ASUNTO: Solicitud de adhesién al Proyecto de Ley “Por medio de la cual se moqif_fcan el
articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones’™
“por la nifiez y adolescencia libre”

Cordial saludo,

En mi calidad de Representante a la Camara me dirijo a ustedes en apoyo al Proyecto de
ley “Por medio de la cual se modifican el articulo 83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599
de 2000 y se dictan ofras disposiciones™ “por la nifiez y adolescencia libre”., e?l cual
considero de gran importancia con el fin de proteger la nifiez y adolescencia del fenémeno
del reclutamiento y uso de menores en actos ilicitos, iniciativa que fue radicada el dia 22 de
agosto.

Atentamente,

Hugo Alfonso Archila Suarez
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.145/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN EL ARTICULO 83, 162 Y EL ARTICULO 188 D DE LA LEY
599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - POR LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LIBRE”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Representantes JULIAN DAVID LOPEZ
TENORIO, HERACLITO LANDINEZ, JORGE TAMAYO MARULANDA, ANA PAOLA
GARCIA, SARAY ROBAYO BECHARA, LEONARDO GALLEGO ARROYAVE,
JORGE H. BASTIDAS ROSERO, DOLCEY TORRES ROMERO, GERSON
LISIMACO MONTANO, EDINSON V. OLAYA MANCIPE, ALVARO L. RUEDA
CABALLERO, HAIVER RINCON GUTIERREZ, CARLOS F. QUINTERO OVALLE,
DANIEL CARVALHO MEJIA, CAMILO LONDONO BARRERA, CHRISTIAN GARCES
ALJURE, ERIKA T. SANCHEZ PINTO, MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, JAIME R.
SALAMANCA TORRES, PIEDAD CORREAL RUBIANO, OSCAR R. CAMPO
HURTADO, EDWARD OSORIO AGUIAR, LINA M. GARRIDO MARTIN, ANIBAL
HOYOS FRANCO, RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ, MILENE JARAVA DiAZ, OMES
DE JESUS ECHEVERRIA, OLGA B. GONZALEZ CORREA, FLORA PERDOMO
ANDRADE, MARY ANNE ANDREA PERDOMO, ALEJANDRO MARTINEZ
SANCHEZ, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, AGMETH ESCAF TIJERINO,
JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ, OSCAR H. SANCHEZ LEON, OLGA L.
VELASQUEZ NIETO, JORGE A. CERCHIARO FIGUEROA, GERMAN R. ROZO
ANIS, SUSANA GOMEZ CASTANO, KATHERINE MIRANDA, CARLOS ARDILA
ESPINOSA, JEZMI LIZETH BARRAZA, ERMES E. PETE VIVAS, JORGE A.
QUEVEDO, ETNA TAMARA ARGOTE, ALVARO MONEDERO RIVERA, MARELEN
CASTILLO TORRES, YULIETH SANCHEZ, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, CIRO
RODRIGUEZ PINZON, ALEJANDRO GARCIA RIOS, EDUAR TRIANA RINCON,
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, DIEGO CAICEDO NAVAS, ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, JUAN MANUEL CORTES DUENAS, ALFREDO APE CUELLO,
MAURICIO PARODI DIAZ, HERNANDO GONZALEZ, HERNANDO GUIDA PONCE,
CAROLINA ARBELAEZ, JULIO ROBERTO SALAZAR, JUAN ESPINAL, OSCAR
VILLAMIZAR MENESES, GILDARDO SILVA, LILIANA RODRIGUEZ, KARYME
COTES MARTINEZ, HERNAN D. CADAVID, JUAN CARLOS WILLS, ANDRES
JIMENEZ, SANTIAGO OSORIO MARIN, JOSE JAIME USCATEGUI, WADITH
MANZUR IMBETT, WILMER GUERRERO AVENDANO, LUIS CARLOS OCHOA
TOBON, ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ; y los Honorables Senadores
LORENA RIOS CUELLAR, MAURICIO GIRALDO, LAURA E. FORTICH SANCHEZ,
HUMBERTO DE LA CALLE, NORMA HURTADO SANCHEZ, DAVID LUNA
SANCHEZ, MARIA FERNANDA CABAL, MARCOS DANIEL PINEDA, ARIEL AVILA
MARTINEZ, MIGUEL ANGEL BARRETO, JULIO ELIAS CHAGUI, JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ, PAOLA HOLGUIN MORENO, JORGE BENEDETTI
MARTELO, OSCAR BARRETO QUIROGA, MAURICIO GOMEZ AMIN, KARINA
ESPINOSA OLIVER, GERMAN BLANCO ALVAREZ, JUAN CARLOS GARCIA

GOMEZ, FABIAN DIAZ PLATA, PAULINO RIASCOS, NADIA BLEL SCAFF,
ESMERALDA HERNANDEZ, JUAN SAMY MERHEG, EFRAIN CEPEDA, SOLEDAD
TAMAYO, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ, MIGUEL
URIBE TURBAY, JOSE DAVID NAME, JUAN CARLOS GARCES, ANTONIO
CORREA JIMENEZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, JUAN FELIPE LEMOS, EDGAR
DIAZ CONTRERAS, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, GUSTAVO MORENO
HURTADO, PALOMA VALENCIA LASERNA, CLARA LOPEZ OBREGON, HUGO
ALFONSO ARCHILA SUAREZ vy otras firmas ilegibles. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 21 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley ntimero 144 de 2024 Senado, por
medio del cual se modifican los articulos 164,
250y 251 delaLey 1437 de 2011. ..ccoovveevevrenrnneene

Proyecto de ley numero 145 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifican el articulo
83, 162 y el articulo 188 D de la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones
— Por la nifiez y adolescencia libre. .......c.ccceeee.
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