REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
| | I | | | I DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 1386 Bogota, D. C., jueves, 12 de septiembre de 2024 EDICION DE 25 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece la proteccion de los consumidores del servicio de transporte aéreo
publico doméstico.

Bogotd D.C., 22 de agosto de 2024 \( \
//
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Eﬁ
Senado de la Republica CU\/KO&V
NGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara
Departamento de Boyacd
Respetado Secretario, ‘ Carlos Andrés Trujillo G.
‘ Senador de la Replblica
En mi calidad de Senador de la Republica y en ejercicio del derecho que Partido Conservador
establecen los articulos 154 de la Constitucidn Politica de Colombia, 140 y
239 delaLey 5°de 1992,y 13 de la Ley 974 de 2005, presento a consideracion e
del Honorable Congreso de ia RepUblica el presente Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se fortalece la proteccién de los consumidores del servicio
de transporte aéreo plblico domestico DANIEL RESTREPO CARMONA . WADITH MANZUR IMBETT
Cordialmente, Representante a fa Cémara . Representante ala Camara
}/ ; Departamento de Anfioquia” Departamento de Cdrddba
RAIN J::yi EDA SARABIA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE G&O@d@ﬂ@ ’
Honorable Senador de la Repdblica Honorable Representants a fa C4mara JULIANA ARAY
FRANCO
- \ - Representante a la Camara
&”%4&%!&%&‘%@ Dezartamento de Bolfvar
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senadora de la RepUblica Senador de [a RepUblica




Pégina 2

Jueves, 12 de septiembre de 2024

’wéwﬂ % i‘z’ e gﬁa 'Y('
Secrotaria Gener! { { Az:. 139y 85 l@y E\"ﬁ%ﬂ @92) 4
El dia-Zx __dei mes_ 5210 dol afio 2224

se radicd en este despacho ¢ proysete de ley
,.L?:_‘L_Acm Legistative N°. e €O {@wm@ ¥
:; u&m.iuﬁ@ﬁ@ﬁ@*

da une d@ los requd
@Qﬂ?‘“ 3 wavi

W05

Proyecto de ley _{}

“Por medio de la cual se fortalece la proteccién de los consumidores del

servicio de transporte aéreo pUblico domestico”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los derechos
y obligaciones del pascjero, del fransportador o del agente de vigjes, y
cualquier ofro intermediario o proveedor en la prestacién del servicio
cuando actde en relacidn con los servicios aéreos comerciales de
transporte publico doméstico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El dmbito de aplicacién es la prestacion
del servicio de transporte aéreo publico doméstico de pasajeros, para
aquelios intermediarios o proveedor ubicados en el territorio nacional que
ofrezcan y comercialicen tiquetes aéreos y cualquier otro intermediario o
proveedor en la prestacién del servicio.

Pardgrafo. Para fransporte aéreo internacional aplica lo establecido
en los Convenios Internacionales ratificados por Colombia, los
Convenios Internacionales del Sistema de Varsovia/29- La Haya/55,
Montreal/99 y la Decision 619 de la Comunidad Andina, los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia y las demds normas que 1os
modifiquen o sustituyan.

Articulo 3. Informacién de la reserva. La reserva podrd ser solicitada por el
pasajero o por un tercero que actle en su nombre. Las referencias que en
esta parte se hacen a obligaciones y derechos del pasajero, se entienden
cumplidas directomente por él o a su favor cuando actie a fravés de un
tercero. Durante la solicitud de la reserva y el proceso de compra del
tiquete, el pasdjero tiene derecho a que el transportador, agencia de
vigjes o infermediarios le informe sobre:

(a) Los vuelos disponibles, asi como las aerolineas que operan el o los

frayectos, precisando claramente si se tfrata de vuelos directos y sin
escala (non stop), de vuelos con escala o con conexién, debiendo
quedar sefalado el lugar y hora previstas para las mismas, segin el
itinerario programado v si se frata de un vuelo en virtud de un acuerdo
de cédigo compartido entre aerolineas.

(b) Eltiempo de antelacién requerido para presentacion y chequeo en
los mostradores del aeropuerto de salida de conformidad con lo previsto
en la presente ley.

(c) Los tipos de tarifas disponibles en la aerolinea en que solicita el
servicio y sus condiciones; en caso de tratarse de una agencia de viajes
o intermediario., los fipos de tarifas de las distintas compafias aéreas
para el vuelo solicitado su vigencia, la indicacién clara, veraz, completa
y suficiente de las restricciones aplicables a las tarifas en caso de existir y
las condiciones de reembolso.

(d) Ei precio total a pagar, informando valor del fiquete conforme a la
tarifa aplicada, discriminando cualquier suma adicional, IVA, tasa
aeroportuaria, impuestos o cualquier otro cargo adicional, que deba ser
pagado por el pasgajero.

(e) Los aeropuertos y terminales aéreos de origen y destino del vuelo
ofrecido.

(f) Eltipo o capacidad de la aeronave prevista para el vuelo.

{g) Las condiciones del transporte respecto a reservas y cancelaciones,
adquisicién de tiguetes, limitaciones de equipdaje, elemenfos que no se
pueden fransportar, y en general las restricciones y requisitos que
conforme la tarifa y que debe cumplir el pasajero para que le presten un
adecuado servicio de transporte aéreo. El transportador, la agencia de
vigjes o intermediario deberd suministrar y tener disponibles en su pdgina
web o en los medios necesarios visibles el contrato de transporte de la
aerolinea de manera escrita, legible y clara.

(h) Las normas legales o reglamentarias sobre responsabilidad del
fransportador, aplicables al contrato de fransporte aéreo, las cuales
deben estar mencionadas también en el texto de dicho contrato.

Arficulo 4. Deber especial de informacién en ventas por internet o a
distancia. Las aerolineas, agencias de vigjes o intermediarios, deberdn
incluir en sus plataformas destinadas a la venta de fiquetes por internet o
a distancia, y en especial durante el proceso de compra, informacién
completa, suficiente y clara sobre las condiciones en que los pasajeros
puedan ejercer el desistimiento o el refracto, segin el caso, como también
todas aquellas consecuencias que se desprendan de su ejecucion, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Articulo 5. Ejecucién de los contratos de fransporte. Los contratos de
transporte deberdn ejecutarse en el orden en que se hayan celebrado. Si
no puede establecerse dicho orden o en caso de solicitudes simultdneas
de fransporte, se estard alo que dispongan los Reglamentos Aeronduticos,
de conformidad en los establecido en el articulo 990 del Codigo de
Comercio.

Cuando el pasajero, habiendo adquirido tiquete y reserva para vuelo de ida
y vuelta {round trip) o con conexién(es) decida no usar el fiquete para el
trayecto de ida, o el previo a la conexién; deberd avisar a la aerolinea por
el medio que la aerolinea indique garantizando la comunicacién entre las
partes, que si volard el frayecto siguiente o el de regreso, si asi lo decide,
confirmando de ese modo dicho cupo, lo cual deberd hacerse antes de la
salida del vuelo correspondiente al primer trayecto, o a mds tardar una hora
después. De no hacerlo, la aerolinea podrd disponer de la reserva hecha
para el frayecto subsiguiente a la conexién y/o el de regreso, segun el caso.

Articulo 6. Desistimiento. El pasajero podrd desistir de su viaje antes de su
inicio, dando aviso al transportador o a la agencia de vigjes ©
infermediario con al menos veinticuatro (24) horas de antelacién a realizar
su vuelo, de conformidad en los establecido en el articulo 1878 del Cédigo
de Comercio.

GACETA DEL CONGRESO 1386




GACETA DEL CONGRESO 1386

Jueves, 12 de septiembre de 2024

Para los tiempos dispuestos de devolucién del dinero, se entenderdn los
mismos a los establecidos en el articulo 47 de la ley 1480 de 2011.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard cuando se trate
de tarifas promocionales, en cuyo evento se aplicard las condiciones
previamente aceptadas por el pasajero.

Articulo 7. Reembolso. Una vez el pasdjero solicite el reembolso, éste
deberd realizarse en los plazos definidos en el 47 de la ley 1480 de 2011, ai
mismo medio de pago utilizado para la compra.

Articulo 8. Correcciéon de errores del tiquete. Todo usuario del servicio
aéreo comercial podrd solicitar a.la aerolinea o al intermediario en la
comercializacién de tiquetes aéreos, por una sola vez, la correcciéon de
errores que detecte, relacionado con nombres, apellidos y nimeros de
identificacién de los documentos de identidad, sin que en ningln caso
genere costo adicional al ya cancelado por el usuario.

Pardgrafo. La correccién de datos que menciona este articulo en ningin
caso dard lugar a un cambio del fitular del fiquete y/o contrato de
transporte.

Articulo 9. Responsabilidad de los terceros prestacién del servicio aéreo.
Cuando la afectacién del servicio en todas las etapas del contrato de
fransporfe es causada por causas externas a la aerolinea, el causante de
la afectacién y/o la aerolinea deberd informar o los pasajeros, la
Superintendencia de Transporte y/o la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil de dichos inconvenientes con el fin de que las
autoridades inicien las investigaciones a las que haya lugar.

No obstante los anterior, son deberes y obligaciones adicionales a los ya
mencionados en esta Ley, de los terceros intermediarios en la prestacion
del servicio de transporte aéreo, los siguientes, estos son enunciativos y no
taxativos:

1. De las agencias de vigjes:

g

a) Atender las peticiones, quejas, reclamos y/o solicitudes
directamente de los servicios de transporte aéreo vendidos.

b) Informar y/o radicar oporfunamente ante la empresa de transporte
aéreo las solicitudes de desistimiento o refracto que soliciten sus
usuarios.

2. Explotadores Aeroportuarios

a

Mantener las pistas, plataformas, calles de rodaje, posiciones de
esfacionamiento, puertas de embarque, puentes de abordaje sin
obstruccidn, en funcionamiento y en condiciones que no afecten la
operacién de las empresas de fransporte aéreo y los pasajeros.
Mantener los sistemas de equipaje, incluyendo las bandas o cintas
transportadoras sistemas de check in, comunicacién o, cute cuando
apliquen, sin fallas.

Efectuar el mantenimiento a la infraestructura, equipos y software
que sea necesario para el correcto funcionamiento y prestacion de
los servicios aeroportuarios a cargo de este.

Informar a las aerolineas y a los pasajeros como minimo con 1 hora
de antelacién a la hora programada de salida de los vuelos, los
cambios de salas de embarque, en especial cuando el cambio es
posterior a que la aerolinea haya informado al usuario de la sala
asignada.

Informar a los pasajeros y operadores aéreos de manera oportuna
cualquier situacién que afecte la prestacién del servicio, como por
ejemplo, pero sin limitarse a obstrucciéon de pistas, plataformas,
calles de rodaje, posiciones de estacionamiento, puertas de
embarque, fallas sistemas unificados de manejo de equipaije, luces
del sistema aeroportuario, entre otros.

Tener personal suficiente y capacitado en los filtros de seguridad, los
equipos de seguridad necesarios de acuerdo a los Reglamentos
para la deteccién oportuna de cualquier amenaza en conira de la
seguridad aeroportuaria y/o aérea.

En los términos de los articulos 14 y 15 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, la infraestructura aeroportuaria y los servicios aeroportuarios
que éstos prestan deben adaptarse a las necesidades de las
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personas en condicién de discapacidad, en especial los accesos a
la terminal, salas de embarque, puentes de embarque o sustitutos
que sea requerido a la llegada como a la salida, segin sea
necesario, cuando no se empleen puentes de embarque y
desembarque, sefiales, mensajes auditivos y visuales que difunda el
aeropuerto, de tal manera que la infraestructura aeroportuaria
garantice el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

M. Servicios de Navegacién Aérea

a

Mantener la copacidad declarada de operaciones por hora del
aeropuerto, y en caso de reduccién de esa capacidad, reportar de
inmediato al Director de Servicios a la Navegacion Aérea, quien
deberd producir de inmediato un comunicado publico informando
que se presentardn retrasos en la operacion aérea.

Adoptar, publicar y cumplir estdndares de operacién en la
prestacion del servicio de trénsito aéreo, haciendo seguimiento
mensual de su cumplimiento, difundiendo indicadores de
desempefio y planes de mejora con relacion a la prestacion segura
y eficiente del servicio.

KX

Arficulo 10. Compensaciones al pasajero por demoras imputables a la
aerolinea. Cuando haya demora en la salida del vuelo por causas
imputables a la aerolinea y no se cumpla con el horario programado para
la salida, se compensard al usuario, asi:

1. Cuando la demora sea mayor e igual a dos (2) horas e inferior
a tres (3) horas se deberd proporcionar al pasajero un
refrigerio y una comunicacién que no sea superior a tres (3)
minutos de duracidn, salvo que la entrega del refrigerio retrase
la iniciacidn del vuelo.

2. Cuando la demora sea mayor e igual a fres (3) horas e inferior
a cinco (5) horas, se deberd proporcionar al pasajero un
refrigerio, un bono redimible en servicios, por el cuarenta por
ciento (40%) del valor de la tarifa cérea del trayecto

afectado, el cual podra ser utilizado - Unica y exclusivamente
por el beneficiario - dentro de un lapso de tiempo no superior
a 6 meses y, la comida respectiva dependiendo del horario
(desayuno, almuerzo o cena).

3. Cuando la demora sea mayor e igual a cinco (5) horas se
deberd proporcionar al pasajero un bono redimible en
servicios por el cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa
aérea del frayecto afectado, el cual podrd ser utilizado -
Unica y exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso
no superior a 6 meses y, la comida respectiva dependiendo
del horario (desayuno, almuerzo o cena).

Adicionalmente se le debe suministrar el hospedaje vy, lo
relativo a los gastos de traslado entre el aeropuerto y el lugar
de hospedaje y viceversa.

Lo anterior es aplicable en los casos en que sea necesario
pasar la noche o dormir en un lugar fuera de su ciudad de
residencia, cuando la demora sea superior a cinco {5) horas y
se extienda mds alié de las 10:00 de la noche del dia en que
debia prestarse el servicio.

En los casos que se esté en su ciudad de residencia se debe
garantizar los gastos de fraslado entre el aeropuerto y el lugar
de vivienda y, viceversa

Parégrafo 1. En el escenario del numeral 1 del presente articulo,
cuando la causa de la demora haya sido superada vy la salida del
vuelo se vaya a redlizar en un lapso inferior a dos horas, el
transportador podrd abstenerse de suministrar lo estipulado por el
numeral 1, si al hacerlo se diera una mayor demora para la salida
del vuelo.
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Pardgrafo 2. Las aerolineas expedirdn un solo bono redimible a
cada usuario, cuando a estos les sean aplicables las
compensaciones a las que haya lugar en razén del presente articulo.

Paragrafo 3: Cuando el usuario no opte por tomar el vuelo afectado
por una demora imputable al transportador, este podré optar por la
devolucién del cien por ciento (100%) del valor cancelado por el
trayecto incumplido, conformidad alo expresado el articulo 1882 del
Cédigo de Comercio.

Paragrafo 4. El pasajero o el tercero que actle en su nombre debe
suministrar a la aerolinea la informacién sobre la ciudad de
residencia del pasajero, si no llegase a determinar la civudad de
residencia no es causal para la exoneraciéon del numeral 3 del
presente articulo.

Articulo 11. Cancelacién del vuelo por causas imputables a la aerolinea.
Cuando haya una cancelacién del vuelo por causas internas imputables a
la aerolineq, el fransportador deberd informar al usuario de la cancelacion
que se redlicen a su itinerario en el menor tiempo posible y se debe cumplir
con alguna de las siguientes condiciones:

a) Se haya informado al pasajero de la cancelacién con una
antelacién igual o superior a dos (2) semanas, antes de la salida del
vuelo. Caso en el que se le suministrard el reembolso del valor pagado
o el ofrecimiento de un vuelo sustituto, de acuerdo a disponibilidad en
la misma aerolinea, cualquiera de ellas o eleccion del pasajero.

b) Se haya informado al pasajero de la cancelacién con una
antelacién entre (1) semana a dos {2) semanas antes de la salida del
vuelo, si el pasajero es reubicado en un vuelo sustituto cuya salida sea
hasta una (1) hora antes o dos {2) después del vuelo para el que
originalmente el pasajero tenia reserva confirmada, caso en el cual
no se le concederd reembolso.

Para los casos previstos anteriormente la cancelacion del vuelo operard una
sola vez por trayecto. Y si se presenta demora antes de la cancelacién,

procederdn las compensaciones de que trata el articulo 10 de la presente
Ley.

Pardgrafo 1: En las cancelaciones que no cumplan con las condiciones a)
y b) del presente articulo, procederd la devolucién del fiquete al medio
de compra o al manifestado por el usuario, mds una compensacion a
favor del pasajero del cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa del
frayecto afectado, lo cual serd entregado en un bono redimible en
servicios de la compafia, el cual podrd ser utiizado - Unica y
exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso de tiempo no
superior a 12 meses.

Pardgrafo 2: Cuando el usuario no opte por tomar el vuelo sustituto,
reprogramado, podrd solicitar la devolucion del cien por ciento (100%) del
valor pagado por el frayecto incumplido, incluyendo impuestos, sin costo
adicional alguno.

Articulo 12, Cancelacién del vuelo por causa no imputable a la aerolinea.
En los eventos en que el vuelo sea cancelado por causa de fuerza mayor

"o razones meteoroldgicas, el pasajero podrd escoger entre

reprogramacion del vuelo o el reintegro del valor fotal del tiquete sin que
haya lugar a penalidad algunay se aplicard lo dispuesto en el articulo 1882
del Cédigo de Comercio.

Paragrafo: En los cancelaciones de vuelos por causas imputables a
terceros ajenos al fransportador procederd con cargo a dicho tercero una
compensacién a faver del pasajero del cien por ciento (100%) del valor de
la tarifa del frayecto afectado.

Articulo 13. Sobreventa. En caso de que la aerolinea deniegue el
embargue o cancele el vuelo por sobreventa, teniendo el pasajero reserva
confirmada y habiéndose presentado oportunamente en el aeropuerto,
esta deberd compensarlo, de la siguiente manera:

a) Deberd proporcionar el vigje del pasajero a su destino final en el
siguiente vuelo que cuente con espacio disponible de la propia aerolinea.
En caso de no disponer de un vuelo propio, el prestador del servicio aéreo

deberd hacer las gestiones necesarias por su cuenta, para el embarque
del usuario en otra aerolinea en la mayor brevedad posible.

b} Adicionalmente dard lugar a una compensacion del treinta por ciento
(30%) del valor de la tarifa del frayecto afectado, la cual serd entregada en
un bono redimible en servicios de la compahia, el cual podrd ser utilizado -
Unica y exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso de tiempo
no superior a 12 meses.

c) El pasajero afectado tendrd derecho a las compensaciones del
artfculo 11 de la presente Ley.

Arficulo 14. Anficipacién del vuelo. Cuando la aerolinea anticipe el vuelo
en mds de una hora y al pasajero le resulte imposible viajar en el nuevo
horario, la aerolinea le deberd ofrecer al pasajero un vuelo sustituto de la
propia aerolinea a su destino final en el siguiente vuelo que le resulte al
pasajero conveniente, de la misma aerolinea en la misma ruta.

En caso de no disponer de vuelo, el transporfador deberd hacer las
gestiones necesarias, por su cuenta, para embarcar al pascjero en otra
aerolinea, a la mayor brevedad posible.

En estos casos el pasajero no pagard ningdn excedente si el nuevo cupo
correspondiera a una tarifa superior.

Paragrafo. Cuando el usuario no opte por tomar el vuelo sustituto podra
solicitar la devolucion del cien por ciento (100%) del valor cancelado por
el trayecto incumplido, sin ningun costo adicional.

Arliculo 15. Instancias de reclamacién. Frente a cualquier evento de
incumplimiento o inconformidad con el servicio recibido, el pasajero podrd
acudir ante la cerolinea o intermediario o la Superintendencia de
Transporte a las siguientes instancias:

a)  Formular su peticidn, queja o reclamo ante el operador aéreo
o intermediario, segUn sea el caso, para que éste proceda al arreglo
directo mediante compensaciones o indemnizaciones en desarrollo

de una conciliacién o transaccién. Dicha peticién, queja o reclamo
puede ser presentada a través de los diferentes canales dispuestos
para tal fin, por escrito, casos en los cuales el receptor de la peticién,
gueja o reclamo asignard un numero de radicado o cédigo que
haga sus veces y serd suministrado al pasajero a mds tardar dentro
de las 24 horas siguientes a la presentaciéon de su peticion, queja o
reclamo.

b)  Las respuestas a la peticion, queja o reclamo serdn en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015.

c} Formular una queja ante la Superintendencia de Transporte
para que ésta proceda a adelantar la investigacién o actuacién
administrativa correspondiente o,

d) Interponer la accidén de proteccién al consumidor ante las
autoridades jurisdiccionales competentes para estos casos
siempre se deberd realizar a reclamacién directa de la que frata
el numeral 5 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2011.

Articulo 16. Punfos de Atencién al Usuario de Servicios Aéreos de la
Autoridad. En los terminales aéreos, la Superintendencia de Transporte
deberd habilitar espacios destinados a la ubicacién de personal
debidamente capacitado en derechos de los usuarios de servicios aéreos,
en los mismos horarios que operan las aerolineas y los tferminales con el fin
de que cuclquier persona pueda consultar sobre sus derechos,
obligaciones y demds, en el marco de los contratos de fransporte aéreo
de pasajeros.

De igual forma, estos puntos de atencién podrdn recibir las quejas contra
los operadores de servicios aéreos, intfermediarios o contra los
explotadores aeroportuarios, ofras entidades u organismos, con el fin de
que sean dirigidas en debida forma.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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Pardgrafo transitorio: Todos los operadores aéreos, agencias de vigjes o
intfermediiarios, la Unidad Administratival Especial de Aerondutica Civil y la
Superintendencia de Transporte tendrdn un término de seis (6) meses para
adecuar los sistemas electronicos, pdginas web y otros medios usados para
la comercializacién de sus servicios y afencién al usuario, conforme a lo
consagrado en la presente Ley y deroga las disposiciones contrarias.

Cordiaimente,

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE
Honorable Represenlante a la Camara

RAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Honorable Senador de la Repiblica

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Repiblica

wg\od&)qamo&o% |

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Cadmara

Departamento de Boyaca
Carlos Andrés Trujillo G.
Senador de la Republica
Partido Conservador
DANIEL RESTREPO CARMONA WADITH MANZUR IMBETT

Representante a [a Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como propdsito proteger y garantizar los derechos de
los usuarios del transporte aéreo publico de pasajeros doméstico, a través
de la implementaciéon de medidas y mecanismos que permitan el libre
ejercicio de los derechos que les asiste.

1. JUSTIFICACION Y MARCO JURIDICO

Los articulos 78 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia, establecen la
obligacidn del Estado de intervenir en la regulacién, control y vigilancia de
la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, en
este caso especffico a los usuarios del transporte aéreo en Colombia.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley 336 de 1996, el transporte aéreo
&s un servicio pUblico esencial, condicién que implica que el Estado debe
garantizar su continua, eficiente y adecuada prestacion en condiciones
seguras, objetivas y equitativas, como consecuencia del respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales.

Taly como lo ha reconocido la Corte Constitucional en sentencia T - 987 de
2012, la infervencién estatal en materia de transporte fiene por objeto
“garantizar la seguridad, eficiencia y calidad del servicio prestado, a fravés
de la fijacién de condiciones técnicas que permitan cumplir con esas
condiciones”, y estd dirigida también a “asegurar el acceso objetivo y

equitativo de las personas a las prestaciones propias del servicio publico
correspondiente”.

Enreferencia tanto ala funcién de garantizar eficiencia, seguridad y calidad
como ala de asegurar el acceso de las personas ¢ las prestaciones de dicho
servicio, la Corte Constitucional en la misma sentencia ha indicado que
“tanto una y ofra funcién debe ser sometida al escrutinio estatal, a través de
lainspeccidn, vigilancia y control de la actividad por parte de un organismo
juridicamente investido de la competencia para elio. En el caso particular
del transporte aéreo, esta funcién la ejerce la Aerocivil, a partir de las
regulaciones previstas en los RAC".

En la misma sentencia se ha definido los Reglamentos Aeronduticos como
aquellos que “configuran la regulacién particular y concreta del transporte
aéreo en Colombia, son actos administrativos que determinan las
obligaciones especificas de cada uno de los sujetos involucrados en la
prestacién y uso de ese servicio publico.” En forma expresa el articulo 1782
del Cédigo de Comercio atribuye a la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil, en su calidad de Autoridad Aerondutica, la funcién de
expedir los Reglamentos Aeronduticos.

La dindmica del sector, Ia simplificacion de los procesos para comprometer
silas en los diferentes vuelos, la insuficiente informacién sobre las
fransacciones, asi como la consecuente problemdtica derivada del pago
como condicién de reserva, hace que los pasajeros en ocasiones puedan
incurrir en errores en los procesos de reserva o compra de tiquetes o requerir
cambios en la reserva, asi como consideraciones especiales en relacién con
la forma en que se contratan cierfos servicios a través de diferentes canales
de comercializacién.

Igualmente, la legislacidn colombiana, siguiendo la tendencia internacional
ha previsto esquemas de protecciéon al consumidor como la ley 1480 de
2011. En ejercicio de las facultades, y bdjo el reconocimiento de la
necesidad de garantizar la vigencia de los derechos de los usuarios del
servicio de fransporte aéreo, se considera adecuado que se brinde
oportunidad razonable al pasajero fortalecer mediante una ley sus
derechos, deberes y obligaciones.
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Adicionalmente, en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacién de los usuarios del servicio de transporte y la transparencia en
las transacciones, considera que las agencias de vigjes, los intermediarios o
aerolineas le suministren al pasajero informacién completa, veraz,
fransparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea
respecto de los términos, condiciones y derechos que les asisten en la
reserva y compra de tiquetes.

Impacto de la aviacién en la economia y en el transporte

Es de resaltar gue la aviacién ha sido un motor de desarrolio para la
economia nacional, no solo por lo que el sector aporta en si, sino por los
derrames sobre la economia, especiamente en el desarrollo y aporte al
turismo. En este sentido, el sector para el 2019 aportaba cerca de 7.500
millones de délares al Producto Intermo Bruto (PIB), cerca de 2,7% del PIB
incluyendo encadenamientos hacia atrds, de estos 6.400 millones de ddlares
son confribucién del sector al turismo y sustenta cerca de 600.000 empleos
de los cuales cerca de 465.000 son en el sector turismo?.

Las aerolineas, los operadores aeroportuarios, las empresas que operan en
los aeropuertos (restaurantes, tiendas, etc.), y los proveedores de servicio de
navegacién aérea emplean a 71,000 personas en Colombia. Sumado a ello,
al comprar bienes y servicios a proveedores locales, el sector promueve
otros 76,000 empleos.

Durante el 2020 la pandemia generd una contraccion significativa sobre la
economia nacional, afectando significativamente el sector aéreo que a su
vez impacté la industic del turismo, también tuvo impacto sobre
consumidores que vieron restringidos en muchos casos sus planes de vuelos
y fiquetes aéreos, enfrentdndose a una situacién sin precedentes.

No obstante, la industria ha logrado recuperarse, asi que en 2023 cerrd con
49.459.000 pasajeros que se movilizaron desde y hacia los aeropuertos en
Colombia durante 2023. Esto representa un crecimiento del 2.9% respecto al
afio 2022 cuando se movilizaron 48.073.000 pasajeros, cifra también mayor,

* El valor de la aviacion en Colombia. 2020. IATA.

al 2021 que cerrd en 30.531.412 pasajeros movilizados, de ese total de 30,5
millones, 22.534.330 corresponden a pasajeros nacionales.

Considerando el aumento de pasajeros y su tendencia creciente de
crecimiento, resulta fundamental la promulgacion de una Ley en virtud de
fortalecer la proteccién de los usuarios del servicio de transporte aéreo
publico doméstico de pasajeros.

Reclamos o quejas de los usuarios

El COVID representd una etapa dificil para los consumidores o usuarios de
transporte aéreo. Claramente, existié un numero creciente de quejas en la
etapa de COVID debido ala pardlisis del transporte aéreo por el aislamiento.
No obstante, en el actual escenario se evidencia en el hecho que, segun
cifras de la Superintendencia de Transporte, el mayor nUmero de quejas
corresponde al sector aéreo, que corresponde al 77,7% del total de PQRS
entre 2019 a la fecha, hace un llamado a que la principal queja estd
relacionada a la cancelaciéon de vuelos.

Nuarmero de PQRS en la Superintencia de Transporte por sector aéreo.
25.000

21.929

20.000

15.000 13.668

10.000

5.000 At

0 e

ANO 2019 ARO 2020 ANO 2021

Fuente: Superfransporte (2024).

Conflicto de Intereses

Segun lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica el Art. 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones: De manera meramente orientativa, se considera

que para la discusidn y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por
parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de cardcter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de ia Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos e interponer sus impedimentos.

Articulado propuesto

Proyecto de ley

“Por medio de la cual se fortalece la proteccién de los consumidores del

servicio de fransporte aéreo piblico domestico”

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los derechos
y obligaciones del pasajero, del transportador o del agente de vidjes, y
cualquier ofro intermediario o proveedor en la prestacién del servicio
cuando actle en relacidn con los servicios aéreos comerciales de
transporte pUblico doméstico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El dmbito de aplicacién es la prestacion
del servicio de transporte aéreo publico doméstico de pasajeros, para
aquellos intermediarios o proveedor ubicados en el territorio nacional que
ofrezcan y comercialicen tiquetes aéreos y cualquier otro intermediario o
proveedor en la prestaciéon del servicio.

Paragrafo. Para transporte aéreo internacional aplica lo establecido
en los Convenios Internacionales ratificados por Colombia, los
Convenios Internacionales del Sistema de Varsovia/29- La Haya/55,
Montreal/99 y la Decision 619 de la Comunidad Andina, los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia y las demds normas que los
modifiquen o sustituyan.

Articulo 3. Informacién de la reserva. La reserva podrd ser solicitada por el
pasajero o por un tercero que actde en su nombre. Las referencias que en
esta parte se hacen a obligaciones y derechos del pasajero, se entienden
cumplidas directamente por él o a su favor cuando actle a través de un
tercero. Durante la solicitud de la reserva y el proceso de compra del
tiquete, el pasajero tiene derecho a que el transportador, agencia de
viajes o intermediarios le informe sobre:

(a) Los vuelos disponibles, asi como las aerolineas que operan el o los

frayectos, precisando claramente si se frata de vuelos directos y sin
escala (non stop), de vuelos con escala o con conexién, debiendo
quedar sefialado el lugar y hora previstas para las mismas, segun el
ifinerario programado vy si se trata de un vuelo en virtud de un acuerdo
de cddigo compartido entre aerolineas.

(b} Elfiempo de antelacién requerido para presentacion y chequeo en
los mostradores del aeropuerto de salida de conformidad con lo previsto
en la presente ley.

(c) Los tipos de tarifas disponibles en la aerolinea en que solicita el
servicio y sus condiciones; en caso de tratarse de una agencia de vidjes
o intermediario., los tipos de tarifas de las distintas compafias aéreas
para el vuelo solicitado su vigencia, la indicacion clara, veraz, completa
y suficiente de las restricciones aplicables a las tarifas en caso de existir y
las condiciones de reembolso.

(d} El precio total a pagar, informando valor del tiquete conforme a la
tarifa aplicada, discriminando cualquier suma adicional, IVA, tasa
aeroportuaria, impuestos o cualquier ofro cargo adicional, que deba ser
pagado por el pasajero.
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(e) Los aeropuertos y terminales aéreos de origen y destino del vuelo
ofrecido.

(f) Elfipo o capacidad de la aeronave prevista para el vuelo.

{g) Las condiciones del fransporte respecto a reservas y cancelaciones,
adquisicién de tiquetes, limitaciones de equipaje, elementos que no se
pueden transportar, y en general las restricciones y requisifos que
conforme la tarifa y que debe cumplir el pasajero para que le presten un
adecuado servicio de fransporte aéreo. El transportador, la agencia de
viajes o intermediario deberd suministrar y tener disponibles en su pdgina
web o en los medios necesarios visibles el contrato de transporte de la
aerolinea de manera escrita, legible y clara.

(h) Las normas legales o reglamentarias sobre responsabilidad del
transportador, aplicables al confrato de transporte aéreo, las cuales
deben estar mencionadas también en el texto de dicho contrato.

Articulo 4. Deber especial de informacién en ventas por internet o a
distancia.' Las aerolineas, agencias de vidjes o intermediarios, deberén
incluir en sus plataformas destinadas a la venta de tiquetes por intemet o
a distancia, y en especial durante el proceso de compra, informacién
completa, suficiente y clara sobre las condiciones en que los pasajeros
puedan ejercer el desistimiento o el retracto, segin el caso, como también
todas aquelias consecuencias que se desprendan de su ejecucion, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Arficulo 5. Ejecucién de los contratos de fransporte. Los contratos de
fransporte deberdn ejecutarse en el orden en que se hayan celebrado. Si
no puede establecerse dicho orden o en caso de solicitudes simultdneas
de fransporte, se estard a lo que dispongan los Reglamentos Aeronduticos,
de conformidad en los establecido en el articulo 990 del Cédigo de
Comercio.

Cuando el pasajero, habiendo adquirido tiquete y reserva para vuelo de ida
y vuelta (round trip) o con conexién(es) decida no usar el tiquete para el
trayecto de ida, o el previo a la conexién; deberd avisar a la aerolinea por

el medio que la aerolinea indique garantizando la comunicacién entre las
partes, que si volard el trayecto siguiente o el de regreso, si asi lo decide,
confirmando de ese modo dicho cupo, lo cual deberd hacerse antes de la
salida del vuelo correspondiente al primer trayecto, o a mds tardar una hora
después. De no hacerlo, la aerolinea podrd disponer de la reserva hecha
para el frayecto subsiguiente a la conexidn y/o el de regreso, segin el caso.

Articulo 6. Desistimiento. El pasajero podrd desistir de su viaje antes de su
inicio, dando aviso al transportador o a la agencia de vicjes o
infermediario con al menos veinticuatro (24) horas de antelaciéon a realizar
su vuelo, de conformidad en los establecido en el articulo 1878 del Codigo
de Comercio.

Para los tiempos dispuestos de devolucién del dinero, se entenderdn los
mismos a los establecidos en el articulo 47 de la ley 1480 de 2011.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard cuando se frate
de tarifas promocionales, en cuyo evento se aplicard las condiciones
previamente aceptadas por el pasajero.

Articulo 7. Reembolso. Una vez el pasdjero solicite el reembolso, éste
deberd realizarse en los plozos definidos en el 47 de la ley 1480 de 2011, al
mismo medio de pago utilizado para la compra.

Articulo 8. Correccidn de errores del fiquete. Todo usuario del servicio
aéreo comercial podrd solicitar a la aerolinea o al intermediario en la
comercializacién de tiquetes aéreos, por una sola vez, la coreccién de
errores que detecte, relacionado con nombres, apelidos y nUmeros de
identificacion de los documentos de identidad, sin que en ningln caso
genere costo adicional al ya cancelado por el usuario.

Pardgrafo. La correccién de datos que menciona este articulo en ningin
caso dard lugar a un cambio del titular del figuete y/o contrato de
transporte.

Articulo 9. Responsabilidad de los terceros prestacién del servicio aéreo.
Cuando la ofectacién del servicio en todas las etapas del contrato de
fransporte es causada por causas externas a la aerolinea, el causante de

la afectacién y/o la aerolinea deberd informar a los pascjeros, la
Superintendencia de Transporte y/o la Unidad Administrafiva Especial de [a
Aerondutica Civil de dichos inconvenientes con el fin de que las
autoridades inicien las investigaciones a las que haya lugar.

No obstante los anterior, son deberes y obligaciones adicionales a los ya
mencionados en esta Ley, de los terceros intermediarios en la prestacion
del servicio de transporte aéreo, los siguientes, estos son enunciativos y no
taxativos:

3. De las agencias de vigjes:

c) Atender las peticiones, quejas, reclamos y/o solicitudes
directamente de los servicios de transporte aéreo vendidos.
Informar y/o radicar oportunamente ante la empresa de fransporte
aéreo las solicitudes de desistimiento o retracto que soliciten sus
usuarios.

e

4. Explotadores Aeroportuarios
h

Mantener las pistas, plataformas, calles de rodaje, posiciones de

estacionamiento, puertas de embarque, puentes de abordaje sin

obstruccién, en funcionamiento y en condiciones que no afecten la
operacién de las empresas de transporte aéreo y los pasajeros.

i} Mantener los sistemas de equipadje, incluyendo las bandas o cintas
fransportadoras sistemas de check in, comunicaciéon o, cute cuando
apliquen, sin fallas.

i) Efectuar el mantenimiento a la infraestructura, equipos y software

que sea necesario para el correcto funcionamiento y prestacion de

los servicios aeroportuarios a cargo de este.

Informar a las aerolineas y a los pasajeros como minimo con 1 hora

de antelacién a la hora programada de salida de los vuelos, los

cambios de salas de embarque, en especial cuando el cambio es
posterior a que la aerolinea haya informado al usuario de la sala
asignada.

1) Informar a los pasajeros y operadores aéreos de manera oportuna

cualquier situaciéon que afecte la prestacion del servicio, como por

=

ejemplo, pero sin limitarse a obstruccidn de pistas, plataformas,
calles de rodadje, posiciones de estacionamiento, puertas de
embarque, fallas sistemas unificados de manejo de equipdje, luces
del sistema aeroportuario, entre ofros.
m) Tener personal suficiente y capacitado en ios filtros de seguridad, los
equipos de seguridad necesarios de acuerdo a los Reglamentos
para la deteccidn oportuna de cualquier amenaza en contra de la
seguridad aeroportuaria y/o aérea.
En los términos de los articulos 14 y 15 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, la infraestructura aeroportuaria y los servicios aeroportuarios
que éstos prestan deben adaptarse a las necesidades de las
personas en condicién de discapacidad, en eépeciol los accesos a
la terminal, salas de embarque, puentes de embarque o sustitutos
que sea requerido a la llegada como a la salida, segin sea
necesario, cuando no se empleen puenftes de embarque y
desembarque, sefiales, mensajes auditivos y visuales que difunda el
aeropuerto, de tal manera que la infraestructura aeroportuaria
garantice el ejercicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

n

. Servicios de Navegacion Aérea

c) Mantener la capacidad declarada de operaciones por hora del
aeropuerto, y en caso de reduccién de esa capacidad, reportar de
inmediato al Director de Servicios a la Navegacién Aérea, quien
deberd producir de inmediato un comunicado publico informando
que se presentardn retrasos en la operacién aérea.

Adoptar, publicar y cumplir esténdares de operacién en la
prestacién del servicio de trénsito aéreo, haciendo seguimiento
mensual de su  cumplimiento, difundiendo indicadores de
desempeno y planes de mejora con relacién a la prestacion segura
y eficiente del servicio.

d

Articulo 10. Compensaciones al pasajero por demoras imputables a la
aerolinea. Cuando haya demora en la salida del vuelo por causas
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imputables a la aerolinea y no se cumpla con el horario programado para
la salida, se compensard al usuario, asi:

4. Cuando la demora sea mayor e igual a dos (2) horas e inferior
a tres (3) horas se deberd proporcionar al pasajero un
refrigerio y una comunicacién que no sea superior a fres (3)
minutos de duracién, salvo que la entrega del refrigerio retrase
la iniciacién del vuelo.

5. Cuando la demora sea mayor e igual a tres (3) horas e inferior
a cinco (5) horas, se deberd proporcionar al pasajero un
refrigerio, un bono redimible en servicios, por el cuarenta por
ciento {40%) del valor de la tarifa cérea del trayecto
afectado, el cual podrd ser utilizado - Unica y exclusivamente
por el beneficiario - dentro de un lapso de tiempo no superior
a 6 meses y, la comida respectiva dependiendo del horario
(desayuno, almuerzo o cenal).

6. Cuando la demora sea mayor e igual a cinco (5) horas se
deberd proporcionar al pasajero un bono redimible en
servicios por el cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa
aérea del trayecto afectado, el cual podrd ser utilizado -
Unicay exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso
no superior a 6 meses vy, la comida respectiva dependiendo
del horario (desayuno, almuerzo o cena).

Adicionalmente se le debe suministrar el hospedgje v, lo
relativo a los gastos de traslado entre el aeropuerto y el lugar
de hospedaije y viceversa.

Lo anterior es aplicable en los casos en que sea necesario
pasar la noche o dormir en un lugar fuera de su ciudad de
residencia, cuando la demora sea superior a cinco (5) horas y
se extienda més alld de las 10:00 de la noche del dia en que
debia prestarse el servicio.

En los casos que se esté en su ciudad de residencia se debe
garantizar los gastos de traslado entre el aeropuerto y el lugar
de vivienda y, viceversa

Pardgrafo 1. En el escenario del numeral 1 del presente articulo,
cuando la causa de la demora haya sido superada vy la salida del
vuelo se vaya a redlizar en un lapso inferior a dos horas, el
fransportador podrd abstenerse de suminisirar lo estipulado por el
numeral 1, si al hacerlo se diera una mayor demora para la salida
del vuelo.

Pardgrafo 2. Las aerolineas expedirdn un solo bono redimible a
cada wusuario, cuando a estos les sean aplicables las
compensaciones a las que haya lugar en razén del presente articulo.

Pardgrafo 3: Cuando el usuario no opte por tomar el vuelo afectado
por una demora imputable al transportador, este podrd optar por la
devolucién del cien por ciento (100%) del valor cancelado por el
frayecto incumplido, conformidad alo expresado el articulo 1882 del
Codigo de Comercio.

Pardgrafo 4. El pasajero o el tercero que actie en su nombre debe
suministrar a la aerolinea la informacién sobre la ciudad de
residencia del pasgjero, si no llegase a determinar la ciudad de
residencia no es causal para la exoneracion del numeral 3 del
presente articulo.

Articulo 11. Cancelacién del vuelo por causas imputables a la aerolinea.
Cuando haya una cancelacién del vuelo por causas internas imputables a
la aerolinea, el transportador deberd informar al usuario de la cancelaciéon
que se redlicen a su itinerario en el menor tiempo posible y se debe cumplir
con alguna de las siguientes condiciones:

a) Se haya informado al pasajero de la cancelacion con una
antelacién igual o superior a dos (2) semanas, antes de la salida del
vuelo. Caso en el que se le suministrard el reembolso del valor pagado

o el ofrecimiento de un vuelo sustituto, de acuerdo a disponibilidad en
la misma aerolinea, cualquiera de ellas a eleccién del pasajero.

b) Se haya informado al pasajero de la cancelacién con una
antelacién entre (1) semana a dos (2) semanas antes de la salida del
vuelo, si el pasajero es reubicado en un vuelo sustituto cuya salida sea
hasta una (1) hora antes o dos (2) después del vuelo para el que
originalmente el pasajero tenia reserva confirmada, caso en el cual
no se le concederd reembolso.

Para los casos previstos anteriormente la cancelacidn del vueio operard una
sola vez por frayecto. Y si se presenfa demora antes de la cancelacion,
procederdn las compensaciones de que frata el articulo 10 de la presente
Ley.

Pardgrafo 1: En las cancelaciones que no cumplan con las condiciones a)
y b) del presente articulo, procederd la devolucién del tiquete al medio
de compra o al manifestado por el usuario, mds una compensacion a
favor del pasajero del cincuenta por ciento (50%) del valor de la farifa del
trayecto afectado, lo cual serd entregado en un bono redimible en
servicios de la compania, el cual podrd ser utiizado - Unica y
exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso de tiempo no
superior a 12 meses.

Pardgrafo 2: Cuando el usuario no opte por tomar el vuelo sustituto,
reprogramado, podrd solicitar la devolucidn del cien por ciento (100%) del
valor pagado por el trayecto incumplido, incluyendo impuestos, sin costo
adicional alguno.

Ariculo 12. Cancelacién del vuelo por causa no imputable a la aerolinea.
En los eventos en que el vuelo sea cancelado por causa de fuerza mayor
o razones meteoroldgicas, el pasajero podrd escoger entre
reprogramacioén del vuelo o el reintegro del valor total del tiquete sin que
haya lugar a penalidad alguna y se aplicaré lo dispuesto en el articulo 1882
del Codigo de Comercio.

Paragrafo: En las cancelaciones de vuelos por causas imputables a
terceros ajenos al ransportador procederd con cargo a dicho tercero una
compensacién a favor del pasajero del cien por ciento {100%) del valor de
la tarifa del trayecto afectado.

Articulo 13. Sobreventa. En caso de que la aerolinea deniegue el
embarque o cancele el vuelo por sobreventa, teniendo el pasajero reserva
confirmada y habiéndose presentado oportunamente en el aeropuerto,
esta deberd compensarlo, de la siguiente manera:

a) Deberd proporcionar el vigje del pasajero a su destino final en el
siguiente vuelo que cuente con espacio disponible de la propia aerolinea.
En caso de no disponer de un vuelo propio, el prestador del servicio aéreo
deberd hacer las gestiones necesarias por su cuenta, para el embarque
del usuario en otra aerolinea en la mayor brevedad posible.

b) Adicionalmente dard lugar o una compensacién del treinta por ciento
(30%) del valor de la tarifa del trayecto afectado, la cual serd entregada en
un bono redimible en servicios de la compania, el cual podrd ser utilizado -
Unica y exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso de tiempo
no superior a 12 meses.

c) El pasdjero afectado tendrd derecho a las compensaciones del
articulo 11 de la presente Ley.

Arliculo 14. Anticipacién del vuelo. Cuando la aerolinea anticipe el vuelo
en mds de una hora y al pasajero le resulte imposible vigjar en el nuevo
horario, la aerolinea le deberd ofrecer al pasajero un vuelo sustituto de la
propia aerolinea a su destino final en el siguiente vuelo que le resulte al
pasajero conveniente, de la misma aerolinea en la misma ruta.

En caso de no disponer de vuelo, el tfransportador deberd hacer las
gestiones necesarias, por su cuenta, para embarcar al pasajero en otra
aerolinea, a la mayor brevedad posible.

En estos casos el pasajero no pagard ningln excedente si el nuevo cupo
correspondiera a una tarifa superior.
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Pardgrafo. Cuando el usuario no opte por tomar el vuelo sustituto podrd
solicitar la devolucién del cien por ciento (100%) del valor cancelado por

el trayecto incumplido, sin ningdn costo adicional. . . . . "
en los mismos horarios que operan las aerolineas y los terminales con el fin

de que cudlquier persona pueda consultar sobre sus derechos,
obligaciones y demds, en el marco de ios coniratos de transporte aéreo
de pasajeros.

Arliculo 15. Instancias de reclamacién. Frente a cualquier evento de
incumplimiento o inconformidad con el servicio recibido, el pasajero podrd
acudir ante la aerolinea o intermediario o la Superintendencia de
Transporte a las siguientes instancias: De igual forma, estos puntos de atencién podrdn recibir las quejas contra
los operadores de servicios aéreos, intermediarios o contra los
explotadores aeroportuarios, otras entidades u organismos, con el fin de
que sean dirigidas en debida forma.

a)  Formular su peticién, queja o reclamo ante el operador aéreo
o intermediario, segln sea el caso, para que éste proceda al arreglo
directo mediante compensaciones o indemnizaciones en desarrollo

de una concliacién o transaccién. Dicha peficion, queja o reclamo Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

puede ser presenfada a fravés de los diferentes canales dispuestos
para tal fin, por escrito, casos en los cuales el receptor de la peticion,
queja o reclamo asignard un nimero de radicado o cédigo que

Pardgrafo transitorio: Todos los operadores aéreos, agencias de vidjes o
intermediarios, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y la
Superintendencia de Transporte tendrdn un término de seis (6) meses para

adecuar los sistemas electronicos, pdginas web y otros medios usados para
la comercializacién de sus servicios y atencion al usuario, conforme a lo
consagrado en la presente Ley y deroga las disposiciones contrarias.

haga sus veces y serd suministrado al pasajero a mds tardar dentro
de las 24 horas siguientes a la presentacién de su peticidn, queja o
reclamo.

b)  Las respuestas a la peticion, queja o reclamo serdn en los

términos establecidos en la Ley 1755 de 2015. Cordialmente,

c) Formular una queja ante la Superintendencia de Transporte

para que ésta proceda a adelantar la investigacioén o actuacion

administrativa correspondiente o, ]

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Representante a la Camara

d) Interponer la accién de proteccién al consumidor ante las
autoridades jurisdiccionales competentes para estos casos
siempre se deberd realizar la reclamacion directa de la que frata
el numeral 5 del articulo 58 de Ia Ley 1480 de 2011.

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Repiiblica

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Repiblica

Articulo 16. Puntos de Atencién al Usuario de Servicios Aéreos de la
Autoridad. En los terminales aéreos, la Superintendencia de Transporte
deberd habilitar espacios destinados a la ubicacién de personal
debidamente capacitado en derechos de los usuarios de servicios aéreos,

l

v“ g cqu&oﬁ&
3 INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara

Departamento de Boyaca

M 10y sstey e 1952)
El d"a.&.;...,.ﬂe& mes. 5’*‘? oy Sdel afio 2024
ayeete de ley
\@0R lages ¥
cada uno de los requisites Eoﬁgtﬁ\)@i@ﬂﬂkﬁé . fegaias

Carlos Andrés Trujillo G.
Senador de la Republica
Partido Conservador

m

DANIEL RESTREPO CARMONA
Representante a la Cdmara
Departamento de Antloquia

LR gfaneso -
JULIANA ARAY

FRANCO

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

WADITH MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

por:. 1. S8l ligedyy
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.174/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE AEREO PUBLICO DOMESTICO”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores EFRAIN CEPEDA
SARABIA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,
CARLOS ANDRES TRUJILLO; y los Honorables Representantes ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, DANIEL RESTREPO CARMONA, JULIANA
ARAY FRANCO, WADITH MANZUR IMBETT. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y

Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 22 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas plasticas para su reutilizacion.

Bogotd D.C., 22 de agosto de 2024

GREGORIO ELJACH PACHECO
_ Secretario General
Senado de la Replblica

Respetado Secretario,

En nuestra calidad de congresistas y en ejercicio del derecho que establecen los
articulos 154 de la Constitucion Politica de Colombia, 140 y 239 de la Ley 5° de
1992, y 13 de la Ley 974 de 2005, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se

establece la marcacién de bolsas pldsticas para su reutilizacién”

Cordicimente,

JOSE CEPEDA SARABIA GERMAN BLANCO ALVAREZ
Hofiorable Senador de la Repdblica ~ Senador dela Repiblica

| wc\EOanOSO% |

II\f RID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Cimara
Departamento de Boyacé

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Representante afa Camara

IR ancs -
JULIANA ARAY FRANCO

Representante a la Camara

WADITH MANZUR IMBETT Departamento de Bolfvar

Representante a la Cémara
Departamento de Cérdoba

Proyecto de ley 135

“Por medio de la cual se establece la marcacién de bolsas pldsticas para su
reufilizacién”
El Congreso de la RepUblica de Colombia
Decreta:
Arficulo 1°, Objeto. La presente ley busca incentivar en los cludadanos la
reutilizacidn de las bolsas plésticas en el uso cofidiano, para lo cual establece la

marcacion de leyenda en este tipo de bolscs.

Arficulo 2°. Marcado de bolsas pldsticas. Todas las bolsas pldsticas, fabricadas o
comercializadas en teritorio nacional, cuyas caracteristicas técnicas permitan
su reutilizacion, serén marcadas con una leyenda que no podrd ocupar menos
del 30% del drea de la misma, la leyenda tendrd un mensaje elegible por el
fabricante, que minimo deberd contener la informacién del peso que soporta la

bolsa y una invitacion al consumidor de la misma a reutiizar la bolsa.

Arficulo 3°, Promocién de reufilizacién de bolsas pldsticas. El Gobiemo Nacional

utifizard todos los medios tecnoldgicos, incluido radio y televisién abierta para
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promocionar el marcado de bolsas pldsticas, con el fin de que la ciudadania

pueda conocer la presente ley.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Reptiblica

JOSE CEPEDA SARABIA
Hoforable Senador de la Republica

&%qmoso

IN RID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Camara
Departamento de Boyacd

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Representante a la Camara

< MoK gancs> -
JULIANA ARAY FRANCO

Representante a la Cdmara

WADITH MANZUR IMBETT Departamento de Bolivar

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

m} Ew/ émj oE TR
Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)

El dia del mes Aﬁ%oy\" del afio 2024

se radico en este despacho el proyecto de ley

Ne._' *S Acto Legisiativo N°

cada uno de los requicitos constiiucionales y legales

por: BD. Efan Gpech, SeardnRlancg; K2 hadonto

\

,con todos

O 25

S Lk iariQ GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley tiene por objeto promover de manera directa la reutilizacién de
las bolsas pldsticas, los fabricantes tendrdn mensajes que inviten a esta actividad,
por lo tanto los consumidores finales tendrdn la informacién fundamental que les
permite la reutilizacién, como lo es el peso que soporta o cuantas veces puede

ser utilizada antes de tener que ser reciclada.

CONTEXTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo incentivar a que los ciudadanos,
conscientes del efecto nocivo para el medioambiente que las bolsas pldsticas
generan, se reutilicen las mismas con el fin de reducir la contaminacién,

conservar recursos y reducir los residuos.

Las bolsas pldsticas, al igual que otros productos de pldstico, se fabrican
principaimente a partir de petrdleo, lo que presenta dos importantes
desventajas: durante su produccién se generan cantidades significativas de
contaminantes y, una vez fabricadas, el producto resultante no es
biodegradable, entonces la fabricacién de bolsas plésticas implica un proceso
que genera una considerable contaminacidon ambiental, y debido a su
composicién, dichas bolsas dificiimente se descomponen naturalmente una vez
utilizadas.

Segun investigaciones del “Natural Environment" la produccién. mundial de
bolsas pldsticas requiere entre 60 y 100 millones de barriles de petréleo al afo, y
se estima que tardarian aproximadamente 400 afios en descomponerse por

completfo.

La producciédn y el uso de bolsas de pldstico han cumentado en los Ultimos 10
afos. Por lo tanto, su reutilizacion, recuperacion y reciclaje son extremadamente
importantes. Los tipos de bolsas de pldstico que se pueden reciclar son los

paquetes hechos de:

Polietileno, este en la mayoria de los casos no es biodegradable y puede
acumularse en los vertederos durante décadas. Al mismo tiempo, el
procesamiento de polietileno es bastante facil de implementar debido a la
composicion de los desechos, el pldstico se puede derretir a un estado liquido
dando lugar a productos nuevos 'y duraderos.

El polietileno reciclable incluye bolsas: de compras comunes, de debajo de la
leche, kéfir, para basura o todo tipo de bolsas finas y muy blandas estdn
fabricadas en polietileno de baja densidad.

Celofdn, Generalmente, este no es reciclable, aunque puede considerarse
cienfificamente reciclable porque la bolsa de pldstico se descompone
naturalmente (al no ser de pldstico). Por lo tanto, para su eliminacion, es mejor
ponerlo en composta.

La producciéon de celofdn utiliza desulfuro de carbono y dcido sulfirico, que
pueden causar contaminacion. Siendo necesario limitar los paquetes en réfaga

y aprovechar al méximo la unidad.
Productos de otros polimeros

Los cuatro polimeros més comunes para la fabricacion de bolsas de pldstico son:
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s Polietileno de aita densidad (HDPE).

® Polietileno de media densidad (MDPE).

¥ Poliefileno de baja densidad (LDPE).

u Polietileno lineal de baja densidad (LLDPE).

La gran mayoria de las bolsas de supermercado estdn hechas de Polietileno de
alta densidad HDPE.

Caracterfsticas del HDPE:

@ Opacidad moderada
u Alfa resistencia

® Falta de capacidad para estirarse

Las bolsas de polietileno de alta densidad se rompen con facilidad, pero debido
a su resistencia, son muy adecuadas para su uso como bolsas de comestibles,
ropa y embalaje. Las resinas PESP son menos opacas que el HDPE, pero no tan
transparentes como el LDPE. Las bolsas hechas de PESP no se estiran y no tienen
mucha resistencia. PESP se utiliza en envases de consumo para productos de
papel como toallas de papel y papel higiénico, etc. El LDPE se utiiza para
fabricar bolsas con propiedades de resistencia y fraccidén moderadas y un alto
grado de transparencia. LLDPE es ligeramente mds delgado que LDPE y tiene

una consistencia eléstica.

Todas estas materias primas se reciclan en fdbricas de eliminacion de residuos. El
pldstico mds duradero no es reciclable porque el material obstruye el equipo de
clasificacion en las instalaciones de reciclagje, lo que hace que se rompa o se
detenga. Por eso las bolsas de pldstico se pueden reutilizar y utilizar en la cocina,

y en el jardin luego de que estas sean pre lavadas y secadas.

El objetivo delreciclaje de bolsas de pléstico es reducir la tasa de contaminacion
por pldstico y, al mismo tiempo, reducir el costo de comprar materias primas para
la fabricacién de nuevos productos de pldstico. Asi se ahorra energla y libera al
medio ambiente de o contaminacién de las bolsas de pldstico, mientras que

reutilizar el polietileno en el hogar ahorrard el costo de comprar sustitutos.

Datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico
(OCDE) informan que solo el 9% de residuos plésticos son reutilizados en el
planeta, porlo que vasos, botellas y, sobre todo, bolsas terminan en mares, rios y
lagos. La acumulacién de las bolsas de pldsticos en ecosistemas acudticos
provoca que cienfos de especies corran el peligro de ingerirlas o de quedarse
atrapadas en ellas hasta causarles la muerte siendo las especies mds

amenazadas las torfugas marias, las aves, ballenas, delfines y lobos marinos.

Las torfugas marinas son las principales afectadas al confundir las bolsas plésticas
con medusas, el consumo de estos polietilenos puede generar un bloqueo en su
intestino resultando en desnutricion, reduccién de tasas de crecimiento o hasta
la muerte del animal, segin datos del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, se estima que el 52% de las tortugas marinas de todo el mundo

han ingerido desechos pldsticos.

La contaminacion plastica para las aves representa una triple amenaza mortal,
ya que: se quedan enredadas en las artes de pesca y ofros desechos plésticos;
lo ingieren al confundirlo con alimento; o lo utilizan como material para hacer sus
nidos al confundirlo con hojas, ramas y ofros articulos naturales, lo que hiere y
atrapa a los polluelos. El 40% de las aves marinas contienen pléstico en sus
estébmagos. Los patos marinos, buzos, pingUinos, albatros, petreles, pelicanos,
gaviotas, golondrinas de mar estdn entre las especies con mds riesgo. De las 265

especies de aves de las que se tiene constancia han sufrido los'efectos del

pldstico segin datos de la ONU Medio Ambiente, al menos 147 fueron aves
marinas, 69 especies de agua dulce, y 49 termrestres, desde dguilas hasta

pequefos pinzones.

Las Ballenas y delfines también se ven afligidos por el mal manejo de las bolas
pldsticas, segin un informe de Greenpeace Colombia, una de las principales
causas de muerte de la ballena del drtico estd relacionada con el consumo de
pldsticos, mientras que estudios realizados han encontrado que el 83% de las
ballenas muesireadas se habrian enredado con plésticos desechados durante

sus apareamientos al menos una vez, y en un 60% al menos una segunda vez.

Elinforme titulado “Basuras marinas, pldsticos y micro pldsticos origenes, impactos
y consecuencias de una amenaza global” advierte que aungque aln son escasos
los estudios, algunas investigaciones hallaron micro pldsticos en lobos marinos. Se
determind que la presencia se debia a la ingesta de una especie de pez linterna

que a su vez habia obtenido los micro plésticos ingiriendo copépodos.

La ingesta de pldsticos por animales marinos ha dado como resultado que las
bolsas se descompongan en nano particulas, llegéndose a infiltrar en la
alimentacion de ofros animales o personas. La disyuntiva de las bolsas de pldstico
también afecta los suelos ya que su lento proceso de degradacién favorece el

efecto invernadero.

La descomposicion de las bolsas de pldstico libera materiales toxicos que tiempo
después se hallan en animales terresires, como resultado de los puntos anteriores,
varios estudios han confirmado encontrar particulas de pldstico en la sangre
humana a consecuencia del consumo de animales contaminados con micro

particulas de pléstico.

Ante este panorama muchos paises han implementado politicas de reciclaje y
sustitucion de bolsas plésticas con el objetivo de reducir el impacto ambiental
que estas generan. Mds de 100 paises prohiben total o parcialmente las bolsas
de pldstico de un solo uso. Entre 2010 y 2019, el nimero de politicas pUblicas

destinadas a eliminarlas gradualmente se triplicd

MARCO JURIDICO

La regulacion mds importante con respecto a los plésticos se da con la ley 2232
de 2022: “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual
de la produccién y consumo de ciertos productos pldsticos de un solo uso y se
dictan ofras disposiciones.”, esta ley tiene como fin resguardar los derechos
fundamentales ala vida, la salud y el goce de un ambiente sano, se establecen
medidas orientadas a la reduccidn de la produccién y el consumo de pldsticos
de un solo uso en el teritorio nacional, se dictan disposiciones que permitan su
sustitucién gradual por alternativas sostenibles y su cierre de ciclos, y se
establecen medidas complementaria.

Asf mismo dicha ley logré concretar la prohibicién de los plésticos de un solo uso
de manera total en el teritorio nacional, sin embargo, entendiendo que la

reutilizacién es un compromiso también por parte de los ciudadanos

Asf mismo en los Ultimos afios, hubo un gran nimero de iniciativas sobre el tema,
asaber:

Proyecto de Ley No. 035 de 2019 “Por medio del cudl se prohibe el uso,
fabricacién y distribucion de elementos plésticos de un solo uso”. Autores: H.S.
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Ivén Cepeda Castro,

Gustavo Francisco Petro Urrego, Alexander Lopez Maya, Alberto JesUs Castilla
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Salazar, Julién Gallo Cubillos, Antonio Eresmid Sanguino P&ez, H.R. David Ricardo

Racero Mayorca, Abel David Jaramillo Largo, Maria José Pizarro Rodriguez.

Proyecto de Ley No. 060 de 2019 “Por medio del cual se prohibe el uso,
fabricacién y distribucién de elementos pldsticos de un solo uso”. Autores: H.S.
Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Jorge Eduardo Londofio Ullea, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Ivén Lednidas Nome Vdasquez.

Proyecto de Ley No. 066 de 2019 “Por medio de la cual se prohibe el uso y la
comercializacién en el territorio nacional de productos fabricados total o
parcialmente con pléstico y poliestireno expandido de uso Unico para el
consumo de alimentos o bebidas y se dictan otfras disposiciones”. Autores: H.S.
Maritza Martinez Aristizébal. ‘

Proyecto de Ley No. 071 de 2019 "Por medio del cual se prohibe pl&sticos de un
solo uso en dreas protegidas y otras zonas naturales”. Autores: H.S. John Milton

Rodriguez Gonzdlez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

Proyecto de Ley No. 080 de 2019 "Por medio de la cual se establecen medidas
tendientes a la reduccién de la produccién y el consumo, de los pldsticos de-un
solo uso en el teritorio nacional, se regula un régimen de transicién para
reemplazar progresivamente por alternativas reutilizables, biodegradables u
ofras cuya degradacién no genere contaminacién, y se dictan ofras
disposiciones”. Autores: H.S. Angelica Lisbeth Lozano Correq, H.R. Cesar Augusto
Ortiz Zorro.

Conflicto de interés

Segln lo establecido en el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica el Art. 291 de la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones: De manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de carécter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un

beneficio particular, directo ni actual.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que
los conflictos de interés son personcles y corresponde a cada Congresista

evaluarlos e interponer sus impedimentos

Articulado Propuesto

Proyecto de ley

“Por medio de la cual se establece la marcacién de bolsas pldsticas para su
reutilizacién”
El Congreso de la RepUblica de Colombia
Decreta:
Arficulo 1°. Objeto. La presente ley busca incenfivar en los ciudadanos la
reutilizacién de las bolsas pldasticas en el uso cotidiano, para lo cual establece la

marcaciéon de leyenda en este tipo de bolsas.

Articulo 2°. Marcado de bolsas plésticas. Todas las bolsas pldsticas, fabricadas o
comercializadas en territorio nacional, cuyas caracteristicas técnicas permitan
su reutilizacién, seran marcadas con una leyenda que no podrd ocupar menos
del 30% del drea de la misma, la leyenda tendré un mensaje elegible por el
fabricante, que minimo deberd contener la informacion del peso que soporia la

bolsa y una invitacién ol consumidor de la misma a reutilizar Ia boisa.

Articulo 3°. Promocién de reutilizacién de bolsas pldsticas. El Gobiemno Nacional
utilizard todos los medios tecnolégicos, incluido radio y television abierta para
promocionar el marcado de bolsas pldsticas, con el fin de que la ciudadania
pueda conocer la presente ley.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador de la Repfiblica

Hofiorable Senador de la Repiblica

\ %
ij@&)q&»&o@
I § RID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

Representante a la Cimara
Departamento de Boyaca

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN 'ARCE
Honorable Representante a la Cémara

< DRI -
JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cdmara
WADITH MANZUR IMBETT Departamento de Bolivar
Representante a la Camara
Departamento de Coérdoba

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5%de 1,082)
Eldia_22 _ del mes_hsoxtedel afto 2024

se radicd en este despacho el proysgto de ley
Ne. Y XS Acto Legislativo N°, ,con todos y
cada uno de los reguisitos constitucionales v legales
por:H:Bhotn G fech, Cerman Dlanco; HE: hadnalo
Ldpaccin, Tngad FganmoTolana Ac, Waddh Sareor .
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2024

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.175/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE LA MARCACION DE BOLSAS PLASTICAS PARA SU
REUTILIZACION”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores EFRAIN CEPEDA SARABIA, GERMAN
BLANCO ALVAREZ; y los Honorables Representantes ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, JULIANA ARAY FRANCO, WADITH
MANZUR IMBETT. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 22 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
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CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2024 SENADO

por medio del cual se garantiza la proteccion al deporte femenino y la integridad en las competiciones
deportivas, implementando la division de categorias por sexo biologico — Ley de Proteccion al Deporte
Femenino.

Bogota D.C. 22 de agosto de 2024

Sefior,

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado

Republica de Colombia

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley No.\8\ De 2024 “Por medio del cual se garantiza la
p ion al deporte ino y la integridad en las competiciones deportivas,
do la divisién de ias por sexo biolégico” - LEY DE PROTECCION

AL DEPORTE FEMENINO.

Respetado Sefior Secretario,

En nuestra dicién de congresi: dela de Colombla radicamos el presente
Proyecto de Ley: “Por medio del cual se g: lap al deporte fe y
la i idad en las deportivas, implementando la divisién de

categorias por sexo biolégico” - LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO.

Este proyecto tiene como ob]ehvo proteger la integridad del deporte femenino, ratificando
Ia division entre hombres y mujeres como una medlda de inclusién para las mujeres;
do esta i6n por sexo bioldgi inando cualquier ventaja injusta
derivada de diferencias biolégicas y fisiolégicas entre hombres y mujeres. Al abordar estos
aspectos, se busca asegurar un entorno de competencia donde el juego limpio y la justicia
sean principios fundamentales.

De igual manera es objetivo de este proyecto proteger la salud fisica y mental de las mujeres
deportistas y ademas prevenir los lesiones que puedan llegar a causar graves dafios en la
integridad fisica de las deportistas e incluso la muerte.

Lo que se pretende con el presente Proyecto de Ley no implica una vulneracién en los
derechos o afectar la dignidad de las personas con identidades de género diversas, ni
mucho menos afectar sus derechos de participar en el deporte, sino por el contrario
pretende que las jas biologit que existen entre hombres y las mujeres
bioldgicas no transgredan los derechos de ninguna persona, ni pongan en desventaja las
oportunidades de las mujeres en el ambito deportivo.

De tal forma, presentamos a consideracion del Congreso de la Repiblica
ley *Por medio del cual se garantiza la proteccion al deporte feme jn
en las la divisién de c e Hrias por se
biolégico” - LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO, con el

Cordialm:
h@zzmom 1AZ
R

Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO lB\ DEL 2024

“Por medio del cual se garantiza la protecmén al deporte femeninoy la |ntegndad en
las competiciones deportivas, impl lad de categorias por sexo
biolégico” - LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1 - Se garantizara la proteccién al deporte femenino a través de la
categorizacién biolégica en las competencias deportivas; protegiendo la seguridad, la salud
fisica y mental de las mujeres y la integridad de las competiciones en el &mbito deportivo.
Esto se hara estableciendo a través de criterios cientificos, asegurando una contienda justa
como un principio fundamental en todos los eventos deportivos en Colombia.

ARTICULO 2: Se garantizara la equidad en la competencia y la proteccién de los derechos
de las mujeres en el deporte contra cualquier forma de discriminacion, garantizando que no
se socaven de modo alguno estos derechos y previniendo la existencia de cualquier ventaja
desleal en las competiciones deportivas.

ARTICULO 3: Se implementara la categorizacién por sexo biolégico en las competencias
deportivas en el pais, siendo elegibles para competir en categoria femenina exclusivamente
las personas de sexo femenino, identificadas con cariotipo XX. Esto aplicara tanto para
eventos locales, regionales y nacionales, asi como para la representacién en competiciones
internacionales. Se exceptuan las disciplinas deportivas que no categoricen por sexo.

Se garantizara el respeto a los criterios de categorizacién establecidos en todos las
disciplinas deportivas para mantener la divisién en categorias por peso, por edad y/o por
condicién médica como criterio de inclusién para todos los participantes en competiciones
deportivas en el pais y para los que hagan parte de delegaciones para compe}ipiones
internacionales.

ARTICULO 4: Las Federaciones, ligas, clubes deportivos y cualquier persona natural o
juridica que organice eventos deportivos de cualquier tipo en Colombia, se encargaran de
garantizar el cumplimiento de lo acé reglamentado y debera implernentar los controles de
verificacién de sexo en los casos que considere necesario o a peticion de parte, para
confirmar la elegibilidad de las personas para participar en eventos deportivos en categoria
femenina.

PARAGRAFO UNO: No es necesario, ni obligatorio realizar pruebas médicas de
verificacién de sexo a todas las personas que se inscriban para competir en categoria
femenina. Estos examenes Unicamente se ordenaran de oficio por parte de la organizacion
del evento deportivo en caso que asi lo considere, o a ruego por peticion de un tercero
interesado.

PARAGRAFO DOS: El Ministerio del Deporte se de expedir I
correspondiente para garantizar la inclusion de todas las personas en Igs competiciones,
deportivas acatando lo ordenado en esta ley en cuanto a la cats izacion por se;

biologico. ‘_/

ARTICULO 5 - VIGENCIA: Esta ley entrara en vigor a partir de su promulgacion y derogara
todas las disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

0
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO DEL 2024

“Por medio del cual se garantiza la proteccién al deporte femenino y la integridad

en las p deportivas, impl do la divisién de categorias por sexo
biolégico” — LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO.
1. OBJETO

Este proyecto de ley tiene como objetivo proteger la integridad del deporte femenino
garantizando a través de la categorizacion biolégica la equidad en las competencias
deportivas, promoviendo mejores condiciones deportivas para salvaguardar la seguridad y
la vida de las personas de sexo femenino en el &mbito deportivo y buscando establecer la
competencia justa como un principio fundamental en todos los eventos deportivos.

2. JUSTIFICACION CIENTIFICA

El enfoque de este proyecto de ley es proteger el deporte femenino, asegurando la
competencia justa y evitando cualquier tipo de ventaja abusiva en las competencias
deportivas en consideracion a las diferencias biolégicas y fisiolégicas entre personas de
sexo masculino y personas de sexo femenino.

Para lograrlo, es crucial considerar estas diferencias biolégicas entre hombres y mujeres
que incluyen variaciones significativas en aspectos como, la densidad ésea, la capacidad
pulmonar, la masa muscular y la altura promedio. Estas diferencias, generalmente mayores
en personas de sexo masculino por encima de las personas de sexo femenino.

Un hombre es una persona de sexo masculino, mientras que una mujet es una person(a de
sexo femenino. Entre el hombre y la mujer existen evidentes diferencias, siendo 1 ‘prihcipal
en biologia que el hombre produce una hormona sexual denominada testosterona y la mujer
produce estrégenos y progesterona. Estas hormonas hacen que hombres y mujeres
desarrollen caracteres sexuales secundarios diferentes, es decir, rasgos fisicos que
diferencian a personas de uno u otro sexo.'

6rganos sexuales primarios en el hombre son externos, mientras que en la mujer estan
ubicados internamente en su organismo.

Las mujeres son las personas de sexo femenino. La mujer, debido a la produccién de
estrégenos, posee mamas desarrolladas, menor cantidad de vello corporal y facial, sus
caderas son mas anchas y su pelvis mas amplia, ambas caracteristicas asociadas a ia
posibilidad de desarrollar un embarazo. Generalmente, su voz es més aguda que la de los
hombres y dentro del proceso reproductivo, se encarga del embarazo, alumbramiento y
lactancia. Su célula reproductora es el 6vulo, que se genera en los ovarios, donde
permanece hasta que madura y es liberado a la espera de una posible fecundacion. Si el
évulo no se fertiliza, tienen lugar las siguientes fases del ciclo menstrual, entre las que se
halla la menstruacion. ?

Anexamos cuadro extraido del articulo “Diferencias entre hombres y mujeres” publicado en
el portal diferenciador.com en donde se describen algunas de las diferencias entre hombres
y mujeres que se pueden apreciar en términos fisicos y biolégicos.

Criterio Hombres Mujeres
Definiciéon Personas de sexo masculino. Personas de sexo femenino.
Las células reproductoras
masculinas tienen 23Las células reproductoras
Cromosomas cromosomas, de los cuales uno es | femeninas tienen 23 cromosomas,

el cromosoma sexual y puede ser

siendo el cromosoma sexual X.

XoY.

Aportan un espermatozoide, cuyo
cromosoma sexual puede ser X o|Aportan un  6vulo con un
Y, lo que determina el sexo del|cromosoma sexual X.

bebé.

Célula sexual o gameto

Los estrogenos son responsables
La testosterona favorece el|del desarrollo de los érganos y
desarrollo de los organos y|células sexuales  femeninas,
glandulas sexuales masculinas. intervienen en el ciclo menstrual y,
por tanto, en la fertilidad.
Funcionamiento de las | Propicia un mayor desarrollo de | Intervienen también en la salud

Los hombres son todas aquellas personas de sexo masculino, también conocidas como hormonas masa 6sea y muscular. 6sea y en la regulacion de la
varones, los cuales poseen cualidades biolégicas y fisiolégicas muy diferentes a las de las ) ” X presion arterial.
mujeres. La produccion de testosterona hace que el hombre presente mas vello corporal y Estimula la generacién de células i i &
facial, térax y hombros mas anchos, un mayor tamafio de la nuez de Adén, asi como una sexuales (espermatozoides) y, por|La progesterona es la hormona
mayor capacidad para desarrollar la musculatura. tanto, la fertilidad. encargada de preparar el Utero
para el embarazo.
Ademas, la célula reproductiva de los hombres (el espermatozoide) es la que determina el
sexo del individuo, dependiendo de si porta un cromosoma X o un cromosoma Y. Los
A 2 Diferencias entre hombres y muijeres. i .com  https://
Diféfencias antie Rortyee y jerss. ciador.com hitps:/$ 200 y- mujorosfoxt=Uns:20n0mbre% 300820 k20ser, mu,er%:ﬂpmduoe%mestrv/.,ca%sagenos%zoy%zopm
text=Un% %20es%20un’ mujer%20, %20estr%C: /o20y%20pro gesterona.
gesterona
Criterio Hombres Mujeres
Caracteres  sexuales | Testiculos, escroto, conductos

Ovarios, trompas de falopio, utero,

primarios vagina y vulva.

(reproductores)

deferentes, vesiculas seminales,
prostata, uretra y pene.

Voz mas grave y mayor visibilidad
de la nuez de Adan.

Mayor cantidad de vello facial y
corporal.

Caracteres  sexuales | Capacidad para desarrollar mas
secundarios masa y fortaleza muscular.

Térax y hombros mas
desarrollados.

Generalmente, tienen mayor peso
y altura.

Voz es mas aguda.

Poseen menor cantidad de vello
facial y corporal.

Desarrollo muscular relativamente
menor.
Mamas y
desarrolladas.
Generalmente, tienen menor peso
y estatura.

caderas mas

Debido a que poseen mayor masa
Temperatura corporal | muscular, su temperatura estd mas
equilibrada en todo el cuerpo.

Conservan de manera mas eficaz
la temperatura corporal central.

Poseen mayor agudeza visual, [ Poseen mayor agudeza auditiva y
pero una menor percepcion del |olfativa, y mejor percepcién
color. cromatica.

Sentidos

Para evitar la procreacion en forma [ La  esterilizacion  femenina se
permanente, se realizan la|realiza con la ligadura de las
vasectomia. trompas de falopio.

Esterilizacion

Por lo general en los mamiferos, el sexo de un organismo estd determinado por los
cromosomas sexuales. En el caso de los humanos, son los cromosomas Xy Y. Elindividuo
con cariotipo XX es una mujer y con cariotipo XY es un hombre.®

El cariotipo es el conjunto completo de cromosomas que posee una especie que describe
el nimero y las caracteristicas de sus cromosomas y es caracteristico de cada especie, al
igual que el nimero de cromosomas.* El ser humano tiene 46 cromosomas en el nicleo de
cada célula, que son 22 pares (¢ mas no ) y 1 par sexual
(masculino XY y femenino XX) *

Un cariotipo normal estd compuesto por 23 pares de cromosomas, es decir, por 46
cromosomas en total. En el caso de la mujer su cariotipo es 46, XX; en cambio, el cariotipo
del hombre es 46, XY.®

3 National Human Genome Research Institute. gemmegcwes https/Mwwgenomegov/eslgeneucs»

glossary/C -~ text=En' 1% %20para%20est
0s%20cromosomas
* National Human Genome Research Institute NIH 2024
A Whlte M. J D. 1973 The chromosomes 6%ed., Chapman & Hall, London pég 28
ida.org https://wn j iotipo-hombre.

(NENTET I wiy
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1718 19 2021 22 XX 1718 19 201 22
Cariotipo mujer Cariotipo hombre

Cariotipo humano de muijer y de hombre,
FUENTE: Reproduccion asistida ORG (2014)

En lo que tiene que ver con la practica deportiva, la creacién de una categoria femenina
surge de las comprobadas diferencias biolégicas y fisiolégicas entre los hombres y las
mujeres, posibilitando que las mujeres compitan entre iguales. De otra forma, de no existir
esta division o de permitir que en la categoria femenina puedan competir personas de sexo
masculino (con cariotipo XY) seria atentar contra la equidad y la integridad de la competicion
deportiva, vulnerando los derechos de las personas de sexo femenino y eliminando sus
posibilidades de obtener triunfos ante unos individuos (personas de sexo masculino con
cariotipo XY) con inherentes ventajas fisicas frente a las mujeres, entendiendo este
concepto como la posibilidad que tienen de obtener mejores marcas y registros en las
diferentes disciplinas deportivas.

El criterio de inclusion en el deporte se extiende al crear categorias por peso (para deportes
de fuerza y de contacto), categorias de edad (practicamente en todos los deportes) y
categorias y modalidades especificas para personas con condicion médica diferente
(deporte paralimpico).

La creacién de categorias en el deporte ha permitido incluir a mas personas en las
competencias deportivas y esto se logra al dividir los grupos de personas teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. Por Sexo: mujeres aparte de los hombres

2. Por Peso: personas livianas aparte de las pesadas

3. Por Edad: nifios, nifias y adolescentes aparte de los adultos

4. Por Condicién Médica: personas con compromisos de salud o limitaciones fisicas

aparte de las personas con salud plena y sin limitaciones fisicas

La participacion de personas de sexo masculino en competencias deportivas de categoria
femenina ha sido objeto de debate por afios, ya que se plantea que podria crear injustas
ventajas competitivas, hoy en dia no priorizar el principio de competencia justa podria
afectar los logros deportivos alcanzados por mujeres en los Ultimos afios. Es esencial
mantener un equilibrio para evitar discriminaciones hacia personas de sexo femenino en el
deporte, equilibrio que se pierde en caso de no considerar estas diferencias biolégicas y
centrarse exclusivamente en la identidad de género.
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Pertinente es mencionar las anomalias del desarrollo sexual (ADS) o desarrollo sexual
diferente (DSD), que constituyen un amplio grupo de patologias originadas por anomalias
en alguna de las etapas del desarrollo fetal del sexo genético (cromosomas sexuales), del
sexo gonadal (ovarios o testiculos) o del sexo genital interno o externo (masculino o
femenino). Su frecuencia es baja e inferior a 1/2000 recién nacidos, por lo que se incluyen
dentro de las “enfermedades raras”. 7

Desde una perspectiva cientifica, se ha demostrado que las personas de sexo masculino
que no han pasado por tratamientos hormonales antes de la pubertad, conservan ventajas
significativas a lo largo de la vida debido a la "memoria muscular" y otras caracteristicas
biolégicas persistentes que no son completamente corregidas por la hormonacion.

El objetivo de diferenciar basandose en la biologia no es ni mucho menos menoscabar los
derechos de las personas con identidades de género diversas, sino eliminar ventajas
competitivas basadas en el sexo y considerar las condiciones biolégicas diferentes entre
hombres y mujeres para asegurar un juego limpio y equitativo.

La divisién de categorias deportivas por sexo se basa en diferencias biolégicas y fisioldgicas
entre hombres y mujeres, antes mencionadas. Estas diferencias incluyen:
- Composicién corporal: Los hombres suelen tener més masa muscular y menos
grasa corporal que las mujeres;
- Fuerza muscular: Los hombres tienden a tener méas fuerza muscular absoluta que
las mujeres;
- Capacidad cardiorrespiratoria: Los hombres suelen tener un mayor volumen de
oxigeno maximo (VO2 max) que las mujeres;
- Densidad ésea: Los hombres suelen tener huesos mas densos que las mujeres.

Estas diferencias pueden influir en el rendimiento deportivo, especialmente en pruebas que
requieren fuerza, velocidad y resistencia. Sin embargo, es importante destacar que existen
excepciones individuales y que las mujeres pueden tener ventajas en ciertas disciplinas
deportivas, como la flexibilidad o la resistencia a largo plazo.

Es importante destacar que la divisién de categorias deportivas por sexo no implica una
valoracién de la superioridad o inferioridad de un sexo sobre el otro, sino que responde al
objetivo de asegurar una competencia equitativa y segura para todos los participantes,
reconociendo las diferencias fisicas ya descritas.

En 2020 Irene Aguiar, reconocida jurista espafiola especialista en derecho deportivo,
publicé un articulo denominado “Por que deben existir las categorias deportivas divididas
por sexo biolégico”, basado en un estudio presentado en el XVI Congreso Espafiol de
Derecho Deportivo, celebrado en la Corufia el 26 de noviembre de 2021, titulado “Deporte
femenino y personas 1ales: una apr ion a la situacion actual”. Este es un
importante aporte para este debate, toda vez que justifica cual es el fundamento para
mantener las categorias deportivas divididas por sexo biolégico apoyado en la ciencia y la
genética, debate oportuno en la medida de la participacién cada vez en mayor nimero de
mujeres trans en competiciones deportivas.

De este articulo extraemos los principales apartes:

7 Laura Audi Parera y ofros. del sexual. D llo sexual. aeped.es
https:/A aeped. i 1_anoma.pdf

- Hombres y mujeres somos diferentes. Se debe a lo que denominamos "dimorfismo
sexual", lo que implica que el macho y hembra de la especie son distintos. En los
mamiferos esto suele determinar que el macho sea mayor que la hembra. Asi
ocurre en los humanos.

- Uno de los principales culpables de la diferencia del desarrollo entre hombres y
mujeres es la testosterona, cuyos niveles aumentan a partir de la pubertad
masculina y se estabilizan alrededor de 20 veces mas altos que en las mujeres. Asi,
los niveles habituales de testosterona en una mujer oscilan entre 0,12 y 1,79
nanomoles por litro de sangre y, en los hombres, entre 7,7 y 29,4.

- La testosterona produce un desarrollo que hace que el hombre tenga, entre otros:
o mas altura,
o mayor masa total,
o mayor densidad muscular y ésea,
o mayores pulmones y corazoén,
o menor masa grasa,
o mayores niveles de hemoglobina,
o hombros y térax mas anchos y
o caderas mas estrechas.

- Enrazén de lo anterior es que los hombres tienen.
o mayor capacidad cardiorrespiratoria,
o son mas fuertes,
o mas rapidos,
o saltany lanzan mas lejos.

- Segun diversos estudios, entre ellos los consignados en las directrices transgénero
de World Rugby, los hombre son:
o un 50-60% mas fuertes,
o un 10-15% mas rapidos y
o tienen una capacidad 30-40% mayor para producir fuerza/potencia, incluso,
a igual tamafio

- La ventaja deportiva de los hombres sobre las mujeres segun estudio de Hilton y
Lundberg (Mujeres transgénero en la categoria femenina del deporte: perspectivas
sobre la supresion de testosterona y la ventaja en el rendimiento), fue calculada en:

o un 10-13% superior en deportes como remo, natacién y carrera;
o un 16-22% en ciclismo, tenis, futbol;

o 29-34% en voleibol, balonmano, halterofilia y

o mas del 50% en béisbol y hockey.

Asi las cosas, es indispensable proteger la integridad del deporte en general y del deporte
femenino en particular, entendiendo que el sector del deporte debe dar respuestas eficaces
a las preocupaciones relacionadas con fenémenos que pongan en peligro la integridad y
los valores éticos del mismo. Se requiere una accion concertada y una cooperacion a nive!

® Handelsman et al.

mundial entre las partes interesadas a todos los niveles para proteger la integridad y los
beneficios potenciales del deporte®.

3. JUSTIFICACION EN EL AMBITO DEPORTIVO

Desde los inicios de la historia del deporte moderno, que se podria sefialar como fecha
referente los primeros juegos olimpicos (JJOO) de la era moderna en Atenas 1896, se han
venido implementando y modernizando cada dia més la reglamentacién de los eventos para
hacer las competiciones mas atractivas para participantes y espectadores y sobre todo para
y promover la inclusién de todas las personas, reconociendo sus diferencias y con el fin
superior de proteger la integridad del mismo deporte y de las competencias deportivas

Es asi como en los | Juegos Olimpicos de la era moderna Atenas en 1896 participaron 241
atletas de 241 paises que compitieron en 43 eventos en 9 deportes, solo para categoria
masculina, excluyendo la participacion de las mujeres en un evidente sesgo de
discriminacién contra las mujeres, propio de una sociedad del siglo XIX en donde el rol que
desempefiaba la mujer estaba limitado a labores domésticas y cuidado de los hijos y el
propio conyuge y separada de sectores académicos o de produccion.

A partir de los Il Juegos Olimpicos en Paris en 1900, la mujer hizo su aparicién en las
olimpiadas, incluyéndolas por primera vez en las competiciones oficiales, creando una
categoria exclusiva para las ellas, entendiendo las evidentes diferencias fisicas entre
varones y damas. Participaron en diferentes depoites tales como gol y tenis y en
competiciones mixtas de vela, criquet e hipica, a pesar de la oposicion el entonces
presidente del Comité Olimpico Internacional el Barén Pierre de Coubertain.

Del mismo modo en Paris-1900 se incluyeron las categorias por peso en boxeo y
posteriormente, en los VIl Juegos Olimpicos en Amberes-1920 en levantamiento de pesas.

La categoria femenina en boxeo fue incluida en las competencias oficiales de las olimpiadas
en los XXX Juegos Olimpicos Londres-2012 y en levantamiento de pesas a partir de los
XXVII Juegos Olimpicos Sidney-2000.

Los deportistas en condicién de discapacidad recién tuvieron su oportunidad de competir a
este nivel con la aparicién de los Juegos Paralimpicos en Roma-1960, iniciando con
deportistas con lesién de médula espinal en los cuales participaron 209 deportistas,
incluidas 45 mujeres.

Las clasificaciones por sexo, peso, edad y condicién médica en deportes fueron disefiadas
para garantizar un juego sano, seguro e imparcial, reconociendo en la diferencia entre los
diversos grupos de seres humanos y promoviendo la inclusién del mayor nimero de
personas. De no existir la categorizaciéon por sexo, edad, peso y condicién médica la
competicién se reduciria a un grupo excesivamente excluyente donde serian los hombres,
de cierta edad y peso los que se impondrian en los eventos deportivos, dejando por fuera
a las mujeres, a los menores de edad, a las personas de menor peso y a todas las personas
con alguna condicién médica especifica.

? International Council of Sport Science and Physical Education ICSSPE. Icsspe.org Integridad en el deporte.
ticas-ii-prol o idad-del-deport

https://www.icsspe. -de-polit proteg

Irene Aguiar en la columna a la que se ha hecho mencién, agrega varios elementos de
andlisis que son solidas justificaciones para mantener !a divisién de categorias por sexo
biolégico, que se anexan a continuacion:

- El deporte busca establecer un campo nivelado entre los contrincantes, y para ello
segrega por categorias basadas en caracteristicas objetivas como lo es la edad, el
sexo y a veces por peso. Por ello, a nadie se le ocurre permitir a un adulto competir
con menores de edad o a alguien de 100 kg en peso pluma.

- Permitir competir conforme a la identidad de género en lugar del sexo se hace en
pro de una mal entendida “inclusién”, pero no lo es: cada inclusién en categoria
femenina de una persona bioldgicamente hombre supone la exclusion de una mujer
de la competicion, de la clasificacion, del podio y/o del récord.

- Las consecuencias de permitir personas de sexo masculino (con cariotipo XY) en
categoria femenina excede lo estrictamente deportiva. Dicha permisividad acarrea
exclusion de mujeres en la participacion y clasificacién en las competiciones, de las
cuales depende el sustento econémico de muchos deportistas. Esa hasta triple
exclusion (de participar, de clasificarse o de ganar) supone no solo impedir que una
persona de sexo femenino pueda participar en igualdad de condiciones, sino
también que pueda acceder a obtener premios, becas y pairocinios y asimismo, a
la motivacién para seguir en la competicién deportiva.

- Como dice Beth Stelzer de Save Women's Sports: “en el deporte compiten los
cuerpos, no las identidades”. Es por eso que, si nos importa el deporte femenino,
las categorias por sexo biolégico se deben mantener.

Concluye Aguiar que es urgente garantizar la inclusién y participacion de las personas trans
en las competiciones deportivas en respeto y sin discriminacion, pero que de ninguna
manera esta categorizacion por sexo biolégico como discriminacién, sino que obedece a
una realidad objetiva e inmutable, como no lo es la categorizacién por edad o peso.

Esta ultima conclusién nos lleva a afirmar que es mandatorio fortalecer la normativa
nacional e internacional en este sentido y censurar que algunas organizaciones deportivas
(casos Comité Olimpico y Paralimpico Internacional) estén promoviendo un desequilibrio
en las competiciones al privilegiar la identidad de género por encima de la categorizacion
por sexo biolégico, con lo cual estan poniendo en riesgo no solo la integridad de la
competicion deportiva, sino también la salud fisica y mental de las deportistas y yendo mas
alla hasta el riesgo de un desenlace fatal como podria acontecer eventualmente con la
muerte de alguna boxeadora por los golpes recibidos en combate por una persona que tiene
superioridad fisica comprobada cientificamente en razén de su genética. Esta normativa
debe ser corregida y es propdsito principal de este proyecto de ley avanzar en el sentido de
proteger los derechos de las mujeres y al deporte femenino.

En la columna “Por que deben existir las categorias deportivas divididas por sexo biolégico”,
Irene Aguiar expresa como es facilmente observable la gran ventaja que tienen los hombres
sobre las mujeres comparando sus marcas deportivas, las cuales describié asi:

10 https://www.savewomenssport.com/
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- En halterofilia se permite ver la diferencia en individuos de similar tamario, pues se
divide por peso. Aqui la comparativa de récords mundiales por sexo y peso. A mismo
peso, los hombres tienen un 22-40% mas fuerza:

8o )

Adicional, el estudio que compara los resultados de las mujeres medallistas olimpicas
colombiana con los resultados de los hombres en la misma disciplina deportiva, categoria
y eventos, en los cuales se puede comprobar sin duda alguna que en caso de permitir que
compitieran personas de sexo masculino (con cariotipo XY) en el mismo evento que las
mujeres, ninguna mujer hubiera ganado medalla y ni siquiera hubiera clasificado a la final
del evento, generando una exclusion evidente, una vulneracién de sus derechos y
lesionando de manera grave el concepto de integridad en el deporte y el juego limpio.

MEDALLISTAS COLOMBIANAS EN JUEGOS OLIMPICOS

BARCELONA 1992
Ximena Restrepo, medalla de bronce

¥ | 00® s Atletismo, 400 metros planos
O‘b superior & mesmo peso.
o e e g e XXV JUEGOS OLIMPICOS
o s Irenc Aguiar BARCELONA 352
o Hombees © Muerws @lrencAguiarG
A i g ATLETISMO - 400 METROS PLANOS
Fuente: Imagen tomada de la cuenta X @IreneAguiar MASCULINO
ORDEN |NOMBRE PAIS MARCA
Y, relaciona la abogada Aguiar comparaciones de resultados en los cuales no hubiera QRO BUINCYWATES O 45.5 seg
divisién por género, imaginando que en los JJOO de Tokio-2021 hubieran sido mixtos, ¢en PLATA | STEVE LEWIS USA 44,21 seg
qué posicion hubiera quedado el oro femenino? BRONCE | SAMSON KITUR KENIA 44,24 seg
En maratdn... jla 71%!; en natacién de aguas abiertas la 23? (de 26 participantes); y en A IAHMORRIS LY TOBAGO 44,2550
triatlén, la 492 (de 51 participantes). En atletismo 100m, 400m y 800m no se hubiera 5 |ROBERTO HERNANDEZ CUBA 44,53 seg
clasificado ni una muijer ni para las semifinales. Nc hubieran participado mujeres. 6 DAVIF ALLAN GRINDLEY GRAN BRETANA 44,75 seg
7 IBRAHIM ISMAIL MUFTAH | QATAR 45,10 seg
8 SUSUMO TAKANO JAPON 45,18 seg
Marcas maratén JJ.0O. Tokio 2020 i e FEMENINO
§ § ORO MARIA JOSE PEREC FRANCIA 48,83 seg
Masculino Femenino g H PLATA | OLGA BRYZGINA UNIFICADO 49,05 seg
: BRONCE | XIMENA RESTREPO COLOMBIA 49,64 seg
60 ® Paulo Roberto Paula 226:08 1 ® Pores Jopohirohir 22120 §
o 2 T Nibuis 22650 T LA E
: SIDNEY 2000
= s e " e Lt I Maria Isabel Urrutia, medalla de oro
n =1 Cameron Levins 22843 w © Rozs Derele 22898 E‘ Levantamiento de pesas, categoria 75 Kgr
" ® Yuma Hattor! 23008
- (T —— e Irene Aguiar/ @ireneaguiar_ XXVIl JUEGOS OLIMPICOS
» el o Fuente: El Pals. leNEY 2000
- LEVANTAMIENTO DE PESAS - 75 Kgr
% S Ivan Zarco Alvarer 244:36
MASCULINO
n ® Amos Kipruto
ORDEN | NOMBRE PAIS MARCA PLATA | LEIDY SOLIS COLOMBIA 240 Kgr
ORO GALABIN BOEVSKU BULGARIA 357,5 Kgr
PLATA GEORGI MARKIV BULGARIA 352,5 Kgr LONDRES 2012
BRONCE | SIARHEI LAURENAU BIELORRUSIA |340,0 Kgr Ubaldina Valoyes, medalla de bronce
FEMENINO Levantamiento de pesas, categoria 69 Kgr
R MARIA ISABEL URRUT A
oro | A coLowel 245%0r XXX JUEGOS OLIMPICOS
LONDRES 2012
ATENAS 2004 LEVANTAMIENTO DE PESAS - 69 Kgr
Mabel ququera, medalla de bronce MASCULINO
Levantamiento de pesas, categoria 53 Kgr
ORDEN |NOMBRE PAIS MARCA
XXVIll JUEGOS OLIMPICOS ORO LIN QINGFENG CHINA 344,0 Kgr
ATENAS 2004 PLATA | TRIYATNO INDONESIA 333,0 Kgr
LEVANTAMIENTO DE PESAS - 53 Kgr BRONCE | KIM MYONG WYOK COREA DEL NORTE | 329,0 Kgr
MASCULINO FEMENINO
ORDEN |NOMBRE PAls MARCA ORO RIM JONG SIM COREA DEL NORTE |261,0 Kgr
ORO HALIL MUTLU TURQUIA  |295,0 Kgr PLATA [ANA NURMUJAMBETOVA | KAZAJISTAN 251,0 Kgr
PLATA _|WU MEUIN CHINA 2875 Kgr BRONCE | UBALDINA VALOYES COLOMBIA 246,0 Kgr
BRONCE |SEDAC ARTUC TURQUIA 280,0 Kgr
FEMENINO
ORO UDOMPORN POLSAK TAILANDIA  |222,5 Kgr LONDRES 2012
PLATA |RAEMA LISA RUMBEWAS INDONESIA |210,0 Kgr Caterine lbasrg‘ue_?,. nl'ledalla de plata
BRONCE | MABEL MOSQUERA COLOMBIA |197,5 Kgr Atlietzmo —Sake Triple
XXX JUEGOS OLIMPICOS
PEKIN 2008 LONDRES 2012
Leidy Solis, medalla de plata ATLETISMO - SALTO TRIPLE
Levantamiento de pesas, categoria 69 Kgr ==
MASCULINO
XXIX JUEGOS OLIMPICOS ORDEN NOMBRE PAIS MARCA
PEKIN 2008 ORO CHRISTIAN TAYOR USA 17,81 m
LEVANTAMIENTO DE PESAS - 69 Kgr PLATA | WILL CLAYE USA 17,62 m
MASCULINO BRONCE | FABRIZIO DONATO ITALIA 17,48 m
ORDEN NOMBRE PAIS MARCA 4 DANIELE GRECO ITALIA 17,34 m
ORO LIAO HUI CHINA 348 Kgr 5 LEEVAN SANDS BAHAMAS 17,19 m
PLATA VENCELAS DABAYA FRANCIA 338Kgr 6 BENJAMIN CAMPAORE FRANCIA 17.08 m
BRONCE | YORDANIS BORRERO CUBA 328 Kgr 7 TOSIN OKE NIGERIA 16,95 m
FEMENINO 8 ALEXIS COPELLO CUBA 16,92 m
ORO OXANA SLIVENKO RUSIA 255 Kgr 9 BIN DONG CHINA 16,75 m
10 SAMIR LAYNE HAITI 16,65 m




GACETA DEL CONGRESO 1386

Jueves, 12 de septiembre de 2024

1 DZMITRY PLATNITSKI
FEMENINO

BIELORRUSIA 16,19 m

ORO OLGA RYPAKOVA
PLATA CATERINE IBARGUEN

KAZAJISTAN 14,98 m
COLOMBIA 14,80 m

RIO DE JANEIRO 2016
Caterine Ibargiien, medalla de oro
Atletismo — Salto Triple

XXXI JUEGOS OLIMPICOS
RIO 2016
ATLETISMO - SALTO TRIPLE

MASCULINO
ORDEN NOMBRE PAiS MARCA
ORO CHRISTIAN TAYOR USA 17,86 m
PLATA WILL CLAYE USA 17,76 m
BRONCE |BIN DONG CHINA 17,58 m
4 SHUO CAO CHINA 17,13 m
JOHN MURILLO COLOMBIA 17,09 m
6 NELSON EVORA PORTUGAL  |17.03m
7 TROY DORIS GUYANA 16,90 m
8 LAZARO MARTINEZ CUBA 16,68 m
9 ALBERTO ALVAREZ MEXICO 16,56 m
10 BENJAMIN COMPAORE FRANCIA 16,54 m
1 XIAOLONG XU CHINA 16,41 m
12 KAROL HOFFMANN POLONIA 16,31 m

FEMENINO

ORO CATERINE IBARGUEN COLOMBIA 1517 m

PEKIN 2021
Sandra Lorena Arenas, medalla de plata
Atletismo — Marcha 20 Km

XXIl JUEGOS OLIMPICOS
PEKIN 2021
ATLETISMO - MARCHA 20 KM
MASCULINO
ORDEN |NOMBRE PAlS MARCA

ORO  |MASSIMO STANO ITALIA 1:21:05 h
PLATA | KOKI IKEDA JAPON 1:21:14 h
BRONCE | TOSHIKAZIJ YAMANISHI JAPON 1:21:28 h
4 |ALVARO MARTIN ESPANA 1:21:46 h
CHRISTOPHER LINKE ALEMANIA 1:21:50 h

6 | DIEGO GARCIA ESPANA 1:21557 h

7 |KAIHUA WANG CHINA 1:222:03h

8 [JUNZHANG CHINA 1:22:16 h

40 |JOSE ORTIZ GUATEMALA |1:28:57 h

41 |MIROSLAV URADNIK ESLOVAQUIA [1:20:25h

42 |JESUS VEGA MEXICO 1:30:37 h

FEMENINO
ORO _ |ANTONELLA PALMISANO [ITALIA [1:20:12h

PLATA l SANDRA LORENA ARENAS i COLOMBIA l 1:29:37 h

Especialmente ilustrativo resulta el estudio Nifios Vs Mujeres, realizado en 2016 en atletas
masculinos de secundaria contra atletas olimpicas femeninas, en donde se demostré que
los nifios ganan contra las mujeres mas rapidas y concluyen que no es justo que personas
de sexo masculino compitan en eventos exclusivos para mujeres. Este estudio elaborado
por el portal Boys vs Women, se compararon las marcas de deportistas masculinos de
educacion secundaria en diferentes competiciones para menores de 18 afios, contra las
marcas de mujeres olimpicas en atletismo y natacién en los Juegos Olimpicos de Rio 2016.
El estudio refleja que, atendiendo a las marcas, si hubieran competido juntos adolescentes
y mujeres olimpicas, los chicos habrian ganado un total de 81 medallas, mientras que las
mujeres olimpicas habrian obtenido un total de 6 medallas. Mujeres adultas, campeonas
olimpicas contra adolescentes.'!

Comprueba ademas este estudio que dicha ventaja deportiva no desaparece con los
tratamientos de supresion de testosterona. La reduccién o supresion de testosterona
efectivamente reduce el desempefio -se puede perder masa muscular-, pero no hace
desaparecer todo lo adquirido, ni cambia la estructura ésea, ni disminuye la altura, ni hace
decrecer el corazon o los pulmones.

En definitiva, y segtin diversos estudios, "las mujeres trans son mas fuertes que la mujer
media y los hombres trans son mas débiles que el hombre medic", y las mujeres trans
retienen ventaja inherente a su sexo biolégico, como se concluye en diferentes estudios,
entre otros el adelantado por Scharff, M et al denominado “Cambio en la fuerza de agarre
en personas trans y su asociacién con la masa corporal magra y la densidad 6sea”?y el
adelantado en 2020 por Harper, J et al “,Como modifica la transicién hormonal la
composicién corporal, la fuerza muscular y la hemoglobina en muijeres transgénero?
Revisién sistematica centrada en las implicaciones para la participacién deportiva”™

1 https:/boysvswomen.com/#/
12 https://doi.org/10.1530/C-19-0916 2019
13 https://bjsm.bmj. 15/865

Estos hechos explican como a pesar que los deportistas puedan cambiar su género y
convertirse de hombre en mujer obteniendo titulos, medallas y resultados en categoria
femenina que nunca pudieron conseguir en categoria masculina es una prueba positiva de
por qué los deportes femeninos necesitan proteccion.

El juego limpio es un aspecto fundamental de las competencias deportivas. Sino hay juego
limpio, la esencia del deporte queda destruida. El concepto de juego limpio es un aspecto
clave del deporte. Refleja los beneficios de jugar respetando las reglas y a los demas
jugadores, los arbitros, los oponentes y los aficionados. El juego limpio se basa en la
integridad, la justicia y el respeto. El juego limpio encarna los principios deportivos, morales
y éticos del deporte y por los cuales seguira bregando en el futuro, con independencia de
las presiones y las influencias que deba enfrentar."

Por estas razones, se justifica plenamente mantener la categorizacion por sexo,
protegiendo la integridad en el deporte femenino, garantizando que efectivamente todas las
personas elegibles para competir en categoria femenina estén bajo un criterio cientifico de
equidad, que sin duda alguna son las personas de sexo femenino (cariotipo XX),
promoviendo el juego limpio y encarnando los méas altos valores que deben regir el
comportamiento humano.

CASOS EMBLEMATICOS

Que las mujeres trans retienen ventaja respecto de las mujeres lo han reconocido hasta los
propios miembros del COl como Joanna Harper, mujer trans, asesora del COl y participe
en las directrices trans de 2015. Segun el registro de SheWon, son mas de 100 los casos
de mujeres trans en competiciones femeninas registrados. SheWon es un sitio web
dedicado a visibilizar los logros de las atletas femeninas que fueron desplazadas por los
personas de sexo masculino en eventos deportivos femeninos y otros tipos de
competencias expresamente para mujeres, con la esperanza que algin dia sus logros sean
reconocidos formalmente's.

Por nuestra parte il 0s este arg con varios casos emblematicos de
reconocimiento mundial, entre ellos los de: Lia Thomas, Cece Telfer, Caster Semenya,
Imane Khalif, Lin Yu-Ting, Ave Sliverberg, Lauren Hobbar, Valentina Petrillo y Emiliana
Castrillén en Colombia.

LIA THOMAS: Deportista de sexo masculino estadounidense trans quien compitié en
natacion como hombre durante toda su vida deportiva hasta el afio 2020 participando
durante tres afios en el equipo masculino de natacién de la Universidad de Pennsylvania.
Tras un afio de pata para su transicién comenzé a competir en 2022 en el equipo femenino,
ganando diversas competiciones, rompiendo diversos récords y pasando del ranking #462
de hombres al #1 de mujeres, convirtiéndose en la primera campeona trans en la historia
de la National Collegiate Athletic Asociation NCAA Divisién | en Estados Unidos.

bl i i de Asociada — FIBA. Como proteger la integridad en el deporte.
playershub.fiba.es.com fiba limpio-y proteger-
integridad-del-deporte.

15 shewon.com Listado de atletas femeninas por deporte. https:/iwww.shewon.org/.

World Aquatics (anteriormente Federacion Internacional de Natacién FINA) declar6 la no
elegibilidad de Thomas para competir en categoria femenina en los JJOO Paris-2024,
decisién que fue confirmada por el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) en junio
2024, impidiendo que Thomas compitiera en los Juegos Olimpicos de Paris 2024.

Desde junio de 2023 World Aquatics habia restringido la participacién de atletas
transgénero en competiciones femeninas de élite, cuando acordé por votacién impedir que
los nadadores transexuales compitan en carreras de élite femeninas si han pasado por
cualquier parte del proceso de pubertad masculina. La medida consiguié el 71% de los
votos afirmativos de los 152 miembros en su congreso general extraordinario.

La rectora mundial de la natacién a renglén seguido aprob6 la creacién de una categoria
libre, acogiendo asi a todos los atletas, enviando un mensaje que la creacidon de una
categoria abierta significara que todo el mundo tiene la oportunidad de competir a un nivel
de élite. “Esto no se ha hecho antes, asi que la FINA tendra que marcar el camino. Quiero
que todos los atletas se sientan incluidos para poder desarrollar ideas durante este
proceso”, explicd por entonces el presidente del ente, Husain Al-Musallam. En octubre de
2023 el Mundial de Natacién suspendi6 la categoria para personas transgénero porque
nadie se incribi6™.

CECE TELFER: Deportista estadounidense de sexo masculino (nacido como Craig Telfer)
quien en 2019 gand tres titulos de la Divisién Il de la National Collegiate Athletic Association
NCAA en categoria femenina representando al equipo de la Universidad Franklin Pierce.
Telfer no ha recibido intervencién quirtrgica y su inclusién en competiciones femeninas ha
generado una gran polémica, toda vez que habia competido hasta 2018 en categoria
masculina sin destacarse y luego que a partir de 2019, después de declaratoria que se
sentia identificada como mujer empezd a participar en categoria femenina, ganando el titulo
nacional de 400 metros vallas'.

CASTER SEMENYA: (naci6é como Mokgadi Caster Semenya) deportista de Sudéfrica cuya
quien gané dos medallas de oro olimpicas (Londres 2012 y Rio 2016) y tres doradas en los
mundiales de atletismo (2009-2011-2017) en la prueba de 800 metros planos.

Semenya es una persona de sexo masculino con cariotipo XY a quien se le asigno el sexo

femenino al nacer y quien tiene niveles de para una mujer por la
mmnhrml“uummnmm
de sexo masculino (5 ARD

En 2019 nuevas normas de la Asociacion Internacional de Federaciones de Atletismo —
IAAF (hoy World Athletics) entraron en efecto, impidiéndole a personas de sexo masculino
como Semenya participar en eventos atléticos hasta que tomaran medicacion para bajar
sus niveles de testosterona.

1 . T la-polemica-el Jial-de-natack io-l
i oto/

La polém|ca de CeCe Telfer, la atle'a Vansgénero que ahora gana a las mujeres en la NCAA». Runner's
World.

18 Thé D Humiliation of Caster Slate (en inglés). «<Semenya [...] These conditions share
of one X and one Y in each cell»
‘9 (Ingle Sean (18 June 2019)«Caster Semenxg accuses IAAF of using her as a 'quinea pig experiment'».

Guardian (en inglés). Archivado desde el original el 21 February 2024.
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Semenya apel6 la decision ante el Tribuna Europeo de Derechos Humanos y esta a la
espera de sentencia definitiva®.

IMANE KHALIF: Deportista profesional de Argelia que ha representado a su pais en la
categoria femenina de boxeo desde 2018, incluyendo su participacién en los Juegos
Olimpicos de Tokio 2020 y Paris 2024 en la disciplina de boxeo.

La Asociacién Mundial de Boxeo - IBA ordené su exclusion durante el Mundial de boxeo de
2023 por no cumplir con los criterios de elegibilidad para la categoria femenina justificando
su decision el presidente de la IBA Umar Kremlev afirmando que los resultados de
examenes genéticos hechos a Khelif y otros deportistas "mostraron que tenian cromosomas
XY", lo que seguin Kremlev habria justificado la descalificacion?'.

Khelif present6 una apelacién ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo TAS, pero luego la
retir6, quedando la decisién de su no elegibilidad en firme®. Para los Juegos Olimpicos de
2024, el Comité Olimpico Internacional COI expulsé a la IBA de la organizacion y asumié el
rol de administrador del torneo de boxeo, autorizando la participacion de Khelif en boxeo
femenino en la categoria de hasta 66 Kg, argumentando que “cumplia con todas las
regulaciones médicas z de elegibilidad" en concordancia con las reglas de la Unidad de
Boxeo de Paris 2024".

La IBA habia sido excluida de la organizacion del boxeo olimpico desde los Juegos de Tokio
en 2021 debido a diversas cuestiones politicas, éticas y de gobernanza, y el COIl asumi6
directamente la clasificacion y las competiciones del boxeo olimpico®.

Khelif gané la medalla de oro olimpica, hecho que ha generado un amplio debate mundial
sobre los criterios de elegibilidad para competir en categoria femenina.

LIN YU-TING: Deportista de Taiwan que ha representado a su pais en la categoria
femenina de boxeo desde 2018, ganando la medalla de oro en 2018 y la medalla de plata
en 2019 en el peso gallo en los Campeonatos Mundiales Aficionados.

En marzo de 2023 no pasé una prueba de verificacion de sexo, lo que conlievé al despojo
de la medalla de bronce del Campeonato Mundial de Boxeo Femenino de la IBA%,

Aligual que en el caso de Imane Khelif, el COI autoriz6 la participacién de Yu-Ting en boxee
femenino en los Juegos Olimpicos de Paris 2020, ganando de oro olimpica en la categoria
hasta 57 Kg.
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AVI SILVERBERG: Persona de sexo masculino quien ha sido entrenador principal
del 'Team Canada Powerlifting' durante mas de una década.

A pesar de ser una persona de sexo masculino, Silverberg decidié inscribirse en la
categorfa femenina en el torneo 'Heroes Classic' sin siquiera identificarse con el género
femenino. Terminé ganando el oro batiendo el récord que hasta el momento ostentaba la
persona de sexo masculino transgénero Anne Andres sin que los organizadores hubieran
hecho nada por evitarlo.

Silverberg se identificé en el torneo como mujer, con el objetivo de demostrar las graves
fallas en el sistema de categorizacién de por género en su pais (y no por sexo) guiada por
ias politicas transgénero canadiense y levantando 87,5 kilos superd la mejor marca en
poder de Anne Andres, que la ostentaba en 125 kilos®®

LAUREL HOBBARD: Deportista de sexo masculino de Nueva Zelanda que ha
representado a su pais en competencias de halterofilia en 2017 en la categoria femenina
de +90 Kg, ganando una medalla de plata en el Campeonato Mundial de halterofilia en 2017
y compitiendo en los Juegos Olimpicos de Tokio 2020, evento en el cual no logré
clasificacion al fallar sus tres intentos reglamentarios, retirdndose del deporte luego de los
juegos. Fue la primera persona abiertamente transgénero en competir en los Juegos
Olimpicos en categoria femenina.

VALENTINA PETRILLO: Deportista de sexo masculino quien nacié bajo el nombre de
Fabrizio Petrillo en 1973, y que rep! ta a Italia en p: ismo en los 100, 200 y 400
metros planos de velocidad T12 para personas con discapacidad visual en categoria
femenina. Es la primera persona de sexo masculino transgénero autorizada para participar
en un Campeonato Paralimpico Femenino internacional, debuté en el Campeonato
Paralimpico Italiano de A ) y también es la primera persona de sexo masculino en
participar en los Juegos Paralimpicos en la version Paris 2024 en categoria femenina.

Petrillo empezé a competir en categoria femenina a sus en 2020 luego de haber hecho su
proceso de transicién de género en 2019. Hasta esa fecha habia competido en categoria
masculina.

EMILIANA CASTRILLON JARAMILLO: Deportista de sexo masculino de Colombia, quien
compite en la disciplina de voleybol y que en mayo de 2024 mediante una accién juridica
de tutela logré que el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Amaga (Antioquia-
Colombia) amparara sus derechos a competir en categoria femenina, litigio que se origind
cuando la Liga de Voleybol del Departamento de Antioquia declard su no elegibilidad para
competir en categoria femenina, al existir en su reglamento que “para la participacién en
una rama, se debe tener en cuenta la condicién de género en los casos que sean
necesarios, para ello en la rama masculino es necesario cumplir con la condicién de haber
nacido hombre, en la rama femenina, se debe cumplir con la condicién de haber nacido
mujer”.

De acuerdo con su certificado de nacido vivo su sexo es masculino. No obstante, desde su
nifiez se identifica y autoreconoce como mujer, iniciando su proceso de transformacién a
los 16 afios de edad.

2 Marcos, Alberto. Levantador de pesas Ave Silverberg bate record lerenlno y ridiculiza las normias trans en
Canada. Elespanol. comldepones (2 de abnl de 2023) p: 0S-
1202 i da/753174801_0.html

El Juez de la causa ordend inscribir a Castrillén en categoria femenina, hasta tanto no se
establezcan criterios de distincion constitucionalmente validos para la participacion de las
deportistas en categoria femenina.

4. JUSTIFICACION JURIDICA

Es fundamental garantizar los derechos de todas las personas que participen en una
competencia deportiva, independiente de su sexo, identidad de género o preferencias
sexuales, pero que se haga bajo criterios de equidad de condiciones fisicas determinadas
por categorias, del mismo sexo o mixtas, de edad, peso y/o condicién médica, pero de
manera voluntaria.

Lo anterior, en cumplimiento a lo consagrado en el articulo 5 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual indica: “El estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona.” y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en su aplicacion en las actividades deportivas en donde las mujeres biolégicas puedan tener
algun tipo de vulneracion, puesto que, siempre se debe propender por la equidad en las
competencias deportivas evitando que ningin competidor obtenga una ventaja injusta o
desproporcionada sobre los demas.

La discusion sobre la participacion de deportistas de sexo masculino en competencias
deportivas ha sido ampliamente debatida tanto en organizaciones deportivas
internacionales como a nivel nacional. Es por ello, que la normativa que regula esta
participacién ha variado segun ia disciplina o la federacion internacional correspondiente.

En este contexto, es esencial considerar varios aspectos importantes y tener en cuenta los
criterios establecidos por el Comité Olimpico Internacional en relacién con la autorizacion
de participacion de deportistas de sexo masculino en competiciones deportivas de categoria
femenina. Entre los hallazgos destacados se encuentran los siguientes:

- Elr ito de la F 6n Internacional de Futbol Asociado - FIFA para la
ificacion de la identidad sexual i6 a las asociaciones miembros y al cuerpo
médico de los equipos la responsabilidad de certificar la identidad sexual de sus
jugadores, izando que las peticiones masculinas de la FIFA solo pueden
participar varones y en las femeninas, mujeres.?’

- La politica transgénero de la International Tennis Federation, establece que, para
participar en la categoria femenina de competicioén de la ITF, un jugador transgénero
que transita de hombre a mujer, debe presentar una declaracion escrita y firmada
de que su identidad de género es femenina y demostrar que la concentracién de
testosterona en su suero ha sido inferior a 5 nmol/L de forma continua durante un
periodo de al menos 12 meses.

- Similar situacion ocurre en la Union Cycliste Internationale, donde los atletas
transgéneros que deseen competir en la categoria correspondiente a su nuevo
género deben, ademas, presentar su solicitud al responsable médico de la entidad,
a lo menos seis semanas antes de la fecha de la primera competicién.?

z de verif ion de i sexual para torneos FIFA

= Atletas mujeres transgénero y competencias deportivas:
{ ivo.ben. i ivo?i itorio/10221/33302/1/BCN__atletas_mujeres_transgener

o_y_competencias_deportivas__MC.pdf

- La NCAA requiere que los atletas nacidos varones biolégicos tengan que suprimir
sus niveles de testosterona durante un afio antes que puedan competir en categoria
femenina®, pero no hay establecido un limite en cuanto a la cantidad de
testosterona®. Este enfoque de la NCAA sobre la inclusién de atletas de sexo
masculino transexuales en las competiciones femeninas tiene sus partidarios y sus
criticos®.

- Los tribunales federales y estatales de Estados Unidos han sostenido que la
segregacion de los deportes por sexo es necesaria para garantizar que las nifias y
las personas de sexo femenino reciban las mismas oportunidades en el atletismo
interescolar®'.

Con base en lo anterior, en el ambito internacional se han establecido medidas tendientes
a salvaguardar el derecho de las personas de sexo femenino a competir en condiciones
equilibradas, teniendo en cuenta los elementos propios de cada deporte y los demas
factores interdisciplinarios que, pueden situar a las atletas transgénero en una posicién
desproporcionalmente ventajosa.

Nuestro argumento principal es que este debate debe abordarse a partir de la evidencia
cientifica, y no en funcién del género. De lo contrario, se corre el riesgo de permitir que una
persona de sexo masculino participe en competiciones femeninas sin considerar las
implicaciones potenciales para la equidad en el deporte femenino y para los derechos de
las mujeres. Es crucial que las decisiones se basen en datos y estudios que aseguren un
entorno competitivo justo, evitando la posibilidad de que la inclusién sin una evaluacién
adecuada conduzca a situaciones de competencia desleal.

En este sentido, es vélido diferenciar en razén del sexo cuando tiene como finalidad lograr
la igualdad material mediante medidas afirmativas, es por ello, que en el contexto de la
equidad en las competiciones deportivas, la diferenciacién entre hombres y mujeres se
justifica en varios aspectos clave para garantizar la igualdad de oportunidades y una
competencia justa. Estas diferencias se basan en lo siguiente:

o Necesidad de nivelar e! campo de juego y ofrecer oportunidades equitativas en
competencias donde las diferencias fisicas promedio entre sexos diferentes podrian
influir en el rendimiento. Esto es particularmente relevante en deportes que tienen
una alta carga de caracteristicas fisicas, como fuerza, velocidad y resistencia, donde
las diferencias biolégicas pueden ser mas marcadas.

e En eventos donde las competencias implican contacto fisico intenso o riesgo
significativo de lesion, como en deportes de combate o ciertos deportes de equipo,
la diferenciacién por sexo puede ser necesaria para proteger la seguridad y la
integridad fisica de los atletas.

e La diferenciacion puede ser también relevante en deportes con un historial y
contexto en los que se ha establecido una tradicién de categorias separadas para
hombres y mujeres.

2 Han, Jeongyoon (12 de febrero de 2020). «CeCé Telfer speaks about transgender inclusion in the NCAA».
The Williams Record.
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La Corte Constitucional de Colombia en su sentencia T-366/19 examiné un caso en que fue
sancionado y excluido de un torneo infantil una menor de edad y examiné el principio de
igualdad y prohibicion de discriminacién por razén de sexo en el deporte, en razén de que
la organizacion del evento no permitié la participacion de esta nifia en un torneo infantil de
categoria masculina. El tribunal constitucional determiné que la nifia tenia derecho a
participar en el torneo, en razén que en el regiamento dei torneo no se prohibia la
conformacién de equipos mixtos y ordené su inscripcion y la revocatoria de las sanciones
aplicadas®.

5. DERECHOS INDIVIDUALES Y DERECHOS COLECTIVOS A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL

Los derechos individuales tienen como propésito fundamental la proteccién de la dignidad
y las libertades fundamentales de las personas. En Colombia, estos derechos estan
consagrados en la Constitucion Politica en el Titulo Il, denominado "Derechos, deberes y
garantias", también conocidos como derechos fundamentales. A nivel internacional, estan
respaldados por la Declaracion Universal de Derechos Humanos con el cbjetivo de
garantizar su proteccion y reconocimiento universal por parte de todos los estados.

En la Constitucion Politica Colombiana, se protegen los derechos individuales a través de
los articulos 11(Derecho a la vida),13(Derecho a la igualdad) 15 (Derecho a la intimidad),
19 (Derecho a la libertad de religién) 20 (Derecho a la libertad de expresién),28 (Derecho a
la libertad personal)29 (Derecho al debido proceso), 38 (Derecho a la libertad de
asociacion), 58 (Derecho a la propiedad) y 67 (Derecho a la educacién).®

A nivel internacional, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece una
serie de derechos individuales a través de los articulos 3 (derecho a la vida, libertad y
seguridad personal), el 19 (libertad de opinién y expresién), y el 21 (derecho a participar en
el gobiemno y en la administracion de los asuntos publicos) protegen derechos
individuales.*

Adicional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece derechos
individuales en los articulos 6 (derecho a la vida), 9 (libertad de pensamiento), y 19 (libertad
de expresion).

En relacion a los derechos colectivos, son aquellos que buscan proteger intereses y valores
que afectan a grupos especificos de personas, en lugar de centrarse unicamente en
individuos de manera aislada, los cuales buscan garantizar la proteccion y el bienestar de
comunidades y colectivos. En la Constitucion Politica Colombiana, se protegen a través de
los articulos 7 (Derechos de las comunidades étnicas), 13 (Derecho a la Igualdad y No
Discriminacién) 25 (Derechos ‘de los trabajadores, 70 (Derechos culturales), 79 y 80
(Derechos ambientales) 171y 176 (Derechos de los pueblos indigenas y afrocolombianos),
estos Ultimos articulos reconocen la representacion politica de las comunidades indigenas
y afrocolombianas en el Congreso de la Republica, garantizando que tengan una
participacién directa en la toma de decisiones legislativas, y 330 (Derecho a la consulta
previa)

L T-366/19. Corte
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A nivel internacional, los derechos colectivos se centran en proteger y promover los
intereses y el bienestar de comunidades y grupos especificos. Con los que se busca
asegurar la dignidad, identidad y autonomia de grupos que enfrentan riesgos particulares
debido a su cultura, sexo, identidad étnica o entorno. Entre los principales derechos
colectivos a nivel internacional, se destacan:

« Derecho a la Igualdad y No Discriminacién: Aunque no especificamente orientada a
comunidades LGTBIQ+, esta declaracién universal incluye la igualdad y no
discriminacién, que son aplicables a todas las personas, incluidas las que
pertenecen estas comunidades.

e Derecho a la autodeterminacion: Este derecho permite a los pueblos decidir su
estatus politico y desarrollar su propio sistema econémico, social y cultural. Esta
consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
articulo 1, y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), articulo 1.%

« Derechos de los pueblos indigenas: La Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce derechos especificos para estas
comunidades, como el derecho a mantener sus costumbres, tradiciones y tierras, y
a participar en decisiones que afectan sus vidas.®

« Derechos culturales: El derecho a participar en la vida cultural, a disfrutar de los
beneficios del progreso cientifico y tecnolégico, y a preservar el patrimonio cultural
es protegido por varios instrumentos internacionales, incluyendo la Convencién
sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales.”

« Derechos ambientales: Aunque no estan siempre explicitos en los tratados de
derechos humanos tradicionales, el derecho a un ambiente sano ha sido reconocido
en diversas conferencias internacionales y declaraciones, como la Declaracién de
Estocolmo de 1972 y la Declaracién de Rio de 1992.%

En esencia, los derechos individuales buscan garantizar la proteccién de la dignidad
humana, autonomia personal y garantia de justicia. Por otro lado, los derechos colectivos
propenden por la preservacion de la identidad y cultura, autonomia comunitaria, equidad
social y promover los intereses y valores de grupos especificos dentro de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario aclarar que no existe una respuesta universal
o definitiva sobre cuél de estos derechos debe prevalecer, ya que ambos tipos de derechos
son esenciales para el bienestar y la justicia en una sociedad, y la priorizacién de uno sobre
el otro dependera del contexto y de los valores que se consideran méas importantes en una
situacién particular, y realizar una ponderacion considerando los principios y circunstancias
implicadas en cada caso.

35 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y Pacto de Derechos

Sociales y Culturales (PIDESC).
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6. EQUIDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO FEMENINO CLAVE PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Los diferentes movimientos de derechos de las mujeres luchan desde hace muchos afios
para abordar esta desigualdad, haciendo campaiia para cambiar las leyes o tomando las
calles para exigir que se respeten sus derechos.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidad ONU, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias no es sélo un objetivo en si mismo, sino la clave
para el desarrollo sostenible, el crecimiento econémico, y la paz y la seguridad. Las
investigaciones lo corroboran: cuando se respetan y se toman en serio los derechos de las
mujeres, la sociedad es mejor para todas las personas.®

Las mujeres no son iguales en ningin pais del mundo, la discriminaciéon en la familia,
barreras al acceso a salud sexual, violencia de género, desapariciones de mujeres,
violencia politica, discriminacién en el trabajo, y barreras al acceso a incentivos financieros
son flagelos que enfrentan las mujeres alrededor del mundo.*

Hablar de desigualdad de la mujer en sociedades patriarcales como las nuestras supera el
alcance de esta pieza. En el ambito de empresas y derechos humanos los retos no son
menores, las cifras de la OIT sefialan que llevaria 70 afios cerrar la brecha salarial entre
hombres y mujeres.*!

La lucha de las mujeres por hacer valer sus derechos viene desde varios siglos atras, asi
mismo se traza una linea de tiempo de los logros y luchas de las mujeres
internacionalmente y en Colombia:*?

Derechos de las Mujeres Internacionalmente

Existen di normativas fund: itales que subrayan la importancia de respetar y
promover los derechos de las mujeres. Entre las mas destacadas se encuentran:

e En 1789 con la promulgacién de la Declaracion de los derechos de la mujer y la
ciudadana.

e En 1793, la revolucién francesa proclamé los Derechos del Hombre y el Ciudadano.,
en la cual se desconoci6 la participacion de las mujeres. Olympe de Gouge dio a
conocer su declaracién incluyendo a hombres y mujeres fue guillotinada.

39Los derechos de las mujeres son
do/discrimination/womens-rights/
40 OECD Development Centre, OCDE. Gender, Institutions and Development (Edition 2019). OCDE. 2019.
41 Igualdad de i6n — Acti de la igualdad de género. OIT. 2015. Conference on
Women in Business and Management.

42 Linea de tiempo sobre los Derechos de las mujeres i j i i !
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e En1848 se realiz6 la primera manifestacion publica por el derecho al voto.
Declaraciéon de Séneca Falls o Declaracién de Sentimientos, el cual fue el texto
fundacional del sufragismo en Estados Unidos.

« En 1918, se aprobo la Ley del sufragio femenino en Inglaterra. EI Congreso britanico
adopt6 la “Ley de 1918 sobre la representacion popular”, que implicé que ocho
millones de mujeres, de mas 30 afios, fueran sumadas a los registros electorales.

« En 1920, se proclam6 el Derecho al voto femenino en Estados Unidos. La décimo
novena enmienda de la Constitucion de Estados Unidos se convirti6 en ley y las
mujeres pudieron votar en las elecciones de otofio, incluyendo las presidenciales.

« En 1932 bajo el gobierno del presidente Enrique Olaya Herrera, se expidio la Ley 28
otorgé el manejo a la mujer de sus propios bienes.

o El 8 de marzo de 1975, se declaré como el Dia Internacional de la Muijer, bajo la
consigna de igualdad, desarrollo y paz, dia en el cual asistieron 100 mujeres
convocadas por Elizabeth Cady Stanton y Lucretia Mott.

e El 1979 se realiz6 la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Naciones Unidas).

o EI 1995 se realizé la Declaracion y Plataforma de Beijing que fue uno de los planes
mas progresistas para promover los derechos de las mujeres.

« En el 2000 la ONU expidi6 la Resolucién 1325, en la cual se subraya la importancia
de que las mujeres participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en la
prevencion y solucién de los conflictos, la consolidacién de la paz y el mantenimiento
de la paz.

Linea de tiempo de los Derechos de las Mujeres en Colombia

e En 1812-1820 las 59 mujeres que participaron por la independencia fueron
fusiladas.

« En 1920 se realiz6 la huelga de obreras en Fabricato (Medellin) liderado por Betsabé
Espinel, que permitié un aumento en un 40% en los salarios de las mujeres que ahi
trabajan.

« En 1926, Maria Cano se destacé como la primera mujer en asumir un papel de
liderazgo politico al participar activamente en la organizacion del Il Congreso
Nacional Obrero, donde se abordaron temas cruciales relacionados con los
derechos civiles y fundamentales de la poblacién. Durante este congreso, celebrado
en Bogota del 21 de noviembre al 4 de diciembre, Cano fue elegida para formar
parte de la directiva. En esta misma reunién, se fundé el Partido Socialista
Revolucionario (PSR).

e 1927 Manifiesto firmado por 14.000 mujeres indigenas sobre los derechos de la
mujer indigena.

e En 1932 se promulgo la Ley 28 de 1932, sobre el régimen de capitulaciones
matrimoniales.

« El 1932 bajo el gobiemno del presidente Enrique Olaya Herrera, se promulgo la Ley
28, la cual otorgo el manejo a la mujer de sus propios bienes.

« EI 1932 por medio del Decreto 1874 de 1932, se autoriz6 a los colegios femeninos
la posibilidad de otorgar el diploma de bachiller.

« EI 1933 por medio del Decreto 1972 de 1933, se permitié a las mujeres acceder a
la educacién universitaria con la reforma constitucional de 1936, que en el Acto
Legislativo numero 1 de dicha anualidad, consagré la ciudadania restringida de las
mujeres, el acceso a cargos de la administracién pablica y garantias laborales.
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« EI 1939 se promulgo Ley 53 por medio de la cual se regula la proteccién a la
maternidad.

« El 1954 se aprueba el Derecho al voto, a través del Acto Legislativo No. 3 de la
Asamblea Nacional Constituyente (1954).

« EI 1957 la mujer colombiana ejerce por primera vez el derecho al voto.

« EI 1970 se modificacion del “De” de las mujeres casadas se inicié en 1970 mediante
la expedicion del Decreto 1260 del 27 de julio de 1970, que establecié lo siguiente
en su articulo 3: “Toda persona tiene derecho a su individualidad, y por consiguiente,
al nombre que por ley le corresponde. El nombre comprende, el nombre, los
apellidos, y en su caso, el seudénimo. No se admitiran cambios, agregaciones o
rectificaciones del nombre, sino en las cil ias y con las fc lidade
sefaladas en la ley. El juez, en caso de homonimia, podré tomar las medidas que
estime pertinentes para evitar confusiones.”

e El 1974 por medio del Decreto 2820 de 1974, se otorgan iguales derechos y
obligaciones a las mujeres y a los varones.

« La 1991 Constitucién establece que en los articulos 13, “Todas las personas nacen
iguales y libres ante la ley”, articulo 43, {...) “La mujer y el hombre tiene iguales
derechos y oportunidades” (...)

o El 2006 por medio de la Sentencia C-355 de 2006, por la cual se reconoce
parcialmente el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) para las
mujeres.

« EI2008 por medio de la Sentencia C804 de 2008, se reconoce la proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por
causa del conflicto armado, en el marco de la superacién del estado de cosas
inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004.

« El 2008 se promulgo la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de
sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres.

« La 2014 por medio de Ley 1719 de 2014, se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de ias victimas de violencia sexual, en especial la violencia
sexual en el marco del conflicto armado.

« EI 2014, en el mes junio se realizd la mesa de negociacién entre el Gobierno y la
guerrilla de las FARC decidi6 crear la Subcomisién de Género, para trabajar las
propuestas pr das por el imiento de muj sobre trar idad de
género y derechos de las mujeres en los Acuerdos.

« En 2018, cuatro mujeres se postularon para la presidencia de la Republica.
Finalmente, dos de ellas continuaron en la carrera presidencial, mientras que las
otras dos formaron una férmula para la vicepresidencia.

En la normatividad colombiana se han logrado avances en varios puntos como lo es la
equidad de género frente a las cuotas de género en la participacion de cargos de eleccion
popular y cargos directivos, asi mismo mencionar sobre la deuda histérica con las mujeres
en referencia al acceso al sistema pensional. De permitir que personas de sexo masculino
(cariotipo XY) ocupen los espacios de las mujeres en el deporte representaria el principio
del fin del deporte femenino como tal y un retroceso enorme en las conquistas de los
derechos de las mujeres, histéricamente vulnerados.

Desde hace afios se ha construido un consenso alrededor de la idea de que las mujeres
enfrentan una variedad de obstaculos, diferentes y adicionales a los que enfrentan los
hombres, para acceder a puestos de poder (CIDH, 2011). Quienes coinciden con esta vision

promueven la adopcion de acciones afirmativas, que buscan revertir la situacién de
desigualdad a través de medidas compensatorias y redistributivas (Tula, 2015; Villanueva
Flores y Torres, 2007).

En Colombia la Ley 1475 de 2011 en su articulo 28 contempla una cuota legal de género
por la cual las listas donde se elijan cinco o mas curules para corporaciones de eleccién
popular, o las que se sometan a consulta exceptuando su resultado, deberan conformarse
con un minimo de 30% de uno de los sexos. En relacién con los mecanismos de exigibilidad
que han sido dispuestos en Colombia para hacer cumplir la cuota de género encontramos,
por una parte, que puede acudirse ante los 6rganos competentes al interior de los partidos
politicos; y por otro lado ante autoridades estatales de dos tipos: i) érganos administrativos,
como lo es el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil; y ii)
érganos judiciales como lo son los jueces de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y a
otros jueces a través de la accién de tutela como mecanismo transitorio.*®

Asi mismo en el boletin 1605 de 2023 de la Procuraduria General de la Nacion, sefial6 que:
“(...) las cuotas de género son mecanismos de discriminacién positiva, que de forma
racional promueven la participacién de las mujeres en entornos en los que histéricamente
han sido excluidas. En Colombia ha existido una discriminacién histérica de la mujer en el
ambito laboral, que se extiende a la administracién publica y tiene mayor incidencia en los
niveles directivos y asesores, lo cual no ha podido reducirse a pesar de las medidas
adoptadas”.*

De conformidad con expuesto por la Corte Constitucional, donde se esta discutiendo una
demanda que el Alto Tribunal admitié para debatir si las mujeres puedan pensionarse con
1.000 semanas cotizadas y no con 1.300, como esta ahora se expresa que: “Los apartes
del articulo 9 de la Ley 797 de 2003 imponen una carga desproporcionada e injusta para
las mujeres, que deben hacer las mismas semanas que los hombres, pero en cinco aiios
menos. “La ley actual no tiene en cuenta que las mujeres, por su importante rol de mama,
incluyendo el nacimiento, cuidado de los menores y labores de hogar, ven interrumpidos
co sus vinculos laborales di te meses y afos, y por ende, su cotizacion al
sistema pensional es méas baja, lo que se traduce en pensiones inferiores e inequitativas
para las mujeres en comparacién con los hombres”, sefiala la demanda.

Y contintia: “Es importante resaltar, que la edad pensional en Colombia y en otras regiones
del continente es menor debido a una “deuda histérica” que se tiene con la poblacién
femenina y su rol en los espacios de trabajo domésticos y crianza de los nifios. No obstante,
en el caso colombiano este concepto se queda corto al primar dos condiciones minimas de
pensién: semanas cotizadas y edad.

Asi mismo, los hombres tienen mayor participacion en los espacios de trabajo, siendo 76,4
% de la poblacion masculina contra el 51,4 % de la femenina, segin datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de noviembre de 2022. M,
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La profesora Laura Porras en articulo de la Universidad de los Andes argumenta que: “en
comparacioén con los hombres, las mujeres tienen trayectorias laborales més inestables.
“Entran y salen del mercado laboral y itan de la formalidad a la informalidad con més
frecuencia, sobre todo por razones de cuidado. Por ejemplo: cuando tienen hijos, cuando
se enferma un familiar o cuando tienen adultos mayores en casa que requieren de su
atencién. En esos momentos, las mujeres no suelen cotizar”.

A lo anterior se suma que la pensién aumenta dependiendo del nimero de semanas
cotizadas. A mas semanas cotizadas, mas alta es la tasa de retorno de la mesada
pensional. Las mujeres también suelen acumular menos semanas porque al cumplir 57
afios y cumplir con los requisitos para acceder a una pensién, el empleador las puede
despedir con justa causa (con los hombres sucede lo mismo, pero solo hasta los 62 afios).
Eso dificulta que muchas mujeres puedan seguir trabajando después de los 57 afios y que
sus mesadas sean mas bajas.™*®

Oscar Castillero Mimenza en su articulo “Las 12 diferencias biolégicas entre hombres y
mujeres” hace referencia a lo siguiente:

“Principales diferencias biolégicas entre hombre y mujer:

Originalmente, todos los organismos humanos empiezan a desarrollarse con caracteristicas
femeninas para posteriormente o bien empezar a masculinizarse biolégicamente debido al
efecto de determinadas hormonas como la testosterona o bien continuar dicho desarrollo
feminizado. En algunos casos dicha masculinizaciéon no se da a nivel completo, o se
produce en parte a pesar de tener un cariotipo sexual femenino.

Independientemente del caso, una vez asignado el sexo cromosémico y biolégico las
caracteristicas fisicas que se van a ir desarrollando en el feto van a ser ligeramente distintas
(inicialmente con diferencias poco perceptibles) y van a provocar que a la larga vayan
apareciendo diferencias biolégicas cada vez mas visibles (especialmente a partir de la
adolescencia debido a los cambios hormonales). A continuacién, indicamos algunas de las
principales diferencias biolégicas entre hombres y mujeres.

1. Diferencias cromosémicas: Una de las diferencias biologicas entre ambos sexos, giie
provoca de hecho la distincién entre hembra y macho, se encuentra en los cromosomas
sexuales. Mientras que la mujer tiene dos cromosomas X (siendo XX), en el hombre existe
un cromosoma X y un cromosoma Y (XY) que generara entre otras cosas una sintesis
diferenciada de proteinas y hormonas.

Asimismo, esta diferencia provoca que por norma general el varén sea mas proclive a
padecer trastornos genéticos vinculados a los cromosomas sexuales, al tener la mujer dos
copias del mismo cromosoma que puede generar que el mismo problema no llegue a
expresarse.

2. Diferencias hormonales: Otra de las diferencias biolégicas entre hombre y mujer mas
conocidas es la presencia de diferentes ritmos hormonales y la presencia de diferentes
proporciones de hormonas segun el sexo. Por ejemplo, en el hombre se encuentran niveles
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mucho més elevados de testosterona que en la mujer durante la mayor parte de la vida
mientras que en la mujer se sintetizan mas estrégenos.

Ello influye y provoca la presencia de caracteristicas fisicas y de funcionamiento fisiolégico
concretas en ambos sexos, visibles sobretodo en la pubertad y a partir de ella. También el
comportamiento se ve afectado, si bien estd mediado en gran parte también por la
educacion.

Los diferentes ritmos hormonales hacen también que la pubertad suela empezar antes en
las mujeres que en los hombres.

3. Diferencias neurolégicas y cerebrales: El cerebro es uno de los érganos en el que
pueden observarse diferencias entre ambos sexos. Por lo general el cerebro masculino
puede tener hasta un once por ciento mas de tamafio y poseer una mayor proporcién de
sustancia blanca, mientras que la mujer suele ser mas denso y tener mayor proporcion de
materia gris.

Existen reas del cerebro mas desarrolladas segun el sexo: en la mujer el cuerpo calloso y
el esplenio suelen ser mayores, mientras que zonas comc el drea predptica del hipotalamo,
la amigdala y la corteza parietal son mayores en varones. El nucleo supraquiasmatico
también presenta diferencias de forma en los dos sexos.

Algunos de los circuitos cerebrales y nerviosos que empleamos presentan diferencias o se
conectan de forma distinta segun el sexo, como por ejemplo en lo que se refiere a la
estimulacién sexual o en el procesamiento del dolor. También el nivel de estimulacién
necesario para causar una reaccion fisioldgica en respuesta a un estimulo emocional puede
diferir, siendo necesaria menor estimulacion en la mujer (si bien a nivel de sentimiento
pueden no haber diferencias).

4. Genitales: Los 6rganos en los que mayor dimorfismo sexual desde el momento del
nacimiento son los genitales, presentando cada sexo un tipo de génadas y sistema
reproductor.

5. Hirsutismo: La accién de las hormonas hace que en el hombre aparezca una mayor
cantidad de vello corporal que en las mujeres, tanto a nivel facial como del resto del cuerpo.

6. Peso, altura y masas 6sea y muscular: Una de las diferencias mas conocidas entre
hombres y mujeres es el diferente desarrollo muscular y 6seo. Por lo general en nuestra
especie el varén suele tener un mayor desarrollo en ambos aspectos y tener mayor peso,
altura y fuerza.

7. Distribucién de la grasa: El metabolismo presenta también algunas diferencias a nivel
biolégico. La actuacién de hormonas como los estrégenos provocan que, tras alimentarse,
la mujer tienda a almacenar mayor cantidad de grasa corporal y dificulta el consumo de
éstas. Es por ello que resulta mas complicado para una mujer perder peso o desarrollar la
masa muscular que en el hombre.

8. Piel y glandulas sudoriparas: La piel de la mujer tiende a ser més fina y seca, mientras
que la del hombre por lo general presenta mayor grosor. Asimismo, el varén tiene una mayor
cantidad de glandulas sudoriparas, con lo que suda en mayor cantidad que la fémina.
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9. Gestién del flujo sanguineo y la temperatura corporal: Por norma general, el flujo de
la sangre y la capacidad de mantener la temperatura corporal también difieren entre
hombres y mujeres. Mientras que el flujo de sangre del varén a lo largo de su cuerpo es
relativamente proporcional entre las diferentes areas, en la fémina tiende a haber un mayor
flujo de sangre hacia el torso y el abdomen. Es por ello que pueden tener mayor resistencia
a la hipotermia, si bien suelen tener mayor dificultad para mantener el calor en las zonas
distales del cuerpo.

10. Boca y laringe: De media, el sexo femenino tiende a tener dientes de menor tamafio
que el masculino. Asimismo, la accién de los andrégenos y la testosterona durante la
pubertad provoca que por lo general la voz de los hombres sea grave y la de ias mujeres
algo més aguda. Aunque existe en ambos sexos, también resulta tipico del varén que la
nuez de Adan resulte visible (si bien no en todos los casos).

11. Corazén y pulmones: De media, estos érganos tienden a ser de mayor tamafio en
varones. Ello también participa en que presenten mayor fuerza muscular y resistencia.

12. Percepci6n sensorial: También existen diferencias biolégicas que pueden provocar.
Por lo general el hombre suele tener mayor agudeza visual, mientras que mujer tiene mayor
agudeza auditiva y olfativa.

En lo que se refiere a la vision, la mujer tiende a tener mejor percepcion del color (existiendo
mujeres que tienen hasta cuatro tipos de conos) y tener una mayor visién angular y
percepcion a oscuras independientemente de que tenga menor agudeza, mientras que el
hombre ademas de ésta ultima suele captar mejor la profundidad y la distancia. Y a pesar
de tener menor agudeza auditiva, el varén tiene mas facilidad a la hora de localizar la fuente
de sonido.”

7. RAZONES BIOLOGICAS Y FISIOLOGICAS QUE AFECTAN EL RENDIMIENTO
DEPORTIVO DE LAS MUJERES

No se puede ignorar que el ciclo menstrual impacta el rendimiento deportivo de las mujeres
cisgénero debido a factores biolégicos y fisiolégicos, como las fluctuaciones hormonales,
las variaciones en los niveles de energia y los efectos en la capacidad de recuperacion.

Estas condiciones deben ser reconocidas en el ambito de las competencias deportivas, ya
que pueden influir sig rte en el desempeiio de los atletas. Este impacto debe
ser considerado en el disefio de regulaciones y politicas deportivas, tales como:

e Durante el ciclo menstrual, los niveles de hormonas como el estrégeno y ia
progesterona fluctiian. Estas fluctuaciones pueden influir en la fuerza, la resistencia,
y la recuperacion. También, el aumento de progesterona en la fase litea puede
llevar a una mayor sensacién de fatiga y cambios en la capacidad de ejercicio®’.

e Muchas mujeres experimentan sintomas del sindrome premenstrual, que pueden
incluir cansancio, cambios de humor, y problemas gastrointestinales. Estos
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sintomas pueden impactar negativamente en el rendimiento deportivo y la
motivacion.*®

e El ciclo menstrual puede influir en la retencion de liquidos y en la regulacién de la
temperatura corporal. La retencién de liquidos puede provocar hinchazén y
malestar, mientras que ios cambios en la temperatura corporal pueden afectar la
comodidad durante el ejercicio.*®

e Algunas investigaciones sugieren que las mujeres pueden tener un mayor riesgo de
lesiones durante la fase litea del ciclo debido a cambios en la laxitud ligamentosa y
en la estabilidad articular.

En conclusién, si existe efectos del ciclo menstrual que afectan el rendimiento deportivo que
puede variar entre las mujeres y dependen de muiltiples factores. En este contexto, es
importante considerar que las personas de sexo masculino transgéneros no van a presentar
las anteriores condiciones en ningin momento de su vida, proporcionandoles ciertas
ventajas en competencias contra mujeres biolégicas cuando estas estén en competencias
durante estos periodos naturales, lo que podria afectar el equilibrio competitivo y el
rendimiento de estas Ultimas.

8. DERECHO AL DEPORTE EN COLOMBIA Y DERECHO COMPARADO EN EL
DEPORTE FEMENINO

La regulacion de los derechos de las mujeres en el deporte en Colombia demuestra un
compromiso por promover la igualdad e inclusiéon en el ambito deportivo. En los Ultimos
afios, el pais ha avanzado significativamente en la implementacion de politicas y normativas
que buscan garantizar la participacién equitativa de las mujeres en todas las disciplinas
deportivas. Algunas de las principales disposiciones y regulaciones en Colombia en relacién
al deporte son las siguientes:

« Articulo 52 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, la practica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, al tiempo
que, sefiala que el deporte y la recreacién forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Asi mismo, establece que el Estado debe fomentar
tales actividades y que inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas.

o Ley 2084 de 2021, por la cual se adoptan medidas de prevencion y de lucha contra
el dopaje en el deporte.

o Ley 2023 de 2020, crea la tasa pro deporte y recreacién, en la cual se faculta a las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales para crear una
Tasa Pro Deporte y Recreacion, recursos que seran administrados por el respectivo
ente territorial, destinados a fomentar y estimular el deporte y la recreacién,
conforme a planes, programas, proyectos y politicas nacionales o territoriales.
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o Ley 1967 de 2019, en el articulo 4, establece las funciones del Ministerio del
Deporte, dentro de las que se encuentran “(...) 3. Formular, adoptar, coordinar la
ejecucion y evaluar estrategias para la promocién, el fomento, el desarrollo y la
orientacién del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre. (...) 7. Planificar, promover & impulsar &l deporte competitivo, los
deportes autéctonos, de baja difusion, extremos, alternativos y de alto rendimiento
y recreativos, en coordinacion con las federaciones deportivas y otras autoridades
competentes, velando porque se desarrolle de acuerdo con los principios del
movimiento olimpico. (...) 10. Estimular la practica deportiva exenta de violencia, de
exclusién y de toda accion o manifestacion que pueda alterar por vias
extradeportivas los resultados de las competencias.”

o Ley 1445 de 2011, promueve el desarrollo del deporte y la recreacién en el pais,
con un enfoque en la igualdad de oportunidades e incluye disposiciones para
garantizar la participacion equitativa de las mujeres en actividades deportivas.

« Ley 1389 de 2010, por la cual se establecen incentivos para los deportistas y se
reforman algunas disposiciones de la normatividad deportiva.

o Ley 181 de 1995, también conocida como Ley del Deporte, es una legislacion
fundamental en Colombia que establece el marco para el fomento y la regulacién
del deporte en el pais. Aunque no se centra exclusivamente en el deporte femenino,
establece las bases para la inclusion y el desarrollo de todas las disciplinas
deportivas, incluidas las femeninas.

o Ley 1207 de 2008, por medio de la cual se aprueba la “Convencién Internacional
contra el Dopaje en el Deporte”, aprobada por la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Unesco, en Paris, el 19 de octubre de 2005.

o Decreto 941 de 2022, Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 3 de la
Ley 181 de 1995 y 4 de la Ley 1967 de 2019, y se adiciona la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1085 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Deporte, tiene entre sus
objetivos promover y planificar el deporte femenino en las categorias de
competencia y alto rendimiento.

o Decreto 1085 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario, entre sus objetivos es consolidar la informacién sobre el deporte
femenino, aunque el enfoque es general en el sector deportivo, busca promover y
planificar el desarrollo d= las diferentes disciplinas.

o Decreto 641 de 2001, por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre deporte
asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales.

Adicional, Colombia cuenta con la Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Actividad Fisica, en la cual se incluye estrategias especificas para promover la participacion
de las mujeres en el deporte. Algunos puntos clave que son abordados son los siguientes:

1. Igualdad de oportunidades: La politica promueve la igualdad de acceso y
oportunidades para las mujeres en el deporte, buscando eliminar cualquier forma de
discriminacion por género.

2. Fomento de la participacién femenina: Se establecen estrategias especificas para
aumentar la participacién de las mujeres en todos los niveles del deporte, desde el
recreativo hasta el competitivo. Esto incluye programas dirigidos a nifias y jévenes,
asi como a mujeres adultas.

3. Apoyo a deportistas femeninas: Se reconoce la necesidad de apoyar a las
deportistas femeninas no solo en su desarrollo atlético, sino también en areas como
la capacitacion, el acceso a recursos y la visibilidad en los medios de comunicacion.

4. Prevencion de la violencia y el acoso: La politica también aborda la importancia de
prevenir y combatir cualquier forma de violencia o acoso hacia las mujeres en el
deporte, garantizando entornos seguros y respetuosos.

5. Perspectiva de género en las politicas deportivas: Se promueve la incorporacion de
una perspectiva de género en la formulacién e implementacion de todas las politicas
relacionadas con el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

A nivel internacional, varios tratados y directrices buscan promover la igualdad de género
en el deporte y garantizar los derechos de las mujeres. Estos incluyen:

« Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), en el articulo 10, establece la obligacién de los Estados de tomar
medidas para eliminar la discriminacion en el ambito educativo y profesional,
incluyendo el acceso al deporte.

« Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), en el articulo 31, reconoce el
derecho de los nifios, incluidos los nifios y nifias en situaciones de vulnerabilidad, a
participar en actividades recreativas y deportivas, sin discriminacion.

e Guias de la Federaciéon Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) y el Comité
Olimpico Internacional (COl), estas organizaciones internacionales han establecido
directrices y politicas para promover la participacién de mujeres en el deporte y
abordar la discriminacién de género.

A continuacién, se analizarad coémo se ha regulado la participacién de mujeres transgénero
en el &mbito deportivo en distintos paises y los controles que han implementado:

« Estados Unidos

La Asociaciéon Nacional de Atletismo Coiegiado (NCAA) y otras ligas deportivas
permiten que las mujeres transgéneros compitan en equipos femeninos, siempre y
cuando cumplan con ciertos requisitos hormonales. Las atletas trans deben haber
suprimido los niveles de testosterona por debajo de un nivel especifico durante al menos
un afio antes de competir.

Algunos de los controles, es que las atletas deben proporcnonar evidencia médica que
certifique el cumplimiento de los requisitos hormonales.®'

Actualmente, existe un proyecto de ley, titulado “Ley de proteccién de mujeres y nifias
en el deporte” que busca prohibir a las deportistas transgénero competir en equipos
femeninos en escuelas y universidades que reciben financiamiento federal. El propésito
de esta legislacion es garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad en el ambito
deportivo para las mujeres cisgénero.

Este proyecto ha emergido en un contexto de debate sobre los derechos de las
personas transgénero y la equidad en el deporte. Los defensores del proyecto
argumentan que las diferencias biologicas podrian proporcionar ventajas competitivas
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a las deportistas transgénero, mientras que los criticos sostienen que las politicas deben
respetar y apoyar a las personas transgénero.

Este proyecto de ley pretende que para competiciones deportivas el sexo se reconozca
unicamente en funcién de la biologia reproductiva y la genética de una persona al nacer,
a efectos de determinar el cumplimiento del Titulo IX, segun el texto legislativo,

De ser aprobado, el proyecto de ley tendria un impacto considerable en las instituciones
educativas financiadas cor fondos federales, que tendrian que ajustar sus politicas
deportivas para alinearse con la nueva regulamén Esto podria conllevar modificaciones
en la organizacién y administracién de los equipos deportivos.*

¢ Reino Unido

La UK Sports y la Asociacién de Boxeo Britanica, las regulaciones varian segun el
deporte, y en la mayoria sigue las directrices del Comité Olimpico Internacional (COI),
que permiten la participacion de mujeres trans si sus niveles de testosterona estan por
debajo de un limite determinado durante 12 meses.

Se requiere que las atletas trans presenten pruebas médicas periédicas para verificar
el cumplimiento de los niveles hormonales, algunos deportes, como el rugby, han
implementado restricciones adicionales para mujeres trans debido a preocupaciones de
seguridad fisica.”

World Aquatics (anterior Federacion Internacional de Natacién FINA), la organizacion
encargada de regular las normas de la natacién competitiva a nivel internacional,
excluyé en 2022 a los nadadores de sexo masculino género de las competiciones
femeninas en eventos destacados como los Juegos Olimpicos y los Campeonatos del
Mundo. En la actualidad, solo se p pciones si la i ’n de sexo se
realizé antes de los doce afios. No obstante, World Aquatics se ha comprometido a
establecer una categoria abierta para todas las nadadoras, y la federacion esta en
proceso de implementacion de esta medida.

e Australia

El Comité Olimpico Australiano y la Federacion Australiana de Atletismo, adopta una
politica inclusiva, donde las mujeres trans pueden competir en deportes femeninos,
siguiendo las regulaciones del COI.

Las atletas deben demostrar que han mantenido niveles de testosterona por debajo del
umbral durante un periodo determinado. En algunos casos, se requiere la aprobacion
de un panel de revision.>*

52

cnn. b: cto-ley-antitr

transgenero-deporte-trax/
3 BBC News BBC.
54 Australian Sports Commission ASC.

* Canada

La Sport Canada y varias federaciones deportivas nacionales, sigue un enfoque similar
al COl, permitiendo la participacién de mujeres trans en equipos femeninos con control
de niveles hormonales. Sin embargo, también promueven politicas que respeten la
dignidad y derechos humanos de las atletas trans.

Existen controles de niveles hormonales, pero también se enfatiza en la educacion y
conclentnzaclén dentro de las organizaciones deportivas para asegurar una inclusion
justa.s

En Colombia actualmente pese a que existen marcos legales y politicas con enfoque en
la igualdad de oportuni y se busca g i la participacion equitativa de las
mujeres en actividades deportivas aln esta en desarrollo y depende mucho de las
politicas adoptadas por las diferentes federaciones deportivas y organismos nacionales.

El Comité Olimpico Ci i significativas iniciativas para
promover la igualdad de género y facllltar el acceso y la participacion de jovenes y
mujeres en el deporte. En linea con la nueva estrategia global del Comité Olimpico
Internacional, denominada Agenda 2020+5, los principales organismos internacionales
dedicados al bienestar humano, que ven el deporte como una herramienta de
transformacion social, nos exigen abrir las puertas a la participacion equitativa en todos
los niveles y sectores del deporte. Esta estrategia busca "estimular y apoyar la
promocion de las mujeres en el deporte, en todos los niveles y estructuras”.

9. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no contiene un impacto fiscal. En ese sentido, no se afecta el marco fiscal
de mediano plazo, considerando que no hay adicién en el gasto para su implementacion.
Esta anotacién se realiza en ct imiento de lo ido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

10. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracién al interés particular, actual y directo de
los congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
tratan de disposiciones de caracter general que modifican la ley del cédigo civil colombiano.

55 Canadian Centre for Ethics in Sport CCES

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019)®:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdblo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el Ieglslador pamcular que el mismo sea especifico o
personal, bien para el cong oq se tren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conlflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, piieda resuitar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneﬂc:o particular: aquel que otorga un pnwleglo 0 genera ganancias o crea
iones econémicas o elimina obli a favor del congresista de

Ias que no gozan el lesto de Ios ciudadanos. Modlfque normas que afecten

P 3 ip ias, fiscales o i ivas a las que se

b) Beneficio actual: aquel que efecti se fig en las cir ji
p i al en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneﬂcto dlrecto aquel que se prodi de forma fit pecto del

, de su cony P o pafiera p 0 parie
dentro del segund grada de i g de afinidad o primero
civil.”
Se recuerda que la d ipcién de los i i de interés que se puedan

presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales.

11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se somete a consideracién del Congreso de la Republica, contiene en su
texto cinco (5) articulos.

El Articulo 1°, se ocupa de describir el objetivo del proyecto.

El Articulo 2°, sobre la proteccién de los derechos de las mujeres en el deporte

% Consejo de Estado. Sala Especial de Decisién 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos
Enrique Moreno Rubio.

G\,Us.« /&o\n(t‘ Geat

El Articulo 3°, sobre los criterios de elegibilidad para categoria femenina
El Articulo 4°, sobre las garantias de cumplimiento

El Articulo 5°, entrada en vigencia.

Cordialmente,

MAURICIO %:\k% O\AIA;(M/]

Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.181/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA LA PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO Y LA INTEGRIDAD EN LAS
COMPETICIONES DEPORTIVAS, IMPLEMENTANDO LA DIVISION DE CATEGORIAS POR
SEXO BIOLOGICO - LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes MAURICIO PARODI
DIAZ, CARLOS ALBERTO CUENCA, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, HAIVER RINCON
GUTIERREZ, GERARDO YEPES CARO, SILVIO CARRASQUILLA TORRES, ANDRES
FORERO, JOHN PEREZ, JOHN JAIRO GONZALEZ, GERSEL PEREZ, JORGE MENDEZ, JUAN
CAMILO LONDONO, BETSY PEREZ ARANGO, MIGUEL POLO POLO, ERIKA SANCHEZ
PINTO, OCTAVIO CARDONA, YULIETH SANCHEZ CARRENO, GERMAN GOMEZ, ALVARO
MONEDERO RIVERA, HERNANDO GONZALEZ, HUGO ARCHILA, JUAN ESPINAL, LUIS
CARLOS OCHOA, DIEGO CAICEDO, CHRISTIAN GARCES, GERMAN ROZO; y el Honorables
Senadores JAIRO CASTELLANOS SERRANO y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 22 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley ala Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
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