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. PROYECTO DE LEY No. _\®6
“Por la cual se establece la figura de Parque Industrial, se define y
constituye el modelo de Parque Eco-Industrial, en todo el territorio Nacional”

TiTULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene por objeto establecer la figura de Parque
Eco-Industrial, con el fin de promover la transicion, creacién e instalacion de nuevas
industrias o empresas, la ampliacion y modernizacion de las existentes a Parques
Eco-Industriales en procura de un desarrollo industrial arménico y eficiente en
aspectos economicos, sociales y ambientales.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Para efectos de la presente ley se establecen como
principios los siguientes:

Colaboracién Publico-Privada: Fomentar la colaboracion entre el gobierno, la
academia y el sector privado para promover la investigacion, el desarrollo y la
implementacion de soluciones industriales, sociales y ambientales.

Cooperacion Internacional: El dafio ambiental que genera el sector industrial es
de alto impacto a nivel nacional e internacional, es por esto que se debe propender
por acceder a las diferentes fuentes de financiacién por cooperacién internacional
en aras de mitigar los impactos ambientales que se generen.

Cumplimiento Normativo: Las leyes deben establecer regulaciones claras y exigir
el cumplimiento de normas y estandares industriales y eco industriales.

Desarrollo de Clisteres Industriales: Promover la formacion de clusteres
industriales en regiones especificas para aprovechar sinergias y facilitar la
colaboracion y cadenas de valor entre empresas relacionadas.

Desarrollo de Mercados Internos: Fomentar y fortalecer la expansion del mercado
interno a través de economias de escala, economias circulares.

Diversificacion Econdémica: Fomentar la diversificacion de la economia a través
del desarrollo de distintos sectores industriales, reduciendo la dependencia de unas
pocas actividades econémicas.

Economia Circular: Promover la transicion hacia un modelo, donde los productos,
materiales y recursos se mantengan dentro del ciclo econémico con el méas alto valor
por la mayor cantidad de tiempo.

Eficiencia y Productividad: promover la eficiencia y optimizacion de los procesos
productivos industriales y de servicios, compatibles con el uso eficiente de los
recursos naturales y humanos.

Estabilidad Politica y Juridica: Garantizar un entorno politico y juridico estable
que brinde confianza a los inversores y evite cambios drasticos que puedan afectar
la inversién industrial.

Evaluacion de Impacto Ambiental: se requiere de la evaluacion de los inminentes
y potenciales impactos ambientales de proyectos industriales antes de su
implementacion.

Flexibilidad Laboral y Normativa: Adaptar las regulaciones laborales y normativas
para fomentar la contratacién y la inversion sin comprometer los derechos de los
trabajadores.

Formacion de Capital Humano: Invertir en la formacién y capacitacion de
trabajadores para que estén preparados para las nuevas demandas de la industria
moderna.

Informacion y Transparencia: garantizar el acceso a la informacién ambiental y la
transparencia en los procesos de toma de decisiones.

Infraestructura y Logistica: Desarrollar infraestructura adecuada y sistemas
logisticos eficientes para facilitar |a distribucion y transporte de productos.

Innovacion y Tecnologia: Impulsar la adopcion de tecnologias avanzadas y
promover la innovacion en procesos y productos para mejorar la competitividad de
la industria.

Medicion de Resultados: Establecer indicadores y mecanismos para medir el
progreso y el impacto de las politicas de reindustrializacion.

Participacion Ciudadana: Las leyes deben garantizar la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente y la
planeacion territorial.
Planificacién Estratégica: Establecer una vision clara y metas realistas para la
reindustrializacion, asi como un plan estratégico que detalie la ruta de como se
alcanzaran. '

Planificacion y Ordenamiento Territorial: Promover el desarrollo industrial
ordenado evitando la sobreexplotacion de areas.

Politicas de Apoyo: Implementar politicas y programas que incentiven la inversion
en la industria, como incentivos fiscales, financiamiento accesible y acceso a
infraestructura de calidad.

Prevencién y Precaucién: Se debe dar prioridad a la prevencion de impactos
ambientales negativos. E! principio de precaucién implica que, en ausencia de
certeza cientifica, si existe riesgo de dafio grave o irreversible al medio ambiente,
se deben tomar medidas para mitigar el impacto.

Promocién de Exportaciones: Impulsar la produccion orientada a la exportacion
para ampliar los mercados y mejorar el balance comercial.

Responsabilidad Social Corporativa: Incentivar que las empresas sean
responsables no solo para generar beneficios econémicos, sino también para
identificar, cuantificar y mitigar sus impactos sociales y ambientales.

Sostenibilidad: Promover la utilizaciéon sostenible de los recursos naturales y
garantizar que las actividades humanas no comprometan la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus necesidades.

Tecnologia Limpia: Fomentar la adopcion de tecnologias limpias y los procesos de
producciéon menos contaminantes.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Entiéndase para esta ley, las siguientes
definiciones:

Buenas Practicas Ambientales: Medidas que se deben aplicar en las actividades
cotidianas con el proposito de eliminar o reducir los impactos negativos derivados
de nuestras actividades. Se caracterizan por ser de facil aplicacion, de bajo costo y
porgue los resultados se obtienen a corto plazo.

Cambio climatico: se refiere a un cambio significativo y duradero en los patrones
climaticos globales o regionales a lo largo de un periodo prolongado, generalmente
décadas o mas. Este cambio puede manifestarse en diferentes formas, como un
aumento de la temperatura promedio de la Tierra (calentamiento global), cambios
en los patrones de precipitacion, aumento del nivel del mar, y eventos climaticos
extremos mas frecuentes e intensos, como huracanes, olas de calor, sequias e
inundaciones. El cambio climatico es causado principalmente. por la actividad
humana, especialmente la emision de gases de efecto invernadero como el diéxido
de carbono (CO2) y el metano, que atrapan el calor en la atmosfera y provocan un
aumento en la temperatura global.

Conglomerado industrial: es una forma de organizaciéon empresarial en la que una
empresa matriz controla y posee varias subsidiarias o empresas afiliadas que
operan en diferentes sectores industriales o lineas de negocio. Estas empresas
afiliadas pueden tener actividades comerciales independientes o estar relacionadas
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entre si de alguna manera, como compartir recursos, tecnologia o estrategias de
marketing.

El objetivo principal de un conglomerado industrial es diversificar el riesgo al tener
presencia en multiples industrias o mercados, lo que puede ayudar a mitigar el
impacto negativo de las fluctuaciones econémicas en un sector especifico. Ademas,
los conglomerados pueden aprovechar sinergias entre las diferentes empresas que
poseen, como compartir conocimientos, recursos financieros y experiencia
gerencial.

Los conglomerados industriales pueden surgir a través de fusiones y adquisiciones
de empresas, asi como mediante la creacién de nuevas divisiones o subsidiarias
dentro del grupo empresarial. Este modelo de negocio puede presentar ventajas en
términos de diversificacion y eficiencia, pero también puede generar desafios en
términos de coordinacion y gestion de las diferentes unidades de negocio.

Economia circular: Se refiere a un enfoque econémico que busca maximizar la
eficiencia en el uso de recursos, minimizar los residuos y reducir el impacto
ambiental al mismo tiempo que se fomenta el crecimiento econémico y la creacion
de empleo. En la economia circular, los productos, materiales y recursos se
mantienen en el ciclo econémico durante el mayor tiempo posible, y al final de su
vida Util, se recuperan y reciclan para crear nuevos productos, cerrando-asi el ciclo
de vida de los materiales. Este enfoque promueve la sostenibilidad ambiental y
econdémica al mismo tiempo

MIPYMES: Microempresas, pequefias y medianas empresas que realizan en el pais
actividades en los siguientes sectores: servicio, comercial, industrial, agropecuario,
construccion o minero, y segun la clasificacion del Decreto 957 de 2019.

Plan Estratégico: Proyecto que incluye un diagnostico de la posicion actual de una
entidad, la(s) estrategia(s) y la organizacion en el tiempo de las acciones y los
recursos que permitan alcanzar la posicion deseada .

Plan Maestro: Un plan maestro es un manual integral que orienta la planificacion,
el desarrollo operativo y estratégico de un parque industrial. Este define desde el
punto de vista del negocio y describe, la conexién entre la topografia, el uso del
suelo, la infraestructura;-el derecho-de-paso -publico, {os-edificios, los entornos
sociales y sus entornos circundantes. Los planes maestros deben prepararse
basandosé en los p[anes publicos existentes, asi como en nuevos estudios,
investigaciones, los analisis especificos del sitio y el plan de negocios. Los Planes
maestros bien elaborados cuentan con un estudio de factibilidad para validar la
viabilidad economlca técnica, amblental social del parque |ndustnal

Plan de negocios: Se denomina al documento que inciuye una definicion del sitio
y la ubicacién del parque industrial, e! posicionamiento logistico y la conectividad, fa
propuesta de valor general para los usuarios, el posicionamiento competitivo en el

mercado y los factores de diferenciacion, los servicios y comodidades propuestos,
los incentivos a la inversion y la estrategia basica de fijacion de precios de terrenos
y servicios para los usuarios del parque industrial. También implica preparar un plan
maestro conceptual y un plan de zonificacion, un plan de subdivisién, un plan de
servicios publicos, un plan de comodidades y un plan de infraestructura
especializada.

Residuos: Cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o tenga
la intencion o [a obligacién de desprenderse.

Residuos Industriales: Residuos resultantes de los procesos de fabricacion, de
transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento
generados por la actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmésfera.

Simbiosis industrial: La simbiosis industrial se refiere a una estrategia de
colaboracion entre empresas ubicadas dentro del parque industrial para optimizar
el uso de recursos, reducir los residuos y promover la eficiencia econdmica y
ambiental. La simbiosis industrial implica que las empresas compartan recursos,
subproductos, energia y conocimientos para minimizar los desperdicios y maximizar
el valor de los recursos utilizados en sus procesos de produccion.

Este enfoque fomenta la cooperacion y la sinergia entre las empresas del parque
industrial, lo que puede resultar en beneficios econdémicos, ambientales y sociales
significativos, como la reducciéon de costos de produccion, la mejora de la
competitividad, la disminucion de la contaminacion y la promocion del desarrollo
sostenible. La simbiosis industrial es fundamental para el éxito de los parques Eco-
Industriales, ya que contribuye a la creacién de un entorno empresarial mas
sostenible y resiliente. Programa Global PEIJONUDI.

Sistema de gestion ambiental: Norma 1SO 14001 es un marco de referencia
establecido por la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) para ayudar
a las organizaciones a gestionar y mejorar su desempefio ambiental de manera
sistematica y efectiva. ’

Los principales componentes de un sistema de gestion ambiental basado en la ISO
14001 incluyen:

a) Politica ambiental: Una declaracién de compromiso por parte de la
organizacion para cumplir con los requisitos legales y mejorar continuamente
su desempefio ambiental.

z

Planificacion: Identificacion de aspectos ambientales significativos,
evaluacion de impactos, establecimiento de objetivos y metas ambientales, y
desarrollo de planes de accion para alcanzarlos.

e

Implementacién y operacion: Asignacién de roles y responsabilidades,
capacitacion del personal, comunicacion interna y externa, y establecimiento

de procedimientos documentados para controlar actividades que puedan
tener impacto en el medio ambiente.

d

Verificacion y seguimiento: Monitoreo y medicion del desempefio ambiental,
evaluacién del cumplimiento legal, revision periddica del sistema y toma de
acciones correctivas y preventivas.

e,

Revision por la direccion: Evaluacion del desemperio ambiental, revision de
objetivos y metas, y toma de decisiones para mejorar continuamente el
sistema de gestién ambiental.

Sostenibilidad: En el contexto del programa de parques Eco-Industriales de la
ONUDI, la sostenibilidad se refiere a la capacidad de estos parques para integrar
eficientemente actividades industriales con practicas ambientalmente responsables
y socialmente inclusivas. Esto implica la gestion eficaz de los recursos naturales, la
reduccién de la contaminacion y la minimizacion de los impactos negativos en el
entorno local y global. Ademas, la sostenibilidad en los parques Eco-Industriales de
la ONUDI también implica el fomento de practicas comerciales éticas y la promocion
del desarrollo econémico equitativo y sostenible en las comunidades locales donde
operan estos parques.

Tecnologia verde: es ‘la creacion y aplicacion de soluciones tecnolégicas que
promueven la sostenibilidad ambiental y la eficiencia en el uso de recursos,
reduciendo el impacto ambiental, fomentando la produccion limpia y generando
beneficios econdmicos.

Tecnologias sostenibles: son aquellas que buscan reducir las emisiones
industriales de CO2 y otros gases de efecto invernadero, mediante el uso de
soluciones energéticas y practicas eficientes en el uso de recursos. Ademas,
promueven la gestion adecuada de los recursos hidricos para proteger el medio
ambiente acuatico, mejoran la produccion agricola y la seguridad alimentaria de
manera sostenible, y fortalecen las capacidades de las comunidades rurales y las
empresas para un desarrollo industrial ético y responsable.

Transicién Energética: Proceso de cambio de una forma de produccion de energia
a otra, e incluye fuentes de energia renovables y no renovables. Entre los cambios
se encuentra el reemplazo de combustibles fosiies, como. el carbon y el petroleo,
por fuentes renovables, como la energia solar yla edlica.

Conjunto de cambios en los modelos de preduccién, distribucion y consumo de
energia para alcanzar una mayor sostenibilidad. El objetivo de este proceso es
transformar el sistema energético actual cimentado en los combustibles fosiles en
un modelo eléctrico basado en energfas renovables y otras formas de reduccion de
emisiones.’

TiTULO NI
DE LOS PARQUES INDUSTRIALES

ARTICULO 4. PARQUE INDUSTRIAL. Un Parque Industrial es una zona o espacio
planificado debidamente delimitado que cuenta con una administracién comun del
parque en el que se desarrollan, promueven y apoyan actividades industriales,
comerciales y de servicios de diferentes sectores, ofreciendo condiciones
ventajosas comunes de ubicacion, infraestructura, transporte, mano de obra,
equipamiento, servicios y suministros. Estos parques industriales estaran asentados
en areas cuyo uso esta de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, las
unidades de planificacion rural o las regulaciones vigentes relacionadas para este
fin, el cual se ha definido apropiado para el desarrollo de Parques Industriales
previamente por las autoridades correspondientes.

Paragrafo: Conforme a la Ley 388 de 1997 o aquella que la modifique o sustituya
en el articulo 1ro, Numeral 5, Los municipios velaran por que se promuevan este
tipo de iniciativas, generando acciones en sus planes de ordenamiento territorial
para tal fin.

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LOS PARQUES INDUSTRIALES. Son propésitos
de fos Parques Industriales:

a

Promover el desarrollo industrial, econémico y social del pais y de la regién
en donde se ubiquen.

Aprovechar de forma eficiente los recursos materiales, técnicos, financieros,
ambientales y humanos.

z

C,

Estimular la gestion y generacién de empleo de mano de obra de la region.

£

Impulsar la creacion, promocion, expansion y desarrollo de la micro,
pequefia, mediana y gran industria de manera eficiente y sostenible.

€

Fomentar la integracion horizontal y vertical de la industria, para cadenas de
suministros de bienes y servicios.

f) Potenciar la integracion de los encadenamientos productivos, favorecer la
implementacion de circuitos cortos de produccién y consumo, y fortalecer las
cadenas regionales de valor.

<

Disminuir los costos de produccion, mercadeo y de dotacion de
infraestructura fisica y social. .

Propender por la sustitucion de importaciones vy ei(pansién de las
exportaciones, en procura de la integracion de cadenas globales de valor.

=z

iy Estimular el aumento de la competitividad de las empresas al crear un
ambiente propicio para la produccién eficiente y la disminucién de gastos,
cerrando asi las brechas de desarrollo productivo.
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i) Implementar las mejores practicas para el cuidado y la preservacion del
medio ambiente y los recursos naturales.

ARTICULO 6. CARACTERISTICAS DE LOS PARQUES INDUSTRIALES. Los
Parques Industriales deberan tener las siguientes caracteristicas .generales
minimas:

a) Administracion: Contar con un modelo de administracion comun para el
funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura y gestion general del
parque industrial y la facilitacion de tramites.

b) Infraestructura adecuada: Los parques industriales suelen contar con
infraestructura basica y servicios como carreteras, acceso a transporte
publico, agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, telecomunicaciones,
y én algunos casos, gas natural.

1. Contribuira a la logistica que implica el transporte de materia prima y
de los productos a comercializar

c) Zonificacion vy planificacion adecuada: Estan. ubicados en areas

especialmente designadas para actividades industriales, siguiendo una
planificacién urbana que considera la separacion de zonas industriales de
areas residenciales y comerciales.

d Espécins y lotes adaptados: Los parques industriales ofrecen terrenos
subdivididos en, lotes que pueden ser adquiridos o arrendados para la
construccién de sus. instalaciones industriales, adaptandose a las

necesidades especificas de cada empresa.

e,

Seguridad y sérvicios devappyu: Suelen contar con servicios de seguridad
y vigilancia para proteger las instalaciones y los activos de las empresas.
Ademas, pueden ofrecer servicios de mantenimiento, limpieza, jardineria y
otros servicios de apoyo.

f) Facilidades logisticas: Pro_pénder porque estén ubicados estratégicamente
cerca de“pueTtos, aefopuertos o centros de distribucion, lo que facilita la
logistica de transporte de mercancias y materias primas.

Permitir dlverses«usos del- espacio-tales comonpero sm restringirse a: -
Produccion manufacturera; - Almacenamiento, transoone y logistica en
géneral dé bienés; - Desarrollos y solucicnes inmobiliarias, - Infraestructura
Y. servicios devtecnologia,,-- Servicios publicos domiciliarios y energias
renovables, - Investigacion cientifica; - Industria farmacéutica, nutracéutica,
cosmética entre otras,; - Bienes o servicios relacionados con la economia
circular, tendientes a la reduccion, reutilizacion y reciclaje de los residuos y
materiales;, asi como el uso eficiente de los recursos; - servicios
complementarios: .gimnasios, hotelgs, restaurantes, transporte, que estén
destinadosa atender la comunidad asentada en el parque.

g) Ambiente propicio para los negocios: Los parques industriales -pueden
ofrecer incentivos fiscales y beneficios econémicos para atraer empresas, asi
como servicios de asesoramiento y apoyo para la creacién y operacién de
nuevas empresas.

=)

Enfoque en la sostenibilidad: Desarrollar actividades con un enfoque mas
sostenible, integrando practicas y tecnologias amigables con el medio
ambiente, como la eficiencia energética, la gestion de residuos y el uso de
energias renovables.

PARAGRAFO. Ademas de las caracteristicas descritas en el presente articulo, el
Gobierno Nacional y territorial reglamentaré otras que considere relevantes que
contribuyan al desarrolio industrial del conglomerado.

ARTICULO 7. DE LA CONSTITUCION DE PARQUE INDUSTRIAL. Quien sea
autorizado para operar como parque industrial por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o quien haga sus veces debe realizar la promocion, prestacion
de servicios y/o produccion industrial para lo cual debera dar cumplimiento como
minimo, con lo siguiente:

a) Estudio de viabilidad: Antes de- iniciar el proceso de constitucion, es
importante realizar un estudio de viabilidad que evalte la demanda del
mercado, la disponibilidad . de terrenos adecuados, la infraestructura
necesaria y otros aspectos relevantes para determinar la viabilidad del
proyecto.

b) Ubicacion adecuada: Se debe seleccionar una ubicacién estratégica que
cumpla con los requisitos de zonificacion y planificacién urbana, garantizando
el acceso a servicios basicos, transporte y otras facilidades necesarias para
el funcionamiento del parque industrial.

c¢) Licencias y permisos: Es necesario obtener todas las licencias, permisos y
autorizaciones requeridas por las autoridades municipales, departamentales
y nacionales para el desarrollo del proyecto, incluyendo licencias
ambientales, de construccion, uso del suelo, entre otras.

d) Constitucion legal: Se debe constituir legalmente la empresa o entidad
responsable del desarrollo y gestion del parque industrial, siguiendo los
procedimientos establecidos por la ley colombiana para la constitucion de
sociedades comerciales o entidades sin animo de lucro, segln corresponda.

e) Desarrollo de la infraestructura: Se debe planificar y desarrollar la
infraestructura basica del parque industrial, incluyendo carreteras-de acceso,
redes de servicios publicos (agua, energia eléctrica, alcantarillado,
telecomunicaciones), areas verdes, espacios comunes y otros servicios
necesarios para las empresas.

f) Promocién y comercializacion: Una vez desarrollado el parque industrial,
es importante promover y comercializar adecuadamente el proyecto para
atraer empresas interesadas en instalarse en el parque, ofreciendo incentivos
fiscales, beneficios econdmicos y servicios de apoyo a los empresarios.

g) Contar con un ente administrador del parque para manejar y administrar
todas las actividades del parque industrial.

h) Contar con un nimero plural de empresas en funcionamiento, priorizando a
microempresas, empresas pequeiias y medianas.

i) Contar con un Plan Estratégico para el Funcionamiento del parque, que
contemple una politica de responsabilidad empresarial, innovacién del
entorno y el desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria, Turismo o quien haga sus veces, establecera el procedimiento para la
creacion de la figura de Parques Industriales en Colombia, su promocién y
reconocimiento.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara los
contenidos técnicos que .se deberan incluir en el Plan Estratégico de
Funcionamiento de los Parques Eco-Industriales.

ARTICULO 8. DEL. FOMENTO A LOS PARQUES INDUSTRIALES Y LAS
EMPRESAS QUE LO CONSTITUYEN: Los gobiernos locales y territoriales,
gestionaran con entidades privadas o pablicas, mediante instrumentos juridicos
como convenios marco, procesos que fortalezcan capacidades para el desarrollo
empresarial a los que podran acceder los Parques Industriales constituidos y/o sus
empresas registradas‘en temas de:

a) Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo empresarial,
-4, A través de capacitaciones, seminarios, talleres, diplomados que
promuevan el desarrollo empresarial.

b) Asesorias técnicas en:
_ 1. Planeacion .estratégica para et desarrollo industrial sostemble por
parte.de entidades especializadas.
. 2. Formulacién de proyectos por parte de entldades especializadas en
-los diferentes temas de interés por parte de las empresas registradas
y/o parques industriales respecto a los sectores econoémicos, sociales

y ambientales.
3. En la formulacién y/o aplicacién a programas de gobierno que

o propendan por el desarrollo productivo

PARAGRAFO 1. El Gobierno local y terntonal reglamentara las condiciones de
acceso a los beneficios establecidos en la presente clausula y a los demas que
considere fundamentales para garantizar la instalacion y el funcionamiento de los

Parques Industriales en el territorio nacional y establecera la forma en-que se
accedera a ellos en un término no mayor a 6 meses.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus
veces podra ampliar la oferta de fomentos para los parques industriales de acuerdo
con las necesidades del mercado. -

PARAGRAFO 3°. Los Parques Industriales que se constituyan y estén bajo el
régimen de propiedad horizontal, podran ser persona juridica con animo de lucro,
esto con el fin de poder acceder a lineas de financiamiento y créditos.

ARTICULO 9. DEL FOMENTO A LAS EMPRESAS DEDICADAS TOTAL O
PARCIALMENTE A LA EXPORTACION. Las empresas dedicadas total o
parcialmente a la exportacion de bienes y servicios que hagan parte de una persona
juridica reconocida y autorizada como Parque Industrial, podran ser beneficiarias de
los tratamientos especiales en concurrencia con los establecidos en el Decreto 1165
de 2019, Decreto 360 de 2021 y Decreto 659 de 2024 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Se dard prioridad a la aplicacion de las normas, leyes, decretos que regulen al
régimen de aduanas dando prioridad a la industria nacional colombiana.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podra reglamentar nuevos
incentivos en aras de fomentar actividades industriales dirigidas a la exportacion o
sustitucion de importaciones que se realicen en los Parques Industriales
constituidos a Nivel Nacional.

ARTICULO 10: DE LOS INCENTIVOS A LOS PARQUES INDUSTRIALES Y LAS
EMPRESAS QUE LO CONSTITUYEN: Los Gobiernos locales y territoriales o a
quien corresponda previc acuerdo con las empresas publicas o privadas, podran
definir, reglamentar e implementar incentivos en cuanto a: :

a) Aplicacion de esquemas diferenciales de prestacion en servicios publicos
domiciliarios tales como energia eléctrica, agua, acueducto y alcantarillado,
gas y telefonia a las Mipymes. La aplicacién de estos esquemas tomara como
referencia la metodologia para calcular los costos de prestacion del servicio
diferenciado.

=

Acceso preferencial a lineas de crédito blandas para los Parques Industrlales
y las Mipymes que se alojen en parques industriales.

e

Creacion de una linea de garantias del Fondo Nacional de Garantias para
las empresas que hacen parte de los Pl con énfasis en las Mipymes que los
conforman

d) Creacién de una linea de créditos de Bancoldex para el desarrolio industrial.
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PARAGRAFO 1°. E| Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de acceso a
estos incentivos y a los demas que considere fundamentales para garantizar el
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de los Parques Industriales en el
territorio nacional y establecera la forma en que se accedera a ellos en un término
no mayor a 6 meses.

PARAGRAFOQ 2°. Cuando el Parque Industrial cuente con 50 empresas o mas
alojadas, el Gobierno Nacional debera disponer de una Secretaria de Hacienda, una
oficina de la DIAN, del ICA y del INVIMA en el interior del parque, para facilitar los
tramites y prooed|mlentos de los usuarios.

ARTICULO 11, DE LA REGLAMENTACION. Para el otorgamiento de los
incentivos, estimulos y demas aspectos que se consideren relevantes para la figura
de Parques Industriales de qué trata la presente ley, el Gobierno Nacional debera
expedir los actos administrativos reglamentarios correspondientes.

ARTICULO 12. PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS: Con el Registro y Aprobacion
como Parques Industriales, estos o las empresas establecidas dentro de los
Parques, podran acceder a los beneficios de esta ley.

TITULO NI
DE LOS PARQUES ECO-INDUSTRIALES

CAPITULO
DE LAS GENERALIDADES DE LOS PARQUES ECO-INDUSTRIALES

ARTICULO 13. PARQUE ECO-INDUSTRIAL. Un Parque Eco-Industrial (PEI) es
una comunidad de empresas industriales de bienes y servicios, ubicadas en un area
comun del territorio nacional que busca mejorar el desempefio econdmico,
ambiental y social de todas las empresas alojadas, a través de la participacion en la
gestion de asuntos ambientales y de los recursos naturales. Son espacios donde se
llevan acabo procesos industriales productivos de diversa indole, promoviendo
practicas y tecnologias sostenibles que minimicen el impacto ambiental de sus
actividades y que ten la economia circular y el bienestar de la comunidad
asentada en el pa YV su &réa de influencia, foméntando asi un . desarrollo
inclusivo y sostenible.

ARTiCUL_O 14. OBJETIVOS. Son cbjetivos de los Parques Eco-Industriales:

‘a)’ Los Parques Eco-Industriales PEls tienén como objetivo promover, fomentar
e impulsar ‘el desarrollo econémico e industrial, la sostenibilidad, la
innovacion y la competitividad empresarial. ’

b) Lograr un mejor desempefio ambiental, econémico y social a través de la
colaboracion en la gestion de cuestiones ambientales y de recursos.

Contribuir a una mejor planeacién ambiental y de ordenacion de los
elementos de la estructura .urbana y rural en las diferentes ciudades y
poblaciones, y sus areas de influencia.

&

Z

Promover la incorporacion del concepto de economia circular como
lineamiento principal para las empresas que ejércen sus actividades
industriales en el Parque Eco- Industnal

e

Incentivar la sinergia entre industrias y comunidades para lograr beneficios
comunes relacionados con el desempefio econémico, social y ambiental;

f) Aprovechar en forma eficiente los recursos naturales, técnicos y financieros,
y estimular la gestién de empleo que utilice mano de obra de la regién donde
se ubique con la generacion de nuevas fuentes de trabajo;

Impulsar la asociacion de empresas o industrias y el ciclo productivo como
estrategia de mejoramiento del desempefio social, laboral, ambiental y
competitivo;

Qe

Impulsar la expansion de la micro, pequefia, mediana y gran industria.

=z

i) Reducir costos de inversién y mantenimiento a través de la relocalizacién
concentrada de establecimientos industriales eco-amigables y economias'de
escala.

j) Fortalecer el trabajo conjunto entre el sector privado y el ptblico para
desarrollar proyectos ambientales y sociales que permitan que los Parques
" .Eco-Industriales sean sostenibles.

k) Adoptar medidas para mitigar y reducir los impactos del cambio climéticé._ '

ARTICULO 15. CARACTERISTICAS DE PARQUES ECO- INDUSTRIALES: Los
Parques Eco-Industriales deberan tener los siguientes tipos de caracterlstlcas
generales:

a) ADMINISTRATIVAS: Debera tener una unidad de gerencia y gestion del
parque claramente definida; se debe propender porque su infraestructura y
organizacion permita diversos usos del espacio para procesos y actividades.
As{ mismo, se deben atender entre otros asuntos, los requerimientos de
infraestructura vial, servicios publicos, reutilizacién de recursos, transporte
de ingreso y salida, y conexion al sistema de transporte nacional.

Deben contar con requisitos e indicadores de acuerdo con la reglamentacion
que el Gobierno Nacional estructure para el cabal funcionamiento del PEI,
los cuales deben estar en consonancia con las regulaciones territoriales,
nacionales e internacionales que sobre el particular se encuentren vigentes.

b) ECONOMICAS: Deben impulsar los sectores de manufactura y agregar valor
a las economias locales; generar reduccion de costos de operacion por
cuenta de la sinergia que se debe concretar entre las empresas que hagan
parte del Parque Eco-Industrial. Un PEIl debe responder a las demandas del
mercado actual, a las necesidades futuras de desarrollo y la atraccién de la
inversion nacional y extranjera.

c) AMBIENTALES: En el desarrollo de las actividades industriales se debe
acudir a practicas industriales sostenibles aceptadas, enmarcadas en la
prevencién de la contaminacion, la eficiencia en la utilizacion y ahorro de los
recursos naturales y la produccion mas limpia, contribucién a la reduccion de
los efectos del cambio climatico y proteccion de la biodiversidad, la
implementacién de acciones de economia circular, simbiosis y sinergias
industriales, cadenas de valor en el suministro de materias primas, gestion
eficiente del agua, de los residuos, y de la energia.

d) SOCIALES: Los Parques Eco-Industriales deben asegurar la efectiva
implementacion de buenas practicas en la gestion social, lo que abarca entre
otros aspectos, la promocion del trabajo digno, la contratacion de mano de
obra local, la formacién de capital humano, el desarrollo de infragstructura
social y comunitaria, asi como'el mantenimiento de relaciones positivas con
la comunidad local y areas de influencia.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional con base en la tipologia de caracteristicas de
que trata el presente articulo reglamentara los aspectos que permitan |denm’|car con
plenitud la figura de'Parques Eco-Industriales.

ARTICULO 16. ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN PARQUES ECO-
INDUSTRIALES. Entiéndasé como actividades industriales a realizarse por las
empresas 'instaladas en el Parque Eco-Industrial las correspondientes a: la
produccion, fabricacion, confeccién, preparacion, investigacion, transformacion,
reparacién, manufactura, almacenamiento y ensamblaje de cualquier clase de
materiales o bienes y servicios, entre otros, a los que se refiere en el articulo sexto
literal ¢c-), teniendo como base la sostenibilidad, la sinergia y la armonia con el medio
ambiente.

CAPITULO Il
REQUISITOS GENERALES PARA LA CREACION DE LA FIGURA DE
PARQUES ECO-INDUSTRIALES

ARTICULO '17. REQUISITOS FORMALES PARA LA DECLARATORIA DE
PARQUES ECO-INDUSTRIALES. La persona juridica que pretenda obtener su
|nscnpcmn como Parques Eco-Industriales debera ‘cumplir con los’ requisitos
contemplados en el Articulo 7 de la presente y ademas:

&

Presentar el Plan Maestro de Funcionamiento del Parque Eco-Industrial, el
cual debera contener aspectos de indole ambiental, social, econdmica.
Identificar y demostrar la existencia de empresas dedicadas a los diferentes
sectores econémicos que conforman el conglomerado de Parque Eco-
Industrial.

=

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo
relacionado con los requisitos especificos que deben cumplir las personas juridicas
para acreditarse y poder funcionar como Parque Eco-Industrial.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara los
contenidos técnicos que se deberan incluir en el Plan Maestro de Funcionamiento
de los Parques Eco-Industriales, teniendo como referencia en su reglamentacion,
los parametros internacionales, lineamientos dados para los Parques Eco-
Industriales establecidos entre otros por organismos como la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial -ONUDI- y debera tener como
referencia las normas técnicas establecidas para ello.

PARAGRAFO 3°. Para el caso de los Parques Industriales ya autorizados, se debe
radicar una solicitud acompanada del Plan de Manejo Ambiental para transicionar a
un Parque Eco-Industrial.

ARTICULO 18. REQUISITOS TECNICOS PARA LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS PARQUES ECO-INDUSTRIALES. Ademas de los
requisitos generales establecidos para los Parques Industriales en la presente Ley,
los Parques Eco-Industriales (PEls) deberan contar como minimo, con las
siguientes condiciones para su operacion y funcionamiento:

a) Un ente administrador independiente encargado de adelantar las gestiones
en relacion con la prestacion de la totalidad de los servicios tales como el
mantenimiento de la infraestructuras del Parque Eco-Industrial, la gestién y
monitoreo del cumplimiento de las regulaciones nacionales vigentes
aplicables en relaciéon con politicas de seguridad y salud en el trabajo,
anticorrupcion, violencia y prevencién del crimen, planeacion del uso del
suelo, propiedad intelectual, comercio y medidas fiscales, aspectos
ambientales y sociales que son de obligatoria sujecién, gestiéon del riesgo,
gestion del presupuesto de ingresos y gastos, y las demas inherentes a sus
normales funciones como ente administrador.

El rol de la administracién debe estar direccionadc a la operacion industrial
con la implementacion de estrategias de produccién mas limpia y de
eficiencia de recursos, asi como la ejecucion de economia circular. De igual
forma, debe promover sinergias entre las empresas alojadas.

=2

Estructurar y ejecutar un Plan Maestro, entendido como' el documento de
planeacion y operacion del Parque Eco-Industrial el cual se debe revisar de
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manera periddica (cada cinco (05) afios como minimo) y contemplar los
siguientes elementos:

1. Servicios publicos

2. Red de transporte

3. Sistemas y servicios energéticos

4. Asuntos ambientales y sociales

5. Zona de amortiguacion alrededor del Parque Eco-Industrial

6. Procedimiento para ubicar con idoneidad industrias de alto riesgo

7. Procedimiento para agrupar industrias sinérgicas y similares

8. Estudio y estadistica de generacion de empleo con un enfoque diferencial
e inclusivo.

9. Politica para Inclusién de micro, pequefias y medianas empresas —
MiPymes

10. Integracion con los requisitos establecidos en el Marco Internacional de
Parques Eco-Industriales (Banco Mundial, 2021).

C

Deberan mantener un Sistema de Gestion Ambiental y Gestion Energética el
cual impulse entre otras, estrategias de sinergia y/o simbiosis industrial,
economia circular, energias limpias, desarrollo sostenible, en cumplimiento
de lo establecido en la normativa actual y vigente y de los compromisos
internacionales, para lo cual se establecen como requ\snos minimos, los
siguientes items:

1. Gestion y Monitoreo del sistema de gestion ambiental del parque y de las
empresas que lo componen.

2. Gestion de ahorro y uso eficiente de [a Energia y mejora del desempefio
energético.

3. Gestién del ahorro y uso eficiente del agua y disposicion final adecuada

‘- .de aguas residuales.

4. Gestion adecuada del uso de desechos y materiales.

5. Cambio climatico .

CAPITULO Ilt
ULOS A LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS DENTRO DE

FOMENTOS Y ESTI
: "LOS PEIS

ARTICULO 19. DE LOS ESTIMULOS DE LOS PARQUES ECO-INDUSTRIALES
Y EMPRESAS CALIFICADAS ESTABLECIDAS DENTRO DE LOS PEI El
Gobierno Nacional, local y territorial o a quien corresponda definiran, reglamentaran
& implementaran incentivos con enfoque diferencial a Mipymes en cuanto a:

a) Gravamenes aduaneros para la importacion de equipos y tecnologias para el
desarrollo de actividades industriales sostenibles.

hSA

Acceso a tasas preferenciales para inversion inicial, parcial o de transicién,
para establecimiento y/o meéjoramiento de infraestructura y optimizacion
tecnolégica en tecnologia sostenible ambientalmente en la banca publica.

o

Colocaciones sustitutivas para empresas del sector Agroindustrial.

d

El Fondo Nacional de Garantias dispondra de nuevos productos tradicionales
y especiales de garantias para las MiPymes.

€

Subsidio ala inversion en buenas practicas ambientales y sociales que, como
valor agregado y atractivo de inversion, se constituyan a partir de estandares
internacionales como un factor diferencial del mercado.

f) Capacitacion y educacion sobre simbiosis industrial, manejo de residuos y
sostenibilidad e innovacién.

Asistencia técnica para la planeacion estratégica para el desarrollo industrial
sostenible por parte de entidades especializadas, formulacion de proyectos
por parte de entidades especializadas en los diferentes temas de interés por
parte de las empresas registradas y/o parques eco-industriales respecto a
los sectores econémicos, sociales y ambientales y en la formulacion y/o
aplicacién - a programas de gobierno que propendan por el desarrollo
productivo. Estas asistencias las llevara a cabo el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de Innpulsa.

<

h

Los Ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de
Educacion creardn programas en conjunto con las universidades publicas de
cada region para dar apoyo a la investigacion y desarrollo de tecnologias
sostenibles a través de programas entre empresas en los Parques Eco—
Industriales.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara las
condiciones de acceso a estos subsidios y estimulos que consideren fundamentales
para garantizar €l funcionamiento cumplimiento de los objetivos de’los Parques
Industriales en el territorio nacional y establecera la forma en que se accedera a
ellos en un término no mayor a 6 meses.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus
veces podra ampliar la oferta de fomentos para los parques |nduslr|a|es de acuerdo
con las necesidades del mercado.

PARAGRAFO 3°. Las universidades pUblicas deberan participar en las actNIdades
relacionadas con los literales f), g) y h).

ARTICULO 20. INCENTIVOS A LA SOSTENIBILIDAD. Las empresas que operen
en parques eco-industriales podran acceder a los siguientes incentivos por sus
précticas y tecnologias sostenibles, como:

a) Aplicacion a esquemas de tarifas preferenciales en servicios publicos
domiciliarios tales como energia eléctrica, agua, gas, acueducto y
alcantarillado por reducciones en el consumo.

b) Acceso preferencial a lineas de crédito blandas

c) Créditos de Fomento para establecimiento y/o mejoramiento de
infraestructura, en tecnologia sostenible ambientalmente.

d) Beneficios tributarios a la inversion en los programas de responsabilidad
social o inversién de los programas de sostenibilidad como proteccion de
cuencas hidrograficas, reforestacion, mejora de las condiciones de las zonas
aledafas en materia de agua, salud, educacion y simbiosis con comunidades
locales.

e) Aplicaran los beneficios tributarios ya establecidos por ley en temas de
energia renovable, sistemas medioambientales, reduccién en sistemas de
carbono, Economia Circular, manejo de residuos, establecidos entre otros,
en la Ley 1715 de 2014, ley 1819 de 2016, y aquellos que puedan aplicar a
los temas ya mencionados.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional podra adjudicar terrenos fiscales para el
disefio, construccion e implementacion de los parques Eco-Industriales por medio
de convocatoria plblica previo establecimiento de requisitos habilitantes dando
prioridad a las Mipymes.

PARAGRAFO 2°. Ademés de los incentivos establecidos en el presente capitulo
para los PEls, éstos podran acceder a los beneficios establecidos para los Parques
Industriales.

ARTICULO 21. OTROS BENEFICIOS. Teniendo en cuenta la oferta institucional de
las diferentes carteras del gobierno nacional para los sectores productivos del pais,
las empresas alojadas en los Parques Eco-Industriales podréan acceder ademas a
los beneficios e incentivos que a través de la politica de reindustrializacion se
pretenden establecer, toda vez que el objetivo principal de dicha politica es transitar
de una economia contaminante a una economia del conocimiento, productiva y
sostenible.

Los benéficios enmarcadbs dentro de la politica de reindustrializacion, de acuerdo
a los instrumentos a utilizar por el gobierno nacional, estan enfocados en materia
de Capital y Financiamiento, - fortalecimiento de capacidades humanas,
transferencia tecnolégica, Infraestructura funcional y conectividad, entre otros.

CAPITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD E INNOVAC]ON

ARTICULO 22. El Gobierno Nacional creara, en el marco del sistema nacional de
competitividad e innovacién, un comité tematico especifico para Parques eco-
industriales, el cual estara conformado por un miembro de cada una de las
instancias conexas mas dos representantes del Conglomerado empresarial y uno
de la Administracion del Parque. Este comité tematico sera presidido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 23. El comité tematico especifico de Parques Ec-industriales, dara
cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 2212 de 2012 en cuanto a las
responsabilidades inherentes de estos comités.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 24. DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA. La inspeccion y vigilancia
sera ejercida de conformidad y en el marco de sus funciones por la
Supermtendenma de Sociedades y/o la Superintendencia de Economia Solidaria y/o
quien las reemplace o sustituya.

ARTICULO 25. EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La respectiva autoridad
ambiental y la Superintendencia de Sociedades llevara a cabo una evaluacion de
por lo menos una vez al afio, del cumplimiento de lo establecido en esta ley.

ARTICULO 26. CONCURRENCIA. La presente Ley, podra ser concurrente y no
excluyente con otros regimenes especiales.

ARTICULO 27. DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL. Los conjuntos que estéri
constituidos bajo el régimen de propiedad herizontal y cumplan con los requisitos
para ser reconocidos como Parques Industriales o Parques Eco-Industriales,

.deberan’ acatar las disposiciones contenidas en la presente ley, asi como- un

reglamento interno que atienda los requerimientos aqui establecidos.

ARTICULO 28. TRANSICION. Los Parques Industriales existentes y que operan en
el territorio Nacional tendran un término de dos (2) afios, para cumplir con lo
establecido en la presente ley, este término contara a partir de la expedicion de la
reglamentacion que se establezca para la operacion de la presente ley.

_ARTICULO 29. VIGENCIA, REGLAMENTACION Y DEROGATORIAS. Esta ley

entrara en vigor a.partir de su promulgacion y sera reglamentada’por las'autoridades
pertinentes en un plazo no mayor de seis meses. Se derogan todas las
disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a lo establecido en esta ley:
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ARTICULO 30. PUBLICACION. La presente ley se publicara en el Diario Oficial y
entrara en vigor a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY
“Por la cual se establece la figura de Parque Industrial, se define y
constituye el modelo de Parque Eco-Industrial, en todo el territorio Nacional”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa tiene como objeto principal crear la figura de Parques
Industriales y Parques Eco-Industriales con el fin de contar con un instrumento de
ordenamiento del territorio, al planear la localizacion de industrias en un territorio,
asi mismo como de promover el desarrollo industrial, la eficiencia de los recursos,
la productividad, la economia circular y el desarrollo sostenible, a través de la
consolidacién de una estrategia de creacion y administracion de un conglomerado
de empresas industriales en un mismo espacio geografico.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Ley 41 de 1968. “Por la cual se conceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional,
se ordena la capitalizacion del Instituto de Fomento Industrial y se propende por el
desarrollo economico industrial regional’, la cual en el articulo 8° estipulaba que el
Instituto de Fomento Industrial, de acuerdo con el potencial de desarrollo de las
diferentes regiones del pais, podrian invertir en sociedades cuyo objetivo principal
fuera brindar las actividades de "Parques Industriales”, que permitan una rapida y
racional localizacién de nuevas empresas y den en arrendamiento u ofrezcan
financiacion para la adquisicion de tierras y construccion de los edificios industriales.

Decreto 2613 de 1976, defini6 una politica de descentralizacion industrial que
contemplé acciones dirigidas a los parques. Se definieron las medidas de estimulo
a la organizacién de parques industriales. Este Decreto permitié el reconocimiento
legal de los parques industriales lo cual promovié la realizacion de algunos
proyectos de factibilidad en zonas donde no se presentaba en mayor medida la
industrializacién, lo que generd la aparicién de empresas manufaclureras donde no
habia existido antes

Decreto 2143 de 1979. “Por el cual 'se adoptaron medidas de estimulo a la
organizacion de desarrollos industriales”, con lo cual las sociedades limitadas,
tendieron a transformarse en sociedades anénimas para disfrutar del beneficio
tributario contemplado en el articulo 13 de la Ley 20 de 1979, lo cual hoy no esta
vigente y dista de un organizado desarrollo industrial empresarial.

Década de 1980 y 1990. A medida que Colombia enfrentaba desafios econémicos
y sociales, el desarrollo de parques industriales disminuyo. Sin embargo, algunos

parques existentes continuaron operando y se realizaron esfuerzos para revitalizar
y expandir estas areas industriales.

Década de 2000. Hubo un renovado interés en el desarrollo industrial y la atraccion
de inversiones extranjeras directas. Como resultado, se observéd un resurgimiento
en la creacion de parques industriales en diferentes regiones del pais. Estos
parques se modernizaron y se adaptaron a las nuevas necesidades de las
empresas, incorporando infraestructura mas avanzada y servicios especializados.

Programas gubernamentales. El gobierno colombiano ha implementado
programas y politicas para fomentar el desarrollo de parques industriales como
parte de su estrategia de desarrollo econdmico. Por ejemplo, el Programa de
Parques Industriales (PPI), lanzado en 2005, tiene como objetivo promover la
creacion y modernizacion de parques industriales en todo el pais, ofreciendo
incentivos y apoyo financiero a los desarrolladores y empresas.

Parques industriales especializados. En los ltimos afios, ha habido un aumento
en la creacién de parques industriales especializados que se centran en sectores
especificos como la tecnologia, la agroindustria, la logistica y la manufactura
avanzada. Estos parques buscan atraer empresas con capacidades técnicas y de
innovacion en areas especificas, promoviendo asi la competitividad y la
diversificacion econémica.

Conpes 2023 4129 — Politica Nacional de Reindustrializacion. Se emitid el
Conpes durante la vigencia 2023 para regular la politica de reindustrializacién y
como parte de esta estrategia se encuentra la transicién de zonas francas y parques
industriales a parques Eco-Industriales. La generacion de estrategias para fomentar
la transicion estaria a cargo del Ministerio de Comercio.

Contexto Local

Colombia, se ha enfrentado a un crecimiento econémico limitado en los Ultimos afios
debido a factores como las condiciones mundiales, el estancamiento de la
productividad, la actividad econdmica altamente dependiente de las materias primas
(el petroleo y la agricultura), la incertidumbre de la politica de informalidad laboral,
la corrupcion, los problemas laborales y sociales, un suministro eléctrico inestable y
la pandemia COVID-19. A pesar de tener la tasa de crecimiento econdmico mas alta
de América Latina en 2022, retos como la dinamica mundial, la volatilidad de los
precios del petréleo, la incertidumbre de los tipos de cambio y la elevada inflacion
han impedido que este crecimiento se refleje en un aumento del poder adquisitivo
de la poblacién.!

! UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION (UNIDO). Global Eco-Industrial Parks
Programme Phase Il (GEIPP I1) in Developing and Transition Countries Colombia. Projec Document [pagina
web]. (Abril, 2023). Disponible en Internet:

<https://downloads.unido.org/ot/32/29/32292802/26231 GUZ%ZDPRODOC%ZOGE[PP%ZOH%ZGCOLOMBIA%Z
OSIGNED pdf>.
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En términos generales, Colombia se enfrenta a una serie de barreras y desafios que
limitan el crecimiento econémico. Esto afecta a todas las empresas, estén o no en
un parque industrial, zona franca o area. Los principales retos para la economia en
general se basan en problemas de infraestructura, como el suministro de
electricidad y agua, factores medioambientales, el actual sub abastecimiento de
electricidad, limitada gestion adecuada de residuos, falta de capacidad, autoridad,
capacitacion y apoyo a la gestion de los parques industriales, limitadas opciones de
financiacion, aumento del impuesto de sociedades e inflexibilidad del mercado
laboral, implementar una transicién Justa, que incluye abordar la transicion a una
crear energia y una mayor sostenibilidad en la industria?.

El proyecto de PE! en Colombia esta integrado al Marco de Cooperacion entre
ONUDI y el gobierno de Colombia, el cual se enfoca en la politica industrial y en
asuntos de desarrollo productivo, considerando que el fortalecimiento del sector
manufacturero es una estrategia ideal para generar empleo de mayor calidad y para
promover el desarrolio tecnologico.?

En Colombia, ya existen ejemplos de Parques Eco-Industriales que han surgido en
los tltimos afios, cada uno con enfoques y caracteristicas especificas, por ejemplo,
el Parque Eco-Industrial Sur de Bogota, inaugurado en 2016, se destaca por su
enfoque en la gestion integral de residuos y la promocién de la economia circular.
Otro ejemplo es el Parque Eco-Industrial de Malambo, en el departamento del
Atlantico, que se centra en la integracion de energias renovables y la optimizacion
de recursos hidricos. .

Adicionalmente, el Programa PEI también incluye aspectos/topicos del Efu:lenua de
Productos 'y Producciéon mas Limpia -PmL-, asi como herramientas’ de' apoyo
(evaluaciones del PmL, gestion de desechos, simbiosis industriales, reciclaje y
economia circular, financiamiento de RECP, politicas, etc.). Estos asuntos son
también de gran reievancia para las metas y orientaciones actuales de los planes
de desarrollo colombianos, en particular con la estrategia de Economia Circular.

Contexto internacional

En fos Gltimos afios, se han empezad
hacia economias men&s tontaminante

plementar politicas para la transicion
ra impulsar la accion climatica. Desde

2 UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION (UNIDO). Global Eco-Industrial Parks
Programme Phase Il (GEIPP Il) in Developing-and Transition Countries Colombia. Projec Document [pagina
web]. (Abril, 2023). Disponible en Internet:

<https://downloads. umdo crgIo|/32/29/32292802/20231OOZ%ZOPRODOC%ZOGE\PP%ZOH%ZOCDLOMBV\%Z
OSIGNED.pdf>

3 ORGANlZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL. GEIPP - Colombia;
Docurnento del Proyecto. Programa Global de Parques Eco-Industriales — Colombia [pagina web). (17, junio,
2019). [Consultado el1 abril, 2024]. Disponible en Imeme(
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el 2015, en la Asamblea General de Naciones Unidas, se definieron unos Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales deberan ser cumplidos a 2030.

Entre estos objetivos, hay lineamientos y acciones especificas para la industria, las
cuales buscan diferentes medidas para la readecuacion de las industrias para ser
mas sostenibles, la efectividad en el uso de los recursos, adopcion de tecnologias
ambientalmente amigables, uso de energias renovables y la reduccion de residuos
a través de la reduccién, el reciclaje y la reutilizacion.

Es por esto que los Parques Eco-industriales (PEls) estdn marcados por una
creciente preocupacion por los impactos ambientales de la actividad industrial y una
mayor atencion a la sostenibilidad en el desarrollo econémico.

La Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial — ONUDI
desarrolla el concepto de PEls como “un area dedicada para el uso industrial, que
se ubica en un terreno apropiado que apoya la sostenibilidad, al integrar aspectos
de calidad social, econdmica, gestion y operaciones”. Con base en base esto, la
ONUDI promueve el Programa Global de Parques Eco-Industriales, como motor
para el desarrollo industrial sostenible e inclusivo, para la reduccion de la pobreza,
la globalizacion y la sostenibilidad.

Estos parques representan un punto de convergencia para la cooperacion global al
abordar conjuntamente desafios ambientales y econdémicos implementando
soluciones innovadoras. Ademas, fomentan buenas practicas sostenibles de
produccion industrial, transferencia de tecnologias sostenibles y de conocimiento y
la adopcion de politicas en diferentes contextos.

Los PEls tienen un impacto econémico positivo a nivel internacional al estimular el
empleo, atraer inversiones, fomentar la innovacién, promover el ‘desarrolio de la
cadena de valor y generar ahorros de costos a largo plazo. Ademas, contribuyen al
desarrollo econémico sostenible y a la mejora del bienestar en las comunidades
donde se establecen.

Algunos de los aspectos mas importantes que caracterizan los Parques Eco-
Industriales:

1. Cambio climatico y sostenibilidad: El aumento de la conciencia sobre el
cambio climatico y la degradacion ambiental ha llevado a un mayor énfasis
en la sostenibilidad.en todas las 4reas de la sociedad, incluida la industria.
Los parques Eco-Industriales surgen como una resouesta a esta
preocupacion, buscando integrar practicas sostenibles en el corazén de las
operaciones industriales. :

2. Legislacion y regulaciones ambientales: A nivel internacional, existe una
amplia gama de legislacion y regulaciones ambientales que afectan a las
empresas industriales. Desde acuerdos internacionales como el Protocolo de

Kyoto y el Acuerdo de Paris hasta regulaciones nacionales mas estrictas, las
empresas enfrentan una creciente presion para reducir su impacto ambiental
y adoptar practicas mas sostenibles.

3. Tendencias en la economia circular: La economia circular, que se basa en
minimizar los residuos y maximizar la reutilizacion y reciclaje de recursos,
esta ganando terreno en todo el mundo. Los parques Eco-Industriales estan
en linea con esta tendencia al fomentar la simbiosis industrial y la integracion
de los principios de la economia circular en las operaciones industriales.

4. Innovacién tecnoldgica: Los avances tecnolégicos, especialmente en areas
. como la energia renovable, la eficiencia energética, la gestion de residuos y
la monitorizacién ambiental, estan facilitando la implementacion de practicas
Eco-Industriales mas avanzadas. La tecnologia juega un papel crucial en la
creacion de parques Eco-Industriales mas eficientes y sostenibles.

5. Inversion y financiamiento sostenible: Existe un creciente interés por parte de
los inversionistas y las instituciones financieras en proyectos y empresas que
promueven la sostenibilidad ambiental y social. Esto estd impulsando la
inversién en parques Eco-Industriales y proyectos relacionados con la
sostenibilidad en todo el mundo.

6. Colaboracién y -redes internacionales: La colaboracion entre paises y
regiones en temas de sostenibilidad y desarrollo industrial sostenible es cada
vez mas comun. Existen redes internacionales y plataformas de intercambio
de conocimientos dedicadas a promover las mejores practicas en el disefio y
gestion de parques Eco-Industriales.

Transicién hacia parques Eco-Industriales

Para el éxito de transicién a Parques Eco-Industriales y a los objetivos del programa,
es importante el compromiso y la participacién de los- actores involucrados:
Gobiernos nacionales y locales, estos desde la planeacién del programa, la
comunidad, instituciones de aprendizaje, asociaciones empresariales, empresas
que hagan parte del entorno del parque, proveedores, y la misma'administracion del
parque.

Es importante mencionar,-que basados en-el concepto general de PEI, encontramos
que las Zonas Francas Permanentes debido a su condicién legal, de infraestructura
y administrativa, son idéneas para transitar hacia un modelo de desarrollo industrial
sostenible; formentando la adopcion de'practicas eco-industriales y la integracion de
criterios gerenciales, ambientales, sociales y econdmicos en las actividades
|ndustnales caracter|=t|cas propias de Ios Parques Eco- Industnales

La figura de Zona Franca Permanente (ZFP), cuenta con una reglamentacion
especifica dada por el Gobierno Nacional a través de: la Ley 109 — 1985 en la cual
Ias ZF fueron definidas como establecimientos publicos del orden nacional y se

encargan de fomentar el comercio internacional, creacion del empleo, la generacion
de divisas, promocion del desarrollo y competitividad, promover y. generar
economias de escala.

El'modelo de Zona Franca Permanente se encuentra dentro del concepto de Parque
Industrial, sin embargo, es necesario formular la presente Ley como herramienta de
apoyo para la transicion, conformacion y formalizacion a Parque Eco-Industrial.

Beneficios de la implementacion de los Parques Eco-Industriales

Los beneficios ambientales de los PE! incluyen la reduccion de los niveles de
contaminacion y de ahorro en las emisiones de gases de efecto invernadero, debido
al uso mas eficiente de los recursos (materias primas, agua, energia) y a la
reduccion, reuso y reciclaje de desechos, lo cual puede contribuir con 'la
preservacion y proteccion de la biodiversidad local. Adicionaimente, la, mejor
disposicion de sustancias quimicas y peligrosas en los PEIl puede generar mas
beneficios ambientales y mejor seguridad para los trabajadores.

Por otro lado, los beneficios sociales pueden catalizar la creacion de empleos
locales de calidad a través de unas mejores condiciones de trabajo, velan por €l
bienestar de la comunidad local, al tener un mejor acercamiento con esa comunidad,
trabajan para lograr mejores tasas en cuanto a equidad de género, a través de la
creacion de empleo para la mujer y de infraestructura dedicada a trabajadoras
femeninas. La implementacién de medidas de seguridad me]oradas contribuyen a
reducir la incidencia del crimen y proporciona una sensacion de segurldad para los
trabajadores. Los PEI apoyan con frecuencia a las comunidades circunvecinas a
través de la creacién de infraestructura social como centros de entrenamiento
vocacional, capacitaciones para el desarrollo de habilidades y la provision de
servicios comunitarios mas amplios®.

También se incluirdn otros tipos de beneficios econémicos, comg facilitacién de
tramites en diferentes entidades, asistencias técnicas, acceso a tasas
preferenciales para inversion inicial, parcial o de transicion, entre otros que estan
definidos en la presente ley.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Los parques industriales son una buena opcién econémica y tributaria para mu_chas
empresas, pues ademas de aportar infraestructura y seguridad, permiten articular
las diferentes actividades que desarrollan ya que propende por el desarrollo de
produccién, almacenamiento, transporte, negocios inmobiliarios, mejorando la
gestion logistica de las empresas que lo conforman. Generando ademas para la
poblacion periférica incremento en beneficios laborales y sociales. E| desarrollo e

* DM

GACETA DEL CONGRESO 1388




GACETA DEL CONGRESO 1388

Jueves, 12 de septiembre de 2024

Pégina 9

implementacién de los parques industriales también conlleva a que inversionistas
locales como extranjeros se interesen en hacer parte de estos proyectos, pues se
establece como una opcién para su operacion debido a sus costos reducidos,
servicios complementarios y facilidades en la labor de las empresas.

Ast las cosas, al tener un espacio asegurado en un parque industrial, las empresas
pueden elevar su productividad, conllevando a beneficios empresariales y
administrativos, lo que se traduce en la reduccion de costos y en la optimizacion de
recursos. La economia colaborativa entonces surge como consecuencia del apoyo
y el fomento-al emprendimiento, en ejercicio del derecho a la libertad de empresa.
Es asi que, los parques industriales pueden ser generadores de empleo, de
productividad y crecimiento econémico y social.

Dentro de los requerimientos establecidos para la estructura de los PEI se procura
tener en cuenta generalmente; mejorar el desemperio de la gestion del parque,
mejorar el desempefio ambiental, mejorar el desempefio social y mejorar el
desempefio econémico.’

En relacién con mejorar el desempefio de la gestion del parque, en términos
especificos con respecto a la administracion y el monitoreo, en donde se incluyen
aspectd como la inversién en mejor infraestructura, la” aplicacién de normas
nacionales e internacionales, la organizacién y gestién de los servicios en donde se
incluyen factores como la preparacion para las emergencias o casos de desastres
y la gestion del riesgo y el mercado.

Otro aspecto importante es el desempefio ambiental en ‘éste conglomerado de
empresas pues aportan a la disminucién de fa huella ecolégica del mismo parque,
en donde se disefian e implementan ‘medios sostenibles para el manejo del agua,
las aguas residuales, los residuos, el ahorro y uso eficiente de la energia, y los
recursos, asi mismo, tamblen se incluyen soluciones que aportan a los asuntos del
cambio climatico y a los efeéctos sobre el medio ambiente causados de manera local
y globalmente.

Para el caso de mejorar el desempefio social se cuenta con un enfoque basado en
resolver las necesidades tanto de la comunidad como de los empleados, incluyendo
los derechos laborales y las condiciones de trabajo, la eqmdad de género, el dialogo
con- la comunidad, la “adquisicion de la tierra y 13’ |nfraestructura social.
Adicionalmente, la interaccion entre ‘empresas, centros de mvesngamon y
arganismos gubernamentales en estos parques puede facilitar la transferencia de
tecnologia y conocimiento, impulsando la |nnovaonon y la mejora continua de los
procesos productlvos i

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL - ONUDI.
IMPLEMENTATION HANDBOOK FOR ECO-INDUSTRIAL PARKS. United Nations Industrial Development
QOrganization (UNIDO) [pégma web]. (2017) [Consultado el-1, abril, 2024). Disponible en Internet:
<https://hub.unido [t/fil I ions/UNIDO%20EIP%20Implmentaton%20Handbook%20-
%20English.pdf>. R

Finalmente, en cuanto a los aspectos vinculados con mejorar el desempefio
econdmico, se busca maximizar el retorno tanto para los administradores del parque
como para los propietarios de las empresas alojadas. Los beneficios econdémicos
derivados de un parque industrial abarcan no solo los ingresos y las ganancias, sino
también la generacion de empleo, el impulso a la competitividad, disminucién de los
costos de produccién y la apertura de nuevos mercados por el cumplimiento de
normas ambientales. Ademas, se facilita el acceso a inversiones adicionales para
las empresas que forman parte de este entorno.

Teniendo en cuenta estas cuatro categorias centrales, el desempefio de la
administracion del parque, desempefio ambiental, desemperio social, y desemperfio
econdmico bajo la estructura del programa de PEI| cada categoria esta dividida en
“prerrequisitos” y en “indicadores de desempefic” que pueden ser evaluados en
términos cualitativos y/o cuantitativos. .Al usar los prerrequisitos del marco y sus
indicadores a manera de puntos de referencia, Colombia puede establecer valores
especificos con respecto a cada uno de estos indicadores. De tal manera, que en el
pais un Parque Industrial cumpla con tales valores especificos para que pueda ser
considerado un PEI. Los componentes comunes para los PEl incluyen: una
estructura sostenible para la administracion del parque, el uso eficiente de los
recursos y produccion mas limpia a nivel de parque y, donde corresponda, a nivel
de las empresas alojadas, las simbiosis y sinergias industriales, interaccion con la
comunidad local y con el medio ambiente, zonificacién y planeamiento espacial,
condiciones de trabajo y de vivienda que sean aceptadas socialmente, y el uso
colectivo de la infraestructura del parque, incluyendo los servicios pUblicos y la
administracion de las instalaciones.

En términos legales y regulatorios, los parques Eco-Industriales se destacan por su
compromiso con el cumplimiento de las normativas ambientales y legales, lo que
reduce significativamente los riesgos legales y garantiza la estricta adheréricia a las
leyes ambientales en constante evolucion. Asimismo, estos parques fomentan la
innovacion y el desarrollo de tecnologias limpias, lo que se traduce en mejoras e
impactos considerables en eficiencia energética y sostenibilidad, con el potencial de
influir de manera positiva a nivel global. El impacto social mejora la calidad de. vida
de las comunidades circundantes mediante la reduccmn de la contaminacién y la
creacion de empleos locales.

Asi mismo, dentro del alcance del presente proyecto de ley se plantea la creacion
de una red nacional de parques eco-industriales la cual tendra la finalidad de
fortalecer la asociacion o integracién de personas juridicas establecidas como
Parques Eco-industriales en todo el territorio Nacional con elfin de lograr objetivos
en comUn, y alcanzar mejores resultados econémicos, tecnolégicos, ambientales;
de desarrollo, de capacitacion, produccion y generacién de conocimiento.

4. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y
directo de los congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, procedente de participacion en cualquier nivel dentro de los érganos
encargados de la expedicion de tarjetas profesionales en los organismos
correspondientes.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo dé Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aguél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que ‘fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
deun proyecto de ley o acto legislativo'o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directé a favor del congresista.

a) Beneficio particular: “aquel que ‘otorga Un privilegio o généra ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor'del congresista de las
que no gozan el resto dé los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, dlsmplmarlas flscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se conflgura en las circunstancias
presentes y emstentes al momento en eI que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda gue la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por [a ley 2003 de 2018, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

M(W\q do] Mol 4
MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

FIRMAS HONORABLES REPRESENTANTES -

v

Representan(e ala Camara por Bogota N
Pacto Histdrico PDA-LLS . '

Nombre: JHON FREDl VALENCIA
CAICEDO

C/ﬁ&I:/OS ALBERTO CARRENO

MARIN SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
Representante a la Camara por Bogota . SALEG
Partido Comunes - Pacto Histérico Represenfagevadl,a Camara por
uindio
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Representante Valle del Cauca

4

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Cdmara por Cauca

P a5
Sefora ke

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

"(“-‘\M

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

JM@ ROLDAN AVGNDARO

Senador de la Republica

DIELA-LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Republica -
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.186/24 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA
FIGURA DE PARQUE INDUSTRIAL, SE DEFINE Y CONSTITUYE EL MODELO DE PARQUE
ECO-INDUSTRIAL, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Representantes MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA,
JHON FREDI VALENCIA CAICEDO, ETNA TAMARA ARGOTE, CARLOS A. CARRENO MARIN,
HERNAN BASTIDAS ROSERO, HUGO A. ARCHILA SUAREZ, BIBIANA ARISTIZABAL SALEG,
CHRISTIAN GARCES ALJURE, OLGA L. VELASQUEZ NIETO; y los Honorables Senadores
PALOMA VALENCIA LASERNA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, DIELA LILIANA
BENAVIDES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profesion de Paramédico y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 27 agosto de 2024

Doctor,

Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General \l ( \
Senado de la Republica e
Bogota, D.C.

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio de la cual se
reglamenta la Profesion de Paramédico y se dictan otras
disposiciones”

Respetado secretario general:

En nuestra calidad de congresistas de la Repiiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmcnlc. nos permmmm respetuosamente radicar el proyecto de ley
de la ia y, en le se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Por los honorables congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA M

o MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senador de la Reptblica Senadora de la Repéblica

Partido Conmunes Pacto Histérico-MAIS
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA | PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA

Senadora de.la Repiiblica REPRESENTANTE POR ANTIOQUIA

Partido COMUNES

COMUNES — PACTO HISTORICO
Podo edtatvutto

PABLO CATATUMBO TORRES (Q’ @/‘J\

VICTORIA Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara por Valle

Senador de la Repiblica T pOLY
Partido Comunes - Pacto Histérico

Partido Comunes-Pacto Histérico

m DA DAZA CO’I‘
ora de la Republica
Partido Comunes

Partide Comunes

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Cémara

JULIAN GALLO CUBILLOS
Partido Comuncs Senador de la Repliblica
Partido Comunes

+
r

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN JAIROREINALDO CALA !
Representante a la Cémara por el Meta

Pacto Histérico - PDA

Representante a la Cimara

Partido Comunes

4ADO EZ LA REFPUBL
Secretan’a General { Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia_Z>  del mes Aomin  del afio 202y
se radicé en este despacho el proyecto de ley
Me._1B®Y  Acto Legislativo N°. |

,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por Q. (0

SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DE LEY N° DE 2024

“Por medio de la cual se reglamenta la Profesién de Paramédico y se dictan otras disposiciones.”
EI Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la profesmn de Atencion
Prehospitalaria (de ahora en adelante P: é ), sus p p ionales 'y su
articulacién con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de
Educacién Superior, conforme a los esténdares aceptad
contribuir a garantizar el derecho a la salud,

nacional e internaci y asi

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:

a. Servicio de Atencién Prehospitalaria: Conjunto de acciones coordinadas y

estandarizadas que incluyen la ante incid emergencias y los
desastres, la intervencion y aseguram)enlo en la escena, la promocién, educacién,
informacién de la salud, prevencién, diagné i de la enf¢ dad sitbita o
repentina de cualquier etiologia de todos los del territorio nacional dentro de la

estructura organizacional de la prestacion de los servicios de salud. Mediante la aplicacién
de tecnologias y recursos de salud. Estos podréan incluir el soporte vital basico, avanzado
y critico scgun disponibilidad de recursos e incluye el transporte asistencial de pacientes

dalidad leji Estas acciones estan reglamentadas por las guias y
'pmtocolos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asegurando fa
atencion adecvada y segura desde el lugar del incidente hasta la disposicién de] paclante en
centros hospitalarios segiin condicion y medios d ibl

. Profesional en Atencién prehospitalaria: Es un individuo idéneo y pertinente que

brinda atencién médica de emergencia a personas que han sufrido alteraciones fisicas o
mentales por enfermedad sibita o repentina cualquier etiologia ante lesiones o
enfermedades criticas, antes de su llegada a un centro hospitalario. Requiere formacmn
académica umvers:tana en los ciclos dé
Profesional, Especi D do. Para la cual se requiere la aplicacién de la
paramedicina. Esta ciencia sanitaria que se encarga de la  promocién, prevencion,
atencion inicial, estabilizacién, diagnostico, transporte del o los pacientes, terapéutica
paramédica, rehabilitacion, y paliacion , garantizando la continuidad de la atencién hasta
su ingreso en un centro asi ial, segin lo blecido en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Sistema de Emergencias Médicas (SEM).

c. Profesibn Paramédica: Actividad ejercida en los servicios de emergencia por
profesionales en Atencién Prehospitalaria. Esta puede abarcar una variedad de actividades
laboral desde el de escenas, la cualificacién de las respuestas, la
intervencién en situaciones criticas médicas y no médicas, el transporte de pacientes,
integrar equipos de trabajo en salas de urgencia, la educacion, la investigacion, las
Inspeccion en Seguridad Humana y la prevencion de lesiones, el peritazgo judicial etc.
Para lo cual requiere de la aplicacién de las competencias adquiridas en los programas de
educaci6n superior en salud.

d. Estd es A Internaci en Salud prehospi ia: Son P los y
guias i ionales basados en evid: i que son adk dos y utilizados por el
personal de Paramédico, siguiendo las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud
OMS, Organizacién Panamencana de la Salud OPS el Ministerio de Salud y Proteccién

dicina o Atencién

&

Tecnico P i ),

Social y las organi i p en P
PreHospitalaria.

c. Sistema de Emergencias Médicas (SEM): Modelo integrado disefiado para ofrecer una
respuesiu rapida y efectiva a ias en salud, i enfermedad

1 lugar publico o privado. Este

y paros cardiorrespi ios, en ui

sistema abarca desde la ificacion de ias y la i6n del primer
respondiente, hasta la prestacién de servicios prehospitalarios, transporte asi ial de
i atencién i ia, y la di de centros lad de i

apoyado por programas educativos y procesos de vigilancia.
f. Ccntro chulador de Urgencias, Emergencias y Desastres (CRUE): es una unidad
no da de dinar y regular, dentro de su jurisdiccién, el
acceso a los servicios de urgencias y la atencién en salud para la poblacién afectada en
situaciones de emergencia o desastre. .

Articulo "3. Campo del ejercicio profesional. E! Profesional Paramédico (Atencion
Prehospitalaria) es un profesmnal umversuarm del 4rea de la salud, capacitado para desarrollar
tareas de d i6 soporte vital basico, avanzado, critico y gestién de

médicas prehospitalarias, conforme a lo establecido en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo en Desastres. Dentro de
los profesionales Paramédicos se incluye a los Técnicos Profesionales y Tecnologos en Atencién
Prehospitalaria.

Articulo 4. Profesi izacién de la i6n prehospi ia. La fi delap i6n de
Atencién Prehospitalaria ahora en adelante Paramedicina, sélo podra ser ofrecida por Instituciones
de Educacion Superior acreditadas por el Ministerio de Ed ion Nacional. Los p

deberfn estar alineados con el Sistema Nacional de Educacién Superior, garantizando ciclos
propedéuticos desde Técnico Profesional hasta Profesional Universitario en Paramedicina.

El Estado a través del Ministerio de Educacién contard con 2 afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para el cambio del nombre de los titulos en “Atencién
Prehospitalaria”por “Paramedicina” en los di ciclos pr

Articulo 5. Actividades. Los Profesional édicos podran d peii en cualquiera de

los roles y competencias definidos en el perfil profesional establecido por el Ministerio de Salud,
de conformidad con la ley y la reglamentacién existente.

Articulo 6. Requisitos para el ejercicio. Para ejercer la Paramedicina se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a. Presentar titulo de Técnico P fonal, Te oF i P ico (Atencion
Prehospitalaria), expedido por una institucién de educacién superior acreditada,

b. Estar registrado en el Registro Unico Nacional de Profesionales en Salud (ReTHUS) 0 en

la entidad que haga sus veces.

Presentar tarjeta profesional expedida por el Ministerios de Salud o por delegacién de

funciones al Consejo Colombiano de Atencidn Prehospitalaria.

d. Presentar certificado de antecedentes disciplinarios y éticos expedido por el Ministerio de
salud o por del ion de i al Consejo Colombiano Prehospital

e. Presentar constancia de formacion continua dirigida a profesionales prehospitalarios.

o

Articulo 7. Régi de ftr icién. Se bl un régimen de transicion de dos (2) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, durante el cual las personas que
actualmente cjercen funciones de la Profesion de P: édico (Atencion Preh ia) sin
contar con el titulo correspondiente podran continuar ejerciendo, siempre y cuando se inscriban en
un programa umvemtdno o participen en un mecanismo de reconocimiento de saberes por parte

Al finalizar el plazo, sera obligatorio contar

de una de ed i6n superior
con el titulo para ejercer legalmente la profesion.

Articulo 8. Alineacién con Normas Inter i Los p de fi y
certi i6n para los P i F édicos (Atencién Preh ia) en Colombia deberan
alinearse con los estindares inter 1 blecidos por la O izacion Mundial de la Salud

(OMS), Ia Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion Internacional del
Trabajo, el International Liaison Committee on Resuscitation (ILCOR), y otros organismos:
internacionales relevantes.

Péagina 11




Péagina 12 Jueves, 12 de septiembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1388

Articulo 9. Consejo Nacional de Atencién Prehospitalaria. Créase ¢l Consejo Nacional de que sin titulo realicen labores propias de esta profesion. Por otra parte, la inspeccién, vigilancia y

Atencién Prehospitalaria, que. serd una instancia consultiva del Ministerio de Salud, y sera control de las funciones delegadas al Consejo o Colegio Colombiano de Atencién Prehospitalaria
P ble de hacer el 1 a lapolitica nacional de atencién prehospitalaria sera responsabilidad del Gobiemno Nacional. Si se determina que el Colegio o Consejo ests

y el plan decenal de salud piblica en lo relativo a la atencion prehospitalaria, en coordinacién con incumpliendo dichas funciones, el Gobierno Nacional asumira su control.

el Consejo Nacional de Atencion Prehospitalaria, debera revisar y actualizar las normas y

4nd fosi h

de la practica 1 en Atencién Ps ia cada cinco (5) afios, o cuando se Articulo 12. Del ejercicio no idéneo de las profesiones prehospitalarias. Ninguna persona
produzcan cambios significativos en las directrices internacionales. podré realizar actividades de atencion prehospitalaria o ejercer comp ias para las cuales no

esta autorizada sin los requisitos establecidos en la ley.

Este consejo tendra cardcter consultivo bajo coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través de la Direccién de Salud Publica, la cual ejercers la secretaria técnica del mismo y Se considera ejercicio irregular el uso de simbolos, siglas y uniformes que indiquen al portador, a
lo convocara minimo 4 veces al afio. los vehiculos u organizaciones. Cuando estos estén publicitando servicios pre hospitalarios sin el
' cumplimiento de la normas vigentes.

El Consejo es una instancia mixta integrada por:
Articulo 13. Prohibicion de circulacion de ambulancias y eventos masivos sin profesionales

1. ElLa Mini de Salud y P ién Social o el Viceministro Delegado, quien lo en Atencién P i ia. Se prohibe la circulacién de bulancias y la realizacién de
presidird. eventos masivos de mas de dos mil (2000) personas sin la ia de Profesionales P: édi
2. El Defensor del Pueblo o su delegado. (Atencién  Prehospitalaria) debid ditados. Las autoridades responsables de la
3. El Director de Salud Pablica, quien ejerceré la secretana técnica de manera indelegable. orgmnzamon de eventos y las de ambulancias deberén izar la ia y
4. Unrepresentante de cada una de las sigui fesionales: un (1) delegad ponibilidad de estos ionales durante tales actividades.
del Ministerio de Educacion, un (1) delegado del Colegw Profesional Colombiano de
Atencion Prehospitalaria, un (1) delegado de la Asociacién de P ionales en Atencion . Articulo 14. Condiciones habilitantes para servicios de ambulancias. Para la habilitacién de
Prehospitalaria, un (1) delegado de las Asociaci de Tecndl en Atencién servicigs de salud, y en particular para el servicio de ambulancias, el Ministerio de Salud y
Prehospitalaria, un (1) delegado de las Asociaci de Técnicos en Atencién Proteccion Social, asi como la Superintendencia Nacional de Salud, exigirdn que el pefsonal
Prehospitalaria, un (1) delegado de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, un operativo de las ambulancias sca Profesional P édico (Atencién Prel
(1) delegado de la Policia Nacional, un (1) delegado del Ejército Nacional de Colombia, un asi Ia calidad y seguridad en la prestacion del servicio.
g) delegado :: (I]a) Fue 'jaAA:’:?acflm"‘?”’,"" ;‘i‘vfﬁ l::lfffdf de lz:;"f da Neci "“;el Articulo 15, Creacibn del Cidigo de ftica y Codigo Disciplinario. El Miisterio do Salud, en
. N un (1) delegado de las Asociaci de Voluntarios, un (1) delegado de I coordinacién con el Cor.nsejw Naclyouval de Ayte‘ncmn Preh('vs;'ntalarfa,'sgra Tespunsable d.e la
iacion de paci de accid de transito, y cualquier ofra entidad que el Colegio elaboracion y promulgacién del Cofilgo de Etlcfl ‘y el Codigo Dylsclplmarl(.) dlelA Profesional
Colombi de Atencién P italaria, el ministerio de salud o el ministerio de P; dico (Atencion Prehospitalaria). Estos codigos estableceran los principios, valores,
derechos y obligaciones que guiardn el cjermuu profesional, asi como los procedimientos y

educacion, invite al Consejo. I £

éticas en caso de i

Paragrafo 1. El Consejo nacional de Atencién Prehospitalaria, podré dictar su propio reglamento

interno Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Las funciones de este conscjo seran apoyadas por un equipo & io, idéneo y
suficiente de servidores publicos de la planta del Ministerio expertos en la formulacién,

. o L - . S Por los honorables congresistas,
prestacion, auditoria y calidad de servicios en salud mévil y atencién prehospitalaria. &

Los rep de las organizaci profesionales, de paci y demas en este
articulo seran elegidos por aquellas, y su dest ion serd oficial icada a la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Atencién Prehospitalaria. w W‘D m ! —- p

. prt At ] -
Pariigrafo 2. En cada uno de los departamentos del pais se conformara el Consejo Departamental OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA .
de Atencién Prehospitalaria, liderado por la Secretaria Departamental de Salud, quien sera la Senador de la Repiblica MARTHA ISABEL PERA!“T,A EPIEYU

" : ‘s . 3 Senadora de la Republica

encargada de conformar y convocar dicho Consejo, el cual estard integrado por los respectivos Partido Comunes

. . s . Pacto Historico-MAIS
secretarios de salud o quien haga sus veces, en los municipios que integran el departamento y por

los representantes de cada asociacion en el departamento, sefialados en el presente articulo segiin
Ia existencia de tales asociaciones en ¢l departamento.

Articulo 10. Regulacién de Equipami y Tecnologia. El uso de dispositivos y tecnologias en - PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
la Atencién Prehospitalaria debcra cumplir con las normativas internacionales vigentes de SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA REPRESENTANTE POR ANTIOQUIA

idad de paci Los les T édicos (Atencién Prehospitalaria) deberan recibir Senadora de la Repiiblica COMUNES — PACTO HISTORICO
formacion commua en el uso de nuevas tecnologias y dispositivos médicos, conforme a las guias Partido COMUNES

internacionales.

e . X . 'Va,!a\o Ca.“'n.‘tv“lko‘[: Q‘I\f (.Q, @/{/\ O
Articulo 11. Vigilancia y control. La vigilancia y control de la profesién paramédica (Atencion

PABLO CATATUMBO TORRES . .
ponderd a la Superintendencia Nacional de Salud y a las Secretarias VICTORIA Luis Alberto Alban Urbano

Departamentales de Salud, o a quien haga sus veces. Estas entidades sancionarén a las personas

Prehospitalaria) cor

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto
Representante a la Camara por Valle

Senador de la Repiiblica
Partido Comunes-Pacto Histérico Partido Comunes - Pacto Histérico

La presente ley tiene por objeto regular la profesién de Atencion Prehospitalaria (de ahora en
adelante Paramédico), sus competencias profesionales y su articulacién con el Sistema General de

/ b :; ;f}‘l CS/ ) DA DR oE Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de Educacién Superior, conforme a los
./ AZA . . . oo .
GE] 7 MEZ . Sen. de la Republica estandares aceptad 1 ¢ inter Imente, y asi contribuir a garantizar el derecho a la
Represex e ala Camara Parti do Comunes salud. :

Partido Comunes
2. Panorama global de emergencias: l1a necesidad critica de la Paramedicina

2.1. Desafio mundial: estadisticas alarmantes de accidentes y desastres.

JULIAN GALLO CUBILLOS Segiin el Informe Mundial Sobre la Seguridad Vial (Global Status Report on Road Safety, 2023)
CARLOS ALBERTO CARRENO Senzdo{' de la Republica de la Organizacién mundial de la salud (OMS), se estima que en 2021 hubo 1,19 millones de
Representante a la Camara Partido Comunes muertes por accidentes de trafico en el mundo; esto corresponde a una tasa de 15 muertes por

Partido Comunes accidentes de trafico por cada 100.000 habitantes. A partir de 2019, las lesiones por accidentes de

trifico siguen siendo la principal causa de muerte para nifios y jovenes de 5 a 29 afios y es la 12,2
causa de muerte cuando se consideran todas las edades.

Los iclistas y otros cond es de los motorizados de dos y tres ruedas representan el

30% de las muertes por accidentes de trafico a nivel mundial. Los ocupantes de vehiculos de

- JAIRO REINALDO CALA cuatro Tue'das consiituyen eIUZS% de las muertes. Los peato?es repvsentan el 2 1% de ]as'muertes

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN . ) y los ciclistas el 5%. El 92% de las muertes oc'urren en pfalse.s de ingresos bajos y medianos. El

Representantc a la Cmara por el Meta presentante a la Cimara riesgo de muerte es tres veces mayor en los paises de bajos ingresos que en los paises de altos
Pacto Histérico - PDA Partido Comunes ingresos, a pesar de que estos paises tienen menos del 1% de todos los vehiculos motorizados.

Asi lo corrobora el Anuario Estadistico (CEPAL, 2024), registrando que durante el 2019, en
América Latina, la tasa de muertes por accidentes de transito ascendié a 17.3 muertes por cada
100.000 habitantes. En Colombia para el mismo afio esta tasa se ubicé en 15.4. Por otra parte, el
mismo documento ilustra como desde 1992 hasta cerrar el 2023, 210 millones y medio de
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S latinoamericanos y caribefios han sido afectados por 1.880 desastres. Esto segin la Oficina de la

Secretan’a General ( Art 139 y ss Ley 53 de 1 992) ONU para Asuntos Humanitarios significa que América Latina y el Caribe es la segunda regién
’ més propensa a desastres naturales en el mundo.
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Grafico 1: Personas directamente afectadas por eventos extremos y desastres en América Latina y
el Caribe 1992 - 2023.
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Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2023 (CEPAL)
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Entre los distintos eventos catastréficos se encuentran: erupci volcani desplazamientos de
masa seca; lemperaturas extremas; incendios; sequias; desplazamientos de masa himeda;
terremotos; tormentas; inundaciones, entre otros.
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Grifico 2: Numero de eventos en América Latina y el Caribe 2023.
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Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2023 (CEPAL)
2.2. La Hora Dorada: por qué cada minuto cuenta en emergencias médicas

Humberto Salas Torres, coordinador de paramédicos y ambulancias de la Cruz Roja Mexicana,
explica la importancia crucial del tiempo en la atencion médica de emergencia. Seglin él, existe un
periodo critico, conocido como "la hora dorada”, durante el cual un paciente debe recibir atencion
médica para maximizar sus posibilidades de supervivencia y minimizar las secuelas p ial

"El paciente tiene que llegar en menos de una hora a un hospital, si esto es efectivo tiene mayores
posibilidades de vivir o evitar que tenga una secuela. Si pasa a lo que se le llama "la hora dorada",
los resultados pueden llegar a ser hasta fatales."

Si la atencion médica se retrasa mas alld de este permdo cntlco, las probabxhdades de
supervivencia o recuperacion rapida del paciente dismi i liendo de
la gravedad y naturaleza de la emergencia.

La importancia del factor tiempo se evidencia en un estudio realizado por Demetriades, que
comparé dos grupos de pacientes traumatizados: 4,856 transportados por servicios paramédicos y
926 transportados por familiares, policias sin entrenamiento paramédico o transetntes. Los
resultados mostraron una tasa de mortalidad del 9.3% en el primer grupo, frente a un 2.4% en el
segundo. Esta diferencia significativa subraya la vital importancia del tiempo en el prondstico del
paciente. Una atencion prehospitalaria de calidad, répida y bien coordinada con la atencién
hospitalaria representa la mejor estrategia para maximizar las posibilidades de supervivencia de un
paciente y reducir el riesgo de secuelas a largo plazo.

2.3. internaci delos exitosos de Paramedicina y Atencién
I‘rehuspltalana

La Asamblea Mundial de la Salud (ONU, 2019) emiti6 una serie de recomendaciones clave para
mejorar los sistemas de atencién ds urgencia a nivel global. Estas recomendaciones se centran en
varios aspectos fund. le: Tuyendo la capacitacion del personal sanitario, la atencion
Prehospitalaria, la ienciacio itaria, la de datos y la proteccién de los
proveedores de atencién médica.

Un punto central es la importancia de la formacién especifica en atencién de urgencias para todos

los profesionales de Ja salud rel , desde la capacitacién de p do para médicos y
enfermeros hasta la integracion de la atencién de vrgencias en los planes de estudio de grado.
También se enfatiza la idad de la ia y la capacidad de las idad

para abordar situaci de i di fias y en entornos educativos
y laborales. Ademas, se r Ja i de sistemas estandarizados para la
recopilacion de datos, con el fin de comprsndax mejor la carga local de enfermedades agudas y
mejorar la coordinacién y calidad de la atencién de urgencia. Finalmente, sc destaca la
importancia de proteger a los proveedores de atencién sanitaria, los pacientes y la infraestructura
frente a la violencia y la discriminacién, especialmente en entornos de alto riesgo. En todos estos
ambitos, los profesionales en APH juegan un papel clave.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cuenta con una divisién llamada "Acciones de
E; ia y H i a la atencién de victimas de desastres. Esta division
trabaja en estrecha colaboracion con la Cruz Roja Internacional durante desastres mayores.

ismo", dedicad:

Otra asociacién importante es la International Trauma Anesthesia and Critical Care Society
(ITACCS), fundada en 1988 en Estados Unidos. ITACCS ha expandido su alcance a Europa y
Asia, y en 1994 cre6 una filial en América Latina llamada Sociedad Latinoamericana de Trauma,
Anestesia y Cuidado Critico (LATACCS).

Los objetivos de ITACCS vy sus filiales incluyen:
1. Crear protocolos internacionales de manejo.

2. Implementar el uso de transporte militar para victimas civiles durante desastres.

3. Establ redes ed ivas, especialmente en zonas remotas, para optimizar la
eficiencia y reducir la mortalidad.

El objetivo principal se define como: "Evitar muertes y prevenir dafio funcional a través del
desarrollo de centros locales de atencion al traumatizado". El American College of Surgeons
(ACS) también participa en la atencién de estos pacientes a través de su comité de trauma, con
filiales en todo el mundo.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) publicé en 2023 una serie de
recomendaciones para fortalecer la atencién traumatolégica de emergencia en América Latina y el
Caribe (Fortalecer la atencién de emergencias traumatolégicas en la Region de las Américas,
2023). Estas recomendaciones se centran en el establecimiento de una politica integral y un marco
legal solido para la atencién de emergencias.

La OPS enfatiza la necesidad de incorporar la atencién de ia en los planes nacionales de
salud y designar una oficina responsable dentro del ministerio de salud de cada pafs. Se
recomienda realizar un anilisis situaci utilizando h estandarizadas como la

Evaluacién del Sistema de Emergencia y Cuidados Intensivos (ECCSA) y la Herramienta de
Evaluacién de las Unidades de Emergencias Hospitalarias (HEAT). Ademas, se propone fortalecer
el marco legal y normanvo abordando aspectos clave como la obligatoriedad de la atencién
prehospitalaria indep 1ente de la idad de pago, la formacion y certificacion de
profesionales, los requisitos para establecimientos de salud, y la garantia de calidad en los
servicios de emergencia. La OPS también destaca la importancia de proteger los datos personales
y establecer mecanismos de confidencialidad en la atencién de emergencias.

2.4. Definicién y r ién de paramédicos en el mundo

El término "Paramédico" varia segim la jurisdiccion de cada pais. En algunos lugares, se refiere a
cualquier persona que atiende emergencias prehospitalarias. En paises como Inglaterra, Canada,
Costa Rica, México, Venezuela y Panama, se requiere una licencia o certificacién oficial y
estudios universitarios,

LaP licina continiia
muchos lugares, los

> con sus proplas normas y cuerpo de conocimientos. En
han formado i En paises como
Australia, Sudéfrica, Reino Unido y, cada vez mds, en Canada se requiere una titulacién
universitaria para realizar ciertos procedimientos especificos.

2.5. Situacién en diferentes paises

Estados Unidos: La formacién se p El término
"paramédico” se reserva para el nivel mas alto de entrenamiento, por encima del Técnico
en Emergenclas Médicas (T.E.M.).

2. Los édicos realizan procedimi como intubacién o lizacion de
via solo con autorizacion médica, cuando el médico no puede Ilegar al sitio del accidente.
Israel: Los paramédicos tienen amplias competencias y su profesién esta regulada por la
Ordenanza de Médicos de 1976, completamente separada de la enfermeria.

Inglaterra: El NHS Ambulance Service define varios niveles de estudios para
paramédicos y técnicos, desde asistente de cuidados hasta paramédico principal.
Australia: Cuenta con un sistema paramédico regulado. Desde el | de diciembre de 2018,
los paramédicos deben registrarse en la Junta de Paramedicina de Australia y cumplir con
estandares especificos para ejercer. El sistema incluye varios niveles de certificacién y
formacién.

6. México: La educacion de Técnicos en Urgencias Médicas (TUM) Paramédicos estd en
idades ofrecen

w

Eal

[

tad,

desarrollo. Actualmente, solo cinco p por la
Secretaria de Educacién Pablica (SEP).

7. Argentina: La profesiéon de paramédico es reciente. La carrera de técnico superior en
emergencia médica (TSEM) se inici6 en Rosario en 1999 y en Cérdoba en 2004,
extendiéndose luego a otras p

8. Colombia: El Ministerio del Traba]o "P. édico” como un 4rea profesional de
la salud y de asistentes de ambulancia. Sin embargo, aiin carece de un marco normativo

que regule su ejercicio.

La Atencmn Prehuspnalana (APH) en América Latina y el Caribe se desarrollé principalmente
€Omo resp a 3 do la particip de la Cruz Roja Mexicana en el desastre
de Monterrey en 1909,

2.6. Evolucion y estado actual de la Atencién Prehospitalaria en Colombia

En ¢l siglo pasado en nuestro pais. Eran los organismos de socorro como la Defensa Civil y la
Cruz Roja; de una manera altruista pero muy alejados de la practica médica basada en evidencia
cientifica; Eran estas organizaciones civiles quienes atendian a las victimas de accidentes de
transito y aéreos; Los cuerpos de bomberos a su vez se apropiaron de la atencion de las victimas
de los incendios estructurales incluido prestar los primeros auxilios a victimas quemadas; La
ciudadania hacia lo suyo con los accidentes caseros, infartos, desmayos, partos expulsivos etc.
Llevando los paci a los centros asi. iales més cercanos con sus propios medios, apoyados
por remedios caseros; Situacién similar se hacia en los accidentes laborales. Siempre buscando la
llegada al hospital en el menor tiempo posible.

Las ciencias médicas y ciencias de la salud que lo oomplemenlan estdn en constante desarrollo. Ya

que surgen diversos i y en evidencia cientifica que como es 16gico producen
cambios en las formas de dlagnostlco. tratamiento, terapéutica o paliacion. Los avances en el
i médico de ia, los apoyos biomédicos acompafiados de avances en

comunicaciones y el marco normativo colocan al pais en un momento de adaptacién. Asi lo indica
la organizacién mundial de la salud OMS cuando CONSIDERA que es necesario desplegar més
esfuerzos en todo el mundo para reforzar la p de atencién logica y de
emergencia con el fin de asegurar que se preste de forma oportuna y eficaz a quienes la necesitan
en el contexto del sistema asistencial general, y de las iniciativas de salud y promoci6n de la salud
conexas.

La politica publica en salud para los servicios de emergencla en Colombxa esta centrada en
ga.rantlzar la a(encmn oportuna y eficiente de la p en de
emergencias y d y en la impl de medidas preventivas y de respuesta integral en

salud piiblica. Los SEM y el CRUE y como eje principal estan los profesionales en Atencién Pre
Hospitalaria. desempeiia un papel clave en la coordinacién y prestacién de estos servicios en los
municipios. y hace parte de las especialidades médicas en Colombia.

Las necesidades del pais en los servicios de emergencia pasan por realidades sociales, culturales,
politicas, geogrificas, incrementos de trafico, violencia, terrorismo, exacerbacién de las
enfermedades cardio 1 subitas, id en el hogar,
con el incremento de los riesgos modificables y no modificables.

ofidicos, junto

Es por esto que a inicios del siglo XXI en algunas facultades de medicina del pafs se crea La
Atencién Pre hospitalaria como profesion en Colombia. Esta es una carrera médica por ciclos
propedéuticos de aparicion reciente (primeros egresados en 2004); Hoy es ofertada por 11
facultades de medicina y es creada con el objetivo de darle al pais profesionales con la capacidad
de respuesta médica en la escena ante situaciones de incidentes, urgencias, emergencias' y los
desastres con capacidad cientifica, técnica y tecnolégica. Basada siempre en evidencia médica y
tecnoldgica y que busca transportar la sala de urgencias a la escena transportando los recursos
necesarios. Esto pretende generar una “cultura pre hospitalaria” novedosa para el pais.

El Ministerio de Salud, lanza en el afio 2006 en la Resolucién 1043 y est4 incorpora al Tecnélogo
y al Técnico Profesional en Atencién Pre Hospitalaria en los servicios de Transporte Asistencial
Basico, Transporte Asistencial Medicalizado y Crea el Servicios de Atencion Pre Hospitalaria.
Cuya premisa busca ser una extension de las salas de urgencias y/o hasta el destino final del
paciente seglin condicién y medios disponibles con un servicio prestado en el sitio de ocurrencia
de la enfermedad sitbita.

Esta profesion incorpora el de p ia especifica disefiados como resp a las

idades médicas en ambi extra | larios como lo son: operacionales en
la busqueda y rescate en cualquier modalidad, i de escenarios (fuego, cuerpos de
agua, id hicul Materiales peli , alturas, espacios confinados, accidentes
eléctricos, nucleares, biologicos y quimicos), el dlagnosuco médico inicial en escena, el
tratamiento inicial, la terapia inicial, transporte asi 1 ] ier modalidad (ambulancias)

promocion de la salud y la prevencion de enfermedades trauméticas, la operacién y coordinacién
de centrales de comunicacion de emergencias, apoyo y disefio de los planes de emergencias
institucionales, planes de emergencia hospitalaria, la coordinacién de brigadas industriales, y
desde Iuego la educacién.

En resumen, la normativa nacional en educacién y salud en Colombia establece que los
paramédicos son los dos de las facultades de medicina en los programas de Técnicos
profesionales y Tecnélogos en Atencion Pre hospitalaria, y no otros profesi ni ocupaciones
de la salud o personas con educacion informal. La atencién pre hospitalaria es una extensién del
servicio de urgencias y requiere personal calificado en la toma de decisiones para mantener la
estabilidad y la seguridad del paciente.

3. Colombia frente a la crisis: la oportunidad de transformar la Paramedicina y la
Atencion Prehospitalaria en el pais

En Colombia, las lesiones trauméticas representan una causa significativa de mortalidad y
morbilidad. Segiin lo que Péjaro et al (2022) escribicron en el informe “Forensis, datos para la
vida" del Instituto Nacional de Medicina Legal, que en el 2022, ¢l 45,8% de las muertes se
debieron a homicidios y 27,9% a cventos de fransporte, que comparadas con el afio
inmediatamente anterior registran un aumento preocupante,

Un estudio de la Universidad de Antioquia (2017) estima que, por cada muerte vial en Colombia,
hay aproximadamente 10 lesionados graves, 40 moderados y 50 leves, muchos de los cuales no se
registran oficialmente. Esto sugiere que més de 500,000 personas (1% de la poblacion) sufren
lesiones no fatales por incidentes viales anualmente.

Los informes del Ministerio de Salud indican que las lesiones (Grupo I1I) son la principal causa de
mortalidad y morbilidad, incluyendo homicidios, accidentes de transito y heridas. Los homicidios
representan el 25% de la carga de enfermedad en el pais, significativamente mayor que el
promedio regional de 3% en Latinoamérica.
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El trauma es la principal causa de muerte en las primeras tres décadas de vida y la tercera para
todas las edades, después de enfermedades cardiovasculares y cancer. La Atencién Prehospitalaria
(APH) efectiva, proporcionada por paramédicos, es crucial para reducir la mortalidad y las
secuelas a largo plazo de lesiones graves. Las muertes por lesiones graves ocurren en tres fases:

1. In situ, por lesiones muy graves.
2. Fase intermedia o subaguda, horas después del incidente.
3. Fase tardia, dias o semanas después, por complicaciones.

La APH es particularmente efectiva durante la segunda fase, donde puede prevenir muertes por
compromiso de vias respiratorias, insuficiencia respiratoria o hemorragias incontrolables.

En Colombia, el sistema de APH incluye los Centros Autométicos de Despacho (CAD) operados
por la Policia Nacional, y los Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias (CRUE). Sin
embargo, la coordinacion y unificacién de un sistema de informacién interoperable validado entre
estos y otros sistemas de APH es inexistente.

La mejora en Ja calidad de la APH y la atencién de emergencia hospitalaria puede no solo salvar
vidas, sino también contribuir a la prevencion mediante la recoleccion sistematica de datos para
identificar entornos, comportamientos y grupos de alto riesgo. De ahi la importancia de contar con
una norma que regule de manera adecuada el ejercicio de esta importante profesion.

4. Impacto socioecondmico: c6mo la Atencién Prehospi ia efici beneficia a
todos

El impacto émico de las complicaci hospitalarias en p que sufren

médicas o traumdticas, junto con las secuelas y la pérdida de vidas humanas, puede ser
significativamente reducido mediante el desarrollo de una cultura de Atencién Prehospitalaria
adecuada y oportuna, ast como la implementacion de sistemas eficaces de atencién a emergencias
y desastres.

La Atencmn Prehospitalaria (Paramédicina) se define como la Ciencia Sanitaria encargada de la
pre i6n, atencién, di ico y péuti édica en salud. Su objetivo
prmmpal es preservar la vida y disminuir las complicaciones y riesgos de invalidez y muerte en
personas que han sufrido una alteracién aguda de su integridad fisica o mental, ya sea por trauma,
enfermedad o desastre de cualquier etiologia. Esta atencion se proporciona en el lugar del evento,
abarcando desde el rescate hasta el traslado y la admisién en una institucion asistencial médica.

En Colombia, actualmente 11 universidades ofrecen programas de Atencién Prehospitalaria. Estas
instituciones de educacion superior han realizado un diagnéstico exhaustivo sobre la necesidad de
formar recursos humanos en salud en el drea de Atencién Prehospitalaria o paramédica, con el fin
de contribuir a afrontar y mitigar los efectos de los problemas médicos, traumaticos y de violencia
en el pais.

El trauma constituye un problema de salud piblica en Colombia. Desde la década de 1970, las
lesiones viol , tanto i ionales como no i ionales, han ocupado los primeros lugares
enire las causas de mortalidad en el pais. Esto subraya la importancia de su manejo adecuado y la
necesidad de.contar con personal plenamente capacitado para atender estas situaciones.

Los prehospitalarios o paramédicos son los primeros en brindar atencién a un paciente en caso de
accidente o urgencia. El tiempo durante el cual el paciente es atendido y trasladado es crucial para
determinar su supervivencia o recuperacion. En el 4mbito clinico, los primeros 60 minutos de
atencion se conocen como la "hora dorada" o el "periodo de oro”, resaltando la importancia de una
intervencion rapida y efectiva en sitvaciones de emergencia.

de la Par

5. Marco Legal y Constitucional: fund para la regul
en Colombia

5.1. El Derecho a la Salud: un mandato constitucional

El derecho a la salud estd consagrado explicitamente en los articulos 44 y 49 de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, reconociéndose como un derecho inherente a la persona. Estos
articulos establecen que su prestacion, como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo
la indelegable direccion, supervision, organi: laci6 dinacién y control del Estado.

La Corte Constitucional ha reconocido Ja salud como un derecho fundamental qué debe
garantizarse a todos los seres humanos en condiciones de igualdad y dignidad. No hacerlo
conduciria a un déficit de proteccién constitucionalmente inadmisible. Al respecto, la Corte
manifesto:

El derecho a la salud es un derecho que protege multiples 4mbitos de la vida humana,
desde diferentes perspectivas. Es un derecho complejo, tanto por su concepcién, como por
la diversidad de obligaciones que de €l se derivan y por la magnitud y variedad de acciones
y omisi que su limi d da del Estado y de la sociedad en general. La
complejidad de este derecho, implica que la plena garantia del goce efectivo del mismo,
esta supeditada en parte a los recursos materiales e institucionales disponibles.

En el analisis de este derecho, se debe conslderar que algunas obligaciones derivadas de él tienen
carécter p ional y son de cumplimi fiato, ya sea por tratarse de acciones simples del
Estado que no requieren mayores recursos, o porque, a pesar de implicar movilizacién de recursos,
la gravedad y urgencia del asunto demandan una accién estatal inmediata. Un cjemplo es la
obligacion de adoptar medidas adecuadas y necesarias para garantizar la atencién en salud de toda
persona.

Fnd 1 1

Otras obligaciones prestacionales derivadas de este derecho son de
progresivo, debido a la complejidad de las acciones y los recursos necesarios para garantizar
efectivamente su goce efectivo.

Este derecho y la exigencia de su cumplimiento no son ajenos al Bloque de Constitucionalidad. E]
desarrolio mas amplio sobre el derecho a la salud, su alcance y significado, lo ha realizado el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en la Observacién General N°14 (2000)
acerca "el derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud".

La Observacién General N°14 (2000) establece categéricamente que "la salud es un derecho
humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos”. El Comité
insiste en la indivisibilidad e interdependencia del derecho a la salud, vinculandolo estrechamente
con otros derechos humanos.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" establece en su Articulo 10 el
Derecho a la Salud, definiendo medidas especificas que los Estados parte deben adoptar para
garantizarlo.

La garantia de este derecho, especialmente en lo que respecta a la atencion primaria de salud,

podria fortalecerse medi Ia 1 de 1a atencién prehospitalaria. Esto implicaria el trabajo
de personal capacitado (Prehospitalaric) como primer respondi garantizando asi los derect
a la salud y la vida, incluso fuera de las instal de las entidades prestad; de servicios de

salud.
5.2 Vacios legales actuales y la necesidad de una normativa especifica
La Ley 1164 de 2007 (articulo 2) se refiere al ejercicio idoneo de las competencias propias de cada

profesién u ocupacion en el ambito de la salud, con el objetivo de garantizar la sansfacmon y el
mejoramiento de la salud de los usuarios delos servicios. Asi blece las

inherentes al desempefio del Talento Humano en Salud, sefialando que las competericias propias
de las profesiones y ocupaciones, conforme a los titulos o certificados legalmente obtenidos,
i

deben ser resp por los d y d de servicios de salud, incluyendo la
individualidad de los procesos de atencion.

En cuanto a los requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones en el érea de la salud,
la ley dispone que dicho ejercicio requiere la acreditacion de un titulo otorgado por una institucién
de educacién superior legal T ida, aplicable al personal de salud con formacién en

educacién superior (técnico, tecnélogo, profesional, especializacién, maestria, doctorado).

Ademis, la ley establece que el ejercicio informal de las profesiones y ocupaciones en el area de la
salud estd prohibido, indicando expre que “Ninguna persona podré realizar actividades de
atencién en salud o ejercer competencias para las cuales no estd autorizado sin los requisitos
establecidos en la presente ley " En este sentido, la Atencién Prehospitalaria, por ser un ejercicio
profesional con p

en Atencién Prehospitalaria.

definid

s6lo puede ser brindada por un Tecnélogo o Profesional

Por tltimo, la Ley 1164 de 2007 define las competencias del talento humano en salud, lo cual es
ratificado por la Ley 749 de 2002, que regula la formacién y las instituciones de educacion
superior técnicas profesionales y tecnolégicas. Esta ultima norma menciona que el Tecnélogo
tiene responsabilidades de direccion, coordinacion y gestion, de acuerdo con la especificidad del
Pprograma universitario.

. 6. Sistema de Emergencias Médicas (SEM) y el rol fund: tal de 1a par dici

La Ley 1438 de 2011 establecié la creacion de una Oficina de Emergencias’y Desastres en
Colombia, encargada de organizar los Sistemas de Emergencias Médicas (SEM). La operacién y
desarrollo de estos sistemas fueron posteriormente. reglamentados mediante la Resolucidn 926 de
2017,

El SEM se concibe como un modelo integral que busca articular los diversos actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Su objetivo principal es garantizar una respuesta oportuna a
victimas de enfermedades, ide de transito, tr i ios que
requieran atenciéon médica urgente.

Este sistema abarca multiples componentes, incluyendo:

Mecanismos de notificacién de emergencias médicas

Actuacion del primer resp

Gestion de solicitudes a través de centros reguladores de urgencias y emergencias
P i6n de servicios prehospitalarios y de urgencias
Modalidades de transporte bésico y medicalizado
Atencion hospitalaria

Programas educacionales

Procesos de vigilancia

PN AW

La premisa fundamental del SEM es "llevar al paciente indicado al hospital adecuado en el
momento oportuno”. Este enfoque se asocia directamente con la reduccion de la mortalidad y la
discapacidad derivadas de ias médicas, j do asi los resultados de salud de la
poblacién atendida.

6.1 Paramedicina y emergencias médicas en desastres

Los paramédicos también prestan una importante labor en temas de atencién de emergencias,
catastrofes y desastres naturales. El terremoto de Popayin en el Cauca en 1983; la toma del
Palacio de Justicia en Bogotd y el desastre de Armero, Tolima, en 1985, visibilizaron las
limitaciones en materia de atencién oportuna y adecuada en ambientes extrahospitalarios.

La Policia Nacional de Colombia cuenta con una unidad C-SAR,20 que desarrolla actividades de
bit ta. localizacio i

) y estabilizacion de victimas de aeronaves derribadas o
das en el arca de

Dentro de sus funci realizan activi como:

® Apoyar como enfermero i en d
i édicas y operativos

ataques  subversivos,

dos por la Direccién Antinarcéticos y la

Policia Nacional.

® Realizar fos planes de ion, evasion y de acuerdo con la zona,
efectuando enlaces con sanidad policial o entidades médicas que se encuentren en el rea
de operaciones. )

® Realizar y coordinar el traslado de los elementos logisticos y equipo médico necesario para
cumplir con los requerimientos exigidos en las operaci de aspersion, i
crradicacién manual y apoyos humanitarios ordenados por la Policia Nacional.

® Brindar asesoria al personal que se jonal afectado comyp iendo la
seguridad de las operaciones.

® Apoyar las evacuaciones y rescates de las aeronaves que por fallas o impactos scan
derribadas,

e Proveer evacnacion médica en apoyo a las operaciones de interdiccién de la Policia
Nacional de Colombia u otras representaciones en el pais, de acuerdo con las Direcciones
de Antinarcoticos y NAS.

e Proveer observacion y seguridad a aeronaves y personal de tripulacién, envueltos en
operaciones de aspersion aérea y rescate.

7. P ionalizacion de la par garantia de calidad y seguridad

El gjercicio de la labor de atencion prehospitalaria requiere delimitar su campo de accion y regular
su ejercicio en los siguientes aspectos.

7.1. Perfil Ocupacional del Tecnélogo en Atencién Prehospitalaria

- D i como micmbro de c s de intervencién de entidades de socorro,
do como 6logo en ias de salud, para la atencion inicial de personas en
emergencias traumaticas y no traumaticas.
- Ser miembro activo en de p ion y p ion de ias y desast
en instituciones de salud, ed ivas, i ¥y
- Participar activamente en la intervencién de ias y d en instituci de
salud, educativas, iales y lizando acciones como el andlisis de factores

de riesgo, la intervencion experta en emergencias, la canalizacién adecuada de
comunicaciones y recursos, y la promocién de la cultura de prevencién, ademas del
desarrollo de planes de atencién en emergencias de salud.

- Ser miemt activo en p das de cubrir eventos especiales con
concentracién masiva de personas identificando factores de riesgo y ejecutando

inter i en caso de conti

- Actuar como tecnologo en programas de atencion de emergencias en hospitales y otras
instituciones de salud, llevando a cabo tareas de recepcion en el servicio de urgencias
(Triage), traslado a la unidad de trauma, y participacién en maniobras iniciales de atencién
de urgencias,

- Servir como tripulante de ambulancia.

- Operar en centrales de comunicaciones.

- Operar brigadas de emergencia.

- Integrarse en los Comités Hospitalarios y anales para la atencién de emergencias.

- Ser delegado de unidades o bleci de y d en las
instituciones que forman parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y otras entidades publicas o privadas que deben
constituir un Comité de Emergencias o de Gestion del Riesgo conforme a la legislacion

vigente.
- Actuar como dclegado operativo en el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias, asi
como en servicios de ia privados y i io:
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Ser delegado de la brigada de emergencia en instituciones piblicas o privadas.

- Ser delegado en equipos interdisciplinarios para la gestién de emergencias y- desastres.
Brindar y apoyar en la provision de Soporte Vital Basico y Avanzado segiin el estado del
paciente o victima.

- Apoyar, segiin los protocolos de intervencion, en las actividades del Sistema de Atencién
Prehospitalaria dentro de las instituciones prestadoras de servicios de salud.

Participar en actividades de promocién, prevencién, atencidn y recuperacién de
emergencias y desastres.

- Actvar como docente en educacién formal y no formal, dentro de su campo de

especialidad.

- Apoyar programas de atencién de at lizando tareas de pcion en el
servicio de urgencias (Triage), traslado a |d llnlddd de trauma, y participacién en maniobras
iniciales de atencion de ias en i d de servicios de salud con

servicio de urgencias de baja complejidad.

Apoyar y participar en programas de atencién de emergencias en establecimientos de
comercio, centros comerciales, sistemas de transporte masivo y escenarios con
concentracién masiva de personas, realizando acciones de prevencion, atencién inicial,
primeros auxilios, atencion de urgencias prehospitalarias y gestion del riesgo.
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SECRETARIO GENERAL

Bogota D.C., 27 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

| SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.187/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA PROFESION DE PARAMEDICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores OMAR
DE JESUS RESTREPO CORREA, MARTHA PERALTA EPIEYU, SANDRA RAMIREZ LOBO,
PABLO CATATUMBO TORRES, IMELDA DAZA COTES, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los
Honorables Representantes PEDRO BARACUTAO GARCIA, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO,
GERMAN GOMEZ, CARLOS ALBERTO CARRENO, GABRIEL ERNESTO PARRADO, JAIRO
REINALDO CALA SUAREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica de educacion rural en Colombia.

Bogotd, D.C., 27 de agosto de 2024

Sefior:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

La Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la politica piblica de educacién rural en
Colombia™.

Sefior Secretario:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5% de 1992, en nuestra calidad de congresistas
presentamos a consideracién del Honorable Senado de la Republica de Colombia el siguiente
Proyecto de Ley: “Por medio de la cual se crea la politica piiblica de educacion rural en Colombia”.

Atentamente,

] /
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de lacRepublica de Colombia

- Partido Cqnservader Célombiano

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIiA
Senador de la Repuablica
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Representante a la Camara
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Senadof’de la Republica
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OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

DANIEL RESTREPO CARMONA
Representante a la Camara

$

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.
Senadora de la Repiiblica de Colombia.
Partido Conservador.

oA A

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara por Antioquia
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Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO. {88 DE 2024

“Por medio de la cual se crea la politica publica de educacién rural en Colombia”.

ARTICULO. 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto establecer una politica
plblica de Educacién Rural en Colombia, con el objetivo de garantizar el acceso
universal, [a calidad y la pertinencia en la educacion para los habitantes de las zonas
rurales del pais.

ARTICULO 2°. PLAN NACIONAL DE EDUCACION RURAL: E! Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacion Nacional, desarrollara e implementara el Plan
Nacional de Educacién Rural cada diez (10) afios con el objetivo de definir y actualizar
las politicas y directrices necesarias para asegurar la cobertura, la calidad y la
pertinencia de la educacion en las zonas rurales del pais. -

El Pian Nacional de Educacion Rural debera coordinarse con las politicas y directrices
emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional y debe integrar las contribuciones de
otras entidades relevantes, incluyendo el SENA, el ICBF, el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Agencia de Desarrollo Rural, y
otras agencias y entidades responsables de la educacion y el desarrollo rural. Esta
coordinacion es esencial para asegurar una estrategia integral y armonizada en la
implementacion del Plan.

ARTICULO 3: PRINCIPIOS: En el desarrollo e implementacion del Plan Nacional de
Educacion Rural deberd tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes principios
orientadores:

A. Pertinencia y Contextualizacién: La educacion debe ser coherente y
adaptarse a las realidades y necesidades especificas del entorno rural,
considerando sus carencias de desarrollo, las caracteristicas culturales,
economicas y sociales de las comunidades. Esto incluye la incorporacién de
conocimientos tradicionalés y locales junto con las competencias globales
requeridas para el desarrollo sostenible.

B. Calidad: Garantizar una educacion de alta calidad que fomente el desarrollo
integral de los educandos. La calidad educativa debe medirse entre otros, a
través de competencias y resultados que permitan a los individuos alcanzar su

maximo potencial y contribuir efectivamente a sus comunidades y a la sociedad
en general.

C. Inclusion y Equidad: Se reconoce la importancia de acciones en los sujetos
de especial proteccién constitucional, que asegure una educacion inclusiva,
intercultural que reduzca las barreras y genere mas oportunidades para todos.

D. Enfoque rural: Se reconoce las condiciones territoriales, culturales,
geograficas e histéricas como factores relevantes en el proceso educativo.

E. Desarrollo Sostenible y Resiliencia Rural: La educacion debe estar orientada
a fortalecer las capacidades locales y fomentar practicas que aseguren el
desarrollo economico, social y ambiental a largo plazo.

<]

Innovacién y Tecnologias de la Informacion: La tecnologia debe ser utilizada
para lograr innovaciones ‘pedagogicas y tecnolégicas que ofrezcan mayores
oportunidades productivas dentro de! territorio.

G. Sistema Mixto de Educacién: La educacion rural promovera la colaboracion y
la formacién de alianzas entre el sector pUblico, el sector privado, y otros actores
relevantes de la cooperacion internacional y la sociedad civil. Este enfoque
busca asegurar la sostenibilidad de la educacién rural y fomentar el desarrollo
de modelos educativos innovadores y adaptativos y la educacién basada en la
resolucién de problemas en el contexto rural.

ARTICULO 4°. CRITERIOS DEL PLAN NACIONAL DE EDUCACION RURAL:

El Plan Nacional de Educacién Rural debera contemplar los siguientes criterios, con un
enfoque en la optimizacién de recursos y la maximizacion de beneficios:

A. Cobertura Universal: Asegurar la cobertura universal en educacién inicial,
preescolar, basica, media y superior, priorizando la inclusién de poblaciones
vulnerables mediante estrategias de integracion, coordinacién
interinstitucional y alianzas para el desarrollo sostenible.

B. Modelos Flexibles: Desarrollar e implementar modelos educativos flexibles
que se ajusten a las realidades del medio rural, incluyendo opciones de
educacion presencial, virtual y a distancia y modalidades hibridas que
aprovechen los recursos existentes, entre otras.

C. Optimizacién de Infraestructura y Recursos: Mejoramiento de la

infraestructura educativa mediante la construccion, adecuacion y ampliacién
de las instalaciones educativas y garantizar la disponibilidad de personal
docente calificado.

D. Identificacién y gestion de alianzas: Promover alianzas con las escuelas
normales superiores y otros actores en la educacién rural para ampliar la
cobertura y calidad de la educacion.

E. Garantizar la gratuidad educativa para la educacion inicial, media, basica
y superior.

=

Mejorar las condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso gratuito a
(tiles textos, alimentacién escolar y transporte.

G. Generar programas de recreacion, cultura y deporte.

H. Formaciéon Técnica y Vocacional Adaptada: Incorporar la formacion
técnica agropecuaria y vocacional en la educacion media décima y once
adaptados a las necesidades del mercado local, en colaboracion con
sectores productivos y empresas locales.

1. Apoyos Financieros: Implementar gradualmente un sistema de créditos
condonables dirigido a estudiantes rurales en niveles técnicos, tecnolégicos
Yy universitarios, que incluya apoyos para la manutencion.

J. Promover la formacién técnica y profesional de las mujeres en disciplinas
no tradicionales para ellos.

K. Erradicacién del Analfabetismo: Desarrollar e implementar un programa
para la eliminacion del analfabetismo rural.

L. Fomento a la Investigacion e Innovacién: Fortalecer y promover la
investigacion, innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico para el sector
agropecuario, en areas como agroecologia, biotecnologia y suelos, entre
otras.

M. Incremento Progresivo de Cupos: Ampliar progresivamente los cupos
técnicos, tecnolégicos y universitarios para las zonas rurales, incluyendo
personas con discapacidad.

N. Evaluacién y Mejora Continua: Establecer un sistema de evaluacion

continua del Plan Nacional para medir su impacto y efectividad, ajustando
las politicas y estrategias en funcién de los resultados obtenidos y las
necesidades emergentes.

ARTICULO 5°. ESTUDIO DE NECESIDADES LABORALES DEL SECTOR RURAL: El
Ministerio de Educacién Nacional, en colaboracién con el Ministerio de Agricultura, el sector
privado, comercial ¢ industrial y las Instituciones de Educacién Superior disefiaran un plan de
pertinencia de los programas educativos superiores que demanda el sector rural del pais.

ARTICULO 6: PORCENTAJE MINIMO DE CUPOS EN FONDOS NACIONALES DE
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR: Al menos el 30% de los cupos brindados en las
diferentes convocatorias de los Fondos Nacionales de Acceso a la Educacién Superior
desarroliados por el Ministerio de Educacién deberan ser asignados a jévenes rurales.

ARTICULO 7°. ASOCIACION ESTRATEGICA E INNOVACION: El Ministerio de
Educacién Nacional fomentara la creacién de asociaciones estratégicas entre Instituciones de
Educacién Superior, centros de investigacion, el sector productivo y entidades regionales. Estas
colaboraciones estaran orientadas al desarrollo de iniciativas de investigacién e innovacién con el
propdsito de generar espacios de investigacién e innovacién que contribuyan al desarrollo del sector
rural.

ARTICULO 8°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS: Las entidades
nacionales y territoriales con el fin de hacer efectivo el desarrollo, seguimiento e implementacién
del Plan Nacional de Educacién Rural, podran aunar esfuerzos con los diferentes actores de la
cooperacién internacional, la academia el sector privado y la sociedad civil.

ARTICULO 9°. INFORME ANUAL: El Ministerio de Educacién Nacional presentard un
informe anual a las comisiones sextas constitucionales conjuntas del Congreso de la Repiiblica
sobre el avance y la ejecucion del Plan Nacional de Educacién Rural. Este informe incluird una
evaluacion detallada de avances, un analisis de las necesidades emergentes y recomendaciones para
ajustes necesarios, asegurando la transparencia y la rendicién de cuentas en la implementacién del
Plan.

ARTICULO 10°. CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL DEL DOCENTE
RURAL: EI Gobierno Nacional establecera un programa nacional de capacitacion y desarrollo
profesional dirigido a docentes en zonas rurales. Ademas, se fomentar4 la creacién de redes de
apoyo entre educadores rurales para compartir buenas practicas y experiencias.

ARTICULO 11°. FOMENTO DE LA EDUCACION EN HABILIDADES 'BLANDAS Y
EMPRENDIMIENTO RURAL: El Gobierno Nacional implementara un programa nacional para
la integracion de habilidades blandas y emprendimiento en el curriculo de educacién bésica y media
en las zonas rurales. ’
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EN EDUCACION RURAL: El Gobierno Nacional estableceré redes de intercambio de buenas
précticas en educacién rural, integradas por entidades educativas, organizaciones no
gubernamentales, comunidades locales con el propésito de facilitar el intercambio de metodologias
y enfoques exitosos aplicados en el dmbito rural, promoviendo la mejora continua en la calidad
educativa.

El Ministerio de Educacion Nacional y APC Colombia, estableceran mecanismos de coordinacion
para asegurar el funcionamiento efectivo de las redes, incluyendo la designacién de responsables
para la supervision y la evaluacion de las actividades realizadas. Se promoveré la participacién
activa de todos los miembros en la gestién y operacién de las redes.

ARTICULO 13° VIGENCIA: La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que ¢ sean contrarias.

De los honorables congresistas,

ARTICULO 12°. CREACION DE REDES DE INTERCAMBIO DE BUENAS PRACTICAS
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PROYECTO DE LEY NO. 3P DE 2024

“Por medio de la cual se crea la politica piblica de educacién rural en Colombia”.
” :

. ANTECEDENTES:

La presente iniciativa fue radicada con anterioridad el pasado 03 de agosto de 2021,
correspondiendo al Proyecto de Ley 116 de 2021 Senado. Dicho proyecto fue
repartido a la. Comisién Sexta Constitucional. La mesa directiva designé como
ponente a la Honorable Senadora Ana Marfa Castafieda Gémez, quien rindié
ponencia positiva de la iniciativa en gaceta publicada 1832/2021, pero ho alcanzo a
rendir primer debate. En consecuencia, la iniciativa se archivé de conformldad con el
articulo 190 de la ley 5 de 1992.

Posteriormente el proyecto fue revisado y analizado a la luz de las disposiciones
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo'2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida" y se formula y actualiza el presente proyecto, con Ia finalidad de orientar
estratégicamente desde la perspectiva de politica publica una respuesta integral a
esas necesidades, retos y desafios identificados y para responder a las dlnamlcas del
sector en cuanto a fa educamén rural.

A su vez se incorporan nuevos articulos que priorizan acciones estratégicas que
indudablemente fortaleceran y dotaran de herramientas al Gobierno Nacional para
ofertar una educacion con acceso, cobertura y calidad idénea.en la ruralidad
colombiana.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio de la cual se crea la politica piiblica de educacién rural en

Colombia”.

A. Introduccion

La educacién rural en Colombia enfrenta una serie de retos y desafios criticos que

requieren una apuesta estratégica y sostenible para asegurar el desarrollo equitativo y el

bienestar de las comunidades rurales. A pesar de los esfuerzos previos de muchos

gobiernos, persisten notables brechas en el acceso, la calidad, la cobertura y la

accesibilidad en estas areas. .

Este proyecto de ley propone establecer una politica publica para fortalecer la educacion

en el ambito rural, garantizando acceso universal a una educaciéon de alta calidad que se

adapte a las necesidades especificas de estas regiones.

B. Justificacién

a. Brechas en Educacion Rural

El Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Universidad Javeriana ha
documentado que las zonas rurales de Colombia presentan significativas disparidades
educativas en comparacién con las zonas urbanas. Segln el informe, estas areas
enfrentan deficiencias en infraestructura, escasez de docentes capacitados y limitada
cobertura en niveles educativos superiores, 1o que perpetia ciclos de pobreza y
desigualdad (LEE, 2024). Estas brechas indican una necesidad urgente de intervencion
para garantizar que todos los estudiantes en areas rurales tengan acceso a una
educacién adecuada.

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE, en 2023 en Colombia hay
13'631.928 personas en edad escolar (personas entre los 5 y 21 afios), de quienes el
26.7% (equivalente a 3.639.736 personas) habitan en zonas rurales. Sin embargo, este
Gltimo grupo cuenta con menores oportunidades educativas a las que pueden acceder
los nifios, nifias y adolescentes en las zonas urbanas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ECV del DANE, para el afio
2022 habitaban en Colombia 39'839.574 personas de 15 arios o mas. De esta poblacion,
el 95.9% sabian leer y escribir. Sin embargo, existen fuertes diferencias geogréficas: el
2.7% de la poblacién urbana de 15 afios 0 mas no sabia leer y escribir, frente al 9.2% de
la poblacién rural.

Por su parte, en 2021 en las zonas rurales de los municipios PDET (Municipios mas
afectados por el conflicto armado) el 11.5% de la poblacion de 15 afios o no sabia leery
escribir. Ademas, el nivel educativo de la poblacion urbana y rural difiere fuertemente: por
ejemplo, el 11.8% de la poblacion urbana contaba con un titulo universitario como maximo
nivel educativo, frente al 1.8% de los habitantes en zonas rurales.

En el censo C600 del DANE realizado en 2022, que recoge datos del afio 2021, se
identifican 55.889 sedes educativas en Colombia. De este total, el 67% se encuentran en
areas rurales y el 33% en zonas urbanas. En las zonas rurales, el 98.06% de las sedes
son de caracter oficial, en contraste con las areas urbanas donde solo el 53% lo son.
Ademas, el 65% de los colegios privados en &reas rurales estan ubicados en los
departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca y Antioquia, y estan asociados con las
areas metropolitanas de Bogota, Medellin y Cali. Estos colegios privados se establecen
en zonas rurales principalmente para contar con instalaciones mas grandes, pero a
menudo no estan disefiados para atender las necesidades especificas  de estas
comunidades.

b. Necesidad de un Enfoque Integral

Para abordar de manera efectiva las deficiencias en la educacién rural, es crucial adoptar
un enfoque integral que no sélo aborde las carencias estructurales, sino que también
promueva el desarrollo sostenible y la resiliencia de las comunidades rurales. Un plan
nacional de la educacién rural que tenga en cuenta las caracteristicas y necesidades
especificas de cada region y que involucre a los actores locales es esencial para
desarrollar soluciones adaptadas a estas realidades (Garcia, 2024).

C. Objetivo de la Ley

El objetivo de esta ley es establecer una politica de educacion rural que garantice la
universalidad, calidad y pertinencia de la educacién en las zonas rurales de Colombia. A
través de la implementacién del Plan Nacional, se busca coordinar esfuerzos entre
diversas entidades y actores para asegurar una estrategia educativa efectiva y sostenible
(Ministerio de Educacion Nacional, 2024).

D. Articulado y Principios Orientadores del proyecto de ley:
a. Plan Nacional de Educacion Rural

El Plan Nacional de Educacion Rural sera el mecanismo central para la implementacién
de esta politica. Su disefio y revision cada diez (10) afios permitiran la adaptacién
continua a los cambios y desafios del entorno. La coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional y otras entidades relevantes garantizara una estrategia integral que
aborde todas las dimensiones del desarrollo educativo rural (Rodriguez, 2024).

El proyecto de ley establece una Politica de Educaciéon Rural que asegura una
planificacién a largo plazo y sostenible para mejorar la educacion en las zonas rurales de
Colombia. Al establecer un Plan Nacional a 10 afios, se proporciona una estructura
estable y coherente que trasciende los cambios de dos gobiernos. La ley abarca aspectos
cruciales como la infraestructura educativa, la formacién técnica, la equidad y la
cooperacién internacional, garantlzando una implementacién eficaz y una rendicion de
cuentas rigurosa para fortalecer el sistema educativo rural, lo cual llevara al Gobierno a
realizar una planeacion estratégica de los marcos de gasto de mediano y largo plazo.

b. Principios Orientadores

El Plan se guiara por principios clave tales como pertinencia y contextualizacion, calidad
educativa, inclusién y equidad, desarrollo sostenible, innovacion, participacién local,
alineacion con compromisos internacionales y transparencia. Estos principios aseguraran
que la educacién rural responda a las necesidades inmediatas y fomente un desarrolio
equitativo y sostenible a largo plazo (Martinez, 2024).

c. Criterios y Estrategias del Plan de vision a largo plazo de la educacién rural ‘

c.1. Cobertura y Modelos Flexibles

El Plan debe garantizar la cobertura universal en todos los niveles educativos, con
modelos flexibles adaptados a las realidades rurales, incluyendo opciones presenciales,
virtuales y a distancia. También se enfocara en la optimizacion de infraestructura y
recursos, asi como en la formacion técnica y vocacional relevante para el desarrollo local.
(Sanchez, 2024).

c.2. Formacién y Apoyos

La capacitacion de docentes rurales es esencial para mejorar la calidad educativa. La
Capacitacion y Desarrollo Profesional del Docente Rural, asegura que los docentes
rurales reciban la formacién adecuada y contintien desarrollandose profesionalmente, lo
que mejorard la calidad de la educacién en las zonas rurales.

c.3. Cooperacién en la educacién rural:

c.3.1. Cooperacién Nacional e Internacional: El éxito del Plan Nacional dependera de
la gestion y la cooperaciéon activa con actores nacionales e internacionales. La
colaboracién con instituciones académicas, centros de investigacion, filantropos y
organizaciones de desarrollo, permitira maximizar los recursos y el impacto de las
iniciativas educativas (UNESCO, 2023).

Estos principios revisados buscan no solo atender las necesidades especificas de las
zonas rurales, sino también cumplir con los compromisos internacionales de Colombia en
materia de educacion. La pertinencia y la contextualizacién aseguran que la educacion
sea relevante para las realidades locales, mientras que la inclusién y la equidad abordan
la justicia social y el cierre de brechas. El enfoque en sostenibilidad y resiiiencia refuerza
el desarrollo a largo plazo, y la integracion de tecnologia y participacion local opt|m|za la
implementacion del Plan.

¢.3.2. La creacion de redes de intercambio de buenas practicas en educacién rural:
Esta figura busca optimizar el uso de los recursos disponibles y fomentar la colaboracién
entre diversos actores del sector educativo. Dicho enfoque facilita el acceso a nuevas
metodologias y enfoques educativos, sin requerir gastos adicionales del presupuesto
publico. Al promover la mejora continua a través de la colaboracién y el intercambio de
experiencias, se fortaleceran ias capacidades locales y se contribuira a la elevacion de la
calidad educativa en las zonas rurales del pais.
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lll. MARCO LEGAL

A. CONSTITUCION POLITICA: La educacion esta consagrada como un derecho
fundamental en*Colombia. El articulo 67 de la Constitucion Politica la define
como un servicio pablico que tiene una funcién social, que busca el acceso al
conocimiento, a ia ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura.

B. LEY 115 DE 1994-Ley General de Educacion: dedica su capitulo cuarto a la
educacién campesina y rural. Los cuatro articulos correspondientes establecen
que debe fomentarse la educacion campesina “formal, no formal e informal” y
que el gobierno y las entidades territoriales son corresponsables de ello.

C. Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, en
el cual se hace referencia a la implementacién de la metodologia de Escuela
Nueva y la atencién a las diversas poblaciones. En la seccion 7 establece todo
lo relacionado con el modelo de Ia metodologia Escuela Nueva para areas
rurales, y en la subseccion 3 habla de los programas de alfabetizacién, con los
cuales se benefician las diversas poblaciones rurales del pais.

D. PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION- 2016-2026: Es el documento
de hoja de ruta para avanzar hacia un sistema educativo de calidad que
promueva el desarrollo econémico y social del pais, y la construccién de una
sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el respeto y el
reconocimiento de las diferencias. ’

El plan decenal establece octavo desafio estratégico “dar prioridad al desarrolio
de la poblacién rural a partir de la educacion” Este desafio es acompariado por
lineamientos estratégicos entre los que se destacan: Profundizar el.conocimiento
de las zonas rurales y de sus poblaciones, usar modalidades educativas
adecuadas a la dispersién de la poblacion‘en-areas rurales, desarrollar sistemas
de investigacion 'y extension para generalizar el uso -de tecnologias e
innovaciones ecolégicamente sostenibles, garantizar la formacién pertinente del
docente rural, promover el acceso de los pobladores rurales a bienes plblicos
que mejoren su nivel de vida.

E. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026: Segln el documento de
bases del plan nacional de desarrollo, se continuara con la implementacion del
Plan Especial de Educacién Rural (PEER), y se pondra é&nfasis en.la
implementacién de los compromisos educativos incluidos en los PDET. Ademas,
con la finalidad de generar mejores condiciones de atencion |ntegral y pertinente
dentro del sector educativo, se fortalecera la gestion y el acompaﬁamlento de los
orientadores en municipios PDET.

Adicionalmente, con el fin de garantizar a las nifias, nifios y jovenes el derecho
fundamental a la educacion de calidad, la Comision de Alto Nivel de que trata el
articulo 188 de la Ley 1955 de 2019, consensuard una propuesta de acto
legislativo para reformar el Sistema General de Participaciones con el objetivo
del cierre progresivo de las brechas estructurales en los niveles de educacion
preescolar, basica y media.

Segun el SIIPO, el Punto 1 de-la Reforma Rural Integral registra rezagos de
implementacién en los 8 pilares que lo conforman, que indican niveles
diferenciados e inferiores a las metas previstas entre 2017 y noviembre de 2022.
Educacién rural (81,92 %).

La implementacién de este punto se caracterizé por la formulacion tardia de los
planes nacionales sectoriales de la Reforma Rural Integral ylos PDET, y su lenta
puesta en marcha dispersa y aislada; el bajo cumplimiento de las metas en el
insuficiente impulso a metas de infraestructura para las zonas rurales, como son
las relacionadas con escuelas, vivienda y riego y drenaje, entre otras. A lo cual
se suma el bajo reporte de avance de los compromisos por cuenta de ajustes
pendientes al PMI en el marco de la CSIVI.

Segun el punto 1 del Acuerdo de paz en educacién rural en la linea de
Transformacién: Seguridad Humana y Justicia Social se tienen como metas:

+ Aumento de la cobertura de atencién en arhculacson con el Sistema |
Nacional del Cuidado.

+ Disminucién del analfabetismo a “través de voluntariados
presenciales o virtuales de estudiantes de normales y estudiantes
de licenciatura.

« Transformacién de curriculos pertlnentes y acordes con las
realidades de los territorios y necesidades de los jovenes. '

+ Impulso del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

+ Ampliacién de la cobertura en la educacién superior, con un
enfoque regional y de cierre de brechas, priorizando contextos
vulnerables, territorios PDET vy ruralidad dispersa.

+ Impulso a la’Estrategia de Recreacion Cultura y Deporte en los
territorios rurales, a través de un redisefio sectorial que fortalezca
el Sistema Nacional del Deporte y las relaciones nacién-territorio.

Segun el documento mencionado, a 2022 los recursos invertidos por pilar fueron

‘en millones de pesos constantes: 1. Reforma Rural Integral - 1.4. Desarrollo

social: Educacién rural $20.946.191

Se fortaleceran las ETC para la ampliacion de la atencion educativa dirigida a la
poblacién joven, adulta y mayor a través de modelos educativos flexibles,
pertinentes, con apuestas de educacion virtual, que involucren procesos de
emprendimiento. Igualmente; se desarrollaran procesos de busqueda activa de
la poblacion analfabeta, dandole prioridad a la ruralidad y a Ias poblacwnes
excluidas.

. ANTECEDENTES DEL PLAN DE EDUCACION RURAL: Las discusiones en
torno al establecimiento de un Plan de Educacién Rural no son nuevas en el pais.
En la década de los 90 la politica de apertura econémica trajo consigo incentivos
a las importaciones de productos agricolas fundamentales en la economia
nacional lo cual implicé una década de pobreza en el campo y la ampliacién de
las brechas de desigualdad con la zona urbana.

Ante las movilizaciones y el evidente descontento en 1996, se concert6 el
“Contrato Social Rural’, como compromiso del Estado para mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales. En él se incluy6 la‘necesidad de
fortalecer la educacion. Al hacer este andlisis nacional frente a las situaciones
del sector rural, en el afio 2001 el Gobierno Nacional, ‘bajo la orientacién del
Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo del'Banco Mundial y a través de
un Acuerdo de Préstamo, disefié e implementé el proyecto de educacmn rural

mas conocido como PER para mejorar el acceso a la educacién de calidad en .

las areas rurales del pais, cubriendo a 120 municipios en 30 departamentos.

El PER fase | se desarroll6 durante los afios 2007 a 2006, y permitié extender la
cobertura de los servicios de educacion a las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, en particular en las dreas mas alejadas. Lo anterior mohvo el inicio
de una segunda fase de implementacion del Programa (2008- 2015) con el
objetivo de garantizar a la_poblacion rural el acceso y la permanencia en una
educacion pertinente y de calidad desde preescolar hasta media, considerando
la diversidad étnica.

De acuerdo a Parra (2018} [a implementacion del Plan Educativo Rural significé
para el pafs un esfuerzo por pensar y construir nuevas formas dé relacién con
los territorios rurales. Sin embargo, se destaca la ausencia de la politica publica
de educacion rural que sobrepase las logicas y formas de accionar de los
gobiernos de turno, propias de las dindmicas de la gestion publica'del pais.

Por ejemplo, se resalta que el Ministerio de Educacién no cuénta con una
instancia permanente que se encargue de la educacion para la gente del campo
con una mirada distinta en cuanto a la calidad educativa, las potencialidades del

territorio y la gestion educativa centrada en el desarrollo de las capaCIdades de
los distintos actores.

La demanda por una €ducacion de calidad para las zonas rurales fue retomada en los
Acuerdos de la Habana en el afio 2016. En estos, el Gobierno nacional se comprometié
en el primer-punto del “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién
de una paz-estable y duradera a buscar a través de la Reforma rural integral la “(...)
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre'el campo y la
ciudad y creando condiciones de bienestar para la poblacién rural” con la
finalidad de integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la
igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

La educaciéon surge como uno de los pilares fundamentales del desarrollo rural.
Por ello, en el acuerdo se planted el mandato de disefio e implementacion del
Plan Especial de’ Educacién Rural (PEER), [6 cual, en ¢oncordancia con lo -
establecido por el Acuerdo Final, punto 1.3.2. sobre desarrollo’ social: salud,
educacion, vivienda y erradicacion de la pobreza, debe: .

(...) brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura,
la calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en
las éreas rurales, asi como promover la permanencia productiva de los y
las jévenes en el campo, y acercar las instituciones académicas regionales
a la construccién del desarrollo rural.

En el acuerdo final se establecieron una serie de criterios que de manera expresa
deben ser tenidos en cuenta por el Ministerio de Educacién en el desarrolio de
los Planes Especiales de Educacién Rural. En términos generales, se busca que
la implementacién del Plan Especial de Educacion Rural permita adaptar los
modelos educativos de acuerdo a las necesidades de cada territorio, reducir -
niveles de desercion de estudiantes, -elevar niveles de calidad educativa,
fortalecer la oferta educativa, brindar créditos condonables y apoyar los procesos
de investigacion y desarrollo cientifico en zonas rurales

En el Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 qued6 planteada la construccién de
la Politica Publica de Educacion Rural en el objetivo 4 “Mas y Mejor Educacién
Rural’. También, en” el marco del plan decenal de educacién 2016- 2026, se
menciona la implementacién de medidas de educacion rural; al igual que en el
Informe de la OCDE para educacién en 2018, con un capitulo sobre la situacion
actual de educacion rural, en términos de la importancia del cierre de brechas en
lo rural urbano y la ruralidad dispersa. ,

En este informe la OCDE insiste en que el marco institucional éncaminado a
garantizar la continuidad de la politica educativa es deficiente. Colombia celebra
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elecciones cada cuatro afios y el nuevo gobierno genera un programa de
acciones concretas a través del Plan Nacional de Desarrollo hacia el cual se dirige
la asignacién de recursos financieros. Por ende, la asignacion de recursos
financieros se vincula a las prioridades politicas, se facilita el monitoreo politico y
técnico del progreso encaminado a las metas establecidas por €l gobierno de
turno razén por la cual no existen incentivos adecuados para abordar politicas de
largo alcance. X .

En educacion, el gobierno desarrollé planes de educacién denominados Planes
Nacionales Decenales de Educacion (PNDE), los cuales gufan las politicas
nacionales de educacion a 10 afios. A pesar de lo anterior, la politica educativa.
en Colombia requiere una mayor continuidad y sostenibilidad en la practica..Los
planes nacionales de desarrollo. se encuentran vinculados a‘la aprobacién politica
de cada gobierno, lo que significa que no se encuentra asegurada la continuidad
de los programas con el paso del tiempo. Por lo anterior, politicas que requieren
un estatus permanente ‘no tienen una institucion especializada o una
responsabilidad dedicada ni-un régimen presupuestal regular. :

Tal es el caso de la educacion rural, en palabras de Ja OCDE a pesar de los logros
importantes obtenidos a-través del programa de Educacion Rural, garantizar la
continuidad en este tipo de iniciativas requiere la aprobacién e interés de los
proximos gobiernos para asegurar su financiacion y su implementacion. Por ello,
Colombia debe reconciliar la asignacién de suficientes recursos esforzandose en
reducir las brechas persistentes imponiéndose una serie de metas a largo plazo
y prioridades que sean viables en el contexto fiscal restrictivo ‘en el que se
encuentra el pafs.

Es fundamental tener en cuenta que la educacién es un componente fundamental
para garantizar el desarrollo humano en las zonas rurales. En tanto que las
comunidades rurales pueden acceder a mayor educacion tendran acceso a un
mayor bienestar ya que las.herramientas proporcionadas les abriran ‘acceso a.
mas informacion, mejores oportunidades y calidad de vida.

Asimismo, es claro que garantizar el acceso de calidad a las comunidades
rurales, no solo implica un esfuerzo de escolarizacion, sino constituye una accién
afirmativa en busca de la ‘garantia y pleno ejercicio de la ciudadania de las
comunidades rurales. La formacién de una cultura que privilegie el ejercicio.de'la
politica de manera auténoma y responsable por parte de cada persona. Esta
accion, ademas de producir cambios eri la realidad politica de los municipios y en
la cultura politica de la poblacion, contribuira a la profundizacién y consolidacion
de la democracia y a la generacion de condiciones favorables para .la
implantacién del régimen politico descentralizado, institucionalizado por la

Constitucion Politica.

Finalmente, la educacion tiene el potencial de generar desarrollo no solo humano,
sino también productivo en la medida en que el conocimiento pueda comprender
y transformar la realidad. Al respecto Novoa®' establece que el crecimiento de
negocios y empresas en el agro depende de la adecuada formacion de
profesionales y técnicos agropecuarios competentes claves generacion de
empleo y de empresa en el area rural, aspectos sobre los cuales depende la
reduccién de la pobreza en estas zonas.

G. PROYECTO DE EDUCACION RURAL -PER: El programa de fortalecimiento de
la cobertura con calidad para el sector educativo rural - PER fase I, se
implementa desde el afio 2009 como parte de las acciones que adelanta el
Ministerio de Educacion Nacional para mitigar los problemas que afectan la
cobertura y la calidad educativa en zonas rurales ayudando a superar la brecha
existente entre la educacion rural y urbana. Las acciones se orientan al disefio e
implementacion de estrategias flexibles que faciliten el acceso de los jovenes
rurales a la educacién; y al desarrollo de procesos de formacién y
acompanamiento a los docentes que les permitan mejorar la calidad, pertinencia
y relevancia de sus practicas.

El objetivo del programa es incrementar el acceso con calidad a la educacién en
el sector rural desde preescolar hasta media, promover la retencién de nifios,
niftas y jévenes en el sistema educativo y mejorar la pertinencia de la educacion
para las comunidades rurales y sus poblaciones escolares con el fin de elevar y
la calidad de vida de la poblacién rural. El proyecto tiene como componentes:

1. El Mejoramiento de la capacidad de gestién de las secretarias de educacién
municipales y departamentales.

2. ElFortalecimiento de la gestién de las sedes educativas rurales para alcanzar
resultados mejores y mas equitativos en acceso, terminacion y calidad del
aprendizaje.

3. El Fortalecimiento del Ministerio de Educacion Nacional para realizar la
coordinacién, seguimiento y evaluacion del Programa.

De otra parte, mediante resolucion 21598 del Ministerio de Educacién Nacional por la
cual se adopté el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en cumplimiento a lo
establecido en el punto 1.3.2.2. del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera y el PEER se enfoca en zonas PEDET.

El PEER tiene por objetivo brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar fa *

cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las
areas rurales, asi como promover la permanencia productiva de los y las jovenes en el
campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la construccion del desarrollo
rural, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.2.2. del Acuerdo Final
de Paz.

Segun la resolucién mencionada, el Plan Especial de Educacion Rural sera ejecutado por
el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades que conforman la Comisién
Intersectorial de Primera Infancia, en cabeza de la Consejeria Presidencial para la Nifiez
y la Adolescencia -o quien haga sus veces- y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
con cargo a los recursos de funcionamiento, de inversidn, o propios de cada entidad y
con ajuste a las proyecciones del marco de gasto de mediano plazo; asi como por las
Entidades Territoriales con recursos del Sistema General de Regalfas y otras fuentes de
financiamiento que se puedan vincular a la implementacién del PEER.

El Ministerio de Educaciéon Nacional adelantarda en conjunto con la Consejeria
Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia -0 quien haga sus veces-, el proceso de
actualizacion del PEER, durante el tiempo de formulacién de los Planes Nacionales de
Desarrollo de los préximos gobiernos nacionales hasta la vigencia de la Resolucion.

El Ministerio de Educacién Nacional a través de la Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas, reportara los avances de la implementacion del Plan Especial de Educacion
Rural conforme a la informacién suministrada por las entidades ejecutantes, a través del
Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO).

En el contexto anterior, y considerando que el PEER se concentra en zonas PEDET
exclusivamente, este proyecto de ley establece un marco sélido para abordar los desaffos
de la educacién rural en todo el territorio colombiano, promoviendo un enfoque integral y
sostenible. Con la implementacién de esta ley, se pretende garantizar una educacion de
calidad para todos los habitantes de las zonas rurales, contribuir al desarrollo equitativo
del pais y cerrar las brechas educativas actuales (Colombian Education Observatory,
2024). Por lo anterior se invita a todos los Congresistas a apoyar este proyecto de ley.

IVv. JURISPRUDENCIA CORTE CONSTITUCIONAL: La jurisprudencia
constitucional no ha sido ajena a la realidad descrita, pues ha sostenido que
las dificultades propias de la educacién en zonas rurales no enervan la
obligacién constitucional del Estado de garantizar educacion de forma
adecuada. A continuacién, se extraen algunos fragmentos de las sentencias
mas representativas.

Sentencia T-467 de 1994 MP Eduardo Cifuentes Mufioz

“...el derecho subjetivo a la educacién comprende el adecuado cubrimiento del
servicio, de tal manera que asequre a los menores lo necesario para su acceso
y permanencia en el sistema educativo (C.P. art. 67). Ahora bien, la continuidad
del servicio es una condicion indispensable para que el derecho a la permanencia
del alumno en el sistema educativo se haga efectivo. Dicho en otros términos,
cuando la Constitucién protege el derecho de los nifios a la educacion, con ello
estd protegiendo, a su vez, las condiciones basicas que lo hacen posible,
incluidas aquellas que implican obligaciones prestacionales del Estado

()

“En una sociedad competitiva y exigente como la que le espera a los

profesionales del mafiana, los beneficios de la educacion bésica impartida hoy,
no_estén representados de manéra prioritaria en el certificado que se obtiene al
haber superado una serie de grados académicos, sino en la calidad .de Ia
ensefianza recibida. Cada vez'mas los padres de familia perciben la educacién

primaria como una primera etapa de la educacion, de cuya calidad depende el
éxito de las etapas siguientes. Por lo tanto, las deficiencias del servicio educativo
son apreciadas por los padres de familia como vulneraciones al derecho a la
igualdad de oportunidades de sus hijos. (..)”

P

‘Las dificultades propias de la prestacién del servicio pablico de educacion en
ciertas localidades apartadas de los centros urbanos,_no debilitan la. obligacion
institucional de mantener la prestacién del servicio en condiciones aceptables.
No es de recibo la-diferenciacién, que suele presentarse en la préctica, entre la

calidad de la educacion urbana y la calidad de la educacion rural. Los alumnos
de una pequefia escuela campesina tienen derecho a recibir un servicio que les

permita transcurrir por todo el proceso educativo sin encontrarse en condiciones
de inferioridad frente a educandos provenientes de otros centros de ensefianza.
De no cumplirse con esta exigencia, no sélo se estaria vulnerando el derecho
fundamental de los nifios a la educacién bésica obligatoria, sino que, ademas,
se estarfa afectando su derecho a la igualdad de oportunidades (C.P. art. 13).”
(Subrayado fuera del texto)

Sentencia T-963 de 2004. MP Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

“Tratdndose de menores que habitan zonas rurales este deber comporta especial
atencién por parte de las autoridades compefentes, ya que la pobreza, la
violencia y el desplazamiento que aquejan grandes regiones de nuestro territorio
nacional se erigen en obstaculos que impiden la efectividad del derecho a la
educacion de nifios y nifias, privéndolos de la posibilidad de acceder a ina
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formacioén bésica de la que si pueden disfrutar los nifios que residen en los
centros urbanos. :

Ciertamente, la problematica que deben enfrentar los nifios y las nifias de zonas
rurales en materia de educacion esta relacionada con la falta de escuelas, la
deficiencia de los servicios publicos de agua y energla eléctrica, la carencia de
equipamiento, como ‘mobiliario y materiales educativos, y particularmente la
ausencia de docentes por falta de nombramiento.

Por ello, atendiendo los mandatos superiores ya resefiados la satisfaccién del
derecho a la educacién de los nifios y nifias que habiten zonas rurales implica i)
que las escuelas deben estar disponibles en todos los centros poblados o a una
distancia razonable para que los menores puedan asistir a ellas (obligacion de
accesibilidad); i) que los. centros educativos cuenten con las condiciones
materiales minimas exigidas para prestar el servicio a los discentes (obligacion
de aceptabilidad); y iii) que se'nombren docentes idéneos y en cantidad suficiente
para atender la demanda “educativa en forma continua (obligacion de
asequibilidad). ”

Sentencia T-743 de 2013 . MP LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

“Las dificultades propias de la prestacién del servicio publico de educacién en
ciertas localidades apartadas de los centros urbanos, no debilitan la obligacién
institucional de mantener la prestacién del servicio en condiciones aceptables.
No es de recibo la diferenciacién, que suele presentarse en la préctica, entre la
calidad de la educacion urbana y la calidad de la educacion rural. Los alumnos
de una pequefia escuela campesina tienen derecho a recibir un servicio que les
permita transcurrir por todo el proceso educativo sin encontrarse en condiciones
de inferioridad frente a educandos provenientes de otros centros de ensefianza.
De no cumplirse con esta exigencia, no sélo se estaria vulnerando el derecho
‘fundamental de los nifios a la educacion basica obligatoria, sino que, ademas,
se estarfa-afectando su derecho a la igualdad de oportunidades”

Sentencia T-085/17. MAGISTRADO JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

“Las obligaciones estatales en relacion con el derecho a la educacién, conforme
fueron descritas en la Observacién N°13 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC), son: (i) asegurar el funcionamiento efectivo
de instituciones educativas y programas en cantidad suficiente para atender la
demanda educativa ~disponibilidad-; (ij) ofrecer en los centros de educacién
condiciones para que toda la poblacién acceda a los servicios sin ninguna
discriminacién, y asegurar que en independencia de los recursos econémicos y

la ubicacién geogréfica todos los menores de edad o logren —accesibilidad-; (iii)
garantizar que, de forma y de fondo, la ensefianza, los programas y los métodos
pedagbgicos sean de calidad y resulten pertinentes y adecuados de conformidad
con la comunidad y la cultura a la que se dirigen —aceptabilidad-; y por ditimo
(iv) velar porque el sistema educativo se ajuste a las necesidades de los
educandos y de su entorno para efecto de asegurar la permanencia de aquellos
en los programas de educacion —adaptabilidad” (negrilla fuera del texto)

“Si bien es cierto que las dreas rurales y las urbanas, por la dinémica que
engendra su geograffa y su topografia, no tienen condiciones idénticas, ambas
son y deben ser asumidas como escenarios de concrecion de todos los derechos
fundamentales. Entonces, el papel de las autoridades publicas es consolidar
estrategias de servicio que tengan en cuenta las particularidades regionales, para
disefiar los mecanismos de accién que les permitan cumplir su obligacién de
asegurar en todo su- territorio la prestacién del servicio educativo. Esto quiere
decir que las dificultades geogréficas de acceso no pueden excusar al Estado
para prestar los servicios que internacional y constitucionalmente esté obligado
a proporcionar, pues ni estos ni la efectividad y exigibilidad de los derechos de
los asociados pueden estar condicionados por las condiciones que rodean a los
nifios”

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal directo, toda vez que su
implementacién no demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en
los distintos presupuestos de las entidades responsables, como quiera que se trata
de articular instrumentos de gestion publica. De otra parte, con la creacion del fondo
de innovacion educativa rural, previsto en el articulo 16 del presente proyecto, se
busca la gestién de nuevas fuentes de financiacion para el Estado, que coadyuven
a la superacion de retos y desafios en cuanto a la educacién rural.

VL.  CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos
seran criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas |a legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedars asi: (...)

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b. . Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en
las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cényuge, compariero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

Para fodos los efectos se entiende que no hay confiicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que oforgue beneficios o cargos de carédcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de
inferés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector
econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de
quienes fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
deberé hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusién
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
publicos mediante el voto secreto

Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos de
interés en atencién a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1
de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, su objetivo
primordial es generar fa politica de educacion rural que beneficie a las comunidades
rurales del pais.
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Solicitud de Adhesién PL 188 de 2024

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.188/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION RURAL EN COLOMBIA”, me permito remitir a su (

despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, JOSE ALFREDO MARIN,

CONTENIDO )

OSCAR BARRETO QUIROGA, DIELA BENAVIDES SOLARTE, MAURICIO GIRALDO , .

HERNANDEZ, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ; y los Gaceta namero 1388 - Jueves, 12 de septlembre de 2024
Honorables Representantes FERNANDO NINO MENDOZA, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, ,

DANIEL RESTREPO CARMONA, LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL. La materia de que trata el SENADO DE LA REPUBLICA

mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente

del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. PROYECTOS DE LEY Pégs.

Proyecto de Ley nimero 186 de 2024 Senado, por la cual
GREGORIO ELJAGH PACHECO se establece la figura de parque industrial, se define
Secretario General y constituye el modelo de parque ecoindustrial, en

todo el territorio nacional. ..........ccceevvvveeiiiivneeeiieinnns 1
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Proyecto de Ley numero 187 de 2024 Senado, por medio

e o e onal f enviese copia del mismo 2 a Imprenta Nacional para de la cual se reglamenta la profesion de Paramédico
COMPLASE y se dictan otras diSpOSICIONES........c.ccvveruerveerueeneeeenne 11
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Proyecto de Ley numero 188 de 2024 Senado, por
medio de la cual se crea la politica publica de
educacion rural en Colombia...........ccooveiiiiiieiiinenns 16
EFRAIN CEPEDA SARABIA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




