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PROYECTO DE LEY No. |8 _DE 2024 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LAS
EXPRESIONES DE LA IDENTIDAD MOMPOXINA, LAS PRACTICAS Y ACTIVIDADES CULTURALES DE
LA SEMANA SANTA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Declérase, reconozcase y exaltese como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion las
practicas culturales propias de la mani ion Inmaterial del Distrito de Mompox en el Marco de la semana
Santa, en el reconocimiento del Estado asus protagonistas y portadores como son los "nazarenos;
arregladores de pasos"; “alfombristas del arte efimero”; “a las interpretaciones y arreglos musi de las
marchas flnebres, y cénticos”, y todos los actores vivos que hacen parte de esta manifestacion para el
fortalecimiento de las practicas culturales que se desarrollan al interior de la celebracion entre estas el apoyo
de la ciudadania, las partituras, o construcciones musicales, con el concepto de: “Précticas Culturales de
Mompox en la Semana Santa’, como parte integral del patrimonio cultural de la Republica de Colombia.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:
Patrimonio Cultural Inmaterial de Mompox: Conjunto de practicas, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos reconozcan
como parte de su patrimonio cultural.

Identidad Mompoxina: Conjunto de expresiones culturales, historicas y religiosas caracteristicas de Mompox,
que constituyen su patrimonio cultural inmaterial.

ARTICULO 3°. Declaracion y reconocimiento del patrimonio cultural inmaterial de Mompox. Dedaracxon
y Reconocimiento del Patrimonio Cultural Inmaterial a la serie de i culturales como manif

de identidad Mompoxina:

Se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de la nacion a las practicas culturales del
Distrito Patrimonial de la Humanidad de Mompox del Departamento de Bolivar, que se desarrollan en el marco
de la celebracion de la Semana Santa, (‘nazarenos; arregladores de pasos”; “alfombristas del arte efimero”; “a
las interp i y arreglos i de las marchas flnebres, Y cantlcos) con el concepto corto de:

“serie de précticas culturales como expresion de la it M ina".

ARTICULO 4°. Plan Especial de Sal guardi i | Se faculta al
Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; para articular con las
ciudadanias postulantes y convocar al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural a fin de presentar la serie de
expresiones cultural como | i ion de identidad N ina en la bsqueda de un concepto favorable
dela i io Posteri se procedera a la elaboracién y aprobacion del Plan Especial
de Salvaguardia, con el objetivo de incluir estas préctlcas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional.

Parégrafo: El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes; en coordinacion con el Departamento de
Bolivar y el Distrito de Mompox contribuiran con la guardia, promocion, imiento, conservacion,
divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento, nacional e internacional de la Semana Santa del Distrito de
Mompox, y asesoraran su ion a la Lista Rep! iva de Patrimonio Cultural ial en los

ambitos correspondientes, asi como fomentar la implementacion del Plan Especial de Salvaguardia adoptado
en el ambito departamental y nacional, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto
2358 de 2019. (en el municipio de Mompox, constituido como patrimonio de la humanidad)

ARTICULO 5°. Promocién de Elementos Identitarios y Producti Se pre an y
protegeran los elementos identitarios saludables y productivos de Mompox, que incluyen:

Turismo Cultural Responsable: Se incentivaran iniciativas de turismo cultural que respeten y valoren el
patrimonio cultural e histérico de Mompox. El turismo cultural sostenible no solo busca atraer visitantes, sino
también preservar los valores y tradlc»ones de la comunidad mompoxina. Esto se lograra mediante la creacion
de rutas turisticas que la arq colonial, los 1tos histéricos y las practicas culturales
de la Semana Santa, enriqueciendo la experiencia de los visitantes y fortaleciendo la identidad local.

ARTICULO 6°. Inclusién en el Banco de Proyectos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. Autoricese al Gobierno nacional, mediante el Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes a
incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura las “Practicas Culturales de Mompox en la Semana
Santa”, con el fin de gestionar y financiar programas especificos para su promocién y salvaguardia.

ARTICULO 7°. A ignacion de R del Presur General de la Nacion. Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes; a destinar apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion al fortalecimiento de las practicas culturales inmateriales en el marco de la Semana
Santa de Mompox. Estos recursos se utilizaran para la promocion, difusién, conservacion, proteccion,
desarrollo, internacionalizacion y fortalecimiento de las précticas culturales mencionadas.

Paragrafo: El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con el Departamento de
Bolivar y el Distrito de Mompox, contribuiran con la salvaguardia, promocién, sostenimiento, conservacion,
divulgacion, proteccion, desarrolio y fomento, tanto a nivel nacional como intemacional, de las practicas
culturales de la Semana Santa en Mompox, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 y el
Decreto 2358 de 2019.

ARTICULO 8°. Declaracion de Bienes de Interés Cultural de la Nacién. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; declarar Bienes de Interés Cultural de la Nacion
(BIC), los lugares y construcciones vinculadas a la celebracion de las “Practicas Culturales de Mompox en la
Semana Santa”, algunos ya cobijados por las declaratorias de Monumento Nacional de 1959 y de Patrimonio
de la Humanidad por las UNESCO en 1995, y en este sentido que el estudio técnico también se amplie a las
précticas culturales de patrimonio inmaterial que se desarrollan en el marco de la Semana Santa de Mompox.

ARTICULO 9°. R imi a los del Patrimonio Cultural: Recon6 ala
Administracion Distrital, al Concejo Distrital, a la Corporacion Auténoma de la Semana Santa o quien haga
sus veces una vez liquidada, Instituciones Educativas, a las diferentes asociaciones, fundaciones,
hermandades y demas Cofradias, organizaciones de nazarenos, musicos, a los Arregladores de Pasos y
alfombristas, y ciudadania en general, como gestores, salvaguardas y garantes del rescate de la tradicion
cultural de las practicas culturales propias de Mompox en el marco de la Semana Santa, siendo el presente
un Instrumento de hi jey ion a su invaluable labor de décadas.

ARTICULO 10°. Articulacién y Asignacién P I. A partir de la vigencia de la presente ley, la
Administracion Distrital de Mompox, el Depanamento de Bolivar, y el Ministerio de Cultura los Artes y los

Saberes, estaran autorizados para amcular y asignar partidas p de su respectivo pl to
anual, para el cumplimiento de las disp das en la presente ley.

ARTICULO 11°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, planificara y programaré anualmente
convocatorias de estimulos para la apuesta de proyectos de inversion cultural para los actores representativos
de la Semana Santa: Nazarenos, Arregladores de Pasos, Musicos, y Alfombristas, como actores
fundamentales.

ARTICULO 12°. Se reconoce a la Administracion Distrital, al Concejo Distrital, Instituciones Educativas,
diversas asociaciones, fundaciones, hermandades, Cofradias, asf como a las organizaciones de Nazarenos,
Arregladores de Pasos, Musicos, y Alfombristas, como actores fundamentales en la preservacion y promocion
de las préacticas culturales caracteristicas de Mompox durante la Semana Santa. Este articulo constituye un
reconocimiento y un tributo a su dedicada labor a lo largo de décadas en el rescate y la salvaguardia del
patrimonio cultural de la region y de la nacion.

ARTICULO 13°. A partir de la entrada en vigor de esta ley, la Administracion Distrital de Mompox, el
Departamento de Bolivar y el Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes; quedan facultados para
articular, coordinar y asignar recursos presupuestales de sus respectivos presupuestos anuales, con el fin de
cumplir con las disposiciones estipuladas en la presente normativa.

ARTICULO 14°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su expedicion y publicacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Camara
Departamento del Bolivar

PROYECTO DE LEY No. 189 DE 2024 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LAS
EXPRESIONES DE LA IDENTIDAD MOMPOXINA, LAS PRACTICAS Y ACTIVIDADES CULTURALES DE
LA SEMANA SANTA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO.

El prasente Proyacto de Ley tiene como ob]etxvo pnnmpal reconocer, proteger y promover las practicas
C ir les de la identi a, en el marco de la celebracion de la Semana
Santa, estableciéndolo como un evento de relevancia nacional y reafirmando su significado histérico y cultural

para la Repliblica de Colombia.

. JUSTIFICACION

Esta iniciativa legislativa surge de la gobernanza y relevancia social que tiene la comunidad de nazarenos en
el Distrito de Mompox, en la conviccion para la conservacion de las précticas culturales aqui referidas como
patrimonio inmaterial, las cuales fueron consignadas en el proyecto, y posteriormente, presentadas y

dicadas en el d ho del suscrito Repi te a la Camara el 15 de agosto de 2024 por el vocero de la
Asociacion de Nazarenos de Mompox.

REFERENTE HISTORICO COMO SOPORTE CULTURAL.

La fundacién de la villa de Santa Cruz de Mompox, segin algunos historiadores, se atribuye al Adelantado
Don Juan de Santa Cruz en 1537 o, segin otras fuentes, al 3 de mayo de 1540 por Alonso de Heredia,
hermano del primer gobernador espariol de Cartagena. Lo cierto es que como muchas ofras ciudades su
origen podria también remontarse a milenios si tenemos en cuenta las poblaciones indigenas que ya alli
habitan. Establecida a orillas del rio Magdalena, la ciudad colonial creci6 a lo largo de los siglos XVI al XIX,
conservando su centro histérico como un destacado ejemplo del paisaje urbano colonial de arquitectura
espariola.'

Desde el siglo XVII, Mompox se convirtié en un puerto vital para el comercio y los viajeros que se adentraban
en el interior del pais, protegido por su ubicacion rio arriba que lo resguardaba de los piratas, funcionando
casi como una "caja fuerte" espariola.” Su apogeo econdmico ocurrid en el siglo XVIlI, atrayendo la presencia
de diversas ordenes religiosas como Dominicos, Agustinos, Hospitalarios de San Juan de Dios, Minimos,
Jesuitas, y Franciscanos.

! https://repositorio.ucp.edu.colbitstream/10785/6305/4/DDMARQ264.pdf. - CENTRO DE MEMORIA MOMPOX, MARIA ALEJANDRA
SALAZAR GUTIERREZ

2 httos:/jrepositorio.ucp,edu.co/bitstream/107

SALAZAR GUTIERREZ

- CENTRO DE MEMORIA MOMPOX, MARIA ALEJANDRA

305/4/DDMARQ264
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Las Practicas Culturales Inmateriales de Mompox, R de una idad, las fé y rituales
asociados con la Semana Santa en Mompox son mucho mas que eventos religiosos; representan un vinculo
profundo con la identidad cultural y espiritual de sus habitantes. Estas practicas no sélo fortalecen el sentido
de pertenencia de la comunidad, sino que también enriquecen el acervo cultural nacional con sus tradiciones
Unicas y arraigadas.®

Desde el siglo XV hasta el XIX, fue creciendo paralelamente al rio; en su centro histérico se ha preservado el
paisaje urbano colonial, ofreciendo una imagen excepcional de lo que fue una ciudad colonial espafiola.™
Mompox fue declaradt to nacional mediante la Ley 163 de 1959, bajo el mandato de Alberto Lleras
Camargo, por su arquitectura colonial y tradiciones como la celebracion de la Semana Santa.

La UNESCO en el afio 1995 declara a Mompox Patrimonio de la Humanidad.® y hoy hace parte de la lista
de patrimonio mundial.

El articulo 1 de 1875 del 27 de diciembre de 2017, ordent decretar al municipio de Santa Cruz de Mompox en
el Departamento de Bolivar, como Distrito Especial Turistico, Cultural e Histérico de Colombia, y esta
perspectiva constituye un pilar a los desafios que se tienen para empoderar a la Semana Santa dentro de una
agenda innovadora de cultura y turismo.

1. ELEMENTOS DE LAS PRACTICAS CULTURALES INMATERIALES QUE SE DESARROLLAN EN
EL MARCO DE LA SEMANA SANTA DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, COMO REFERENTE
HISTORICO Y FACTOR DE PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION.

Que los fundamentos estructurantes del presente proyecto de ley surgen de la necesidad de salvaguardar los
valores culturales, la tradicion g ional y el sentido de p ia de una comunidad, encontrando, en el
culto externo de las procesiones de semana santa el mejor asidero para conservar un patrimonio cultural y
espiritual donde coexisten entre otros la leyenda, la mUsica, y lo histérico.

“La Semana Santa (de Mompox), para 1564 seguin se sabe, fue predicada por San Luis Beltran quien vivio en
la depresion mompoxina algunos afios después de fundada la Villa de Santa Cruz. La festividad religiosa
trasplantada de Esparia fue adquiriendo otros elementos al llegar al Nuevo Mundo, como producto de las
condiciones sociales...”

Las practicas culturales de Mompox en el marco de la Semana Santa se caracterizan por su caracter
profundamente popular y sinérgico, donde confluyen muchos aspectos como la gastronomia, la msica, la
religiosidad popular, las creencias magico-religiosas, el arte, la historia y el costumbrismo del caribe
colombiano.

? Corporacién Patrimonio Histérico. Ricardo Arquez Benavides. Conceptualizaciones y enfoques de la dimensién de la semana santa
mompcxma como vak:( cultural. 2022
4 SJlis

Vista de Semana Santa Mompoxina. afir de una dentidad (javeriana.edu.co) Marfa Teresa Archila: Semana Santa Mompoxina
Afirmacion de una Identidad. (El dato de la fecha de 1564 se traduce a la llegada del sacerdote San Luis Beltran quien participd en la
semana santa de 1564, no obstante, en fechas anteriores a 1564 ya se realizaba la semana santa en Mompox)

El principal elemento de las practicas culturales de Santa Cruz de Mompox en el marco de la Semana Santa
es el nazareno mempoxino, ya que es sobre los hombros de éste, en quien descansa una tradicion de siglos;
y seguido de este, el material humano detras de las andas y procesiones como son los arregladores de
pasos, cofrades, artesanos, alfombristas, misicos, espectadores, etc.

En la parte patrimonial se conforma este patrimonio mueble por una valiosa coleccién de imagineria, textiles,
paramentos litlrgicos y plateria que abarca desde el siglo XVII hasta el siglo XXI. Como una manifestacion
dinémica las précticas culturales inmateriales en el marco de la Semana Santa de Santa Cruz de Mompox
han ido evolucionando con el pasar del tiempo, desapareciendo algunas manifestaciones, modificandose y
reinventandose o inventando ofras que enriquecen el rico legado del cual los mompoxinos son herederos
directos y del cual toda Colombia se enorgullece y es la razon de buscar que las practicas culturales
inmateriales de Santa cruz de Mompox en el marco de la Semana Santa, posterior a la construccion de su
Plan Especial de Salvaguardia, sean inscritas dentro de la Lista Representativa del Patrimonio Inmaterial de
la Nacion.

Estas manifestaciones nuevas o antiguas son las que conforman el corpus del legado que hemos dado en
denominar “Précticas Culturales de Santa Cruz de Mompox en la Semana Santa” deben ser apoyadas,
admitidas, preservadas, conservadas, fomentadas, promocionadas, difundidas, protegidas, divulgadas y
fortalecidas ya que todas responden al interés y la relacion de la comunidad y su patrimonio e identidad.

Las “Précticas Culturales de Santa Cruz de Mompox en la Semana Santa” han producido una profunda
cohesion social y cultural, bajo el entendido que participar en busca de la espiritualidad, produce una
vocacion popular por lo religioso (el habitus religioso, acorde a lo expuesto por Bourdieu como ese principio
generador de todo pensamiento, percepcion y acciones conformes a normas de una representacion religiosa
del mundo natural y sobrenatural.) hoy con un alto valor de conciencia colectiva que demanda ser reconocido
como Patrimonio Cultural e ial de la Nacion, para su aprobacion ante el Consejo Nacional de
Patrimonio cultural, en el concepto favorable y recibimi del Plan E ial de Sal (PES), que
sea inclusivo, participativo, democratico, plural y equitativo, para la posterior inclusién en la lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Todo lo anterior teniendo en cuenta que las practicas culturales inmateriales en el marco de la Semana Santa
de Santa Cruz de Mompox responde en parte a una necesidad social y oficial de carécter histérico,

itario, patrimonial, identitario y cultural, con connotaciones religiosas y turisticas, que se traduce en
varias representaciones y vivencias sociales y religiosas, que tienen una profunda significacion entre lo
cultural, el momento histérico, y elementos de la idiosincrasia colectiva, siendo descabellado pensar que la
Semana Santa obedece a determinaciones del gobiemno de tumo o a sus delegados, respondiendo a un
movimiento netamente social, que da respuesta a las necesidades de todos los diferentes miembros de la
comunidad de manera inclusiva, participativa, igualitaria y equitativa.

Por lo cual, las procesiones de Semana Santa de Santa Cruz de Mompox tuvieron un origen dentro del
periodo colonial, pero acorde a la necesidad social, estas han ido evolucionando y permitiendo la aparicion
de nuevas manifestaciones y la desaparicion de ofras acordes a las dinamicas sociales de la comunidad
mompoxinaina: ‘poseen un claro trasfondo histérico y cultural que impide caracterizarlas como un
acto esencial o exclusivamente religioso o cultural’.’

" Posicion del Ministerio de Cultura en la Sentencia C-567/16, de la Corte Constitucional.

“Las procesiones de Semana Santa de origen colonial (...) estan constituidas por patrimonio cultural tangible
cristalizado en obras de arte, que en tanto se exhiben en el espacio publico adquieren relevancia secular. Las
procesiones de Semana Santa (...) despiertan también interés académico, turistico y estético, lo cual indica
que hay entonces suficientes motivos seculares para que sean receptaculo de finanzas publicas, y para que
la norma supere el juicio de constitucionalidad.™

Por lo anterior se necesita del reconocimiento las “Practicas Culturales de Santa Cruz de Mompox en la
Semana Santa” como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, lo que permitird al Estado contribuir a
mejorar la promocion, fomento, proteccion, conservacion, divulgacion y financiacion de la tradicion y
costumbres, que tiene fundamentos legales y constitucionales en el Articulo 72 que establece que '(...) E/
Patrimonio Cultural de la Nacion esta bajo proteccion del Estado"y que en el Articulo 70 ordena que (...) La
cultura en sus diversas ife es fund: de la Nacionalidad", por tanto, "El estado promoveré
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la nac:én,"Consecuenma de lo anterior, la participacion
de la comunidad resulta fundamental en consonancia a lo dispuesto por el Articulo 2° de la Constitucion que
dice: "Son fines esenciales del Estado: [...] facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion."

Lo anterior unido a lo que contiene el Articulo 4 literal a de la Ley 1185 de 2008, que reconoce que: "la
politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion tendré como objetivos principales la
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo propdsito de
que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro”.

2. PRACTICAS CULTURALES INMATERIALES EN EL MARCO DE LA SEMANA SANTA DE SANTA
CRUZ DE MOMPOX, REAFIRMACION DE UNA IDENTIDAD.?

Que al pretender declarar, reconocer, y exaltar como patrimonio cultural inmaterial de la nacién a las practicas

propias de la mani ion Inmaterial del Distrito de Mompox en el Marco de la Semana Santa, se

tiene que los protagonistas y portadores sustanciales se corresponden con el papel destacado de los

nazarenos arregladores de pasos"; “alfombristas del ane efimero”; “Ios musu:os a través de las

y arreglos icales de las h ", y todos los actores vivos

que hacen parte de la i ion para el fortalecimiento de las p culturales que se desarrollan al
interior de la celebracion de la Semana Santa”.

Al llegar la Semana Santa, se exalta la identidad mompoxina y se reaviva de manera particular el sentido de
pertenencia tanto de sus habitantes como de sus que viven en ofras
localidades, retornando en esta época a reencontrarse con sus raices.

Entendiendo que “El concepto de d cultural se comp a través de las de cultura y de
su evolucion en el tiempo™, la época de la Semana Santa implica para el propio o el descendiente de
mompoxinos, retomar sus raices, saber como fueron en el pasado y verlas hoy actualizadas en el tiempo, lo
que genera evitar el abandono del pueblo.

® Ibidem.

2 Semana santa  mompoxina, reafirmacion ~ de  una \denﬂdad Aulor Maria  Teresa  Arcila
file:///C:/Users/Usuario/Dc ‘adminpujojs.+7-27 pdf

10 Molano L. Olga Lucia. Identidad Cultural Un Concepto Que Evoluciona. En Revista Opera.Universidad Externado de Colombia, No.
7, mayo de 2007, pags. 69 - 84.

Una parte importante del patrimonio cultural de Mompox son sus celebraciones. La més significativa es
posiblemente la semana santa. Segiin se desarrolla en mayor detalle en el Tomo | del PEMP (Caracterizacion
y Diagnéstico), su principal relevancia radica en ser una de las manifestaciones més representativas y
originales del pais, compartiendo similitudes muy fuertes con la Semana Santa de Sevilla, Espafia. "

Es reencontrarse en una tradicion que congrega en un mismo espacio de tiempo, modo y lugar a personas de
distintos niveles de formacién académica, sin diferencia de sexo e incluso de credo, a observar diferentes
espectaculos culturales, en los que la imagineria, la ebanisteria, la misica, la forja, la costura, la fe, la
resistencia fisica e incluso la gastronomia presenta un sin nimero de amalgamas que permiten a propios y
visitantes redescubrir anualmente que es Mompox.
Las tradiciones que pasan de g ion a g d a los tiempos presentes, permite a
través de los desfiles procesnonales del acto de tributo a los muertos cada Miércoles Santo, del arte efimero
en de flores, les propios de la region y aserrin tinturado, de la entonacion de
marchas fnebres de autores mompoxinos y franceses por musicos de la localidad, su salvaguardia,
actualizacion y continuidad, resulta de vital importancia para que Mompox no deje de lado su verdadera
esencia, su sentir como pueblo, su origen, su historia, su sentido de pertenencia, el desarrollo de valores
propios y comunitarios con igualdad e inclusion, para reforzar asi su identidad local de municipio del caribe
colombiano.

Por el contrario, la falta de apoyo a estas tradiciones podria implicar, su anquilosamiento, la pérdida de
identidad de un pueblo que incide di con la falta de arraigo y por tanto con el abandono
de los pueblos y la pérdida de su memoria, y un devenir histérico que conlleva a nuestra actual identidad
como personas, a través de valores misticos que inculcados desde los primeros afios de vida acompaiian al
mompoxino y sus descendientes como sello caracteristico a lo largo de su vida, vivan en donde vivan.

La salvaguarda de las Practicas culturales inmateriales en el marco de la Semana Santa de Santa Cruz de
Mompox a través de politicas publicas, conlleva no solo a mantener una tradicion ancestral sino a generar
ciudadanias activas que se integren a lo ya tradicional acogiendo en ellas sus nuevas manifestaciones de la
tradicion y el folclor para dar voz a nuevas necesidades sociales , ademés de ello se permite la puesta de
valor de la memoria colectiva mompoxina, recopilando la informacion del ideario colectivo para perpetuar el
conacimiento y su esencia identitaria, saber el ;por qué? y ;para qué? de la tradicion y toda la simbologia
que ella entrafia en la generalidad del colectivo, reforzar la identidad cultural en sus habitantes y a través de
las nuevas generaciones valiéndose para ello del sistema educativo, el fomento y la dinamizacién de la
cultura local fruto del cruce cultural dado desde tiempos coloniales y generando un aporte social a nivel
personal, familiar, colectivo, cultural, econémico, musical, gastronémico y turistico permitiendo a los visitantes
conocer y vincularse a una manifestacion cultural digna de vivenciar, ganando renombre y legitimidad ante el
pais y la universalidad.

EL NAZARENO COMO FUERZA ESPIRITUAL.

Que los nazarenos cada afio, se convierten en la fuerza de la gestion y de la organizacion de la semana santa
mompoxina, “encargados de cargar y marchar los pasos de Semana Santa; no se les paga por ejercer su

" Diario Oficial. Documento PEMP. RESOLUCION NUMERO 2378 DE 2009 (noviembre 17)
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oficio, més bien pagan su inscripcion para poder cumplir sus "mandas" o promesas 0 seguir con una tradicion
familiar, es decir, marcha por devocmn y debe reunir cuahdades que le permitan ser fiel a su compromiso y
dar ejemplo de disciplina y respc I ya que su d fio g el éxito de estas festividades;
(...). El arreglo del nazareno, implica todo un ritual especial que requiere de la intervencién de varias

personas.'?

Que los nazarenos constituyen “el alma y vida de la Semana Santa de Mompox, es el elemento central de la

objetivo de significados que se encuentran incorporados a la memoria colectiva de la misica en el contexto de
la Semana Santa.

Que las marchas que se interpretan en los dias de la semana santa en Mompox, tienen "un valor
fundamental, justamente reconocido por el Reverendo Rodriguez Hontiyuelo: Ponen los msicos especial
cuidado en seleccionar las piezas que han de ejecutar en este acto ya de por si emocionante y conmovedor; y
los aires ritmicos y ligubres de las marchas, en medio de la noche, a favor del silencio absoluto de las

Semana Santa; llegan a Mompox en romeria, procedentes de los pueblos vecinos, andando largos trayect
con el tnico objetivo de cumplir su compromiso con el Nazareno; de ahi el caracter popular de la celebracion;
marchan los pasos de tal forma que avanzan longitudi y se desp de izquierda a
derecha y viceversa, al compas de las marchas. (...) son una muestra del dolor y sufrimiento que, en forma
estoica y en cumplimiento de la "manda", los nazarenos corresponden a la gracia recibida o que esperan
recibir y tributan su veneracion al Pae JesUs. Estas mandas no implican la expiacion de pecados, sino que
corresponden a un acto de accion de gracias o a la forma de atraer los favores y bendiciones de la divinidad;
(...) En todo este ritual se conjugan el suplicio, la dramatizacion y elementos magicos muy arraigados entre
ellos, como las historias de apariciones sobrenaturales y demoniacas a los nazarenos que abandonan las
procesiones sin haber concluido o que no cumplen sus mandas.™

Arcila nos dice al respecto que: “...de esta vigorosa tradicion oral que posee la gente de la region se nutre la
masiva participacion popular en los actos de la Semana Santa. Ella cumple una funcién insustituible como
medio de control social e ideoldgico en la conservacion y reproduccion de las tradiciones religiosas y en la
formacion de las nuevas generaciones. '

LA MUSICA DE LA SEMANA SANTA.
Que la misica que se interpreta a través de las marchas finebres, es una muestra “impalpable” de la cultura.

Son composiciones que han sonado a lo largo de la historia por misicos de Mompox con melodias que
llegaron de Francia, y otras elaboradas con la tividad de autores mc

Que ‘“todos los grupos sociales que conocemos han incorporado diversos rituales a sus expresiones
populares festivas. En ese ambito, la musica es, quiza, el elemento de mayor transversalidad de
comunicacién cultural, ya que en actos religiosos o profanos esta presente como contenedora de codigos
identitarios de organismos culturales vivos y, por ende, dinamicos.”® Con el cual ha tenido en Mompox el

" Se encuentra en JESUS ZAPATA OBREGON.1.992. MOMPOX: MUSICA, AUTORES Y NOTAS, UNA VISION HISTORICA Y
SOCIAL (URBINA OSPINO, Gonzalo. Simbolos de la Semana Santa, En: COLONIA MOMPOXINA CAPITULO CARTAGENA Y
ASOCIACION PARA LA CONSERVACION DE LA SEMANA SANTA MOMPOXINA. Semana Santa. Mompox. Cartagena, Intergraficas,
1990. p. 7

' JESUS ZAPATA OBREGON.1.992. MOMPOX: MUSICA, AUTORES Y NOTAS, UNA VISION HISTORICA Y SOCIAL.

* ARCILA, Maria Teresa. Semana Santa en Mompox. Nue. Rev. Col. del folc. (Bogota), 1(3):29, 1988.

¥ LA MUSICA COMO RITUAL EN LAS FIESTAS TRADICIONALES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR IDENTIDAD, MEMORIA Y
SIGNIFICADOS DE LA SEMANA SANTA DE MOMPOX Y LAS CORRALEJAS DE SAN JUAN NEPOMUCENO

Es un trabajo que tiene como objetivo estudiar los significados incorporados a la memoria colectiva del hecho musical en
el contexto de la Semana Santa de Mompox. - Autores: Gustavo Dominguez Acosta. Localizacién: Cuadernos de Misica,
Artes  Visuales y  Artes  Escénicas, ISSN-e 2215-9959, Vol. 16,  Ne. 1, 2021, pigs. 104-123
(https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7711918)

hed , que ni despegan los labios, impresionan de tal modo que se siente como el escalofrio de una
tragedia y el estremecimiento que produce una desgracia que desgarra el corazon. El ruido estridente de las
trompetas, y los agudos sonidos de las campanillas que hienden el espacio en la oscuridad y la calma de la
naturaleza contribuyen a grabar en el espiritu emociones que no se borran nunca y recuerdos que viven
siempre en la memoria."®

Los musicos acompafian todo el recorrido con marchas francesas y otras de autores mompoxinos, entre ellas
se interpretan "Memorias al General Uribe Uribe” San Miguel”, "Flores del campo”, "Pobres flores", “Mompox
Gime", “Héroes y Mértires”, "Los Inmortales”, "Esmirne", San German, La muerte de los dioses, y otras.”

3. DIMENSION ESTRUCTURAL DE UNA “GUIA DE OBSERVACION ETNOGRAFICA Y
VALORACION CULTURAL: SEMANA SANTA DE MOMPOX.”"®

Realizar un trabajo gréfico detallado que y valore las festividades de la Semana Santa de
Mompox es esencial para la preservacion y promocion de estas manifestaciones culturales. Este enfoque no
solo garantiza la autenticidad de las tradiciones mompoxinas, sino que también posiciona a Mompox a nivel
nacional e internacional como un patrimonio cultural inmaterial de gran valor. Al asegurar la transmision de
este legado a las futuras generaciones, se consolida su importancia como parte integral del acervo cultural
colombiano.

El reconocimiento oficial de las practi lturales i ial con la Semana Santa de Mompox
marca un hito crucial para el desarrollo integral de la region. Més alla de preservar y enaltecer la identidad
local, esta medida constituye un catalizador para el progreso cultural, econdmico y turistico de Mompox y sus
alrededores.™

En primer lugar, f la identidad i di ¢l reconocimiento y la p ion de sus
précticas culturales tradicionales contribuira significativamente a revitalizar el sentido de pertenencia
comunitaria. Este vinculo renovado con las raices culturales profundizara el orgullo por las tradiciones
ancestrales, promoviendo la cohesion social y el empoderamiento local.?’

1 RODRIGUEZ, jueves y Viernes Santo Il, gp. cit,, p. 3.

17 JESUS ZAPATA OBREGON.1.992. MOMPOX: MUSICA, AUTORES Y NOTAS, UNA VISION HISTORICA Y SOCIAL.
'® Gufa sobre la Fiesta y la Semana Santa. La Gltima de ellas se con un trabajo afi
interpretar una lista de precios recogida en una visita a la Semana Santa en Mompox. Ferro,
observacién etnografica y valoracion cultural: fiestas y semana santa. En: Apuntes 24 (2): 222-241,
tnografica y valoracion cultural: fiestas y semana santa (scielo.org.co

" Guia de observacion etnogréfica y valoracion cultural: fiestas y semana santa, En: Apuntes 24 (2): 222-241. (Guia d
afi valoracion cultural: fiestas y semana santa (scielo.org.co)

resultado de
(2011). Guia de
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“ |bidem.

Desde una perspectiva econdmica, el impacto sera igualmente notable. Las practicas inmateriales culturales
de la Semana Santa de Mompox, ahora pnstulada como patrimonio cultural inmaterial, atraera una mayor
afluencia de turistas nacionales e internaci en exp estas festividades Gnicas. Este
incremento en el turismo cultural no solo generara ingresos directos para la comunidad local, a traves del
comercio y los servicios turisticos, sino que también lara el d llo de i C y
la creacion de empleos en sectores como la hosteleria, la g: iay las artes les.”!

En resumen, la valoracion y proteccion de las précticas culturales inmateriales de Mompox no solo aseguran
la preservacion de un legado ancestral, sino que también impulsan un desarrollo integral que beneficia tanto a
la comunidad local como al pais en su conjunto, consolidando a Mompox como un destino cultural de
renombre nacional e internacional.

A partir de la guia de observacion etnogréfica y valoracion cultural de las fiestas y Semana Santa en Mompox,
se desprende un anlisis detallado que captura la esencia y el significado profundo de estas celebraciones.
(Ferro 2011) (...) La guia no solo documenta las festividades de manera descriptiva, sino que también
profundiza en su valor cultural e histérico. A través de un enfoque etnografico riguroso, se destaca como estas
précticas tradicionales son fundamentales para la identidad mompoxina y cémo se han adaptado y mantenido
a lo largo del tiempo. Este enfoque no solo busca preservar estas manifestaciones culturales, sino también
promover su reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional.

Las procesiones incluyen eventos emblematicos y exclusivos de Mompoy, tal como la realizada cada jueves
de Dolores, la procesion denominada del Paso Robado, que rememora un conflicto histérico local entre las
comunidades religiosas de Agustinos y Franciscanos en el siglo XVIII. Este incidente, donde los feligreses de
la comunidad de los Agustinos sustrajeron el paso procesional de los franciscanos, se convirtio en un
momento significativo en la historia local, resuelto posteriormente mediante conciliacion mediada por la Orden
de los Predicadores.

El listado procesional esté integrado por las siguientes procesiones, que sin distincion van llevadas al hombro
de nazarenos excepto las del Encuentro y la del lunes Santo y de Pascua:

Jueves de Dolores y viemes de Dolores (en la madrugada). Destaca por la Procesion del Encuentro, que
recrea las catorce estaciones del viacrucis, con especial énfasis en el encuentro de Jests con su Madre en la
Via Dolorosa. Este dia, las calles de Mompox se engal: con bras de aserrin y flores,

elaboradas por artistas locales, realzando la atmdsfera festiva y religiosa de la ocasion.

Procesion del Paso Robado, rememora un conflicto histérico local entre las comunidades religiosas de
Agustlnos y Franciscanos en el siglo XVIIl. Este inci donde los felig de la cc d de los

i el paso p de los Fi , se convirtié en un momento significativo en la
hlstona local, resuelto posteriormente mediante conciliacion medlada por la Orden de los Predicadores. “Los
franciscanos se lucieron con su paso, hecho que no les gusto a los agustinos, quienes infiltraron a una
persona de su comunidad en la iglesia el jueves de la noche de Dolores, robando el paso a los franciscanos,
al darse el hecho de los agustinos salen corriendo detras de ellos por la Calle del medio hasta la Iglesia de

# Ibidem.

San Agustin y el callejon de la Choperena, donde los dominicos se dan cuenta de lo que ha pasado y entran a
conciliar, después de dicha conciliacion logran devolver el paso a los franciscanos (...)".?

Siendo asi una procesion propia de Mompox, para cuyo recorrido las calles se decoran con alfombras de
aserrin y flores realizadas por artistas de la poblacion.

Viernes de Dolores: Procesion del Encuentro, con dos pasos por las calles, la poblacién reza las catorce
estaciones del viacrucis, que recrea las catorce estaciones del viacrucis, con especial énfasis en el encuentro
de Jesis con su Madre en la Via Dolorosa. Este dia, las calles de Mompox se engalanan con elaboradas
alfombras de aserrin y flores, elaboradas por artistas locales, realzando la atmésfera festiva y religiosa de la
ocasion.

Sabado de Dolores o de Pasion: El Sabado de Pasion marca una pausa procesional. Ante el vacio
procesional, se deja espacio para la realizacion de nuevas procesiones en torno a la figura de la Virgen, como
finalizacion de la Semana de Dolores.

Domingo de Ramos: Desde mediados del siglo XX se conmemora la entrada de JesUs a Jerusalén en horas
de la mafiana y se recuerdan los evangelios de la pasion del Sefior. La procesion matutina es acompariada
por gran cantidad de publico local y visitante, siendo muy notoria la presencia infantil.

Lunes Santo: Desde el segundo tercio del siglo XX se realiza la Procesion de Jesis Nazareno, imagen muy
querida por la comunidad mompoxina, sacandola de su nicho en la iglesia de la Concepcién para llevarla a
participar en la procesion del Jueves Santo.

Martes Santo: Para llenar el vacio procesional del dia, desde inicios del siglo XXI se saca en procesion un
Ecce Homo y una imagen mariana denominada de las Angustias.

Miércoles Santo: Dia de los difuntos mompoxinos, particularmente de los nazarenos.

En este dia las familias mompoxinas visitan el Cementerio Municipal Distrital, para llevar flores y velas a sus
seres queridos que partieron al mas alla, asi mismo al caer la noche se realiza una retreta musical
interpretando las marchas de la Semana Santa, para que los difuntos que ya no pueden ir a las procesiones,
las escuchen desde su Ultima morada.

Jueves Santo: Procesion de la Pasion, junto con fa del jueves de Dolores y el Viernes Santo es de las mas
tradicionales de la manifestacion cultural. Es de gran acento folciorico y popular. Este dia sale un nimero de
pasos que oscila entre los catorce o quince, recreando las diferentes escenas de la pasién tales como la
imponente y dramética imagen de Jesus caido y flagelado, que procesiona imponente sobre sus hombros la
Cofradia de la Flagelacion; hasta la subida de JesUs al Calvario con la cruz al hombro, que se recrea con
Jes(is Nazareno (el Pa'e JesUs Nazareno), imagen central del desfile.

Los pasos son marchados al compas de marchas mompoxinas y son oramentados con la flor de la palma y
(ltimamente con algunas flores nacionales.

2 Ministerio de Cultura. F'royecm Espamos de Vida participa en las amwdadas de Semana Santa en Mompax
(h itps: w.mincultura.g 1 -V
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Viernes Santo: Procesion del Santo Entierro.

Este dia procesionan la Santa Cruz, el Santo Sepulcro, una joya mueble para los mompoxinos traida de
Francia en el Siglo XIX y la Virgen de la Soledad del Siglo XVIII. El Sepulcro es acompariado por hombres
alumbradores y el paso de la Virgen por mujeres alumbradoras, todos vestidos de riguroso luto. Es la
procesion més solemne y tradicional de la Semana Santa y es inamovible en su orden de imagenes. Asi
mismo es amenizada por marchas flinebres luctuosas de origen francés. Finaliza en horas de la madrugada,
en la que inmediatamente la Cruz y la Virgen luego de dejar el cuerpo de su hijo, son regresadas a su lugar
de salida. Este dia culmina con la procesion mas solemne y tradicional de la Semana Santa.

Sabado Santo: En este dia desde el 2016 se realiza en horas de la tarde la Procesion de Maria para
acompariarla en su Duelo y Soledad, ante la pérdida de su hijo. Acompaiiada por nazarenos y mujeres
alumbradoras.

Domingo de Resurreccion: Madrugada: Procesion de “Las Cortesias”, en la que se recrea el encuentro de
Jesis Resucitado con su Madre Marfa.

Lunes de Pascua: Desde el segundo tercio del siglo XX se realiza la Procesion de Jests Nazareno, imagen
apreciada por la comunidad mompoxina para retornarla a su nicho en la Iglesia de la Concepcion en el que
permanece todo el afio. Este dia se cierran las festividades con la Procesion de Jestis Nazareno. Es notable
que, conforme a las dindmicas de la comunidad, se permne la |ntroduccmn de nuevas procesiones y muestras
culturales, independiente de los criterios eclesial d: a las

colectivas y llenando vacios en el cronograma de actxwdades establecido, més allad de consideraciones
eclesiales o institucionales.?*

4. PRACTICAS CULTURALES INMATERIALES EN EL MARCO DE LA SEMANA SANTA DE
MOMPOX COMO FACTOR PARA EL DESARROLLO CULTURAL, ECONOMICO Y TURISTICO.

Ademés, el impulso al turismo cultural y las industrias creativas beneficiara indirectamente a otros sectores
econdmicos locales, como la agricultura y el comercio de productos artesanales. La demanda de productos y
servicios durante las festividades fortalecera la economia de Mompox de manera inclusiva y equitativa,
proporcionando oportunidades de empleo tanto en actividades directamente relacionadas con el turismo como
en actividades complementarias.

En términos de conservacion del patrimonio, el recor oficial de las practicas ct
asegura su preservacion a largo plazo. Este enfoque garantiza que las generaciones futuras puedan seguir
disfrutando y aprendiendo de estas expresiones culturales Unicas, promoviendo asi la continuidad y la
transmision del conocimiento tradicional de forma auténtica y

El impacto trascendental del reconocimiento oficial de las practicas culturales inmateriales de Mompox,
especialmente en el contexto de la Semana Santa, no solo promueve el desarrollo cultural y el
fortalecimiento de la identidad local, sino que también estimula un crecimiento econémico sostenible y

# Ministeric de Cultura. Proyecto Espacios de Vida participa en las actividades de Semana Santa en Mompox
i Hic 0 de-S Sant:

diversificado. Esta medida no solo celebra el pasado de Mompox, sino que también sienta las bases para un
futuro préspero y culturalmente vibrante para toda la regién.

El reconocimiento oficial de las 1 i ial iadas con la Semana Santa de
Mompox tiene un impacto dental. No solo fc ala local y ft 4 el orgullo por las
tradiciones ancestrales, sino que también impulsara el desarrollo cultural, econémico y turistico de la region.
Esto se traducira en la creacion de empleo, la conservacion del patrimonio y la dinamizacion de la economia
local a través del turismo cultural y las industrias creativas.

Que el turismo como comercializacion de hospitalidad, bajo esta perspectiva el centro esta en el papel de
visitante que desempeia el turista, donde se comercializa una relacion invitado-anfitrion, jugando el invitado
un rol temporal en Ia souedad durante su estanma en el pais receptor. De tal forma que el turismo es visto
como una y" i forma de hospitalidad".*

Que el Distrito de Mompox, requiere potenciar el turismo cultural al interior de la semana santa sobre las
practicas culturales inmateriales dentro de una festividad de caracter religiosa con enfoque cultural, en el
marco de un territorio reconocido en la lista de Patnmonlo Mundial de la UNESCO, teniendo en cuenta la
fortaleza y atractivo que brinda el andamiaje de las dina ocioculturales en el marco de la Semana
Santa de Mompox. Que “El turismo cultural religioso permite dinamizar la actividad econémica y conservar
toda la 2;1‘queza patrimonial de nuestras ciudades [...] y ha de jugar un papel esencial en el futuro de este
sector”.

Atender las demandas actuales sobre formas de innovar Que las dindmicas de la cultura inmaterial en el
marco de la Semana Santa de Mompox, valorando el marco legal que involucra la Ley 1875 de 2017, por
medio de la cual se decreta al municipio de Santa Cruz de Mompox, del Departamento de Bolivar, como
Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de Colombia, implica lograr cambios camino a tener una
sostenibilidad y una agenda atractiva articulada con el Ministerio de Cultura, el Ministerio, Industria y Turismo,
MINCIT, El Ministerio del Medio Ambiente, y Ministerio de Ciencias y Tecnologias, y del sector privado, bajo el
esquema Universidad, Empresa, Sociedad y Estado.

Este enfoque i no solo resp alas d actuales del turismo cultural, sino que también
poswlona a Mompox como un destino emblematico que combina historia, cultura y religiosidad, atrayendo a
les e i ionales i en experiencias auténticas y enriquecedoras.

5. DATOS.

INGRESOS DE TURISTAS SEMANA SANTA | 7.000 |
2022

Fuente. Secretaria Distrital de Cultura y Turismo de Mompox. Agosto de 2022

HOTELERIA NO
REGISTRADA (Aprox

INFRAESTRUCTUR ] CAMAS ' RESTAURANTES I CAPACIDAD
A INSTALADA DE CARGA

Secretarfa Distrital de Cultura y Turismo de Mompox. 2020

Que las practicas culturales inmateriales en el marco de la Semana Santa por ser un factor icnogréfico de
escenas de alto valor artistico, por las piezas, imagenes, alhajas, vestuario, el esfuerzo y el pensamiento
creativo de los arregladores de pasos, modistas y sastres, escultores y pintores,? representan pilares
fundamentales del patrimonio cultural colombiano, que para el caso de Mompox, reconocido como Patrimonio
Mundial por la UNESCO. La admlnlstracnon plblica del Distrito reconoce la necesidad imperativa de gestionar
efic estas iales para promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion en la
economia creauva,28 dado su impacto significativo en el turismo y la cultura.

La Semana Santa en Mompox, observada junto con los desafios post-COVID, requiere un enfoque claro para
promover y fomentar su valor publico de manera mas efectiva. Esto incluye no solo la valoracion del
patrimonio cultural nacional, sino también la investigacion cultural y la mejora continua de la oferta de
atractivos turisticos y culturales. En este sentido, se alinea con la Politica de Turismo Cultural delineada por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Cultura, destinada a fortalecer la identidad y la
competitividad del patrimonio colombiano a nivel global.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Turistico del Distrito de Mompox, “atendiendo los cambios que se deben
alcanzar como mecanismo de innovacién y fortalecimiento institucional, considera pertinente trabajar sobre la
importancia de la Politica de Turismo Cultural, trazada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Cultura para lograr la “identidad y desarrollo competitivo del patrimonio colombiano para el
mundo”. En este sentido, esta politica busca fomentar el turismo cultural por Colombia e incentivar a
nacionales y extranjeros a conocer y apropiar las costumbres y el patrimonio material e inmaterial del pais.?®

Que, pese a que no se tienen datos estadisticos, y de medicion del impacto que se genera en la actividad
econdmica en el Distrito de Mompox, existe un valor importante que se traduce en el empleo generado por
los gastos que los habitantes de Mompox, y los visitantes de la region y nacional realizan en el municipio
durante esos dias festivos. No obstante, se incluyen las aportaciones que hacen los arregladores de los
propios “pasos”, en su actividad anual de preparacion de la Semana Santa, el tiempo de dedicacion de los
nazarenos, la adquisicion de bienes y servicios como baterias, cables eléctricos, bombillas, flores, agua,
entre otros aspectos, afiadiéndole la inversion de sector hotelero, que constituye un impacto econémico
directo, como una aproximacion inicial a la cantidad de recursos que la Semana Santa de Mompox moviliza
anualmente.

Que las précticas culturales inmateriales en el marco de la Semana Santa de Mompoyx, tiene una profunda
vocacion cultural, que no rifie que se interprete hacia la valoracion de los simbolos religiosos, “no implica un

(https:/iwwwmincutura.go. ginas/Proyecto-Espacios-de-Vida-partcip  Seg(in Cohen (1984: 374-375) CONECTOR (Cohen, E. (1979). "A of tourism in 13(2),
Mompox.aspx) 157)%7201
idem.

- limite a la posibilidad de recibir apoyo estatal, pues si asi fuera se pondria en peligro el legado cultural de la
b4 hpteles Regllstm 1% A M.O 4 " 200, cannes historia colonial, notoriamente dominada por el sentimiento religioso.* Que la semana santa de Mompox,
Nacional d.e Turismo alojamientos constituye uno de los importantes eventos de corte cultural, tradicional, espiritual, turistico y religioso, dada la
Q,‘“Tg,{igamm de magnitud que encierra la participacion de la ciudadania, de los artesanos, ebanistas, escultores, orfebres,

costureros, sastres y modistas, carpinteros, alfareros, arregladores de pasos y (el personaje central) el
nazareno.

Que para el funcionamiento de la semana de Mompos, existe una fuerza creativa, un espiritu de participacion
de hondo sentimiento social, por lo cual amerita elevar a la semana santa de Mompox como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion, por el impacto directo que genera hacia otros sectores de la economia,
(Artesania ancestral, joyeros, la gastronomia autdctona, el transporte, el gremio hotelero).

Que la finalidad de elevar a la semana santa de Mompox a Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion,
conlleva a incentivar a la poblacion por la valoracion patrimonial desde la dptica cultural, para fortalecer la
memoria histérica sobre la proteccion de una tradicion que hace parte del patrimonio y de la cultura
colombiana, por tratarse de una celebracion que trasciende el ambito de lo religioso, y se transporta a lo
cultural, a enlazarse al ambito de la politica piiblica de cultura y turismo, planes y programas institucionales,
que constituye una justificacion para la declaratoria de Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién, y que se
requiere para que el Congreso de la Republica autorice partidas presupuestales para la promocién y fomento
tendientes a la proteccion del patrimonio cultural, teniendo como fundamento el articulo 70 de la Constitucion
Politica de la Reptblica de Colombia.

La Semana Santa de Mompox es una de las més tradicionales y llamativas de América. Imponentes,
inmensas, con hermosos altares, apropiadas de una belleza y estilo tnico, sus siete iglesias son muestra de
que aqui se celebra la méas sobria y tradicional Semana Santa de toda la Costa Caribe, sencillamente
abrumadoras -una funciona como sede de la alcaldia municipal-. El Centro Historico es una muestra perfecta
de la arquitectura colonial espafiola en el Nuevo Mundo.*'

Ademas de ellos se conoce a Mompox por sus grandes celebraciones de Semana Santa las cuales son
reconocidas a nivel nacional debido al incremento de turismo que se ve en esta semana ‘La Semana
Mayor” *

Que la sostenibilidad frente a lo cultural y turistico, “las construcciones coloniales, la celebracién de la
Semana Santa, juega un papel destacado, porque hace parte de la cadena de valor cultural, que marca una
pauta e incide con el valor publico que merecen las afamadas artesanias elaboradas por orfebres y ebanistas
hacen de Mompox un destino turistico en crecimiento dentro del Caribe colombiano. Ademas, el ser
Patrimonio de la Humanidad, le pone un sello distintivo a la ciudad dentro del Cldster Turistico de Colombia.®

Que el turismo rehgxoso en Mompox, con enfoque cultural, como fenémeno social y econdmico, ha cobrado
interés entre acadé y empresarios por las dindmicas que ha en las comuni receptoras
de visitantes. Adicionalmente, se observa como el turismo religioso se ha convertido en un motor de
desarrollo econdmico de las ciudades receptoras de viajeros a sitios religiosos.

% Documento Técnico Soporte al Plan de Desarrollo de Mompox 2020-2023, y Plan de Desarrollo Turistico de Mompox
afio 2020

7 Ibidem.

2 Polticas publicas para la creat yla
2017,

la economia naranja en América Latina y el Caribe / BID-

e Pla.n de Desarrollo Turistico de Mompox actualizado afio 2020

% Curle Consuluclonal Sentencia C-567/16

N, Bolivar para ver y contar (turismoporbolivar.com)

TF‘ is_Juan Cdmvm Ortiz_Ortiz.pdf (unab.edu.co)

* La economia anfibia de la isla de Mompox. JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ. Documentos de Trabajo de Economia Regional.
Publicacion del Banco de la Replblica — Sucursal Cartagena. Numero 148, afio 2011
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Que el magno evento de la Semana Santa de santa Cruz de Mompox, desde la dptica cultural tiene un peso
fuerte por la tradicion que se ha forjado, con el cual hoy representa un espacio para la reflexion, y la
participacion, para apreciar el toque estético del arreglo de los “pasos”, decorados y organizados por familias
mompoxinas que permiten hacer atractivo el curso de los eventos culturales con sentido “espiritual”

Aunque faltan datos estadisticos precisos sobre el impacto econémico exacto durante la Semana Santa en
Mompox, es evidente que estas celebraciones generan empleo y activan diversos sectores econémicos
locales. Desde la preparacion de desfiles y eventos conmemorativos hasta el gasto en bienes y servicios,
incluyendo hospitalidad y turismo, ambos eventos son motores econémicos fundamentales para la region.

La vocacién cultural profunda de la Semana Santa no solo preserva simbolos religiosos e histéricos, sino que
también enriquece la memoria colectiva y fortalece la identidad cultural colombiana. Este aspecto es crucial
para justificar su declaracién como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion, asegurando asf su
proteccion y promocion continuas como parte esencial del legado histérico y cultural del pais.

En conclusion, la Semana Santa destaca por su impacto cultural y espiritual, sino también por su contribucién
econdmica significativa y su capacidad para fortalecer la cohesion social. Es esencial continuar apoyando y
promoviendo estas practicas culturales inmateriales como componentes vitales del patrimonio colombiano,
garantizando su preservacion y su proyeccion intemacional en el contexto del turismo cultural e histdrico.

6. ALFOMBRAS MOMPOXINAS COMO EXPRESION DE UN ARTE EN EL ESPACIO PUBLICO.

EX|sle una tradicion cen(enana en Mompox durante la Semana Santa, donde se decoran las calles con

legéricas a la simbologia catdlica, el con aserrin de colores, flores y otros

materiales.*
Es un derroche de creatividad donde jovenes artistas mompoxinos dan rienda suelta a su creatividad y arte.

“El arte efimero de las alfombras mompoxinas es muy diferente a las alfombras elaboradas con hilos, seda o
algodon. Estas se caracterizan por ser realizadas con materiales biodegradables que permiten la creacion de
obras que cautivan y maravillan a sus espectadores. Las flores nativas, el aserrin, la harina, arena y algunos
pigmentos naturales son la base de estas espectaculares creaciones hechas por artistas mompoxinos de
distintas edades y oficios.

Tiene como objetivo, representar, con el arte efimero, las raices religiosas de Mompox. Por esta razon, la
alfombra tendré los rostros de las imagenes con las que mas se identifican los mompoxinos durante la
Semana Santa. Los artistas plasmarén a Jests de Nazareno, La Virgen Dolorosa, la Soledad, la torre de la
Iglesia de Santa Barbara, que es la mas representativa de Mompox a nivel nacional *

“Arte como este no solo refleja Ias costumbres de una region en pamcular sino que rescatay
promueve las tradiciones y el patri ) de todo un icipio como es a d ina. Lo que se
logra es salvaguardar, promocmnar y difundir el gran trabajo de estos amstasy que sus creaciones sigan
reflejando lo que somos como pais”.*"

# Plan de Desarrollo Turfstico de Mompox actualizado en el afio 2020.
* Mompox, destine turistico que enamora a Colombia v el mundo (radionacional.co)
% Datos de La Corporacién Cofradia La Flagelacion.

" Mompox. destino turistico que ay

7. PROFUNDIZACION SOBRE LA DECLARATORIA DE LAS PRACTICAS INMATERIALES AL
INTERIOR DEL EVENTO CULTURAL DE LA SEMANA SANTA MOMPOXINA COMO
FUNDAMENTO DEL MINISTERIO DE CULTURA.

El Ministerio de Cultura, al interior del Plan Especial de Manejo de Proteccién para Mompox, propone lo
siguiente:

“Con el objeto de resaltar la importancia de esta celebracion el PEMP propone (...) continuar con la
gestion de la declaratoria de la Semana Santa como patrimonio cultural de la Nacion. Asi mismo es
fundamental fortalecer el proceso de preparacién de esta celebracion, h: do que Corp la
Alcaldia y la comunidad en general, inicien su preparacion con el suficiente tiempo de antelacion,
preferiblemente un afio (...)"**

El reconocimiento simultaneo de las practicas culturales inmateriales de la Semana Santa en Mompox como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion no solo enriquece el panorama cultural de Colombia, sino que
también establece las bases para un desarrollo sostenible y equitativo en la region. Este enfoque integral no
solo protege y promueve la diversidad cultural de Mompox, sino que también contribuye positivamente a la
identidad nacional y al bienestar econémico de sus habitantes.

Al llegar la Semana Santa, se exalta la identidad mompoxina y se revitaliza de manera significativa el sentido
de pertenencia tanto de sus habitantes como de sus descendientes que residen habitualmente en otras
localidades, retornando en esta época para reconectarse con sus raices.

Desde una p cientifica, el pto de identidad cultural se entiende a través de las definiciones de
cultura y su evolucion a lo largo del tiempo. Durante la Semana Santa, tanto los mompoxinos como sus
descendientes tienen la oportunidad de reconectar con sus raices, entender como eran en el pasado y
observar como estas tradici se han y lizado con el tiempo. Este proceso es crucial para
evitar el abandono de las costumbres locales.

La celebracion congrega a personas de diversos niveles educativos, sin distincion de género o credo, quienes
participan en diversos espectaculos culturales que incluyen imagineria, ebanisteria, msica, forja, costura, fe,
resistencia fisica y gastronomia. Estas manifestaciones permiten tanto a los locales como a los visitantes
redescubrir anualmente la riqueza cultural de Mompox.

Las tradici que se iten de g ion en ion, a los tiempos modemos, como
los desfiles procesionales, el tributo a los muertos cada Miércoles Santo y las elaboradas alfombras de flores
y asemn tlnturado ]unto con| la entonacién de marchas flinebres por musicos locales, son fundamentales para
la g I y continuidad del io cultural de Mompox. Estas practicas no solo
preservan la esencia, el origen y Ia historia del pueblo, sino que también fortalecen el sentido de pertenencia y
fomentan el desarrollo de valores comunitarios basados en Ia igualdad e inclusién.

% Diario Oficial P4g. 76 y 77 Documento PEMP. RESOLUCION NUMERO 2378 DE 2009 (noviembre 17) del Ministerio de Cultura.

Por el contrario, la falta de apoyo a estas tradiciones podria llevar al ) y la pérdida de ids
en un entoro cambiante, lo que podria resultar en la pérdida de arraigo y en el abandono de los pueblos,
comprometiendo asi la memoria histérica y la identidad cultural que han sido fundamentales para los
mompoxinos y sus descendientes a lo largo de las generaciones.

Referencias:

“Mompox,  destino turistco que enamora a Colombia y el mundo”, Radio Nacional
2019_Tesis_Juan_Camilo_Ortiz_Ortiz.pdf (unab.edu.co)

La economia anfibia de la isla de Mompox. JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ. Documentos de Trabajo de Economia
Regional. Publicacion del Banco de la Repiblica — Sucursal Cartagena. Nimero 148, afio 2011,

Plan de Desarrollo Turistico de Mompox actualizado en el afio 2020.

Mompox, destino turistico que enamora a Colombia y el mundo (radionacional.co)

Datos de La Corporacion Cofradia La Flagelacion.
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SAN FERNANDO, TALAIGUA NUEVO) 2005.

(http://www.sedbolivar.gov.co/antiqua/descargas/culturafinventario/INVENTARIO CULTURAL ZODES DEPRESION M
OMPOXINA, pdf]

Mompox. destino turistico que enamora a Colombia y el mundo (radionacional.co)
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La economia anfibia de la isla de Mompox. JOAQUIN VILORIA DE LA HOZ. Documentos de Trabajo de Economia
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Ministerio de Cultura Proyec!o Espamos de Vda participa en las actividades de Semana Santa en Mompox
(https://www.mi gov.co/p 'aginas/Proyecto-Espacios-de-Vida-parti
na—Santaven-Mompox.aspx)

Segun Cohen (1984: 374-375) CONECTOR (Cohen, E. (1979). "A
13 (2), 179-201
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Guia sobre la Fiesta y la Semana Santa. La Gltima de ellas se
interpretar una lista de precios recogida en una visita a la

con un trabajo , resultado de

Semana Santa en Mompox. Ferro, G. (2011). Guia de observacion etnogréfica y valoracion cultural: fiestas y semana
santa. En: Apuntes 24 (2): 222-241. (Guia de observacion etnografica y valoracion cultural: fiestas y semana santa
(scielo.org.co)

LA MUSICA COMO RITUAL EN LAS FIESTAS TRADICIONALES DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR IDENTIDAD,
MEMORIA Y SIGNIFICADOS DE LA SEMANA SANTA DE MOMPOX Y LAS CORRALEJAS DE SAN JUAN
NEPOMUCENO

Gustavo  Dominguez _Acosta.  Localizacion: Cuadernos de  Musica, Artes  Visuales v Artes
Escénicas, ISSN-e 2215-9959, Vol. 16, N°, 1 2021, pags. 104-123
(https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=7711918)

JESUS ZAPATA OBREGON.1.992. MOMPOX: MUSICA, AUTORES Y NOTAS, UNA VISION HISTORICA Y SOCIAL.

Molano L. Olga Lucia. Identidad Cultural Un Concepto Que Evoluciona. En Revista Opera. Universidad Externado de
Colombia, No. 7, mayo de 2007, pags. 69 ~ 84.

Diario Oficial. Documento PEMP. RESOLUCION NUMERO 2378 DE 2009 (noviembre 17)
Sentencia C-567/16, de la Corte Constitucional.

Unesco

Vista de Semana Santa Mompoxina, afirmacion de una identidad (javeriana.edu.co) Maria Teresa Archila: Semana Santa
Mompoxina Afirmacién de una Identidad. (El dato de la fecha de 1564 se traduce a la llegada del sacerdote San Luis
Beltran quien particip en la semana santa de 1564, no obstante, en fechas anteriores a 1564 ya se realizaba la semana
santa en Mompox)

INFORMES DE GOBERNACION DE MOMPOX 1840 — 1851. HARVI JOSE HERNANDEZ CASSERES TRABAJO DE
GRADO PARA OPTAR AL TITULO DE HISTORIADOR UNIVERSIDAD DE CARTAGENA FACULTAD DE CIENCIAS
HUMANAS PROGRAMA DE HISTORIA CARTAGENA 2018

https: i edu. 11227/7395/INFORMES %20DE %20GOBERNACI%C3%93N%2
0DE%20MOMPOX%201840%20%E2%80%93%201851..pdf?sequence=1&isAllowed=y

Los fundamentos planteados en el presente trabajo de investigacion, contiene una profunda valoracién de enfoque
cultural, desarrollado por Ricardo Arquez Benawdes
Corporacién Cofradia La Fl i por actores : José Francisco Silva
Jiménez (Presidente), Jorge Barbas, Haman Elias Elijadue, Cecilia Jiménez Acufia, ha contribuido con aportes y demés
fundamentos.

. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Fines esenciales del Estado en su articulo 2°, (...) “facilitar la participacion de todos en las decisi que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; (...)". En su articulo 8°, otorga
la responsabilidad al Estado de “proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, (Negrilla fuera del
texto).
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Atticulo 70 dispone que el Estado debe “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades”, que ratifica que la cultura, ‘en sus diversas manifestaciones,
es fundamento de la nacionalidad”, (Negrilla fuera def texto).

Articulo 71 “(...) EI Estado esta para ofrecer esti peciales a las p y entidades que
desarrollen y promuevan "manif i ) entendiendo, que el io cultural de la Nacion
esta bajo su proteccion. (Negrilla fuera del texto).

Avrticulo 72. “El patrimonio cultural de la nacion esta bajo la proteccion del Estado. (...)"

En el numeral 8 del articulo 95, nos otorga los deberes y obligaciones como ciudadanos y la responsabilidad

de “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por fa conservacién ..." (Subrayado y
Negrilla fuera del texto).

El articulo 150, “Corresponde al Congreso hacer las leyes...", con la finalidad de propender al interés y bien
general de sus ciudadanos.

Ley 397 de 1997 - “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demés articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, f y ala cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

Ley 1185 de 2008 - “Por /a cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura- y se
dictan otras disposiciones.” Articulo 1° (...) define el patnmonln cultural de la nacion y estipula que
corresponde a ‘fodos los bienes i las ife los prod y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, (...)" tales como, la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico,
cientifico, estético o slmbol/ca en ambitos como el p/asrlco arquitectonico, urbano, arqueolégico, lingtistico,

sonoro, musical, I, filmico, i I, literario, bibliografico, museologico o
antropoldgico.”)

Ley 1037 de 2006 “Por medio de la cual se apmeba la “‘C para la Sall dia del P:
Cultural I ', aprobada por la Confe General de la Unesco en su XXXII reunion, celebrada en
Paris y clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3)
de nowembre de dos mil tres (2003), en su amculo 1° dispone las finalidades de la convencion: ‘a) La
fia del Patrimonio Cultural I I; b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las
comunldades grupos e /nd/wduos de que se trate; c) La senslblllzacnjn en el plano local, nacional e
I a la imp del p io cultural i | y de su reconocimiento reciproco; d) La

peracion y

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios. Dentro de la cual se prioriza el fomento a la cultura en estos territorios, asi mismo, “velar
por la preservacion y defensa del patrimonio cultural”.

Decreto 1313 de 2008, “Por el cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 4° de la Ley 1185 de 2008, relativo al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural”.

Decreto 3322 de 2008. Por medio del cual se modifica el articulo 3° del Decreto 1313 de 2008.

Decreto 1080 de 2015 - “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”,
Madificado por el Decreto 2358 de 2019 ~ “Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial.”, lineamientos que permiten la regulacion del sector cultural y lo referente al patrimonio
cultural inmaterial.

Normatividad Internacional.

La Convencién de la Unesco, Paris (Francia), del 17 de octubre de 2003, para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

Articulo 2 de este tratado ordena que: ‘el patrimonio cultural i ial, que se ite de ion en
ion, es recreado por las idad ¥ grupos en funcron de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, i ié un imiento de id dy y ibuyendo asl a promover el

respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”.
Mompox hace parte de Ia lista de patrimonio mundial de la UNESCO
Jurisprudencia.

Sentencia C-034/19, que declar exequible, por los cargos analizados, el articulo 8° de la Ley 1812 de 2016,
“por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion la celebracion de la Semana
Santa de la Parroquia Santa Gertrudis La Magna de Envigado.

Sentencia C-111/17. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Ley 993 de 2005, “por medio
de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion las fiestas patrcnales de San Francnsco de Asns en el
municipio de Quibdd, en el departamento del Chocd y se dictan otras di iones”, por
la Corte.

Sentencia C-567 de 2016, “Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 4° de la Ley 891 de 2004
‘por la cual se declara patrimonio cultural nacional las procesiones de semana santa y el festival de musica
religiosa de Popayan, departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble urbano, se hace

un reconocimiento y se dictan otras disposiciones”, declarad le por la Corte.

La realizacion de la pra en el marco de la Semana Santa de Mompox, tiene el
apoyo oficial, y, de Instituciones Educativas, de diferentes asociaciones como la Asociacion de Nazarenos de
Mompox, Asociacion de Arregladores de Pasos, fundaciones, hermandades, Corporaciones como la
Corporacién La Semana Santica, quien ha venido forjando el semillero de nazarenos, la Corporacion Cofradia
La Flagelacion, la Cofradia del Palio, arregladores de pasos, musicos, artesanos, alfombristas y sociedad en
general, entre otras organizaciones, como gestores y garantes de la tradicion cultural de la Semana Santa de
Mompoyx, siendo el presente un Instrumento de homenaje y exaltacion a su invaluable labor.

En consideracion a lo anterior, este proyecto de ley se ajusta a la normativa constitucional y legal y puede ser
tramitado por el Congreso de la Republica.

IV.  IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto de ley no
tiene ningln impacto fiscal que implique modificacion alguna del Marco Fiscal de Mediano Plazo; por ello, el
proyecto de ley no representa ninglin gasto adicional para la Nacion. El referido articulo, el cual sefiala que
“(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, 0 acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéa ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (...)"; es preciso determinar que la iniciativa no genera impacto fiscal, toda vez que no ordena
gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ninglin tipo; solamente se autoriza al Gobierno
nacional para que apropie las partidas presup 0 las que se requieran para el cumplimiento
de lo dispuesto, ya que las mismas deben estar incluidas en la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI).

Se estima que la implementacion de esta ley requerira asignaci presuf I ificas para
programas de preservacion, promocion y educacion cultural en Mompox. Sin embargo, eslos gastos se
consideran una inversion est ica en el d I ible y en la valorizacion del patrimonio cultural
colombiano, con retornos tangibles en términos de desarrollo local y proyeccién internacional de la cultura
mompoxina.

Por lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple con lo requerido en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, nos disponemos a sefialar algunos criterios gufas en los
que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decisién en toro a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que
se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por
su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencmnado seer : “a) i : aquel
que otorga un privilegio o genera ias o crea il i icas o elimina a favor del
congresrsra de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

fiscales o inistrativas a las que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cbnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos que
tengan un beneficio particular, actual y directo en actividades relacionadas con el objeto de la iniciativa;
ademés el proyecto de ley es de caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular. Se
puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa

legislativa, dado que, se considera que el presente proyecto es de carécter general y no implica un conflicto
de interés de carécter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de caracter personal y corresponde a cada uno de los
congreSIStas evaluarlos, teniendo presente que lo referido anteriormente, no los exonera de examinar

las posibles ci ias que pueden dar lugar a conflictos de interés para conocer y votar
este tipo de iniciativas

De los Honorables Congresistas,

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Camara
Departamento del Bolivar

_NADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y 88 Ley 5" de 1.992)

g./
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se radicé en este despacho el proyecto de ley
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.189/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION LAS
EXPRESIONES DE LA IDENTIDAD MOMPOXINA, LAS PRACTICAS Y ACTIVIDADES
CULTURALES DE LA SEMANA SANTA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Representante ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

GACETA DEL CONGRESO 1389

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la nacion declara Patrimonio Historico y Cultural al municipio de Yarumal del
departamento de Antioquia, en los 238 arios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C, Agosto 28 de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia
Bogoté. D.C.

Referencia: Radicado proyecto de ley: “Por medio de fa cual fa nacién
declara patrimonio histérico y cultural al municipio de Yarumal del
departamento de Antioquia, en sus 238 afios de fundacion y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley
5 de 1992, realizo entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: “Por
medio de la cual la nacion declara patrimonio histdrico y cultural al municipio de
Yarumal del departamento de Antioquia, en sus 238 afios de fundacion y se dictan
ofras disposiciones’, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de
acuerdo con el orden de redaccion previsto en el Articulo 145 de la ley referida.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo en los:términos
previsto en el articplo 144 de la Ley 5 de 1992,

Cordiaimente,

Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY N°_{90 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO
CULTURAL AL MUNICIPIO DE YARUMAL DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, EN LOS 238 ANOS DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES” :

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo N° 1. Con ocasién de los 238 afios de fundacién declarese al municipio
de Yarumal, Antioquia, patrimonio histérico-y cultural de la Nacién y.cuna de

hombres ilustres.

Articulo N° 2. El Congreso de Colombia, en acto especial y-pblico, con la
presencia de las autoridades locales y departamentales rendira ‘honores al
municipio de Yarumal, en el cual reconocerd su importancia histdrica y cultural

para la Nacion.

Articulo N° 3. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y al
Sistema de Medios Publicos R.T.V.C., para que en coordinacion con la Academia
Antioquefia de Historia, el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, la Casa
de la Cultura de Yarumal, se realicen programas y proyectos, histéricos y

culturales en el marco de este reconocimiento y efeméride.

Paragrafo Primero. El Sistema de Medios Publicos R.T.V.C. diqundré las
partidas presupuestales, con el fin de producir un programa de television y radio
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para ser transmitido por los medios institucionales Sefial Colombia y la
Radiodifusora Nacional, sobre los principales aspectos culturales, histéricos,
sociales, turisticos y agroindustriales del municipio de Yarumal.

Paragrafo Segundo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
adoptara las partidas presupuestales a que haya lugar, para el desarrollo del
proyecto de restauracion de la sede de la Escuela Rosenda Torres, en el municipio
de Yarumal, en los términos de la Ley 1185 de 2008. .

Paragrafo Tercero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
dispondra de las partidas presupuestales ‘a que haya lugar, para que, en
coordinacion con la Academia Colombiana de Historia, la Academia Antioquefia de
Historia y la Casa de la Cultura de Yarumal, Antioquia se edite y publique una
monografia del municipio, en el marco de la celebracién de los 238 :afios de

fundacion.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio del
Deporte y en coordinacién con la administracion municipal de Yarumal, Antioquia,
se apropien los recursos para la adecuacion y ampliacion de la infraestructura de
la Unidad Deportiva y Recreativa Arley Jaramillo Monsalve, Asi mismo, el
ministerio asignara las partidas presupuestales para el proyecto de recup.eracién y

adecuacion del Parque Recreativo Rubén Piedrahita Arango.

Paréagrafo Primero. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.(lCBF), en
coordinacién con la Administracion Municipal, dispondra dentro de su presupuesto
los recursos para la construccion de un hogar miiltiple para los procesos de
formacion de los nifios.

. Articulo 5. Se autoriza al Gobierno Nacional y a todas sus autoridades para que

Paragrafo Segundo. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), asignara los recursos
para la construccion del anillo turistico en placa huella, a través de las veredas y
corregimientos de Yarumal, Antioquia, en aras de reactivar la produccién agricola

y turistica del municipio.

En aras de materializar los proyectos mencionados, le corresponderd a la
administracién municipal, en coordinacion con las entidades del orden nacional y

departamental formularlos.

para que en los términos-de los Articulos 345 y 346 de [a Constitucién Politica de
Colombia y la Ley 819 de 2003, incorporen y realicen los traslados presupuestales
dentro del Presupuesto General de la Naci6n, a fin de disponer de las partidas

necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta Ley.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional® efectuar las aprobiaciones
presupuestales que crea pertinente para el fomentg) de las diversas actividades
encaminadas a posicionar a Yarumal, Antioguia como un destino histérico y

@

cultural de la Nacion.

A
e of

Articulo 7°. VIGENCIA. La presente ley ri é a bariir de la fecha de su sancién y
promuigacion. ' / :

BERENIZE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Autora

g e

5

Secretaria General (Art. 129y ss Ley 57 de 1.992)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO.

Rendir honores por parte del Congreso de la Reptblica y la Nacién al municipio de
Yarumal del Departarﬁento de Antioquia, en el marco de la conmemoracion de los
238 arios de fundacion; declarando patrimonio Histérico y cultural de la nacién, y
cuna de hombres ilustres, y hacerle reconocimientos de caracter histéricos,
culturales y sociales, por la contribucién de la municipalidad y sus habitantes a la
identidad cultural e histérica de Colombia. :

2, JUSTIFICACION.

Se busca a través de esta iniciativa legislativa, reconocer el valor histérico y
cultural del municipio de Yarumal del departamento de Antioquia; por ser referente
histérico para la Nacién y Antioguia; puesto que, en su territorio, especificamente
en la vereda Chorros Blancos Arriba, sector Alto de Boquerdn, fue el lugar donde
se libré la Batalla de Chorros Blancos (1485), una de las mas importantes gestas

libertadoras para la Nacién colombiana.

El municipio de Yarumal, se ha destacado por ser la cuna de hombres ilustre de
gran importancia para el pafs y el departamento de Antioquia, quienes han
realizado importantes aportes a la nacion colombiana; en temas como las letras, la

pintura, la escultura, la educacién, la ciencia, la politica y religién, entre otros.

Yarumal también es considerado uno de los municipios més importantes del
departamento de Antioquia por ser un referente histérico, cultural y el epicentro

comercial, de servicios y agroindustrial en la subregion Norte, ya que alli confluyen
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las personas de los municipios a aledafios a suplir sus necesidades de comercio y
de servicios.

3. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE YARUMAL.
3.1 Reseiia histérica

El municipio de Yarumal, se ubica en la regién Norte del departamento de
;Antioquia; fue fundado en la época colonial el 29 de marzo de 1.787 por el
visitador y gobernador de Antioquia Juan Antonio Mon y Velarde Pardo Cienfuegos
y Valladares, su primer alcalde fue Don Francisco Leonin de Estrada, el municipio

habitaba este territorio lo llama Yarumal, por la cantidad de Yurumos plateados
que cubrian estas montafias; el municipio de Yarumal también es conocido con los
apelativos de Ciudad Retablo, La Estrella del Norte y la Sultana del Norte.

Desde la llegada a estas tierras el gobernador Mon y Velarde, tuvo una gran visién
de progreso para este territorio. “Al fundar Yarumal Mon y Velarde se propuso
crear una colonia agricola y pecuaria para abastecer de alimentos las colonias
mineras del norte y nordeste de Antioquia, puesto entendian que los mineros poco
se preocupaban por otros menesteres que no fuera la extraccién del oro 'y que sin
alimentacién no era posible lograr la prosperidad.”

3.2 Yarumal referente histérico y cultural de la nacién y cuna de hombres
ilustres. o

* Montoya, 0., Restrepo, M. Yarumal y la Antioquefiidad, (2011). Imprenta Departamental de Antioquia.

recibe su primer nombre de San Luis de Géngora; desde sus inicios la gente que )

Batalla de Chorros Blancos.

Yarumal, Antioquia es considerado un referente histérico de la Nacién colombiana,
por haberse librado en su territorio una de las mas importantes gestas de la
independencia de Colombia, El Combate de Chorros Blancos, el 12 de febrero de
1820. Allf el General de Caballeria y gobernador de la provincia de Antioquia José
Maria Cordoba, enfrentd las tropas libertadoras, contra el ejército realista espafiol,
evitando con esto que las tropas de Warleta avanzaran hacia el interior del pais
para lograr el dominio espafiol y reconquista de estas tierras.

Para los historiadores “La trascendencia del Chorros Blancos es mucho mayor, ya
que evito la segunda reconquista de la Nueva Granada y los paises vecinos™

Yarumal cuna de hombres ilustres.

El municipio de Yarumal es cuna de hombres ilustres, puesto que, en su territorio,
nacieron personas que han sido referentes para la cultura nacional y
departamental; en las letras, la pintura, la escultura, la educacion, la ciencia, la
politica y religion de los cuales destacamos:

v Francisco Antonio Cano: nace en Yarumal el 25 de noviembre de 1.865
pintor y escultor es considerado el primer maestro de las artes plasticas de
Antioquia, fue becado por la nacién para el estudio del arte ‘en Paris
Francia, sus obras mas sobresalientes el 6leo Horizonte y el Cristo del
Perdon. :

v Solina Gallego Fernandez: Naci6 el 18 de noviembre de 1907 en el
municipio de Yarumal, educadora y autora colombiana, reconocida por su
Jabor educativa en el departamento de Antioquia; en esa época Colombia
no contaba con una politica oficial del Gobierno a favor de los nifios de

2 Barrera Orrego, H. (2008). Yarumalefios ilustres. El combate de Chorros Blancos.

edad preescolar. Solina se levanté altiva para defender los derechos de los
nifios en edad preescolar de los extractos mds marginados; labor que
realiz6 como fundadora de la Fundaciéon Carla Cristina y a través de la
Fundacién Ximena Rico Llano con la cual trabajo en beneficio de los nifios
en situacion de calle de la ciudad de Medellin.

v Epifanio Mejia Quijano: (1.938 - 1913). Epifanio Mejia Quijano hijo de
Yarumal, fue un reconocido poeta y escritor colombiano, su obra cumbre es
el poema, El Canto del Antioquefio el cual es adoptado por nuestro
departamento como el himno oficial en 1.962. En la revista litéraria “El
Qasis”, la mas importante de la época, se publicaron varios de sus poemas,
entre ellos, La Historia de una Tértola. .

v Mariano de Jests Eusse (El Padre Marianito): nacié en Yarumal el 14 de
octubre de 1.845. Fue beatificado por el papa Juan Pablo Il el 9 de abril del
'2000, Se convirtié en el primer beato nacido en tierras colombianas.

Vv Rubén Piedrahita Arango. Vicealmirante: nacié en Yarumal el 19 de junio
de 1908 miembro de junta militar que reemplazé en el gobierno al General
Gustavo Rojas Pinilla.?

v Octavio Arizmendi Posada. Abogado y educador antioquefio, nacido en
Yarumal, 29 de julio de 1934, Gobernador de Antioquia (1965-68), Ministro
de educacién (1968-70) y Senador de la Replblica y Cofundador de la

Universidad de la Sabana. )

v Gil J. Gil. Médico de gran renombre, nacié en Yarumal el 9 de febrero de
1.884, fue Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Antioquia, reconocido apdstol de la medicina desde 1910 hasta su muerte;

gran médico cirujano, lo llamaban “Bisturi de oro”,

3 Barrera Orrego, H. (2001). Yarumalefios ilustres.

v Benjamin de la Calle: Nacié en Yarumal el 26 de octubre de 1869.
Fotografo destacado en Colombia y en el exterior, ganador de varios
premios de fotografia, entre ellos un concurso realizado en Estados Unidos
de América. .

Mapa del Municipio de Yarumal

Figura 1.
Divisién politico-administrativa Municipio de Yarumal.
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Fuente: PBOT. Municipio de Yarumal. 2022

3.3 Yarumal informacién geogréfica y demografica.

Yarumal es un municipio ubicado en la zona nororiental del departamento de
Antioquia, a 123 km de la ciudad de Medellin, ademas, el municipio cuenta con
una extension territorial de 773 km?, de los cuales 2,1 km? correspondén al drea
urbana.

."“El municipio en su divisién politica administrativa-esté conformado por 27
barrios, 7 corregimientos y 52 veredas. {
Limita al norte con el municipio de Valdivia, al oriente con los municipios de
Campamento y Angostura, al noroeste con el municipio de Bricefio, al
occidente con el municipio de San Andrés de Cuerquia y al sur con el
municipio de Santa Rosa de Osos.
Yarumal se encuentra ubicado a 122 kilometros de Medellin, saliendo por la
autopista norte del valle de aburré a conectar con la carretera froncal ala
costa norte de Colombia™

Tabla 1.

Datos geogréficos del municipio de Yarumal.
. T_Cohﬁguracléangogréﬁca del Municipio de Yarumal

Densidad 7 Nimero de Nimero

{km2) Poblacional de Corregimientos ¢ de
i por km2 Barrios Veredas
724.000 59.1 27 T 52

km?

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia. 2022.

#Restrepo Gil, M. (2007). Semblanza de la ciudad retablo. L. Vieco e hija Ltda.

Datos demograficos Municipio de Yarumal.
Segun datos DANE Yarumal tiene actualmente 44,398 habitantes: 22,912 mujeres
(51.5%) y 21,784 hombres (48.7%). Los habitantes de Yarumal representan el

0.64% de la poblacion total de Antioguia en 2023.

Demografia Municipio de vYarum‘al -2015, 2021 y 2023 -

Tabla 2.
Demografia proyectada 2015-2021-2023 io de Yarumal,
Indice Demogréfico Aflo
2015 2021 2023
Poblaciontotal .. A0418 43340 44.506

Poblacion Masculina_ ____
Poblacionfemenina _ _
{Relacién hombre
Razdn ninos:mujer
lindice de infancia -
Indice de juventud
Indice devejez .
Indice de envejecimiento __

mografico de dependencia _ __.

indice de dependencia infanti o
Indice de dependencia mayores

14,73

... 10,95 14,73
120,83

14829 127,65

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica. DANE.

Piramide poblacional municipio de Yarumal- 2015, 2021 y 2023

Grafico 1.

afico 2015-2021-223 io de Yarumal.

Hombres Mujeres
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica. DANE.

3.4 Economia del municipio de Yarumal.
La actividad econémica de Yarumal estd sustentada en la ganaderfa, la

agricultura, la minerfa, el comercio, la prestacion de servicios y la agroindustria:

> La labor agricola com(prende cultivos de café, cafia de azucar, frijol', platano,
yuca, maiz, tomate de arbol, tomate de alifio, mora, papa, cacao y panela.
> la actividad ganadera gira alrededor del ganado vacuno en especial

ganado lechero y el Iévante de porcinos.

> La mineria se desarrolia alrededor del oro, la piedra de talco, piedra caliza y
mérmol.

> La actividad agroindustrial es variada destacéndose el cultivo, la produccion
y transformacion de maderas industriales, la produccion y transfgrmacién
de productos agricolas como los champifiones y los productos lacteos.

» En cuanto al desarrollo comercial y de servicios, Yarumal ofrece’ variados
productos en un gran numero de establecimientos de comercio.y presta
también multiples servicios para las familias de Yarumal y municipios
aledafios; en temas de salud, educacion, turismo, actividad cooperativa y

bancaria.

Desigualdad y pobreza.

De acuerdo con el diagnéstico realizado en el proceso de formulacion del plan de
desarrollo municipal “Yarumal Nos Une", las desigualdades y la pobreza en
Yarumal son muy marcadas, estableciendo.

“as brechas entre hombres y mujeres, jovenes y adultos, y en general en la
poblacién sin duda repercuten en los indicadores de pobreza y desigualdad.
El indicador mas utilizado para medir desigualdad, el indice de GINI, indica
que a niveles cercanos a 1 se representan altos niveles de desigualdad en
ingrésos, mientras que niveles cercanos a 0 muestran economias con
ingresos mejor distribuidos en la poblacién. En este caso, Yarumal presenta
un GINI de 0,514 mientras que en Antiéquia es de 0,505, en el Norte de
0,467 y en Santa Rosa de 0,366. Indicando que, a pesar de que el ingreso
promedio de los ocupados en Yarumal es mas alto que en Santa Rosa, en
este otro municipio la riqueza esta mejor distribuida. Lo que implica, sin
duda, que la desigualdad es un problema que debe combatirse a partir de la
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mayor generacion de empleo de buenas condiciones y en la medida de lo
posible, empleos formales’™

Finalmente, y muy en linea con algunas de las principales preocupaciones a nivel
nacional y departamental, el siguiente grafico muestra que el 14,56% de los
yarumalefios presentan inseguridad alimentaria severa. Esto quiere decir que este
14,56% de la poblacién del municipio en algin momento se han quedado sin
alimentos y/o han pasado un dfa 0 mas sin comer en el lltimo-afio. A pesar de que
el porcentaje es inferior al observado en Antioquia y el Norte, no deja dé ser una

" difra‘alarmante.

Grafico 2.

Inseguridad Alimentaria - Severa

20 18,35
1617 14,56
121
8l
4
P ' &
Yarumal Santa Norte Antioquia

Rosa
Fuente: Plan de desarrollo municipio de Yarumal 2024-2027. “Yarumal nos une”

S Diagnostico estratégico sectorial. Plan de Desarrollo 2024-2027. “Yarumal Nos Une”

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO AL PROYECTO
Para evitar las controversias que se presentan en el trdmite de las iniciativas
legislativas de honores, es importante realizar las siguientes consideraciones

jurisprudenciales:

_Primero las Leyes de honores no tienen tramite constitucional especial, su tramite

se realiza a través del procedimiento ordinario que exige a la generalidad de las

leyes, en los términos de los articulos 204 y siguiente de la ley 5 de 1.992, el cual
se refieren a especialidades en proceso legislativo ordinario, no incluyendo tramite

especial para las Leyes de honores.

Y es una facultad expresa del legislativo expedir estas normas en los:términos

establecidos en la Constitucion y las Leyes de la Republica

Partiendo del andlisis anterior queda clara la facultad del Congreso ‘para dar
tramite a las normas de honores, en este sentido la discusién se centra en la
facultad que tiene el Congreso para autorizar al Gobierno Nacional en el marco de
estas leyes, la ejecucion de algunos programas y proyectos con éargo a los
programas y las partidas presupuestales ya definidas dentro del presupuesto

general de la Nacion.

En relacion con la facultad que tiene el Congreso para autorizar a través de esta
iniciativa legislativa programas y proyectos con cargo al presupuesto genéral dela
Nacién la Corte Constitucional ha enfatizado la tesis de la constitucionalidad de

estas las leyes referidas, con una postura resuelta en favor del Congreso.: Hace un
tiempo la Alta Corporacion decidié.

“Declarar -infundada la objecion formulada por el Gobierno nacional al
Proyecto de Ley N° 223 de 2003 Senado y 109 de 2002 Cémara. “Por la
cual la nacidn se vincula a la celebracién de los sesenta (60) -afios del
Instituto Caro y Cuervo, rinde tributo de admiracion a su fundador se
autoriza un homenaje la construccién de algunas obras”, por considerar
que, en ese caso, el Congreso autorizo al gobierno_nacional (igual que
autoriza este proyecto de ley), para incorporar el Presupuesto General de la
Nacién correspondiente a las proximas vigencias, las apropiaciones
destinadas a la construccion de obras, en las sedes del Instituto Caro y
Cuervo, “lo cual estad de un todo acorde con el principio de legalidad del
gasto publico establecido en los articulos 345 y 346 de Ja Constitucion
relativos al presupuesto, que se considera un mecanismo necesario de
control Ejecutivo y una expresioén inevitable del principio democrético™

Ahora bien, la Corte ha reafirmado la competencia del Congreso para decretar los
gastos publicos (articulo 150 numeral 11). El Congreso, en efecto, es quien tiene
por regla general la iniciativa en materia de gasto, y excepcionalmente el'gobierno
nacional.
“En numerosas oportunidades la Corte ha tenido que referirse a las
facultades del Congreso Nacional para decretar gasto publico”.” Al respecto
ha hecho ver como el numeral 11 del articulo 150 de la Constitucién Politica

¢ Sentencia C-554/05. M. P: Jaime Araujo Renteria
7 Sobre el tema se pueden consultar las sentencias, C57 de 1993, 343 de 1995, C-6885 de 1996, C-581 de
1997, C-197 de 2001, C-483 de 2002. C-399 de 2003, C-113 de 204.

indica que corresponde al Congreso mediante la expediciéon de una ley
“establecer las rentas nacionales y los gastos de administracién”

“La Corte ha explicado que estas disposiciones consagran los que ha
llamado el ‘“principio de la legalidad del gasto publico”, que por lo que
concierne a las rentas nacionales tiene el alcance de imponer que todo
gasto que vaya a realizarse con cargo a dichas rentas sea previamente
decretado mediante ley e incluido dentro del Presupuesto General de la

Naci6n’®

“Asi pues, es claro que en virtud del principio de legalidad del gasto el Congreso
tiene facultades para (i) decretar gastos publicos y para (i) aprobados en el

Presupuesto General de la Nacién™
5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA NORMA.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones”. Dispuso en articulo 7° que el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley que ordene gastos debera hacerse explicito, y debera ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En la jurisprudencia la Corte Constitucional que en su Sentencia C-911 de 2007

sefiala que “..el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una

importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para

8 \er sentencia C-197 de 2001, M.P Rodrigo Escobar Gil.
9 Sentencia C-985 de 2006. Referencia: expediente OP-093.
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promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asf como la implementacién
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse
que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones legislativas o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo

exclusivamente”

La Corte Constitucional deja claro en la Sentencia, que es una obligacién
Constitucional del Estado velar por el interés general y buscar el mejorar:niento de
la calidad de vida de los gobernados, por lo cual, una vez promulgadala Ley, es
una el gobierno debe promover su cumplimiento y emprender las -acciones
pertinentes para este fin, en la Sentencia C-502 de 2007 la Corte Constitucional

expresa manera taxativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramites que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce la
desproporcionadamente la capacidad de la iniciativa legislativa que le
incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso de la Republica , con

vulnera el principio de separacion de s Ramas de!

Poder Pliblico. en la medida que se lesiona seriamente |la autonomia del
Legislativo. o

Precisamente, los obstéaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a conceder
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas
de Ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido que su fin
es obtener_que las leyes que se dicten tengan en cuenta las réalidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa, ni _crear un poder de veto leqislativo en cabeza del
Ministerio de Hacienda. (Subrayado fuera de texto)

Para el propésito que nos convoca, en los términos de la Corte, es claro que el
Congreso de la Republica tiene la facultad legislativa, y corresponde a las

entidades del orden nacional responsables de-cumplir con los lineamientos y

orientaciones expresas en este proyecto de ley realizar los traslados y
apropiaciones presupuestales para tal fin, en los términos de la Constitucién
Politica y las Leyes.

6. IMPEDIMENTOS Y CONFLICTO DE INTERESES,

Como autora de esta iniciativa considero que no.me genera ningtn tipo de interés
o impedimento, participar en la discusion y aprobacién de este proyecto de ley, por
cuanto sus disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar,

alterar, afectar, favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

En este sentido el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el cual fue modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, establece: ’

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el

ejercicio de sus funciones.
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. o o ¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion o ) i o
L . acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio i i i . | i .
. . i beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
particular, actual y directo a favor del congresista. ) o . , R :
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando se mantenga la

. . S . normatividad vigente.
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las

X . d) Cuando el con ista icipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten ) Cuando gresista participe, discuta o feu proyectos de Iey

. - SV N - . acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

. congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
encuentre formalmente vinculado. -

genere beneficio particular, directo y actual.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

decision acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere. beneficio particular,

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito

congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. manifestacion no requerira discusion ni votacion.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las f) Cuando el congresista participa en la eleccién de ofros servidores, publicos

siguientes circunstancias: mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten

. : inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el En estos términos el Consejo de Estado en sentencia determiné:
interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores.
“La jurisprudencia y la doctrina vienen indicando que el conflicto de
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro. intereses, sin consideracion a que provenga de razones econémicas o

morales, toma dimensién punible cuando pierde el Congresista su natural
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imparcialidad. Lo cual hace superfluo que la ley lo recoja en un catélogo de
conductas que lo tipifiquen, siendo suficiente la consagracion genérica
formulada en el articulo 182 de la Constitucion Politica; pero para que se
concrete en la actividad legislativa es menester que resalte una relacién
directa entre los intereses del congresista y la materia regulada por el
proyecto tramitado, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5% de 1992.
Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio
de una funcién oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada,
en el orden moral o material, surgird un conflicto de intereses. Si la ley
protege el interés, seréa licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera ilicito™

Para el alto tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, la conducta de
conflicto de intereses en el tramite de una ley debe ser explicita en cuanto se
persiga un fin general y supremo de querer beneficiar a toda la-comunidad y en
contrari6, sera ilicita si se busca, con el tramite de la iniciativa, proteger el interés
particular y personal del congresista, sus allegados o benefactores directos.

No obstante, todo impedimento que presente en el curso del tramite legislativo de
esta iniciativa; deberd poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en
contra del congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la

norma, de manera particular.

19.5ala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 3 de septiembre de 2002, expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.

7. PRESENTACION DEL PROYECTO.

Teniendo en cuenta los planteamientos presentados, pongo a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, el cual consulta
y atiende el sentir de los habitantes del municipio de Yarumal y del Departamento
de Antioquia, con la conviccién de que sera aprobado, con el fin de considerar
como referente historico y cultural esta municipalidad en el marco de la

BERENIGE BEDOYA PEREZ
Senadora de |a Republica

celebracion de sus 238 afios.

T A
Secretaria General (Art. 139y s
El dia___¥2__dsl mes_Asooto

se radico en este despacho el proyecto de ley

=1

b
s Ley 5% de 1.892)
del afio 202y

N°e.__12A® Acto Legislative M°________,contadosy

itucionales vy legales

fé@t..

. 8 — 68 Oficina 3288/3298. Tel: 3823372/74

o.gov.co / www.senado.gov.co

Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

) SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.190/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL AL MUNICIPIO DE
YARUMAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN LOS 238 ANOS DE SU
FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora BERENICE BEDOYA
PEREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 28 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
en cuanto a la caducidad de la reparacion directa en delitos de lesa humanidad, graves violaciones a los
derechos humanos y crimenes de guerra.

Bogota D.C, 28 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Referencia: Radicacién Proyecto de Ley: “Por medio del cual se modifica el literal i)
del numeral 2° del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) en cuanto a la
caducidad de la reparacidn directa en delitos de lesa h 1, graves viols

a los derechos humanos y crimenes de guerra”

Respetado Secretario.

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los Articulos 139 y 140 de la Ley 52 de
1992, realizé entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: “Por medio del cual se
modifica el literal i) del numeral 2° del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) en
cuanto a la caducidad de la reparacién directa en delitos de lesa humanidad, graves
violaciones a los derechos humanos y crimenes de guerra”, iniciativa legislativa que cumple
con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccién previsto en el Articulo 145 de
la referida ley.

e
Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el trdmite legislativo en los términos previsto en el
Articulo 144 de la Ley 52 de 1992.."

Cordialmente,

BERENICE/BEDOYA PEREZ
Senado a de la Republica

W,

Secretaria General ( Art. 139 y s Ley 5°de 1.992)
del mes_Aseot  del afio Zo2y

se radico en este despacho el proyecto de !y

No. X\ Acto Legisi

S B

,con todos y

cada uno de los reghisitcs constituciong

1

pori_4a. Rerenice, ;

legales

PROYECTO DE LEY N°_)AA Y 2024-sENADO

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL I) DEL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 164 DE
LA LEY 1437 DE 2011 (CPACA) EN CUANTO A LA CADUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA EN
DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y
CRIMENES DE GUERRA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. Esta ley tiene como objeto la modificacién del literal i) del numeral 2° del
Articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) o Ley 1437 de 2011, en cuanto a la caducidad de la accién de reparacién directa, en
graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra,
en los cuales haya responsabilidad patrimonial al Estado.

Articulo 2°. Modificacién. Modifiquese el literal i} del numeral 2° del Articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, en referencia al términc de la caducidad para presentar demanda de
reparacién en los delitos considerados de lesa humanidad y graves violaciones a los derechos
humanos, el cual quedara asi:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.la demanda deberd ser
presentada:

[]

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

[]

i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dfa siguiente al de la ocurrencia de

la accién u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior o la i6n definitiva de la accién

u_omision lesiva, siempre gue pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.

El_juez contencioso administrativo podrd inaplicar el fenémeno procesal de la
caducidad cuando se trate de dafios antijuridicos dos como

de delitos de lesa_humanidad y de graves violaciones a los derechos humanos y al
derecho internaci 1 itario. la_i icacién se aplicard, tanto para la
admisién de la demanda, como para la decisién de fondo de cada asunto que deberéd

El_término para formular la demanda en ejercicio del medio de control de
reparacién_directa_en los eventos de desplazamiento forzado, se contars de la
igui manera: i) desde la fecha en la que se determine a través de i
eiecutoriada en el proceso penal, o de ejecutoriado el acto administrativo con el que
se reconozca o defina la condicién o calidad de desplazada (s) de la (s) persona {s); i
desde la fecha en gue se reconozca por decisién judicial de la justicia especial para la
paz la condicién o calidad de desplazada (s) de la (s) persona (s); iii) desde la fecha

de la ejecutoria de la certificacién expedida por la entidad de la

condicién o calidad de desplazada (s) de la (s) persona (s).

Cuando se trate de dafios amb u ocasionados por el cambio
climatico el término para formular la demanda en ejercicio del medio de control de
reparacién directa se contara desde la fecha de la produccién instantinea del dafio
antijuridico derivado de fenémenos de contaminacién efectiva, sin_perjuicio de que
la_demanda con tal pretensién pueda ejercerse desde el momento en que
ocurrieron los hechos y hasta gque haya cesado la actividad contaminante de la que
se originan los hechos que dieron lugar a dichos dafios.

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacién directa derivada
del delito de desaparicién forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la
victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso
penal, sin perjuicio de que la demanda con tal pretension pueda intentarse desde el
momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicién;

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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BEREN|CE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Social Independiente (ASI)

il

Ariel Fernando Avila Martinez
Senador — Partido Alianza Verde

e oo @

Omar de Jestis Restrepo
Senador — Partido Comunes

o
=

Pedro Baracuato Garcia Ospina
Representante — Partido Comunes

Alirio Uribe Mufioz
_ Representante - Pacto Histérico

Secretaria Geners! (Art. 123y 53 Ley 52 de 1.992)
El dia__2®  dsl mes_Meonto  del afo__ao2y
se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°._{ﬁ\_Acto Legislativo N°.

isitos cons

,con todos y

cada uno de los recp

itucionales y legales
S D

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N°_1AL_2024-SENADO:

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL LITERAL I) DEL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 164 DE
LA LEY 1437 DE 2011 (CPACA) EN CUANTO A LA CADUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA EN
DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y
CRIMENES DE GUERRA

1. Justificacién

El Estatuto de Roma, que supuso la conformacién de una Corte Penal Internacional de
caracter permanente y con jurisdiccién universal para juzgar los crimenes de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra y agresién, condensé toda la elaboracién dogmaética surtida a
lo largo del siglo XX, en relacién al crimen de lesa humanidad, en su Articulo 7° se establecen
los crimenes de lesa humanidad:

“ARTICULO 7. CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por ‘crimen de Lesa Humanidad” cualquiera
de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c)
Esclavitud; d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u ofra privacién
grave de la libertad fisica en violacién de normas fi de derecho ir jonal; f)
Tortura; g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, emb ) forzado, esterilizacion
forzada o cualquier ofra forma de violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucion de
un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales,
étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier
acto mencionado en el presente pérrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte; i)

Desaparicion forzada de personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de
carécter similar que causen intencic ite grandes sufrimientos o atenten gravemente contra
la integridad fisica o la salud mental o fisica.

De lo anterior, se puede concluir que, para que un delito sea considerado como de lesa
humanidad, debe de reunir una serie de elementos los cuales se concretan asi: 1) que el
ataque se generalizado o sistematico; 2) que se dirija contra una poblacién civil; 3) que se
tenga conocimiento del mismo.

2. Jurisprudencia

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, con ponencia de la magistrada Marta Nubia
Veldsquez Rico, profirid en enero de 2020 la Sentencia de Unificacién de Radicado:
85001-33-33-002-2014-00144-01(61033), en la cual definié los criterios en relacién con la
caducidad de los dos (2) afios para interponer la demanda de reparacién directa para que se
declare la responsabilidad patrimonial del Estado en delitos de lesa humanidad:

PRIMERO: UNIFICAR la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en
relacion con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de los
delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda
solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes
premisas: i) en tales eventos resulta aplicable el término para demandar establecido por el
legistador; ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada, que tiene regulacion legal
expresa, se computa desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer la
participacion por accién u omision del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle
responsabilidad patrimonial, y fii} el término pertinente no se aplica cuando se observan
situaciones que hubiesen impedido materialmente el ejercicio del derecho de accién y, una vez
superadas, empezara a correr el plazo de ley.

Esta decisién, como puede leerse en los salvamentos de voto de tres de siete los magistrados:
Maria Adriana Marin, Alberto Montafia Plata, Ramiro Pazos Guerrero, es contraria a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

Salvamento voto del Magistrado Alberto Montafia Plata:

“No comparto el sentido del fallo adoptado por [a Sala Plena de la Seccion Tercera, ni las
razones que le sirvieron de fundamento. La Sentencia desconocié el estandar vigente en el
ordenamiento juridico colombiano en materia de acceso a la justicia para las victimas de
crimenes atroces y, a cambio, creé una regla jurisprudencial contra-igualitaria y regresiva
Y, en consecuencia, contra-convencional e jnconstitucional. Para fundamentar su posicion
recurrié a dos construcciones argumentativas gue no comparto. En primer término, desconocié
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la fuerza vinculante de una Sentencia de la Corte Interamericana mediante la aplicacion
de una especie de margen de apreciacién nacional_estricto, que es ajeno al sistema
interamericano de derechos humanos. En segundo lugar, establecié una analogia entre
dos normas procesales cuyos presupuestos y fundamentos son disimiles, para derivar
una regla jurisprudencial en la que elimind la diferencia entre las victimas de crimenes
atroces como sujetos de especial proteccion constitucional y el resto de potenciales
demandantes de responsabilidad estatal. La regla unificada neutralizd el estatuto
constitucional de estas victimas y las garantias especiales a sus derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y la no repeticion.

(Subrayas fuera de texto)
Salvamento voto del Magistrado Alberto Montania Plata:
[.]

2. La sentencia de unificacion jurisprudencial dejé de lado analisis imprescindibles en
relacion con reglas especificas de caducidad para ciertos delitos de lesa humanidad
crimenes de guerra o graves violaciones de derechos humanos, como, por ejemplo, la
desaparicion y el desplazamiento forzado, que mediante normas o decisiones judiciales han
permitido garantizar el acceso a la administracion de justicia, aun aplicando el término legal de
caducidad.

[

En mi criterio, resultaba improcedente establecer pardmetros de caducidad generales, al
margen de la identificacion especifica del hecho que produjo el dafio antijuridico cuya

reparacion se reclama, constitutivo, segiin la demanda y fa sentencia del Tribunal en una grave
violacién de los derechos humanos de la victima, toda vez que para cada supuesto resultaba
viable fijar estandares o criterios de caducidad, maxime si lo que se persigue es la

reparacion de delitos y crimenes que. como su nombre lo indica, pugnan o rifien contra
la humanidad.

[...] la_decisién de la cual me aparto no tuvo en cuenta el contexto evolutivo de la
caducidad y los significativos retos que tendra que asumir el juez de lo contencioso

administrativo en materia de reparacion histérica, con el Acuerdo de Paz y con la
persistencia del conflicto armado interno.

(-]

Creo que no es posible que un tribunal nacional invoque la solucién de un caso a la luz
de las normas internas del Estado condenado, por cuanto por esta via se podria evadir el

control de convencionalidad que se desprende o es insito a toda decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

(Subrayas fuera de texto)
Salvamento voto del Magistrado Ramiro Pazos Guerrero:

‘[...] mi desacuerdo con estas determinaciones dio lugar al salvamento de voto que ahora
suscribo, fundado en las siguientes razones: (i) en primera instancia se hace un acercamiento
tedrico al concepto de impunidad, Se enfatizard en que el término es muy complejo, al
involucrar diferentes actores que incurren en conductas reprochables que ofenden la conciencia
de la humanidad. En la segunda parte (i) se reforzara este argumento, mostrando cémo en
diversos instrumentos internaciones de Derechos Humanos, el concepto de impunidad es
contrarrestado. Luego (iii), se explica cémo en el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos y en el derecho interno se maneja el concepto de victima y los derechos
que se le reconocen en razén de su condicién. Seguidamente {iv), se hace una aproximacién
al _concepto de reparacién no pecuniaria. y se pone en evidencia que ante el
acaecimiento de crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y genocidio el pago de
indemnizaciones _econémicas no es suficiente, pues genera riesgos a la hora de
estructurar la responsabilidad del Estado, en la medida que son propicias y més eficaces
otras formas de reparacion, asi como los criterios sefialados por organismos
internacionales para reparar dafios a las victimas de graves violaciones de derechos
humanos {garantias de no repeticion frente a la sociedad y medidas de satisfaccion.
restitucion y de rehabilitacién frente a la victima y a sus familiares). Finalmente, (v)
mostraremos como la imprescriptibilidad de delitos constitutivos de lesa humanidad, crimenes
de guerra y genocidio incide en la caducidad del medio de control de reparacion directa en et
ordenamiento juridico colombiano; ante lo cual (vi) los jueces de la reparacién estan

facultados para aplicar la excepcién de convencionalidad, como instrumento de
estabilizacion del sistema de fuentes.

L1

6. Control de convencionalidad: el ejercicio de los derechos fundamentales a la verdad,
justicia y reparacion de victimas de graves violaciones a los derechos humanos deben
prevalecer frente a la regla procesal de caducidad

6.1. En el presente caso estimo que el juez de dafios debié acudir al control de
convencionalidad para inaplicar la regla de caducidad, toda vez que resulta clare que los

contenidos sustanciales de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacién, regulados en diversas fuentes del derecho internacional y constitucional,
prevalecen sobre [a regla procesal de caducidad.

[...] el_Estado debe remover los obstaculos procesales para que en casos de graves
violaciones a las normas de DDHH e infracciones al DIH, que constituyan crimenes que

atenten contra a consciencia de la humanidad, prevalezcan el acceso a la verdad, justicia y
reparacion.

El 27 de febrero de 2024 se llevé a cabo ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), una Audiencia Tematica® sobre las “dificultades que enfrentan las victimas
del conflicto armado en Colombia para acceder a su derecho a la reparacién integral”, en la
cual participaron doce (12) organizaciones colombianas: Comisién Colombiana de Juristas
(CCJ), Colectivo de Abogados y Abogadas José Alvear Restrepo (Cajar), Corporacién Juridica
Libertad (CJL), Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda (Colectivo OFB),
Asociacién Para la Promocion Social Alternativa MINGA (Asociacién Minga), Alianza Cinco
Claves: Colombia Diversa, Corporacién Humanas, Corporacién Sisma Mujer, Red Nacional de
Mujeres y Women’s Link Worldwide y GPAZ: Dejusticia, Sisma Mujer, Women'’s Link
Worldwide, Colombia Diversa, Corporaciéon Humanas, la Red Nacional de Mujeres y la
Comision Colombiana de Juristas (Coljuristas), quienes manifestaron lo siguiente:

Bogota — Washington, 27 de febrero de 2024. En una audiencia temética convocada este
martes por fa Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), doce organizaciones de
la sociedad civil manifestaron las dificultades que enfrentan las victimas del conflicto armado en
Colombia para acceder a su derecho a la reparacion integral.

Entre los argumentos expuestos se destacaron los obstaculos en la implementacion de la Ley
1448 de 2011 (ley de victimas y restitucion de tierras), asi como la preocupacion por vacios en
las medidas restaurativas adelantadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la
aplicacion regresiva del término de caducidad de dos afios para acceder a la accion de
reparacion directa en casos de graves violaciones a derechos humanos y crimenes de lesa
humanidad.

Durante la audiencia, las organizaciones peticionarias expusieron a las y los comisionados que,
después de doce afios de su expedicion, la Ley 1448 de 2011 no ha sido implementada con
éxito. Uno de los principales retos ha sido la falta de disponibilidad presupuestal para que las
victimas accedan a las medidas de reparacion economica. Aunque ha sido una problemética ya
denunciada, a la fecha no existen soluciones que permitan la garantia de sus derechos.
Adicionalmente, durante mas de ocho afios las victimas tuvieron una restriccion para inscribirse
en el Registro Unico de Victimas (RUV), una herramienta creada para identificar a la poblacion
que ha sufrido graves violaciones a los derechos humanos en hechos ocurridos a partir del 1 de
enero de 1985.

* Comisién Colombiana de Juristas (Coljuristas), Comunicado de Prensa, 27 de febrero de 2024. Ver en:
https://www.coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.php?id=834

Aunque recientemente se expidio la Ley 2343 de 2023, la cual tiene por objetivo ampliar los
términos para la inclusién de las victimas en el RUV, a la fecha no-se conocen los avances en la
implementacion de esta y si su objetivo se esté cumpliendo. Sumado a esta dificultad, hay otras
barreras institucionales para la reparacion de victimas de violencia basada en género (nifias,
mujeres y personas LGBTIQ#), como lo es la falta de reconocimiento en el RUV de quienes
fueron reclutadas ilegalmente y vivieron violencias intrafilas, sexuales, reproductivas y por
prejuicio. Segun la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), el
reclutamiento forzado no es una forma de victimizacion y quienes fueron combatientes no
pueden ser reconocidas en el Registro Unico de Victimas por haber estado en un grupo armado
luego de cumplir 18 afios; aunque la Corte Constitucional inaplicé esa norma a través de la
figura de excepcion de inconstitucionalidad en la sentencia SU-599 de 2019,

Las organizaciones también sefialaron su preocupacion por las medidas de reparacion que
puede ordenar la JEP en tres sentidos: primero, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas de la JEP (SRVR) ha emitido tres
resoluciones de conclusiones en los macrocasos 01 y 03 que incluyen propuestas de
reparacion de los comparecientes que desconocen las observaciones y los aportes de las
victimas. Segundo, la expedicion de la Resolucion 3479 de octubre de 2023 que fija criterios
para la adopcion de Trabajos, Obras, Actividades con contenido restaurador y reparador TOAR
que algunos comparecientes no seleccionados por la JEP como maximos responsables
deberan implementar, debido a la ausencia de proporcionalidad y relacién entre los hechos
perpetrados, el dafio ocasionado y las medidas restaurativas. Y en tercer lugar, se manifesto la
preocupacion por el escaso reconocimiento que ha hecho esta Jurisdiccion de las violencias
contra las mujeres y personas LGBTIQ+ en los macrocasos, y la demora en la puesta en
marcha del caso 11 dedicado a estos crimenes.

Finalmente, con relacion a las reparaciones que pueden obtenerse en la jurisdiccion
contencioso administrativa, genera preocupacién la aplicacion regresiva de la regla de
caducidad en la accion de reparacion directa para casos de graves violaciones a los derechos
humanos y crimenes de lesa humanidad. Anteriormente, el Consejo de Estado habia
establecido que no operaba la caducidad en estas situaciones, permitiendo a las victimas
acceder a una reparacion integral sin que el tiempo fuera una barrera.

Sin embargo, a partir de la Sentencia de Unificacién del 29 de enero de 2020, el Consejo de
Estado determiné un plazo de dos afios para la caducidad de la accién de reparacion directa en
casos de crimenes de lesa humanidad. Esta decision, respaldada por la Corte Constitucional,
retrocede en la proteccién de derechos humanos, afectando la seguridad juridica de las
victimas al imponer una carga desmedida y cambiar retroactivamente las reglas procesales.
Ademas, la nueva posicién judicial no considera la naturaleza diferenciada de ciertos crimenes
como la violencia sexual, contraviniendo obligaciones internacionales de Colombia y los
principios bésicos sobre los derechos de las victimas. La modificacion jurisprudencial se
presenta como un retroceso que vulnera el derecho a una reparacion adecuada, justa y




Péagina 18

Jueves, 12 de septiembre de 2024

proporcional a la gravedad de los hechos y socava la obligacion del Estado de brindar
reparacion por violaciones graves de derechos humanos.

Durante la audiencia, el Estado colombiano reconocio que el cambio jurisprudencial por el ctial
se limita el acceso a la justicia mediante la caducidad, es un lamentable retroceso para los
derechos de flas victimas. Por su parte, la CIDH expres6 su preocupacion por la clara
incompatibilidad entre el término de caducidad y los estandares internacionales para el acceso
a la reparacion, cuestioné a la representacion del Estado sobre la relacion entre el dafio
ocasionado y las decisiones adoptadas por la JEP; asi como la complementariedad y
participacion de las victimas en los diferentes mecanismos internos de articulacion que existen
para materializar todos los componentes de la reparacion.

Las organizaciones firmantes seguiremos de cerca la respuesta estatal a las dificultades
manifestadas ante la CIDH, en pro de que este pueda ofrecer las mayores garantfas posibles a
las victimas del conflicto armado para que accedan a su derecho a una reparacion integral, con
un enfoque interseccional.

En el caso de la Corporacidn Juridica Libertad (CJL), de Antioquia, quienes apoderan a las
victimas de la Operacién Oridn en la Comuna 13-San Javier, desaparecidos de La Escombrera
y varios casos de ejecuciones extrajudiciales —mal llamados “falsos positivos”—, han tenido
que activar el sistema interamericano, ante la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Comisién — Corte IDH), ante la decisién de los jueces administrativos,
siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado, de decretar la caducidad de la accién en
graves casos de violacién de derechos humanos.

Demandas de reparacion directa con declaracién de
caducidad por la jurisdiccién contencioso administrativa en
primera y segunda instancia

Victima Delito Decisién CIDH
N. de J. B. R. | Ejecucion extrajudicial | Caducidad Si

E.FR.B. Ejecucién extrajudicial | Caducidad Si
C.E.D.R. | Ejecucidn extrajudicial | Caducidad Si
0O.A.S.A. | Ejecucion extrajudicial Caducidad Si
LA G.E Ejecucidn extrajudicial | Caducidad Si

Fuente: Datos suministrados por la Corporacion Juridica Libertad — julio de 2024

Ante la decisién del Consejo de Estado, de variar su jurisprudencia y sentar como precedente
jurisprudencial la Sentencia de Unificacién, la Corporacién Juridica Libertad, al igual que otras
organizaciones que litigan en casos de graves violaciones a los derechos humanos, no han

podido presentar las demandas de reparacién directa porque han transcurrido més de dos (2)
afios de ocurrencia del hecho.

Casos con mas de dos (2) afios de ocurrencia del hecho que
no han sido presentados ante la jurisdiccién contencioso
Iministrativa

Victima Delito Demandado | CIDH
0.de ). D. M. | Ejecucién extrajudicial No No
J.A.V.CH. | Ejecucién extrajudicial No No
S.A.E.M. Ejecucién extrajudicial No No
W.J. 1. C. Ejecucién extrajudicial No No
C.J.G.D. Ejecucion extrajudicial No No
A.G. B. Ejecucién extrajudicial No No
M. A.Z, Ejecucidn extrajudicial No No
J.JA. Ejecucién extrajudicial No No
0.delJ. G. V. | Ejecucién extrajudicial No No
C.MG.G. Ejecucién extrajudicial No No
W.A.G.G. Ejecucion extrajudicial No No
LEB.T Ejecucion extrajudicial No No
D.G. M. Ejecucidn extrajudicial No No
D.E.D. B. Ejecucidn extrajudicial No No
N.E.G.C. Ejecucidn extrajudicial No No
C.D.G.C. Ejecucion extrajudicial No No
JCCT Ejecucion extrajudicial No No
J.E.N. M. Ejecucién extrajudicial No No
A.F.P.R. Ejecucién extrajudicial No No
LA.G.E. Ejecucién extrajudicial No No

Fuente: Datos suministrados por la Corporacién Juridica Libertad — julio de 2024

La Comisién Colombiana de Juristas (Coljuristas), por ejemplo, representa a las victimas de la
masacre de vereda La Solita de Campamento, Antioquia, ocurrida el 5 de junio de 1990, que
durante 33 afios han buscado justicia. En ese hecho, perpetrado por agentes estatales en
connivencia con el grupo paramilitar denominado Los Doce Apéstoles —o Autodefensas del
Norte Lechero o Los Lecheros—, perdieron la vida cuatro adultos y dos menores:

En el ataque perdieron la vida Marta Maria Lopez Gaviria, Luis Gildardo Lapez Gaviria, Elvia
Rosa Velasquez Espinoza, Hernan Quintero y dos nifias, Ana Yoli Duque Lopez y Marta Milena
Lopez. Darwin Cristobal Lopez, de ocho afios de edad, y Renzo Antonio Duque Velasquez, de

dos meses, resultaron heridos, pero sobrevivieron, como también fo hizo Francisco Luis
Dugque?.

Otro caso, por ejemplo, el cual se le atribuye a agentes estatales en connivencia con el grupo
paramilitar denominado Los Doce Apdstoles —o Autodefensas del Norte Lechero o Los
Lecheros—, es el asesinato selectivo de los hermanos Carlos Guillermo y Omar Dario Mesa
Torres, quienes fueron asesinados el 12 de julio de 1993 en la vereda Santa Isabel del
municipio de Yarumal, Antioguia.

Carlos Guillermo y Omar Dario Mesa Torres fueron encontrados sin vida el 12 de julio de 1993.
Dos dias antes los habian sacado a la fuerza de su casa, ubicada en la vereda Santa Isabel de
Yarumal, Antioquia, por un grupo de hombres encapuchados.

Sus cuerpos aparecieron, segun los registros del Cinep, con heridas de arma de fuego y tenian
en sus brazos miltiples quemaduras de cigarrillo.

Este crimen es uno de los que se le endilga al grupo paramilitar de ‘Los 12 Apostoles’, que
entre julio y octubre de 1993 cometié multiples asesinatos selectivos, conocidos erroneamente
como de ‘limpieza social’ en la zona.

[-]

No obstante, sus crimenes estan en la impunidad: méas de 30 afios después, la justicia no ha
podido identificar a los responsables. Ademas, el reclamo de reparacion que busca la familia
fue negado por el Tribunal Administrativo de Antioquia con un argumento que, para ellos, es
iracional: que ya pasé mucho tiempo y que habrian podido demandar a la nacion desde el
mismo momento en que ocurrieron los asesinatos.

Es mas, el Tribunal dijo que desde el mismo momento en que ocurrié el crimen habia
herramientas para presumir que agentes del Estado estaban involucrados en el hecho, por lo
que el plazo de dos afios que contempla la ley para demandar se vencié en 1995.

Pero para los apoderados de la familia ese argumento no tiene asidero. ,Cémo podria la familia
en 1993 saber que los ‘paras’ y el Ejército tenfan nexos? ¢Como podia una familia en esa
época demostrarlos y enfrentarse sola contra la institucionalidad? ;Cémo se puede ignorar que
para entonces en Yarumal rondaba la zozobra por cuenta de fa presencia de grupos armados y
de ‘limpieza social'?

% Comisién Colombiana de Juristas (Coljuristas), Una familia lucha contra el olvido 30 afios después de la
masacre de Campamento, 6 de junio de 2020. Ver en:
https://coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.php?id=323

“Si después de 30 afios no se ha podido individualizar por parte de la Fiscalfa General de la
Nacion, los posibles autores, como puede determinar el despacho que fa familia conocia que la
Fuerza Publica participé en los hechos”, enfatizé el abogado Roberto, de Jesus Uribe, quien
adelanta el caso y le est4 pidiendo al Tribunal que reconsidere su postura y le dé tramite el
reclamo de reparacion®.

En diferentes notas de prensa se ha visibilizado el retroceso en cuanto a los derechos de las
victimas en cuanto a fa verdad, justicia y reparacién.

Alejandra Bonilla Mora - El Espectador (13/febrero/2020):
Consejo de Estado cambia reglas y dificulta a las victimas acceder a la reparacion

Como un refroceso juridico para los derechos de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos, crimenes de guerra y de lesa humanidad podria entenderse una reciente
decision del Consejo de Estado. En una decision que involucraba un caso de ejecucion
extrajudicial o falso positivo ocurrido en Casanare, el alto tribunal decidi6 que el plazo de las
victimas para demandar al Estado y buscar reparacion es solo de hasta dos afios después de
que se tenga conocimiento del hecho. Segtin expertos y algunos magistrados que salvaron
su voto, esta vision va en contra de decisiones del mismo tribunal, de la Corte Constitucional y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que han concluido que este limite no aplica
para este tipo de crimenes.

La discusion, aunque técnica, tiene indignadas a las or de derechos
humanos y a integrantes del Consejo de Estado, por los efectos causados a varios
litigios en curso y, en general, para el acceso a la justicia. La razon es que desde hace
varios afios estaba decantado que ese plazo de dos afios par: r. incluido en las
leyes colombianas, no aplica cuando se trata de evaluar la responsabilidad estatal en
crimenes de lesa humanidad, pues ante las graves violaciones de derechos humanos es
imperativa y necesaria una proteccion adicional a las victimas, que les permita acceder a una
reparacion integral, aplicando las normas internacionales. Es decir, gue las victimas puedan
demandar en cualquier momento.

Los tratados o convenios internacionales prevalecen frente a2 una ley interna, debido al
compromiso internacional que adquirié el Estado, no debe entenderse esto como una
negacién al ordenamiento juridico interno, sino como una complementacién arménica.

3 Revista Cambio, El viacrucis de la familia de dos victimas de ‘Los 12 Apdstoles’ que buscan justicia, 7 de mayo

e 2024. Ver en:
https;//cambiocolombia.com/poder/el-viacrucis-de-la-familia-de-dos-victimas-de-los-12-apostoles-para-lograr-j
usticia
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La Convencion Interamericana de Derechos Humanos, aplicando el criterio del bloque de
constitucionalidad, ha definido que las sentencias de la CIDH resultan vinculantes en tanto
interpreten las normas de la Convencién.

La Corte Interamericana, en la sentencia del Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile, del 29 de
noviembre de 2018, concluyd: -

[...] que el Estado, previa aceptacion de su responsabilidad, vulnero el derecho de acceso a
administracion de justicia, en los términos de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en
relacion con los articulos 1.1y 2 de la misma normativa.

La Corte precisé que el recurso judicial disponible en la jurisdiccion chilena para recibir una
indemnizacién por violaciones a los derechos humanos por parte del Estado era la accion civil
de indemnizacion y que las demandas presentadas para tal fin fueron rechazadas en aplicacion
del instituto de la prescripcion consagrado en los articulos 2514 y 2515 del Cadigo Civil Chileno,
segUn el cual el término pertinente es de 5 afios.

La CIDH compartié el argumento de la Comision, seglin el cual no existen razones que
justifiquen que en el derecho chileno la accion penal sea imprescriptible y la civil no; ademas,
aclaré que compartia la jurisprudencia de los Ultimos afios de la Corte Suprema de Justicia de
Chile, a través de la cual se declard en numerosos casos la imprescriptibilidad de la accién civil
indemnizatoria por dafios derivados de delitos de lesa humanidad.

La decisién de la Corte se fundament en la aceptacion de responsabilidad por parte de Chile,
Estado que indic que, en efecto, en los casos en los que se pretendia la reparacion de los
perjuicios causados por un delito de lesa humanidad la accion civil no debia prescribir. Este
allanamiento no se confrontd con las normas internas y las de la Convencion, cuyo alcance
tampoco fue delimitado.

Pues bien, las sentencias de la CIDH resultan vinculantes en tanto interpreten las normas de la
Convencién. El fallo analizado no contiene una interpretacion del articulo 25 de la CADH
-acceso a la administracion de justicia-, pues, se insiste, avala la aceptacion de
responsabilidad de Chile, en cuanto a los efectos de sus.normas de prescripcion de las
acciones civiles frente a los delitos de lesa humanidad.

Adicionalmente, esta Sala precisa que el ordenamiento juridico chileno contiene preceptos
distintos a las establecidos en el derecho’colombiano, en cuanto no prevén la posibilidad de
contar el plazo pertinente a partir del conocimiento de fa participacion del Estado, lo cual, como
antes se explico, es una regla que tiene los mismos efectos que la imprescriptibilidad en materia
penal.

3. Derecho Comparado

El bloque de convencionalidad es un concepto hermanc del concepto bloque de
constitucionalidad, reposa sobre la idea de conformacién de un cuerpo juridico integrado por
diferentes disposiciones normativas, cuya finalidad dltima es la expansion progresiva del
ambito de proteccién de los derechos humanos. En nuestro contexto regional, a este bloque
se le ha llamado el corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos (Gil
Botero, 2024)%.

Al abordar el concepto de blogue de convencionalidad, el tratadista Gil Botero (2024) plantea
que

a pesar de que se trata de dos conceptos autonomos, es posible vislumbrar una imbricacion sobre la
base de la jerarquia normativa, es decir, ambos blogues pretenden conformar un cuerpo normativo
validador de preceptos de inferior jerarqufa, ello en un sentido quiza muy estricto, porque en realidad
tanto el bloque de constitucionalidad como el de convencionalidad buscan ser parametros de validacion
no sélo de normas, sino también actuaciones [...].

Al respecto, el magistrado Alberto Rojas Rios, en la Sentencia C-469/16, se refiere al blogue
de convencionalidad:

El control de convencionalidad es aquel que se ejerce para verificar la conformidad de una determinada
disposicion constitucional, legal o reglamentaria de un Estado con los principios y obligaciones que
derivan del corpus iuris interamericano. Se trata, en consecuencia, de un control de carécter normativo y
no factico. Se extiende a las interpretaciones que adelantan los jueces internos, sean constitucionales u
ordinarios, € incluso, la administracion publica.

En lo que respecta a las modalidades de control de convencionalidad, la Corte sefiala la existencia de
dos: una primera, que podriamos denominar control de convencionalidad en su dimension internacional,
“en sede internacional” o “concentrado”, ejercido Unicamente por CtelDH; una segunda, conocida como
“control difuso de convencionalidad” o “en sede nacional’, a cargo de todas las autoridades judiciales
nacionales, incluidos los Tribunales Constitucionales.

El concepto jerarquizacién de las normas (Cubides Cérdenas & Vivas Lloreda, 2018) se explica
de la siguiente manera:

La jerarquizacion de las normas en un ordenamiento juridico, es uno de los temas que han sido bastante
desarrollado y discutido, en la desarrollo de esta tematica, casi todos coinciden al afirmar que en un

* Gil Botero, E. (2024). Control de convencionalidad en Colombia. Una experiencia de didlogo judicial (Primera
ed.). Bogotd: Tirant lo blanch. Recuperado el 12 de agosto de 2024

sistema u ordenamiento juridico la norma basica o p esla ion del estado;
iniciando desde Hans Kelsen, que explica la jerarquizacion de las normas y con ello el sistema juridico
con una pirdmide, indicando que la norma basica, fundamental se constituye en el parametro de validez
de las demés normas del sistema juridico, de tal forma que ante la existencia de controversia entre una
norma de inferior jerarquia con la norma fundamental, se debe invalidar la de menor jerarquia y para ello
se cuenta con instrumentos juridicos, como el control de constitucionalidad que puede reali por un
solo 6rgano, a quien se le encomienda la guarda de la itucion como norma yalavez
el control que estén obligado a realizar todos los jueces del estado.

Seglin Gil Botero (2024), existe “un rasgo distintivo del bloque de convencionalidad”, por lo
que

en relacion con su hermano gemelo el de ionalidad, es que esta ¢ > por disposiciones
situadas por fuera de la esfera interna. Sin embargo, la idea de blogue sugiere un conjunto de normas
que podrian no ser heterogéneas, de manera pues, que como ocurre con el blogue de constitucionalidad
que esta compuesto por normas de la Constitucion y ofras de otro tipo (leyes estatutarias y orgénicas), el
bloque de convencionalidad puede estar compuesto no sélo por convenciones.

En ese sentido, segtin Gil Botero (2024),

En principio, este bloque de convencionalidad se conforma por la CADH y la jurisprudencia de la Corte
IDH, pero no termina alll. La misma Corte IDH ha resaltado que del corpus iuris interamericana hacen
parte ofros instrumentos de igual naturaleza:

En la especie, al referirse a un “control de convencionalidad” la Corte Interamericana ha tenido a la vista
la aplicabilidad y aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José.
Sin embargo, la misma funcion se despliega, por idénticas razones, en lo que toca a ofros instrumentos
de igual naturaleza, integrantes del corpus juris convencional de los derechos humanos de los que es
parte el Estado: Protocolo de San Salvador, Protocolo relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte,
Convencion para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencion de Belém do Para para la Erradicacion de
la Violencia contra la Mujer, Convencion sobre Desaparicion Forzada, etcétera. De lo que s¢ trata es de
que haya conformidad entre los actos intemos y los compromisos internacionales contraidos por el
Estado, que generan para éste determinados deberes y reconacen a los individuos ciertos derechos.

4. Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica, en especial
el Articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la cldusula de competencia
exclusiva del Gobierno nacional, lo cual se encuentra reglamentado en el Articulo 142 de la
Ley 52 de 1995, por lo que no conlleva a un impacto fiscal, debido a que el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003.

5. Conflicto de Intereses

Contrastado lo ordenado en el Articulo 1°y 3° de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y 291
de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley. Esto, tomando en consideracién que no existe situacién
que pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

De los honorables congresistas,

BERENJZE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Reptiblica
Partido Alianza Social Independiente {(ASI)

Ariel Fernando Avila Martinez Omar de JeSI'J-S Restrepo
Senador — Partido Alianza Verde Senador — Partido Comunes

Alirio Uribe Mufioz

Pedro Baracuato Garcia Ospina Representante - Pacto Histérico

Representante — Partido Comunes
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3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.191/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL LITERAL I) DEL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 164 DE LA LEY 1437 DE
2011 (CPACA) EN CUANTO A LA CADUCIDAD DE LA REPARACION DIRECTA EN
DELITOS DE LESA HUMANIDAD, GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS Y CRIMENES DE GUERRA”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la Honorable Senadora BERENICE BEDOYA PEREZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2024 SENADO

por medio del cual la nacion le rinde honores al poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C, 28 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley: “Por medio del cual la Nacion le rinde
honores al poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario.

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los Articulos 139 y 140 de la Ley 52 de
1992, realiz6 entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: “Por medio del cual la
Nacion le rinde honores al poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras disposiciones”,
iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de
redaccion previsto en el Articulo 145 de la referida ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo en los términos previsto en el
Articulo 144 de la Ley 52 de 1992.

Cordialmente,

BEREAIICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la RepUblica

PROYECTO DE LEY DE HONORES N°_|4T _ 2024-SENADO

POR MEDIO DEL CUAL LA NACION LE RINDE HONORES AL POETA PORFIRIO BARBA JACOB Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Congreso de la Rep(blica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacién y el Congreso de la RepUblica honrardn la valiosa contribucién
del poeta, escritor, periodista y cronista Porfirio Barba Jacob, cuyo nombre de pila fue Miguel
Angel Osorio Benitez, a la literatura antioquefia, colombiana y latinoamericana, quien nacié
en el corregimiento de Hoyorrico, municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia, el 29 de julio
de 1883, descubriendo su vena literaria en Angostura, donde vivié con sus abuelos y se
conserva parte del legado de su obra. Fallecié en Ciudad de México, México, el 14 de enero
de 1942.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que, a través
del Instituto Caro y Cuerve, en asocio con la Academia Colombiana de la Lengua, preparen
una edicién compilatoria de la obra del poeta Porfirio Barba Jacob, cuya difusién estard a
cargo de la Biblioteca Nacional de Colombia a través de la Red Nacional de Bibliotecas
Pablicas y la Embajada de Colombia en México.

Articulo 3°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes creara el Premio Nacional de
Poesia “Porfirio Barba Jacob”, el cual se realizard de manera bianual, asignandole una suma
de dinero para el participante seleccionado y garantizando la publicacién de la obra, cuya
difusion estara a cargo de la Biblioteca Nacional de Colombia a través de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas,

Articulo 4°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través del instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y la Direccién de Patrimonio e Historia,
realizard una valoracién de las condiciones arquitecténicas de la Casa Museo Porfirio Barba
Jacob, del municipio de Angostura, Antioguia, para aplicar un plan de recuperacion y
restauracion patrimonial.

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, instalara
una placa en el inmueble en donde nacié el poeta Porfirio Barba Jacob, en el corregimiento
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de Hoyorrice, municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia, y en la Casa Museo Porfirio Barba
Jacob, en el municipio de Angostura, Antioquia.

Articulo 6°. RTVC - Sistema de Medios Publicos, a través del Canal Institucional y Sefial
Colombia, coordinaran la realizacién, produccién y transmision de un documental que
recopile la historia y sus aportes a la literatura colombiana y latinoamericana del poeta
Porfirio Barba Jacob.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del presupuesto
general de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo

dispuesto en esta ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

BERENIGE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Reptblica

im”\ : UL Mg o
iy ey 5% . L“asw,b

Secretaria General (Art. 139y ss Léy 5 ’de 1.992)
Eidia_28 del mes_Agoote  del afio_zozy

se radicd en este lespacho el proyecto de e
N°e. 182 Acto Legislativo N°

,con todos y

2

itos cons

cada uno de los requj

Carrera7No- 864
berenice.bedoya

nado.gov.co /www.senado.gov.co

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE HONORES N°_{C . 2024-SENADO

POR MEDIO DEL CUAL LA NACION LE RINDE HONORES AL POETA PORFIRIO BARBA JACOB Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Miguel Angel Osorio Benitez nacié el 29 de julio de 1883 en la aldea minera de Hoyorrico, en la
comprensién de Santa Rosa de Osos, que era por entonces capital de provincia. Es el quinto hijo de los
esposos Antonio Maria Osorio Parra y Pastora Benitez Cadavid, quienes eran, por aquella época,
maestros de escuela. A los pocos dias de nacido, el nific Miguel Angel fue entregado a sus abuelos
paternos, Emigdio Osorio Ruiz y Benedicta Parra Giraldo, raizales del pueblo minero de Angostura, en
la vertiente de la capital provinciana. En esta poblacién el pequefio es criado por sus abuelos y al
abrigo también de su tia Rosario, hermana de su padre. Estudia en la escuela primaria del pueblo
durante cinco afios, se nutre de las ensefianzas del maestro Gregorio y del espiritu del campo en la
granja de su abuelo y tio, situadas a orillas del Tenche y San Pablo, fronterizas con Anori.

A los doce afos conoce propiamente a sus padres quienes habian viajado a Bogota pocos meses
después de su nacimiento, permanece menos de un afio y se matricula en la escuela normal, a la que
renuncia para volver a Angostura. El poco afecto que le muestran sus progenitores lo fuerza a regresar
al lado de la abuela Benedicta.

A su regreso intenta proseguir los estudios en la institucidén paralela en la capital de Antioquia
aprovechando la acogida transitoria que le ofreci6 su tio Eladio Osorio, pero los interrumpié a causa
de la guerra-de los mil dias.
'

Es reclutado por el gobierno conservador y recorre el pais durante afio y medio, obtiene algunos
rangos militares no propiamente por su comportamiento heroico, sino por su gran habilidad,
inteligencia e imaginacién para describir los pormenores de la campafia. Terminada la guerra, regresa
a Angostura y funda alli una sociedad educadora denominada: Colegio Inicial para ensefiar los
primeros rudimentos a los nifios reciben sus lecciones: entre otros, Alfonso Mora Naranjo quien se
distinguié después como gran fildlogo y fundador de la Biblioteca de la U de A -, Jestis Mora
Carrasquilla pionero de la industria en Antioquia, Joaquin Arias, prolifico compositor, entre muchos
otros,

Lee dvidamente en compafifa de sus condiscipulos, Francisco Jaramillo Medina, Francisco Mora
Carrasquilla, Ricardo Hernéndez, Ricardo Rada, Roberto Vélez, Juan de Dios Trujillo, Luis Felipe Trujillo.
Funda la sociedad "Amigos del Progreso”, cuyos objetivos eran los de crear salones de lectura e
intensificar esta practica en todo el pueblo. A los espacios por él creados, acudian sus amigos y
campesinos de la region.

Escribe sus primeros poemas impregnados de romanticismo. Es concejal de su pueblo Angostura.

Funda por el afio de 1903 sus primeros periddicos: "El Trabajo", "La Luz” y "El Estudio" donde resefia

la cotidianidad del pueblo, promueve desde ellos sus ideas sobre la educacién influido en las lecturas
roussonianas. Escribe la novela "Virginia" que describe un episodio roméntico entre el enamorado
Main Ximénez (su primer seuddnimo), y la bella Virginia, cuyos escenarios son el paisaje de las granjas
familiares. La lectura de la obra suscité gran controversia entre las almas municipales que la tacharon
de escandalosa, el alcalde D. Constantino Balvin, ordend su decomiso con la consideracion de que era
"un atentado contra las sanas costumbres”.

Viaja nuevamente a Bogotd e intenta por el afio de 1904, fundar la revista "El Cancionero
Antioquefio", revista quincenal de la que alcanzé a sacar catorce nimeros y le pide colaboracion a sus
mas ilustres contemporaneos, Antonio J. Cano, Baldomero Sanin Cano, Francisco Rodriguez Moya...,
pero no tuvo mucha acogida, no le fue bien con este proyecto y regresa nuevamente a Angostura.

A mediados de ese afio, recibe un nombramiento de maestro de escuela en Santa Rosa que se
prolonga hasta el afio de 1905, pues al final de ese afio regresa a su pueblo para acompafiar a la
abuela quien fallecia en diciembre. Atribulado por la pérdida, en compafifa de los suyos y de su novia
Teresita Jaramillo Medina, disipa un tanto su soledad, pero no del todo.

A comienzos del afio de 1906, realiza el censo de poblacion en Angostura, y a mediados de ese afio,
emprende el largo viaje, por la ruta del Nechi, Cauca y Magdalena hasta llegar a Barranquilla, lugar en
el que, a manera de ritual, el Caribe le arrebata uno de sus zapatos errantes, para consolidar asi su
transformacién en el poeta Ricardo Arenales. Es en Barranquilla donde da el primer paso de su larga
enrancia. En esta ciudad inicia propiamente la carrera de poeta, con los amigos que hace alli,
Leopoldo de la Rosa, Miguel Rasch Isla, Félix Fuenmayor, Lino Torregrosa, Hermes Zepeda... Inaugura
la primera tertulia que se da en esa ciudad, y que sirve de antecedente a "La Cueva", que afios mds
tarde animé Garcia Marquez.

Escribe, por el afio de 1907 en esa ciudad los poemas: “Mi vecina Carmen”, “La tristeza del camino”, y
la Campahfa Florida", entre otros, publicados en los periédicos de Barranquilla, El Siglo y Rigoleto y en
"La Quincena" de San Salvador. En tierras aledafias donde la mar se desborda hasta bafiar de espuma
los malecones, se rastrea igualmente la publicacién de Parabola del retorno y El corazén rebosante, en
las que el dolor apenas y se percibe entre tantovsosiegc propiciado por la exuberante naturaleza que
rodea al poeta, quien logra describir con mucha precision las sens\aciones que le imprimen cada
paisaje endémico de nuestra América.

“El alma traigo ebria de aroma de rosales

y del temblor extrafio que dejan los caminos...
Ala luz de la luna las vacas maternales
dirigen tras mi sombra sus ojos opalinos”.

Ese mismo afio abandona a Colombia siguiendo la via de Costa Rica, Jamaica y Cuba, hacia México. De
la capital, se dirige a Monterrey en 1908, donde lo acoge el general Bernardo Reyes, padre de Alfonso
Reyes, muy cercano al poeta y aquel muy cercano al dictador Porfirio Diaz.

Alli se hace conocer con el seudénimo de Ricardo Arenales que adopté en Barranquilla, en recuerdo
de sus dos grandes amigos de la infancia: Ricardo Herndndez y Mariana Arenas, vive cinco afios
dedicado al periodismo en El Espectador de esa ciudad y a publicar en la revista Contemporanea sus
poemas, en 1913, sale huyendo en la revolucién que promueve el general Huerta contra Madero
quien sucedié a P. Diaz en 1911. Al salir de Monterrey se trasladé a San Antonio de Texas donde se
habia refugiado también el general Reyes por un breve tiempo.

A su regreso por 1914, funda el diario Churubusco, rabiosamente antinorteamericano, partidario de
Victoriano Huertas, ataca las politicas de intromision del gobierno de esa potencia que por esa época
Wilson Woods. y en defensa de México.

Agitado ese pais por entonces y en medio de las luchas, teme por su vida y sale de este rumbo a
Guatemala cuando Venustiano Carranza depone a Huerta. Allf conoce a Rafael Arévalo Martinez,
joven escritor y entrafiable amigo de toda la vida, quien admiraba la poesia de Ricardo Arenales. La
personalidad de nuestro poeta lo inspiré de tal forma, que escribi6 el cuento "El Hombre que parecia
un caballo", que lo hizo célebre, para mostrar el alma del extrafio sefior de Aretal, el enigmético
Ricardo Arenales.

Regresa a Cuba por el afio de 1915. Escribe en la Habana los poemas que habrian de inmortalizarlo:
"La cancién de la vida Profunda", "Un Hombre", "Elegia de Septiembre", "Lamentacién de Octubre”.
Se encuentra en esta ciudad con el joven poeta Juan Bautista Jaramillo Mesa y el escultor Marco
Tobén Mejfa, sus paisanos.

Entre 1915 a 1918, recorre, escribe y funda, por tierras de Centroamérica (Honduras, Nicaragua, El
Salvador"), periddicos, revistas, y alienta con sus poemas hondos y musicales, una gran devocién por
su obra. En 1917 cuando se encuentra en El Salvador, experimenta el terror que causa el terremoto
que destruy6 esa ciudad y que lo describié en un denso relato dedicado al presidente D. Carlos
Meléndez que gobernaba por esa época.

Regresa a México, y por el afio de 1918, funda en Quintana Roo, el periédico “El Territorial” En 1919,
funda “El Porvenir” en Monterrey, periédico que sigue vivo (“Una estela en marmol de Federico Cantd
simboliza la presencia eterna de Barba Jacob”) y poderoso y en manos de la familia Cantu Leal,
cercanos y providentes con nuestro poeta.

Por el afio de 1920, esta al servicio del periédico "El Espectador” de la ciudad de México que hizo
famoso por sus crénicas sensacionalistas, fantasmagorias de sus noches bohemias en el viejo palacio
de La Nunciatura, con sus amigos Leopoldo de la Rosa y el salvadorefio Tofio Salazar, reconocido
caricaturista.

En Guadalajara y por mediacién de su amigo hondurefio Rafael Heliodoro Valle, quien era maestro y
estaba radicado desde tiempo atrds en México, logrd con el gobernador Badillo quien habia sido su
condiscipulo, el nombramiento de director de la Biblioteca estatal de Guadalajara
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Recorre durante meses paises centroamericanos y en 1925, en La Habana, participa como militante de
izquierda en el grupo socialista que se levanta contra la dictadura de Machado, Harfan parte de ese
grupo José Antonio Mella, Juan Marinelo, Zacarias Talet, entre otros.

En 1926 va al Peru a trabajar en La Prensa de Lima. Augusto Leguia el dictador de entonces le acoge y
apoya y quiere que escriba su biografia y lo muestre con el perfil de S. Bokvar, Barba se niega, y cesa el
apoyo y el contrato.

Al comienzo del afio 1927, se embarca por el Pto. De El Callao y regresa por Buenaventura a Colombia.
Vive en Manizales en la casa de su amigo de La Habana, Juan Bautista Jaramillo Mesa, va a Ibagué
donde su hermana Mercedes Osorio, recorre el pais dando recitales, es el poeta de Colombia, asi lo
dicen sus contemporéneos, Maya y Valencia, en 1908, trabaja en los diarios el Espectador y El Tiempo
en Bogot3, dejé huella.

Regresa por donde vino y vuelve por cuarta vez, a La Habana por el afio de 1930. A los amigos que
encuentra, se les suma Garcia Lorca quien estd por aquella época de visita en América. Nuevamente
en México, por los afios de 1931 - 1932, vuelve a Monterrey pretendiendo fundar la revista Atalaya
que no finalizd. Va a Chilpancingo como profesor pero rapidamente lo corrieron de ese empleo, como
dicen en México, duré muy poco tiempo en ese encargo. Por esa épaca se advierte ya su cansancio y
su enfermedad. Se recluye en el hospital de los ferrocarriles con la ayuda de muchos de sus amigos. Y
otros, para contribuir a su restablecimiente, publican en México un libro de poemas "Canciones y
Elegias", que retne treinta poemas y muchas dedicatorias. Y Rafael Arévalo, en Guatemala, a su vez,
publica “Rosas Negras” uno de los titulos de sus prefacios para la obra "perfecta” a la que inspiraba,
pero que no logré salir de los "limbos del suefio”. Jaramillo Mesa, en Manizales, publicaba, sin
permiso del poeta, “La Cancién de la Vida Profunda y otros Poemas”. Los tacho de "Libros de cocina”.
La desilusion con tanta contrariedad lo enfermé mas. Cuando logra reanimarse y entra a trabajar en el
gran diario Excélsior donde funda, el suplemento Ultimas Noticias, periédico vespertino, e inaugura
una columna, "Perifonemas" que se hizo famosa por su pluma y por mantener al dia a los mexicanos,
en todos los aspectos de la politica doméstica y del mundo, labor que realizé por cerca de cuatro
afios, publicaciones que lo enfrentaba al grupo de El Nacional muy cercano a las politicas del
presidente Lazaro Cardenas y a las posiciones que sostenia el lider de izquierda y sindicalista Vicente
Lombardo Teledano...

Florecié durante estos la esperanza de una nueva restauracién, aunque ya muy minado en su salud,
sostenia el empefio de acometer empresas literarias que habia dejado truncas: "Nifiez", que debia ser
como el testamento de su generacion; un libro que desde su estancia en Colombia, habfa también
mencionado con el titulo del "Viaje a Sopetran”. Nunca salié. Igual que su libro de poemas que
acaricié-con titulos como "poemas intemporales y muchos otros", que tampoco publicg, lo hicieron
sus amigos en 1944, dos afios después de su muerte. "Oh viento desmelenado...”

Cartas numerosas aparecen por estos afios a sus amigos colombianos Jaramillo Mesa, Francisco Mora
Carrasquilla..,, centroamericanos, y a su entrafiable, el poeta Enrique Gonzdlez Martinez, Leonardo
Shafick, Rafael Heliodoro Valle y Arévalo Martinez, su amigo de Guatemala. Cartas todas que

muestran, sus suefios, sus temores, sus penurias, y la angustia frente a la muerte que vefa llegar. Pero
también su estoicismo frente a ELLA ( "que no faltard a la cita")

El 14 de enero de 1942 en la calle de Lépez, Nro. 89, victima de la tuberculosis que lo afectaba desde
los tiempos de Bogot3, falleci6. "Decid cuando yo muera"

OBRA Y COMPILACIONES
e Campifia Florida (Barranquilla, 1907).
e Canciones y elegias (México, 1933).
e Rosas Negras (Guatemala, 1933) ISBN 84-7575-281-0.
e Poemas intemporales (México, 1944).
® Antorchas contra el viento (Bogotd, 1944).
® Obras completas Rafael Montoya y Montoya, Ediciones Académicas 1968.
e Porfirio Barba Jacob, Poeta de la Muerte, German Posada Mejia Instituto Caro y Cuervo 1970.
® laVida Profunda, Alfonso Duque Maya y Eutimio Prada Fonseca, 1973.
e ElCorazén Humillado, Editorial Bedout 1973,
® Poemas Fernando Vallejo (editor). Procultura. (Bogotd, 1986). Reeditado como Poesia

completa. Fondo de Cultura Econdmica (Bogota, 2006). ISBN 958-38-0129-1.

e Antologia S. Ernesto Ojeda (editor). Editorial Panamericana (Bogotd, 1994). ISBN
958-30-0168-6.

e Rosas negras (antologia hecha por Luis Antonio de Villena) Mestral Poesia. (Valencia,
Espafia,1988).

e Porfirio Barba Jacob, alto poeta de América y el mundo. Antologia por Arcelio Ramirez
Castrillon. (Esmeraldas, Ecuador, 1988).

BIOGRAFIAS Y ENSAYOS

® Vida de Porfirio Barba Jacob, J.B. Jaramillo Mesa, Ed. Kelly, 1944.

Sintesis de una Existencia, por Adonais Jaramillo, Revista Pluma 1983.

e Porfirio Barba Jacob, Obras Selectas, Carlos Jiménez Gdmez, BCH, Bogotd con un prélogo de

Alberto Bernal Ramirez. .

® BARBA JACOB EL MENSAJERO, Biografia de Barba Jacob, Fernando Vallejo. Editorial Séptimo
Circulo, México, 1984

e El Hombre que parecia un fantasma, Manuel Mejia Vallejo, BPP, 1984

e Elterremoto de San Salvador: narracién de un superviviente (San Salvador, El Salvador, 1917).

e Parte de sus escritos periodisticos, referidos a la ciudad de México, y en particular cerca de
cinco afios desde 1936 a 1941, fueron compilados por el escritor y periodista manizalefio
Eduardo Garcia Aguilar, FdeC, 2009, 587 paginas, referidas a su traba Excélsior, principal
periédico de México.

Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica, en especial el
Articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clusula de competencia exclusiva del
Gobierno nacional, lo cual se encuentra reglamentado en el Articulo 142 de la Ley 52 de 1995, por lo
que conlleva a un impacto fiscal, debido a que el articulado ordena gasto publico, cumpliendo con lo
estipulado en la Ley 819 de 2003.

Conflicto de Intereses

Contrastado lo ordenado en el Articulo 1°y 3° de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y 291 de la Ley
52 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede
concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa
de ley. Esto, tomando en consideracién que no existe situacién que pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

De los honorables congresistas,

BERENICE ¥EDOYA PEREZ
Senadora de la Republica

U
(Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992)
del mes_feoxto  del afio _zo2y

Secretaria Genera
El dia__ LB

se radicd en este despacho el proyecto de ley

™
Ne._ VO aco Legis!

,con todos y
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e

N SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.192/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION LE RINDE HONORES AL POETA PORFIRIO BARBA JACOB Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por la Honorable Senadora BERENICE BEDOYA PEREZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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