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GREGORIO ELJACH PACHECO
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Senado de la Repliblica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalecen y protegen las
plazas de mercado piiblicas, se promueven los mercados

y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General:

En nuestra calidad de congresistas de la republica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el
proyecto de ley de lareferencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite

legislativo respectivo.
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PROYECTO DE LEY N°|9Y DE 2024

“Por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado piblicas, se
promueven los mercados c étnicos y ios y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

TITULO I
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fomentar, fortalecer y proteger
las Plazas de Mercado Publicas y los Mercados Campesinos y Comunitarios, a través de la
reglamentacién de su funcionamiento y la creacion de politicas y planes nacionales que
consoliden estos mercados. También se orienta en organizar la distribucion y el
abastecimiento de alimentos y afianzar las tradiciones, culturas, saberes y espacios propios
de estos mercados para el intercambio de bienes y servicios que provienen principalmente de
la economia campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica para todas las plazas
de mercado publicas del pais, los mercados campesinos'y comunitarios, los productores
rurales y urbanos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, los artesanos y las
artesanas que comercializan sus productos y las maestras y los maestros de la cultura
culinaria que desarrollan su oficio en las plazas de mercado y mercados campesinos y
comunitarios, las personas naturales o juridicas que participen en el proceso de produccion y
comercializacion de bienes y servicios tipicos de plazas de mercado y las entidades estatales
de orden territorial y nacional.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente ley, se consideran
necesarias las siguientes definiciones:

Plaza de mercado: Las Plazas de Mercado son canales de comercializacién directa con
cultura propia e identidad territorial, basados en actividades de cardcter permanente o
itinerante, que retne a comerciantes, campesinos, vivanderos, trabajadores artesanos,
cultores, sabedores y demds actores del ecosistema de la economia popular, familiar y
comunitaria. Estos canales se ubican sobre bienes y espacios de uso publico construidos o
definidos a efectos de desarrollar su tradicion y comercializar bienes y servicios
primordialmente -de produccién nacional para el abastecimiento alimentario, artesanfas,

- emprendimientos, productos gastrondmicos, plantas, entre otros.

Si de abast to y distrit de alimentos: Son los mecanismos y
herramientas que se utilizan para el desarrollo de actividades, funciones y relaciones
(producci6n, manipulacién, almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas al
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por mayor y por menor, etc.) que permiten a las poblaciones satisfacer sus exigencias de
allmentos

Economia campesina, familiar y comunitaria: Sistema de produccxon transformacion,
distribucién, comercializacién y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por
los hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais.
Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos,
y construir territorios e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y
econémicas. La economifa campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de
estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderfa, la pesca, la acuicultura, la
silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural,
las artesanias, la minerfa artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no vinculadas
con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de reciprocidad,
cooperaci6n y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y
mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen
vivir para las y los habitantes y comunidades rurales.

Circuitos de comercializacién alternativos: Buscan objetivos diferentes a los propuestos
por los mercados y cadenas convencionales, propendiendo por la comercializacion de
diversos productos con la menor participacion posible de intermediarios y buscando ir méas
alld de la simple transaccion de un bien para garantizar el bienestar de consumidores y
productores. Algunos de estos objetivos consisten en fomentar el acceso al mercado para los
productores campesinos, familiares y comunitarios para promover su autonomia y
empoderamiento; promover la sostenibilidad socioccondémica y ambiental de estas formas de
produccién y el territorio; ofrecer precios justos; promover la soberania alimentaria; mejorar
las relaciones bajo principios equitativos entre el campo y la ciudad; y conservar y fortalecer
el patrimonio y la cultura.

Circuitos cortos de comercializacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos de
comercializacién son una forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos
locales o de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la intermediacién, lo que
permite precios justos tanto al productor como al consumidor. Los circuitos de proximidad
acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no
ser transportados a largas distancias, generan un impacto medioambiental més bajo. Asi
mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacion entre personas productoras y
consumidoras, favoreciendo una produccién mas limpia y un consumo maés responsable.

Economfa solidaria: Sistema socioecondmico que-se construye de manera conjunta
alrededor de iniciativas culturales y ambientales conformadas por organizaciones sociales de
formas asociativas identificadas por préacticas autogestionarias solidarias, democraticas y
humanistas, para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la
economia.

Mercados Campesinos y Comunitarios: Son actividades para el intercambio de productos
y saberes de origen campesino, familiar y comunitario, con enfoque agroecoldgico, por
medio de espacios constituidos para el desarrollo de la economia social, solidaria y popular,
donde se tejen relaciones sociales directas entre el productor y el consumidor para la
comercializacién de artesanias, emprendimientos, bienes y servicios agropecuarios y
culturales, motivados también por el rescate de la identidad territorial y el fomento de la
cultura.

Alimentacién Adecuada. Es aquella que cumple con los estindares de calidad para
satisfacer las necesidades energéticas y nutricionales de las personas en todas las etapas del
ciclo vital considerando su estado fisiologico y velocidad de crecimiento y desarrollo
Promueve el suministro de nutrientes de la madre al feto, la practica de la lactancia materna
e incluye alimentos ricos en nutrientes en la alimentacién complementaria y se caracteriza
por ser una alimentacién completa, equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada e inocua
que previene la aparicién de enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o excesiva
de energia y nutrientes.

Soberania alimentaria: Es el derecho de las personas, comunidades, pueblos y naciones a
definir sus propios sistemas alimentarios y controlar sus bienes comunes. Este engloba el
derecho a participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacion sana y suficiente, producida con métodos
ecolégicos y ambientalmente sustentables que respeten su cultura, tradiciones y territorios.
Asf mismo, a estar protegidos de cualquier accién por parte de terceros actores que conlleven
riesgo a sus formas de vida y alimentacion adecuada.

Autonomias alimentarias: Es el derecho de las poblaciones a controlar su proceso
alimentario, seglin sus tradiciones, usos y costumbres, el cual cobija también el libre acceso
a los bienes naturales, productivos y conocimientos necesarios para asegurar su
alimentacion.

Seguridad alimentaria: Concepto téenico orientado a que todas las personas de manera
individual, tengan acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de
llevar una vida activa y sana.

Proceso alimentario: 'Procesq que involucra las dindmicas y factores asociados a la
consecucién y generacion de alimentos, sus mecanismos sociales y culturales de intercambio
y transaccion, las distintas maneras en las que se transforman los alimentos, las formas de
uso y consumo, el aprovechamiento biologico de los alimentos, asi como los circuitos
econdmicos, sociales y culturales y contextos ambientales que este proceso comprende, y las
relaciones de poder, los conflictos, las carencias y los mecanismos de exigibilidad para la
defensa del derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria.

Economia popular: La Economia Popular en las culturas, las artes y los saberes se
manifiesta como un modelo alternativo de organizacion social y econémico que se conecta

con las précticas 'y expresiones artisticas, culturales y patrimoniales de organizaciones
sociales, pueblos, comunidades, colectivos, familias e individuos para dar respuesta a
necesidades segun su contexto historico, politico y cultural, enfocindose en el desarrollo
humano y la sostenibilidad de una vida digna. Este cruce entre economia popular y préacticas
artisticas, culturales y de los saberes surge y se sostiene a través del trabajo en red de diversas
comunidades, organizaciones sociales, familias y pueblos que han resistido a dindmicas de
los grandes mercados, las industrias y sus formas de produccién, creacion y circulacion,
ejerciendo su soberania cultural, autodeterminacién y preservando su memoria orgamzatlva
y patrimonial.

ARTICULO 4°. COLABORACION ARMONICA DE LAS ENTIDADES DEL
ESTADO. Las competencias atribuidas a las distintas entidades y niveles territoriales a
través de esta ley, garantizaran la adecuada coordinacién para el cumplimiento de los fines
previstos, las cuales serdn ejercidas conforme a los principios constitucionales y legales de
corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.
PARAGRAFO 1°. Las decisiones tomadas por las entidades publicas, en ejercicio de las
funciones dadas por la presente Ley, tendrén en cuenta la participacion de la sociedad civil,
con el objetivo de que sean acordes con las necesidades de cada uno de los territorios del
pais. .

TITULO IL
DEL FORTALECIMIENTO DE LAS PLAZAS DE MERCADO EN EL PAIS

ARTICULO 5°. DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. Facultase al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al
Ministerio del Trabajo, al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y al Consejo Nacional de Economia Popular,
liderar el disefio y evaluacion de las politicas, planes y programas del orden nacional para el
fortalecimiento y proteccion de las Plazas de Mercado Piblicas.

ARTICULO 6°. POLITICA DE ESTADO PARA EL, FORTALECIMIENTO DE LAS
PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. En un término no mayor a dos afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y al Consejo Nacidhal de Economia Popular
deberan crear una Politica de Estado para el fortalecimiento y proteccion de las Plazas de
Mercado Pblicas.

Asi mismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promovera programas y
estrategias para que las plazas de mercado funjan como infraestructura cultural orientadas a
promover la circulacién de practicas y expresiones artisticas y culturales.

ARTICULO 7°. CRITERIOS DE LA POLITICA DE ESTADO. La formulacién ¢
implementacién de la politica debera contar como minimo con los siguientes criterios:

1. Garantizar la disponibilidad, suministro y acceso estable a alimentos saludables en
términos de cantidad, variedad, calidad ¢ inocuidad para promover el derecho a la
alimentacion.

2. Proponer incentivos econémicos a los vivanderos, trabajadores, pequefios comerciantes,
campesinos y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de
la presente ley, que comercializan productos de la economia campesina, familiar y
comunitaria en las Plazas de Mercado Pablicas.

3. Implementar un enfoque territorial acorde con las particularidades productivas y sociales
de cada territorio donde se ubican las Plazas de Mercado Pdblicas respetando las practicas
culturales y el patrimonio cultural en las 4reas rurales y urbanas.

4. Promover un enfoque barticipativo en la elaboracién ¢ ’impienivenmcién de la politica que
incluya a los comerciantes, vivanderos, trabajadores y otros actores de las Plazas de Mercado
Pblicas definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la presente ley.

5. Implementar un enfoque diferencial en las disposiciones del plan de fortalecimiento de las
Plazas de Mercado Publicas.

6. Elaborar un diagnéstico de los circuitos de comercializacién y abastecimiento en el pais
para su redisefio en los que se deberan incluir los circuitos alternativos y cortos de
comercializacién con las Plazas de Mercado Publicas para reducir la huella de carbono, los
desperdicios y los intermediarios que no proveen valor agregado.

7. Fomentar, conservar, salvaguardar, divulgar y financiar el patrimonio cultural material ¢
inmaterial de las Plazas de Mercado Publicas.

8. Garantizar la seguridad social de todos los vivanderos, trabajadores permanentes,
ocasionales, comerciantes y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata
el articulo 9 de la presente ley de las Plazas de Mercado Publicas.

9. Promover programas y estrategias. de turismo comunitario en las Plazas de Mercado
Pblicas con base en su cultura local.

10. Promover la proteccién y garantfa de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
forman parte de los nicleos de economia familiar en las plazas de mercado.

11. Proponer tratamientos para la reduccion de pérdidas o desperdicios de alimentos segtin
las disposiciones de la ley 1990 de 2019.

12. Definir estrategias para el manejo adecuado de residuos en las Plazas de Mercado.
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13. Articular las Plazas de Mercado Publicas con las politicas y programas de abastecimiento
y distribucién de alimentos con énfasis en la produccién campesina y de la economia popular.

14. Diseflar estrategias para promocionar el consumo de alimentos saludables y basados en
la cultura local que se ofertan en las Plazas de Mercado Publicas.

15. Determinar la viabilidad de un régimen laboral diferencial para quienes trabajan en las
plazas de mercado publicas, a través de medidas adoptadas por el Ministerio del Trabajo.

16. Implementar un programa de gestion de aprovechamiento de residuos orgénicos en las
plazas de mercado, destinado a la elaboracién de agroinsumos para la produccién
agroalimentaria local.

17. Garantizar la construccién y adecuacién de centros de acoplo con la finalidad de reunir,
almacenar y conservar la produccién agricola del pequedio y mediano cultivador campesino,
los cuales contaran con la financiacién o cofinanciacion del Gobierno Nacional.

18. Implementar una red de articulacion de las centrales de abastos, las plazas de mercado y
los mercados campesinos y comunitarios.

19. Reconocer y promover la cultura, experiencia y labor que desempefian los comerciantes,
campesinos, vivanderos y trabajadores de la economia popular, familiar y comunitaria en las
plazas de mercado.

20. Apoyar y promover las actividades culinarias tradicionales que desarrollan los
comerciantes, vivanderos y trabajadores de las plazas de mercado publicas.

21. Apoyar proyectos de energfas renovables en las plazas de mercado, como la instalacion
de paneles solares, que garanticen escenarios autosuficientes y promuevan la transicién
energética.

22. Promover y gestionar acciones de proteccion sobre cocinas y saberes tradicionales.

23. Promover la asociatividad de los diferentes actores de las plazas, de tal manera que se
logre estructurar circuitos entre los distintos eslabones de las plazas: expendedores de
alimentos, artesanos, cocineros, vendedores de los viveros y ofros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la presente ley, con el fin de articular las
diferentes expresiones que se intercambian en el marco de las plazas de mercado.

ARTICULO 8° PLAN NACIONAL SOBRE PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS: En el marco de la Politica de Estado, el gobierno nacional creard e
implementard de manera participativa un Plan Nacional para la creacién, adecuacion,
rehabilitacién y fortalecimiento social, econémico, ambiental, cultural y en infraestructura
de las Plazas de Mercado Piblicas.

PARAGRAFO 1°. El Plan Nacional debe ser presentado con la Politica de Estado para el
fortalecimiento de las Plazas de Mercado Piblicas, con una proyeccion de diez (10) afios, al
término de los cuales debe ser evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°, En los casos en que la adecuacion y rehabilitacion no sea posible y por
lo tanto se requicra la reubicacion, segiin criterios técnicos definidos por las alcaldias
municipales o distritales, esta debera hacerse en lugares con instalaciones que prevengan los
riesgos higiénicos y sanitarios, y con condiciones adecuadas de conservacion, manipulacion
y comercializacién de alimentos y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial asociado
a las plazas de mercado.

PARAGRAFO 3°, La implementacién del Plan se realizara teniendo en cuenta los criterios
establecidos por los entes territoriales y sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Biasicos de Ordenamiento Territorial o Esquemas Basicos de Ordenamiento
Territorial. En caso de que aplique, se deberd tener en'cuenta lo dispuesto en los Planes
Especiales de Manejo y Protéccion (PEMP) de Bienes de Interés Cultural.

PARAGRAFO 4°. Dicho plan deberd detallar cudles’ serdn las entidades estatales
responsables, su justificacion y antecedentes, tiempos y niimero de proyectos a intervenir,
alcance del plan, fuentes de financiacidn, estrategias, instrumentos de politica y de
planeacién; criterios de priorizacidn, mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas. También debera articularse con los lineamientos Estratégicos de Politica Pablicas
para la Economia y Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y la ley 2046
de 2020 o la norma que las reemplace del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con
las lineas de la politica publica de Economia Popular que seran expedida conforme lo
establecido por el Plan Nacional de Desarrollo, ley 2294 de 2023.

ARTICULO 9°. DE LA CREACION DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DE LAS
PLAZAS DE MERCADO Y DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, la Agencia de Desarrollo Rural y las entidades territoriales, tendrdn un
tiempo méximo de un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para diseffar,
implementar y mantener el Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado Publicas y
Privadas y de los mercados, campesinos y comunitarios en el territorio nacional.

Se promovera la articulacién de este registro con el Registro Unico de Artesanos de Colombia
(RUAC) y el Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, para garantizar una gestion
eficiente y coordinada de la informaci6n relevante para el desarrollo econémico y cultural
del pais.

Este registro deberd contener datos precisos y actualizados sobre las Plazas de Mercado
Publicas y Privadas, asi como de los mercados campesinos y comunitarios, con el fin de
facilitar la formulacion y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos destinados a

su fortalecimiento y proteccion, en concordancia con las necesidades de abastecimiento y
distribucion de alimentos en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°, La informacién que resulte del Registro Unico Nacional de las Plazas de
Mercado Pablicas y de los mercados campesinos y comunitarios en lo que no corresponda a
datos personales ser de consulta piiblica y estara disponible en un portal web creado para tal
fin por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se utilizard Gnicamente para cumplir
con los objetivos del presente articulo, la custodia y proteccion de datos personales estard a
cargo del Gobierno Nacional y las entidades territoriales.

PARAGRAFO 2°. El Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado y de los mercados
campesinos y comunitarios estard articulado con el Sistema Publico de Informacién
Alimentaria, de pequefios productores locales y de productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria y sus organizaciones como lo establece la ley 2046 de 2020.

ARTICULO 10°. DE LA REGLAMENTACION Y ADMINISTRACION DE LAS
PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS.

A partir de las competencias y responsabilidades legales que ticnen las gobernaciones,
alcaldfas municipales y distritales, deben administrar, custodiar, defender y fortalecer las
Plazas de Mercado Publicas para el desarrollo de las.actividades y comercializacién de bienes
y servicios autorizados en este mercado, orientadas en el abastecimiento y comercializacién
de alimentos nutritivos, seguros e inocuos de origen campesino, familiar y comunitario.

PARAGRAFO 1. La reglamentacién, administracién y las acciones implementadas por las
alcaldfas municipales y distritales sobre las Plazas de Mercado Piblicas deberdn adoptar un
modelo de publico popular para garantizar los derechos bajo un enfoque diferencial, la
participacién y la gobernanza comunitaria de los comerciantes, campesinos, vivanderos y
trabajadores de las plazas de mercado.

PARAGRAFO 2. Es deber de las alcaldfas municipales y distritales inscribir en el Registro
Unico Nacional, las Plazas de Mercado con su respectivo reglamento, que debe ser dictado
para regular como minimo la administracion, participacién, control y vigilancia, cargue y
descargue, gobernanza, derechos y deberes, uso del espacio piblico y practicas culturales.

PARAGRAFO 3. La administracién debe fomentar la cooperacién y la-asociatividad de los
comerciantes, campesinos, vivanderos y trabajadores de las Plazas de Mercado Piblicas con
actores internos y externos.

PARAGRAFO 4. Las administraciones de las plazas de mercado deberan promover la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en las plazas de mercado, para garantizar la
sostenibilidad de las manifestaciones culturales de familias dedicadas a la actividad durante
generaciones.

ARTICULO 11° JUNTA DIRECTIVA DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS.
Cada plaza de mercado piblica en todo el territorio nacional debera constituir una junta
directiva encargada de reglamentar, administrar y organizar ¢l ejercicio interno de la plaza
de mercado para el cumplimiento de las funciones sociales, econdmicas, ambientales,
alimentarias y culturales. Cada junta directiva deberd estar integrada mayoritariamente por
trabajadores, comerciantes y/o vivanderos de las plazas de mercado con facultades de
deliberacion y decisién.

PARAGRAFO 1. Cada junta directiva debera dictar su propio reglamento que debe ser
socializado y aprobado por los trabajadores, comerciantes y/o vivanderos de la plaza de
mercado.

ARTICULO 12°. DEL ESPACIO DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. El
uso del espacio de las Plazas de Mercado Publicas pertenece a todos los habitantes del
territorio donde se encuentran ubicadas, por ser blenes de uso publico inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

PARAGRAFO 1°. Es deber de las alcaldfas municipales y distritales con las Juntas
Directivas de las Plazas de Mercado Publicas del articulo 11 de la presente ley, regular los
usos internos de los espacios de la plaza, definir formulas tarifarias bajo principios de
economia popular y establecer la asignacion del espacio en las Plazas de Mercado Piiblicas,
promoviendo el bienestar general sobre el interés particular y respetando la vocacion y el uso
adecuado. Esto sin vulnerar el principio de confianza legitima y garantizando los derechos,
las tradiciones, costumbres y saberes de los comerciantes, campesinos, vivanderos y
trabajadores.

PARAGRAFO 2°. En el marco de las disposiciones de los planes o esquemas de

- ordenamiento territorial, las alcaldfas municipales y distritales tienen la facultad de destinar

los inmuebles de uso publico para crear las Plazas de Mercado Publicas cuando las
condiciones de abastecimiento y distribucion de alimentos lo ameriten.

PARAGRAFO 3°. Las alcaldias municipales y distritales tienen la facultad de modificar la
funcién de los inmuebles de uso pablico para terminar las Plazas de Mercado Publicas, bajo
consentimiento de los vivanderos, trabajadores y comerciantes, con concepto técnico de la
alcaldia y con aprobaci6n del concejo municipal.

PARAGRAFO 4°. Cuando las plazas de mercado piiblicas funcionen sobre bienes fiscales
se debe regular el uso y aprovechamiento del espacio para que sea de uso piblico.

ARTICULO 13. SISTEMAS TERRITORIALES DE PLAZAS DE MERCADO. Para
garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada y organizar el abastecimiento y
distribucién de alimentos, bienes y servicios ofertados por las plazas de mercado, el gobierno
nacional con los entes territoriales debe definir y organizar sistemas municipales, distritales,
departamentales o regionales que articulen las plazas de mercado publicas, privadas, mixtas
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y-comunitarias con las centrales de abastos y otros mercados de la Agricultura Campesma
Familiar y Comunitaria.

ARTICULO 14°. SISTEMA DE INFORMACION.  El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio..de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica y las entidades territoriales disefiaran, implementaran y mantendrén ¢l Sistema
de Informacion de las plazas de mercado y los mercados campesinos y- comunitarios para
monitorear los precios, abastecimiento, distribucion, demanda de productos que allf se
comercializan y funcionamiento de estos mercados en el pafs.

PARAGRAFO 1°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica deberd
entregarles a las diferentes plazas de mercado del pafs, un informe del Sistema de
Informacién de precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario con el fin de que puedan
conocer el comportamiento de los precios y estén regulados bajo el mismo sistema.

ARTICULO 15°. CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL EN LAS PLAZAS DE
MERCADO. El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecerd las disposiciones sobre proteccion y bienestar animal en los
siguientes aspectos:

1. Lineamientos para que las autoridades territoriales puedan incentivar la reconversion de la
actividad de venta de animales vivos en las plazas para los comerciantes, vivanderos y
trabajadores que voluntariamente deseen acogerse a ellos.

2. Habilitar espacios al interior de las plazas de mercado, para la comercializacién de
animales que cumplan los requisitos sanitarios y que promuevan medidas de proteccion y
bienestar animal.

ARTICULO 16°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes juntos con el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) o quien haga sus veces, definird los
términos vivanderos, comerciantes y trabajadores y otros con los que se identifican las
personas que desarrollan actividades tradicionales en las plazas de mercado. Estas
definiciones deben ser adoptadas en las politicas, planes, programas, proyectos y reglamentos
que sean emitidos sobre las plazas de mercado.
TiTULO 11
DE LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS

ARTICULO 17°. DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS: Las
gobernaciones, alcaldias municipales y distritales con asesoria de la Agencia de Desarrollo
Rural deberan promover, fortalecer, reglamentar y financiar los mercados campesinos y
comunitarios en un plazo méximo de un afio a la expedicién de la presente ley. Con el
objetivo de fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria, promover los circuitos

alternativos de comercializacion y contribuir al suministro y distribucion de: bienes y
servicios propios de estos' mercados.

PARAGRAFO 1° La promocién, fortalecimiento y reglamentacién de los 'mercados
campesinos y comunitarios debe fundamentarse en la gobernanza comunitaria y la
participacion de organizaciones de la economia campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 18°. DE LOS CONTROLES SANITARIOS. Las alcaldias municipales y
distritales con asesoria del Invima y las secretarias de salud de las gobernaciones, deberén
facilitar, capacitar y asesorar a los productores campesinos, familiares y comunitarios para el
cumplimiento de los controles sanitarios, certificaciones y los protocolos de higiene.

ARTICULO 19°. DEL ESPACIO. En el marco de las disposiciones de los Planes de
Ordenamiento Territorial es deber de las gobernaciones, alcaldfas municipales y distritales
en articulacién con la Agencia de Desarrollo Rural, garannzar los bienes de uso publico,
espacios adecuados, logistica y las condiciones necésarias para el desarrollo de los.mercados
campesinos y comunitarios.

ARTICULO 20°. DE LA COMERCIALIZACION. Es deber de las gobernaciones,
alcaldias municipales y distritales garantizar la asociatividad, el fortalecimiento organizativo,
la economia solidaria y las alianzas comerciales y estrategias innovadoras para la
comercializacién de los productos de la economia campesina, familiar y comunitaria.

PARAGRAFO 1°, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo
Rural, las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales deben informar y comunicar por
medio de campafias y en medios-de comunicacion las caracteristicas, ventajas y beneficios
de los mercados campesinos y comumtarlos para incentivar la demanda de bienes y servicios
propios de este mercado.

PARAGRAFO 2°, Las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales deben promover
las marcas, sellos y sistemas participativos de garantias y de confianza que certifiquen los
productos propios y agroecoldgicos de la economia campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 21°. POLITICA PUBLICA DE MERCADOS CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en articulacion con el Ministerio de la {gualdad, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y-el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes construirdn y
adoptarén la Politica Ptblica para el fortalecimiento, proteccion y promocion de los mercados
campesinos y comunitarios.

PARAGRAFO 1° Para la construceion y adopcién de la politica piblica se debe garantizar
la participacion de las organizaciones que lideran los mercados campesinos y comunitarios
en las regiones del pais.

ARTICULO 22°. CRITERIOS DE LA POLITICA PUBLICA DE.MERCADOS
CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. La formulacién e implementacion de la politica
debe contar como minimo con los siguientes criterios:

1. Garantizar la asistencia técnica agroecoldgica a los productores que hagan parte de los
mercados campesinos y comunitarios, con el fin de fortalecer sus cadenas de produccion,
transformacion y comercializacion.

2. Promover los circuitos cortos, alternativos y agroalimentarios de comercializacion como
estrategia fundamental de estos mercados para reducir la intermediacion, el desplazamiento
de los alimentos y fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria.

3. Fomentar la creacion de redes de consumidores para incentivar la compra directa en los
mercados campesinos y comunitarios y las alianzas entre productores y consumidores para
el fortalecimiento de la soberania alimentaria local y la economia campesina y comunitaria.

4. Visibilizar la oferta de los mercados campesinos y comunitarios a través de medios
digitales de comercializacion. ’

5. Garantizar la participacion de las organizaciones campesinas, familiares y comunitarias en
la formulacién y desarrollo de esta’ politica piblica, asi como el acompafiamiento de la
academia, organizaciones afines y la sociedad civil.

6. Promover la transicién agroecolégica como una forma de produccién propia de los
mercados campesinos, familiares y comunitarios.

7. Impulsar las formas asociativas, organizaciones, y las cooperativas de la economia
campesina, familiar y comunitaria para fortalecer la economia popular, social y solidaria y
los circuitos cortos.

8. Articular la produccién campesina, familiar y comunitaria con las compras publicas, y
fomentar las alianzas publico populares para su fortalecimiento.

9. Garantizar diferentes mcentlvos econdmicos para promover los mercados campesinos y
comunitarios.

10. Establecer lineamientos para el tratamiento de residuos derivados de las actividades de
los mercados campesinos familiares y comunitarios, que permita el aprovechamiento de los
residuos orgamcos para la elaboracion de agroinsumos.

11. Generar Imeamlentos para procesos de economia circular que potencu:n los mercados
campesinos, familiares y comunitarios.

12. Implementar los enfoques diferenciales poblacionales y territoriales de manera
transversal para reconocer eficazmente a. la poblacién relacionada con los mercados
campesinos, sus saberes, tradiciones y practicas culturales.

13. Exaltar y fomentar la labor de las mujeres vinculadas en la economia campesina, familiar
y comunitaria.

14. Promover la salvaguardia y proteccién del patrimonio cultural inmaterial y material
asociado a los mercados campesinos y comunitarios.

ARTICULO 23°. PLAN NACIONAL DE MERCADOS CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. En el marco de la politica publica de mercados campesinos y
comunitarios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo
Rural o quien haga sus veces, formulard, implementara y hard seguimiento al Plan Nacional
de Mercados Campesinos y Comunitarios, con el propésito de promover, fortalecer, proteger
y consolidar los mercados campesinos y comunitarios.

Este plan serd formulado y adoptado en un término méximo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de ésta ley con la participacién de organizaciones
campesinas, familiares y comunitarias.

PARAGRAFO 1°. El plan nacional debe ser presentado con la politica de mercados
campesinos y comunitarios con una proyeccion-de diez (10) afios, al término del cual debe
ser evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. El plan nacional se articulara con otros planes y programas sectoriales
con los que tenga objetivos y metas en comun.

ARTICULO 24. COMITE MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL DE MERCADOS
CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. Las gobernaciones, alcaldias municipales y
distritales deben instalar un comité territorial en los municipios y departamentos donde se
realizan mercados campesinos y comunitarios o haya interés de constituirlos. El comité
territorial serd una instancia de participacion comunitaria y campesina para definir y hacer
seguimiento a las politicas, planes y programas territoriales de mercados campesinos y
comunitarios. También serd un espacio de articulacién y relacionamiento entre las
administraciones territoriales con las organizaciones campesinas y comunitarias para
organizar el desarrollo de los mercados campesinos y comunitarios.

Paragrafo 1. El comité territorial creara su reglamentacion, operacion y funciones segin las
necesidades y naturaleza de cada territorio.

ARTICULO 25°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto fortalecer y proteger las plazas de mercado publicas en
todo el territorio nacional y promover los mercados campesinos y comunitarios, con el
propésito de afianzar tradiciones, culturas, saberes y espacios para la comercializacién de
bienes y servicios provenientés de la economia campesina, familiar y comunitaria. Este
proyecto también se orienta en reforzar la economia popular, social y solidaria; proponer un
marco normativo sobre estos mercados; estimular la gobernanza comunitaria; presentar
lineamientos para la formulacién de politicas; y establecer un modelo de administracion
publico popular.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia (1991) determinia en su articulo 63 que: “Los bienes
de uso piiblico, los parques naturales, las tierrds comunales de grupos étnicos, las tierras de |
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Las Plazas de Mercado quedan cobijadas con el articulo en mencién en cuanto estas se
establecen como bienes de uso publico, razén que las hace inalienables, imprescriptibles ¢
inembargables. .

Igualmente, la carta constitucional en su articulo 82 establece que: “es deber del Estado velar
por la proteccién de la integridad del espacio piblico y por su destinacién al uso comiin, el
cual prevalece sobre el interés particular”

Por su parte, en su articulo 22 establece que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento'. Atendiendo este mandato, ¢l 24 de noviembre de 2016 el gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo
FARC-EP, suscribieron el Acuerdo para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera, el cual fue refrendado via Congreso de la
Republica y el cual quedd establecido en un articulo transitorio en la Constitucién Politica
mediante el acto legislativo 01 de 2017 “Por el cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Ce ion para la ter del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones™? dando asi, su blindaje juridico y
estableciéndolo como acuerdo y norma de Estado.

! Colombia. Constitucién Politica de 1991.
hitp://www.secretari do.gov. d _politica_1991.html
2 Congreso dela Republxca 2017. Acto Legmlanvo 01 de 2017 "Por medio del cual se crea un titulo de
ias de la itucion para la inacion del conflicto armado y la construccién de una

De la misma manera, el articulo 64 de la Constitucion establece que “es deber del Estado
promover el acceso progresivo a lu propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
Sforma individual o asociativa, y a los servicios de educacion <sic>, salud, vivienda,
seguridad social, recreacién, crédito, icaci , comercializacion de los prod
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos”.?

De otro lado, el articulo 65 de carta consmucmnal consagra que “la produccion de alimentos
gozard de la’ especial proteccion “del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, ast como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras”.*

Cédigo civil

El codigo civil, en su titulo 111, articulo 674 trata de los bienes publicos y de uso piblico. Este
establece que “se llaman bienes de la union aguéllos cuyo dominio pertenece a la Repiiblica.
Si ademds su uso perteniece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso piblico o bienes publicos del

territorio. Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece general) a los habil , se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales”.

Resolucion 2674 de 2013

Esta resolucién reglamenta el articulo 126 del decreto ley 019 de 2012, al cual establece los
diferentes requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que
ejercen actividades de fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacién de alimentos.

A lo largo de los 55 articulos que contiene esta resolucion se reglamentan dichos requisitos
requeridos - para que tanto personas naturales como juridicas ejerzan las nombradas
actividades. En ese marco, las Plazas de Mercado y las personas que estén al interior de ellas
deben cumphr estos protocolos. \

Este proyecto de ley promueve dicho cumplimiento mediante el fortalecimiento integral de
las Plazas, con ello se contribuye a mejorar el ambiente y todo lo relacionado con fabricacién,
preparacion, envase, almacenamiento y comercializacion de alimentos.

paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ ACTO%20LEGISLATIVO%20N%C2%B 0%2001%20
DE%204%20DE%20ABRIL%20DE%202017 pdf
3 Colombia. Constitucién. Politica de 1991.
http://ww do.gov. based
“1bid. Articulo 65.

|_politica_1991_pr001.html#64

Ademds, existen. mas de 50 instrumentos legales, entre resoluciones, decretos,
normatividades técnicas, politicas y decretos, relacionados con el buen funcionamiento de
las Plazas de Mercado en cuanto a temas ambientales, manejo de aguas, residuos sdlidos,
energia eléctrica, alumbrado pablico, entre otras.

Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias”

La ley 9 de 1979 trata en sus articulos 237 y 238 lo relacionado con el almacenamiento de
las basuras en las Plazas de Mercado: en el primer item nombrado indica que: “en todo disefio
¥ construccion de plazas de mercado se dejardn sitios especificos adecuadamente dotados
para el almacenamiento de las basuras que se produzcan”.

Por su parte, el articulo 238 establece que: “en las plazas de mercado que, al entrar en
vigencia la presente Ley, no cuenten con lo establecido en el articulo anterior, se procederd
a su adecuacion en los términos y plazos que indique la entidad encargada del control”.

El derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas

El derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuada (por sus siglas DHANA) es uno
de los derechos humanos que estd consagrado en diversos pactos del nivel internacional que
ha ratificado Colombia. Este derecho se rige por el principio de progresividad, es decir, el
Estado no puede tomar medidas regresivas al respecto, tal y como lo ha puntualizado la Corte
Constitucional en diversas sentencias, entre ellas la Sentencia C-228/11.%

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que en su articulo 25: “ZToda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el b , y en especial la ali ién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desemplea enfermedﬂd mvalldez vmdez vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

ia por cir dependi de su voluntad” . En segundo lugar, es de
resaltar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
aprobado en Colombia mediante ley 74 de 1968, el cual integra el bloque de
constitucionalidad y en virtud del cual se reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora de las condici de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion mrernac:onal fundada en el libre
(énfasis propio).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas también se
ha pronunciado en varias oportunidades en relacion con el alcance del derecho a la
alimentacién. En su Observacion General Numero 12 de 199 define el derecho a la
alimentacién adecuada como aquel que: “se ejerce cuando ejerce cuando todo hombre, mujer

% Corte Constitucional, sentencia C-228 de 201 1. Recuperada de:
https://www corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-228-11.htm

0 nifio, ya sea sélo o en comiin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla. El Derecho a la Alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimildndolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concremx El
Derecho a la Alimentacion adecuada tendrd que 'se progresi No

los Estados tienen la obligacién bdsica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el pdrrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de
desastre natural o de otra indole”.

El derecho a la alimentacién también est reconocido en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José” suscrito el 22 de noviembre de 1969 y el Protocolo
de San Salvador de 1988 ambos ratificados por el Estado colombiano y en el cual se indica
que:

“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emocioniil ¢ intelectual.

Con el objeto de hacer efecnvo este derecho y a erradicar la desnun icion, Ios E.stado.\
partes se comprometen a perfecci los métod di

de pr ion, aprovi

y distribucion de alimentos, para lo cual se compromelen a promover una mayor
cooperacién internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.”
(Protocolo de San Salvador, articulo 12)

El marco internacional de derechos humanos ha desarrollado los componentes del derecho
humano a la alimentacion que algunos enfoques han denominado de manera méas amplia
derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas®, indicando que estos son: i. La
disponibilidad; ii) El acceso; iii) La calidad; iv) La aceptabilidad y la sostenibilidad. Por
disponibilidad debe entenderse que “las personas o comunidades deben tener las
posibilidades de alimentarse, bien mediante la produccion directa de sus propios alimentos o
mediante su obtencion a través de distintos sistemas de distribucién o intercambio. Esto
significa que un pais debe velar para que haya siempre alimentos disponibles, apoyando
internamente a quienes los producen y facilitando los medios y recursos para distribuirlos y
obtenerlos.”

El acceso puede ser econdmico o fisico y hace referencia “al hecho especifico de poder
“alcanzar” los alimentos. No es suficiente que un pais tenga alimentos disponibles si la gente
no puede acceder a ellos. El acceso puede ser econémico, como cuando las personas de las
ciudades que no producen sus propios alimentos los adquieren en el mercado o las tiendas de
barrio y necesitan dinero para comprarlos”.®

6 Este es el enfoque de org como FIAN ional y las i lati; i como FIAN
Colombia

7 FIAN Colombia, 2015. La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentacién: qué es y cémo hacerla,
Bogotd, Pag. 20.

® Ibid., pag. 20.,
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La aceptabilidad por su parte quiere decir que los alimentos deben ser cultural y
nutricionalmente adecuados para quienes los cotisumen “no se puede, por ejemplo, obligar a
las personas a consumir alimentos que no hacen parte de sus costumbres alimentarias o
culinarias, o que por diversas creencias son considerados inadecuados”.’ Finaimente la
sostenibilidad significa “que la alimentacion y los recursos para producir los alimentos deben
estar siempre presentes para las generaciones de ahora y del futuro, y ser conseguidos o

utilizados con formas de produccién que respeten el ambiente”.'?

A nivel interno la Constitucién Politica reconoce el derecho a la alimentacién como un
derecho fundamental de los nifios y nifias (art.44), al igual que la proteccion alimentaria de
la mujer embaraza y lactante. Igualmente, en Colombia se protege en forma especial la
produccién de alimentos y otorga prioridad al desarrollo de las actividades productoras de
alimentos.

Para garantizar cl efectivo derecho a la alimentacion, -se-debe contar con los siguientes
atributos; La disponibilidad: El suministro de alimentos adecuados debe obtenerse en el
marco de sistemas alimentarios sostenibles desde‘el punto de vista ambiental y econémico;
El acceso: El acceso a los alimentos debe ser estable tanto en el dmbito fisico como en el
econémico, y no debe dificultar el goce de otros derechos; y.la adecuacion: La alimentacién
resulta adecuada cuando satisface tres requisitos: Adopcién de alimentos en cantidad y
calidad nutricional suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos;
inocuidad de los alimentos para el consumo humano; aceptabilidad de los alimentos para una
cultura determinada.'!

Por otra parte, en Colombia habia un potencial de oferta disponible de alimentos, para el afio
-2016, de més de 28 millones de aneladas, donde se desperdician 9.7 millones de toneladas
a lo largo de la cadena alimentaria: 22% se pierden y 12% se desperdician.'

Uno de los factores que ponen en riesgo el derecho humano a la alimentacion y nutricién
adecuadas y-la seguridad alimentaria del pais es la “ausencia o desarticulacion de sistemas
de abastecimiento”'3, factor relacionado intimamente con las plazas de mercado del pais.

Plazas de Mercado en Colombia
Colombia no cuenta con un registro que dé cuenta de las-plazas de mercado en el pafs, sin

embargo, se establece que hay alrededor.de 800 de estas a lo largo de la geografia nacional,
su gran mayorfa -750- se encuentran en mal-estado, son ineficientes e inadecuadas,

9 Ibid., pag. 21.

10 bid., pag. 21.

' Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, Resolucion 464 de 2017 ob cit. P4g. 37
2 ]bid. Pag. 38.

'3 Ibid. Pag. 38. .

' https://www.eltiempo. hivo/d ’MAM-583 10

situacidn que las pone en riesgo. Segiin Ximena Ramirez, existen alrededor de 1.500 plazas
de mercado en la geografia nacional.'®

Las Plazas de Mercado han sido definidas como “el bien fiscal de uso publrco mediante e

cual el Estado ejerce la funcion social de garantizar el ab de al , COF.
cal/dad nutricional, oportunidad, confi fanza y precxo justo a través de la comercializacion de
productos proveni de la de mediana y peq escala que

conserva patranes culturales y tradicionales propm 5.6 Este tipo de espacios caracterizados
por ser “bienes de uso publico, no por el hecho de su destinacién a la prestacion de ur.
servicio publico sino por pertenecer su uso a todos los habitantes del territorio. El cardcter
de bienes de uso publico somete a las plazas de mercado a la custodia, defensa
administracion por parte de las entidades piiblicas respectivas”, tal como lo establece I
Sentencia No. T-238/93 del Corte Constitucional.

El Alcalde como jefe de la administracion local y representante del municipio es por
mandato del articulo 314 de la Constitucién Politica Nacional, la autoridad publica
encargada de asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
cargo del municipio, entre los que se encuentra la construccion de las obras que demande
el progreso local.

As{ mismo, es deber del Estado velar por la integridad del espacio piblico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. No obstante dado
que algunos municipios por su debilidad fiscal no logran contar con recursos suficientes
para hacer las inversiones necesarias en estos bienes, se propone en este proyecto el
esquema colaborativo de financiacion y gestion en el que entidades del nivel nacional,
departamental y las alcaldfas municipales y distritales se coordinen y concurran para
lograr los objetivos propuestos tendiente a mejorar las condiciones de infraestructura,
ambiente, presentacion, cultura, gastronomia y aprovechamiento del espacio de las Plazas
de Mercado, tendiente a su fortalecimiento.

Como también lo ha afirmado la Corte Constitucional: “la elaboracion y e]ecuclon de
planes de renovacion, saneamiento, reubicacién y aprovechami del

tienen claro sustento constitucional y legal. Las entidades publicas - entre ellas el
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
(CP-art. 311) - estan facultadas para regular la utilizacion del suelo en defensa del
interés comiin ( CP art. 82)"17. Ademas, ha.dicho el alto tribunal que “por virtud de la
ley, los municipios estdn obligados a poner a disposicion de productores y consumidores
un espacio - abierto- o cerrado - dentro del perimetro urbano destinado. al libre
intercambio de productos de primera necesidad a precios no especulativos (D. 929 de
1943, articulo 1°). La practica comercial, consagrada luego legalmente, ha llevado a
distinguir dentro de las plazas de mercado por lo menos dos tipos de puestos de venta:

i https /iwww.larepubli ia/plazas-di do-cl g in0-2055496
Nacional de PI i6 (20] 8) C y dotacion de una plaza de mercado.
Recupemdo dé: https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/plazad do/PTplazad do.pdf

' Corte Constitucional, sentencia T-238 de 1993.

los "puestos fijos", corri dotados de aly servicios publicos, y los puestos
"accidentales”, dispuestos para recibir el mercado campesino que fluye al pueblo o
ciudad en forma irregular y dependiendo de las fl 1es en las cosechas. Es asi
como los municipios no estdn autorizados para éxigir impuesto, contribucion o derecho
alguno ni pueden prohibir a los campesinos productores que expendan directamente sus
productos, a no ser que se les haya sefialado previamente sitio fijo en la plaza de mercado
(art. 2° ibidem)"®.

Por ofra parte, [a importancia de las Plazas de Mercado se da por acercar a los productores
campesinos que ofertan sus productos propios de los Circuitos Cortos de Comercializacién,
con los consumidores urbanos que aseguran sus alimentos mediante la compra de estos en
dichas herramientas de mercadeo al por mayor y al detal. En las ciudades donde no existen
Centros de Abasto, las Plazas de Mercado tienen una doble funcionalidad: abastecen
supermercados, tiendas, autoservicios y; también a las personas o familias que llegan para
comprar productos frescos en dichos ]ugares.

Como se ha establecido, en las Plazas de Mercado “se refugia Ia identidad, los rasgos
culturales y las tradiciones colombianas”'® ya que es ahi donde confluyen hombres y mujeres
de diferentes etnias y culturas que albergan sus tradiciones y ‘las conservan mediante la
trasmisién de sus conocimientos de generacion en generacion, tal es el caso de las cocineras
y cocineros tradicionales que realizan sus actividades gastronémicas al interior de las

llamadas galerias.

La cocina tradicional se caracteriza por la utilizacion de productos provenientes de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, productos que se encuentran en las plazas y
que lo transforman en alimentos para el consumo, conservando asi la cultura alimentaria de
las regiones del pais.

De la misma manera, estos espacios son generadores de empleos formales ¢ informales, en
medio de nuevas dinimicas comerciales que no las favorecen ya que su infraestructura es, en
muchos casos, obsoleta, debilitando as{ el potencial laboral, gastronémico, cultural y de
aseguramiento alimentario que hacen las galerfas.

Asi mismo, las Plazas de Mercado al ser espacios de, comercializaciéon de productos
provenientes de la Economfa Campesina, Familiary Comunitaria, aporta en la reduccién de
distancias, costos y de pérdidas de dichos.productos, contribuyendo al bienestar de los
productores y los precios justos entre vendedor y comprador.

De igual manera, al ser receptoras y guardianas de multiplicidad sabores, culturas y etnias,
se han convertido-en escenarios para el turismo. La variedad de productos que se ofertan en
las galerias han llamado la atencién de personas provenientes de diferentes paises que a

1% Ibid.

19 pttps://www.colombia.cofcul i iarpl d d Jombia-lo-mej
decada-region-en-un- co

sololugat/#:~:text=La%20plaza%20de%2 do%20en, 20l0% A)ZOde%2QColombia.

menudo las. visitan, propiciando nuevas entradas econdmicas para las personas vendedoras
en las plazas.

En torng al problema ambiental en las Plazas de Mercado, la ley 9 de 1979 establece en su
articulo 237 que “en todo disefio y construccién de plazas de mercado se dejaran sitios
especificos adecuadamente dotados para el almacenamiento de las basuras que se
produzcan.”. Por su parte, el articulo 238 de la nombrada ley, establece que “en las plazas de
mercado que, al entrar en vigencia la presente Ley, no cuenten con lo establecido en el
artfculo anterior, se procederd a su adecuacion en los términos y plazos que indique la entidad
encargada del control”, situacién que alin no se materializa en diferentes Plazas de Mercado,
lo que afecta ambientalmente la poblacion que oferta sus productos, la que demanda y el
entorno de las mismas.

Plazas de Mercado y objetivos de desarrollo sostenible

La agenda 2030 fijada por las Naciones Uriidas atiende a 17 objetivos y 169 metas, lo que
demuestra la ambiciosa agenda a nivel mundial en aras de lograr el desarrollo sostenible. El
fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar; educacion de calidad; igualdad de género;
agua limpia y saneamiento; energia asequible y no contaminante; trabajo decente y
crecimiento econdmico; industria, renovaciéon e infraestructura; reduccién de las
desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccién y consumo responsable;
accion por el agua; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e instituciones
sélidas; y alianzas para lograr los objetivos, son los 17 objetivos que las naciones acogieron
para lograr el-nombrado desarrollo.

Los objetivos dos y doce (hambre cero; produccion y consumo responsable) tienen estrecha
relacién con las Plazas de Mercado, pues estas pueden contribuir al logro de estos, si se tiene
en cuenta que en las llamadas galerias los alimentos se compran a precios justos y se propicia
el consumo responsable. Asi, estas tienen una participacion en la cadena de abastecimiento
alimentario de las ciudades y cabeceras municipales del pais.

En estos espacios de comercializacién se enfoca la reduccién de costos y con ello se
contribuye al control de los precios, aportando a un desarrollo sostenible de toda la cadena
de distribucién en ia Plaza de Mercado.

El Acuerdo de Paz.en su punto.l: sobre.comercializacién, economia solidaria y
agricultura campesina, familiar y comunitaria

El Acuerdo de Paz suscrito por la antigua guerrilla de las FARC-EP y el Estado colombiano,
en su punto 1, establece la Reforma Rural Integral, para el desarrollo del campo colombiano,
“sienta las bases para la transformacion estructural del campo. Crea las condiciones para
la poblacién rural —hombres y mujeres- y de esta manera contribuye a la construccion de
una paz estable y duradera”.?

20 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. 24 de
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En'su contenido sobre: Acceso y Uso de tierras. Tierras improductivas. Formalizacién de la
propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva; Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y; Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, reconocen
el papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo del
campo, “la erradicacién del hambre, la generacién de empleo e ingresos, la dignificacion'y
Jormalizacion del trabajo, la produccion de aI/mentos »en general, en el desarrollo de la
nacién, en coexi: ia y articulacion P ia con otras formas de produccion
agraria.”?!

En el marco de este proyecto de ley y dado que estan en consonancia, se acoge la definicién
de Economia campesina, familiar y comunitaria establecida en la Resolucion 464 de 2017
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la cual esta se define como el

“Sistema de produccion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo
de bienes y servicios, orgamzado y gestionado por, Ias hombres, mujeres, familias, y
c idades  ( digenas, ' negras, aﬁodescendtentes, raizales 'y
palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las
i formas or, ivas y los diferentes medios de vida que emplean las
familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y
construir lerritorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales,
politicas y econémicas. La ec ia campesina, familiar y ia abarca una
diversidad de estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca,
la acuicultura, la silvicultura,-el aprovechamiento de los bienes:y servicios de la
- biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no-vinculadas con la actividad agropecuaria. En
este sistema predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad,
y el desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo
Samiliar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para
los habitantes y comunidades rurales. "

A consecuencia de esto y con la correcta implementacién del Acuerdo de Paz, los
desequilibrios que existen entre el campo y la ciudad disminuiran de forma permanente, asi
mismo, el reconocimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria permite proteger
e incentivar un sector poblacional en mora de ser reconocido como sujeto de derechos.

Alrespecto cabe recordar que desde cl 201 8 1uc aprobada anivel internacional la Declaracién
de Derechos de Campesinos y Otras” personas que trabaja en zonas rurales la cual es

noviembre de 2016. En: http://www.al

yconversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-. 2016NuevoAcuerdoFmal pdf Pag.10.

2! Ibid. Pag. 11.

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ob cit, pag. 37

htps://www.minagricultura.gov. co/Normanwdad/Resolucmnes/Resolucl%C3%B3n%20N0%20000464%2
0de%202017.pdf. Pég. 4

instrumento internacional que debe guiar a todos los Estados en la formulacién dé politicas
publicas a favor de estas poblaciones. En particular dicho instrumento sefiala:

“Articulo 1. A efectos de la presente declaracion, se entiende por “campesino” toda persona
giie se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de maneéra individual o en asociacion con otras
o0 como comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar
a que para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano
de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, a que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la
tierra. "%

La Declaracién ademds de la definicién de campesino establece varios de los derechos
especiales de esta poblacién entre los cuales resultan especialmente relevantes para esta
iniciativa y por ello se deben destacar el derecho a la organizacion (art.9), el derecho a una
alimentacion adecuada y-¢l derecho fundamental a estar protegidos contra el hambre (art.15)
y el derecho a un nivel de vida adecuado, que se les facilite “el acceso a los medios de
produccién necesarios para obtenerlo, entre -ellos las herramientas de- produccién, la
asistencia técnica, los créditos, los seguros a otros servicios financieros™ (art16) y el deber
de los Estados de adoptar “medidas apropiadas para favorecer el acceso de los campesinos y
otras personas que trabajan en las zonas rurales a los medios de transporte y a las instalaciones
de transformacién, secado y almacenamiento necesarias para vender sus productos en los
mercados locales, nacionales a regionales a.unos precios que les garanticen unos ingresos a
unos medios de subsistencia decentes.” (art.16)

Asi mismo, proteger la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria se establece en el
segundo prmclplo del punto 1 del Acuerdo asi: “Desarrollo Integral del Campa . En todo
caso se apoyard y protegerd la pesina, familiar y ia procurando se
desarrollé y fortalecimiento™, lo cual implica fortalecer la cadena de produccién de
comercializacién. También en el 6: “Integralidad: asegura la productividad, mediante
programas que. acompafien el acceso efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y
tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacion y con otros medios de
produccion que permitan agregar valor %, Al igual que contempla medidas para garantizar
una “alimentacién sana, adecuada y sostenible”.

Por. su -parte, el -principio nueve establece: el derecho a la alimentacién: “la.politica. de
desarrollo agrario integral debe estar.orientada a asegurar progresivamente que todas las
personas tengan acceso .a una ali jon sana y ade da y que los alimentos se
produzcan bajo sistemas sostenibles 6

2 ONU- Asamblca General. Declaracion de Derechos de Campesinos y Otras persenas que trabajan en zonas
rurales 1 probada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018.

2¢ Acuerdo final para la terminacién del conﬂwm y la construccién de una pa7 estable y duradera. 24 de
noviembre de 2016 En: http:/wwy 2OV,

tido: 74—11-2016Nuechcuerchinal.pdf, Pag. 12

B o, Pag. 13
2 Ibid. Phg. 13

Fortalecer la cadena de comercializacion requiere de subsidios, créditos, asistencia técnica,
fortalecimiento organizativo para los productores, entre otras herramientas sustanciales que
permitan incrementar ¢l valor de productos provenientes de la economia campesina, familiar
y comunitaria. En relacién a ello, el punto 1.3.3.1 (Estimulos a la economia solidaria®’ y
cooperativa) busca dar solucion a dichas probleméticas mediante la materializacion del Plan
de Fomento a la Economia Solidaria'y Cooperativa Rural. Con este plan se busca estimular
las' formas asociativas de trabajo, fortalecer las capacidades de pequefios productores y
productoras, comercializar sus productos, entre otros, en aras de mejorar sus condiciones de
vida?®

En concreto, el Plan Nacional busca “brindar apoyo técnico y financiero a las camumdades

rurales en la creaczon y fortaleumrenm de cooperativas, 1es y organi: 1es
solidarias, especi i con la produccion y

alimentario, en particular la produccton orgdnica y-agr légica; y las organizaci de
mujeres™?.

Con especial importancia para. el fortalecimiento de comercializacién, el punto 1.3.3.4
Mercadeo- establece el Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la
produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria. Dentro de los criterios
establecidos en dicho punto estn:

1. “La promocién de asociaciones solidarias, incliuyendo las asociaciones de mujeres
rurales, para comercializacion que provean informacion y logistica, administren los centros
de acopio y promociones los productos del campo, dando especial atencién a las dreas
priorizadas, de manera que se imi ion, se reduzca el
precio final al consumidor, se propicien relacionamientos directos entre quienes producen

progresi nte la inter

y y se creen lici para garantizar mejores ingresos para los productores
y productoras. :

2. Fi manctaczon o0 cofinanciacion de centros de acopio para la produccion alimentaria
de la ina, familiar y itaria que atic las partzcularldades y las
necesidades de la regzon asi como la pre de la adi acién de los centros de
acopio por parte de las comunidades organizadas.

27 Para el buen desarrollo de €sté proyecto de le coge ia icién de fa solidaria establecida en
la resolucion 464 de 207: “Sistema socis cultural y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales or ‘adas en formas ificadas por practicas aufogestionarias solidarias,

democraticas y humanistas, sin 4nimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y
fin de la économia”. En:
https://www.minagri
€%202017.pdf. Pag.4

28 Gobierno de Colombia y FARC EP. Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera 24 de noviembre de 2016. En:

http://www.al g0V.Co/p iones/D partidos/2411-
2016NuevoAcuerdoFinal.pdf. Pag. 28

2 Ibid. Pag. 28.

gov.co/Nor idad, i /Resoluci%C3%B3n%20N0%20000464%20d

3. La promocién en los centros urbanos de mercados para la produccion de la economia
ipesina, familiar y itaria.

4. La pr idn de encad i de la pequefia prodi ‘rural con otros
modelos de produccion, que podrdn ser ver ticales u horizontales y en diferente escala, en
funcion de la integracion 1P dad, en beneficio de las idades —mujeres y
hombres- y para agregar valor a la produccion.

5. El disefio e implementacién progresiva de un mecanismo de compras puiblicas para
atender la demanda de las enndades y programas institucionales, que de manera
.

la prv 5 local para apoyar la comercxalzvacwn y absorcion
de la produccion de la 1p , familiar y ia.
6. La implementacion para los productores y las productoras, de un sistema de

informacién de precios regionales que se apoye en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones "3

Este sector de la poblacion rural que produce alimentos: orgénicos y que gran parte tiene
menos de 5 hectéreas, dedican sus tierras a la ganaderfa (55%) y la agricultura (45%)%'.
Muchos de sus alimentos no pueden ser llevados a los mercados por las dificultades propias
de las regiones rurales que no cuentan con infraestructura vial y los que logran ingresar a la
cadena de comercializacion, son vendidos a muy bajo costo.

Ello evidencia la carencia en la cadena de comercializacién de productos propios de la
agricultura campesina familiar y comunitaria. Un ejemplo palpable son las plazas pliblicas
de mercado que no cuentan con infraestructura idénea y es alli donde llegan comunidades de
diversas culturas y etnias para ofrecer sus productos en pequefios puestos cuya infraestructura
es inexistente o se encuentra muy deteriorada. Muchas veces en el suelo ofrecen sus
productos tal como sucede en la Plaza de Mercado del barrio Alfonso Lopez del municipio
de Popayén, ciudad capital del departamento del Cauca.

La Reforma Rural Integral establecida en el Acuerdo de Paz reconoce el papel de la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria como factor para el desarrollo rural con
enfoque territorial, en la erradicacion del hambre, la generacion de empleos, la garantia en la
produccién. alimentaria, entre otros®%. De:la.misma manera establece -que -la politica de
desarrollo agrario integral debe orientarse hacia el aseguramiento progresivo del derecho a
la alimentacién.®

“La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de
estrategias productivas incluidas - la agricultura, la ganaderia, la pesca, la

 [bid. Pag. 31

3! Fajardo, Dario. Colombia: Agricultura y politica de tierras en el bicentenario. Pag. 2.
3 Gobierno de Colombia y FARC-EP, ob cit, pag. 7

¥ Ibid. Pag. 13.




Pégina 10

Jueves, 12 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1390

acuicultura, la.silvicultura, el aprovechamiento-de los bienes y servicios de la
biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En
este sistema predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacién y solidaridad,
yel desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo
familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para
los habitantes y comunidades rurales” 3¢

El Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final

El Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final de Paz es el orientador de las
politicas publicas requeridas para la correcta materializacion del Acuerdo durante 15 afios.
Este hace mencién sobre la produccién y la comercializacion de los productos del campo,
como uno de los problemas para que exista pobreza rural en Colombia.

En relacion a la produccion y comcmahzamon, ‘tan so[o el 10 7% de UPA (Unidades
Productoras Agricolas) en las 4reas rurales dispersas sohcltaron algun crédito para el afio
2013. Por su parte, en términos de asistencia técnica, tal como lo demuestra el Censo
Nacional Agropecuario, el 83.5% de las UPA en dreas rural dispersa no recibieron
asistencia.?®

La reactivacién econémica de mercados locales y regionales se establece como un referente
para el desarrollo incluyente del pais y la transformacién estructural del campo, asi como la
oportunidad para que las comunidades accedan a bienes y servicios.*®

EI PMI establece, atendiendo los Planes Nacionales que acompafian la Reforma Rural
Integral la “prod agropecuaria, solidaria y cooperativa y formalizacién
laboral, con el objetivo de fortalecer las capacidades productivas de la economia campesina,
Jamiliar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de
innovacion tecnolégica y garantizar la proteccion social, el rrabaja digno, y los derechos de
los trabajadores.y trabajadoras del campo 37

Para ello contempla 9 estrategias, una de ellas para ¢l mercadeo que busca crear e
implementar el “Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la produccién de
la economia campesina, familiar y comunitaria” y “cuenta con la implementacién de un
sistema de. informacion de precios -regionales. y la creacion ylo fortalecimiento  de
organizaciones solidarias para que provean informacion y logistica, administren los centros
de acopio y promocionen los productos del campo. La estrategia también contempla la
construccion-y rehabilitacién de centros de acopio para la produccion alimentaria de la
economia campesina, familiar y comunitaria que atiendan las particularidades y las

34 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucién 464 de 2017. Pag. 13.
3% Gobierno de Colombia. Plan Marco de Implementacién Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera. Pag. 22

necesidades de la regién. Igualmente, esta estrategia contard con medidas afirmativas para
promover el empoderamiento economico de las mujeres rurales.”®

Dentro de los indicadores, productos, responsables, afio de inicio y fin, se encuentran algunos
que cobran mayor importancia para el fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria a través del mejoramiento de las plazas piblicas de mercado o galerias
municipales y €l apoyo a la creacién de organizaciones de economia solidaria que permitan
articular esfuerzos para que las comunidades campesinas comercialicen sus productos sin
intermediarios y a precios justos tanto al comprador como el vendedor.

Producto Indicador Responsable A'}O, A.no
Inicio [Fin

Ministerio del
Trabajo - Unidad

Servicios de creacién, Administrativa

L Organizaciones
apoyo y financiamiento

de organizaciones solidarias c.readas, Espec{al de 2017 2031
solidarias apoyadas y financiadas* | Organizaciones
o O Solidarias
(UAEOS)
Ministerio del

‘Servicios . de .apoyo, Organizaciones Trabajo - Unidad
fortalecimiento Y| solidarias fortalecidas en Administrativa

financiamiento de . . Especial de [2017 2031
capacidades productivas

organizaciones N, Organizaciones
A y administrativas .
solidarias Solidarias
(UAEOS)
Creacion ylo Porccyta]t.: . 'de
fortalecimiento de le:eg:;;amones:o‘l)ld:;;s Ministerio del
organizaciones fmanciz;das poyadas, Trabajo - Unidad

solidarias para que Administrativa

fortalecidas que provean

provean informacion y|. " ;.. | Especial de (2018 2031

P L. informacion y logistica, P
logistica, administren .. Organizaciones

. administren los centros A
los centros de acopio y de acopio v promocionen Solidarias
promocionen los ploy p (UAEOS)
los  productos del

productos del campo campo**+
Financiacion o|Proyectos de desarrollo
cofinanciacién para la|agropecuario y rural | Ministerio de
construccion o|integral con enfoque | Agricultura y
rehabilitacion de|territorial  identificados | Desarrollo Rural /2018 2031
centros de acopio en|que requieren centro de|Agencia . de

proyectos de desarrollo | acopio, con centros de | Desarrotio Rural
agropecuario rural con|acopio construidos o

% Tbid. 23.

7 Ibid. 41 3 Ibid. 41

enfoque territorial para rc‘hf’b‘lftados’ para locales mediante servicios de asistencia técnica para la actividad artesanal, alianzas
territorios y poblacion terl:xtgrlos y poblacién productzvasyacuerdos comercigles” ™

definidos en el | definidos en el

respectivo plan. respectivo plan

i i d . .
Estrategia nacional de Estrategia nacional - de

comercializacién de la comeroializacion  con Ministerio de
economia solidaria, ... | Agricultura y (2017 2018
. , enfoque territorial,
campesina, familiar y formulada Desarrollo Rural
comunitaria.
Estrategia nacional de | Ministerio de

Estrategia nacional de
compras publicas de
productos de origen
agropecuario

compras publicas de|Agricultura y
productos  de origen |Desarrollo Rural y [2017  |2023%
agropecuario en | Colombia Compra
|.implementacién Eficiente

En cuanto al pilar que busca garamizar de forma progresiva: el derecho humano a la
alimentacion, mediante la creacion de un sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion de la pobla(:lon rural a partir de tres estrategias de politica publica.

Dentro de estas, se encuentran las politicas de acceso y consumo de alimentos de calidad
nutricional y én cantidad suficiente (adecuacion); y de produccién y comercializacion de
alimentos.

La politica de acceso y consumo de alimentos se basa en el apoyo a la “construccién o
mejoram !enm de plazas de mercado 0 galerias municipales, asi como el fortalecimiento de
mercados  afrod di e indig tanto en proa’uccmn agromdustrml como
artesanal”'; la politica de produccion y comercializacion,

al fvrtalectmlenlo de slstemas productivos agr para la pr ion de ali
para el autc ici , el fortal y pr ion de los mercados
39 La tabla con los indicadores, productos, bles, afio de inicio y afio de fin que se nombran, es construida

a partir de la contenida en el Plan Marco de Imple: acion det Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construceién de una paz estable y duradera. Pags. 43, 4dy4s.
0 Mediante sentencia T-238/93, las plazas de mercado fueron definidas como bienes de uso piblico donde las
autoridades publicas estan en la obligacion de preservarlas: “Las plazas.de mercado son bienes de uso
piblico; no por el hecho de su destinacién a la prestacion de un servicio publico sino por pertenecer su uso a
todos los habitantes del territorio. El carécter de bienes de uso piblico somete a las plazas de mercado a la
custodia, defensa y administracion por parte de las entidades pubhcas respeclwas La pnmera autoridad
municipal tiene la facultad lega[ de adoptar las medidas admi ivas que di bles para la
adecuada utilizacion del espacio piiblico en las plazas de mercado, en particular con el fin de garantizar unas
condiciones de |lbl‘€ competencia y de salubridad éphmas que propicien la comercializacion directa y efectiva
por los p de prod de primera i
hitps:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ 1993/’1‘ 238 93 litm, La decision de la sentencia es acogida
para el buen funcionamiento de esta normativa. B

Para hacer seguimiento a estas politicas, hay tres indicadores especificos en el PMI como a
continuacion se deSCrle

Producto Indicador Responsable Aﬁn de| Afio
- By inicio fin
Porcentaje de solicitudes
Plazas de mercado o |aprobadas para la construccion | Prosperidad 2018 2031

galerfas municipales |o rehabilitacion de plazas de | Social
mercado o galerfas municipales

Mercados Indigenas
y afrodescendientes
(Agroindustrial)

fortalecidos mediante
asistencia técnica
para . la
comercializacién

Proyectos , productivos  de|Ministerio de
grupos  étnicos  fortalecidos | Comercio, 2017 20319
mediante asistencia técnica para | Industria ~ y

la comercializacion | Turismo

. Proy: icipacién en | Ministeri
Mercados  Indigenas royectos de participacién e sterio de

afrodescendientes espacios comerciales, apoyados | Comercio, 2017 2031
{A rtesanal) por el Ministerio de Comercio, | Industria  y
_S o Industria y Turismo Turismo

Comercializacion de productos provenientes de la agricultura familiar y comunitaria

El informe de la Mision Rural® (2015) evidencia que los mercados para productos e insumos
agricolas son imperfectos. Los.productores y consumidores, los eslabones mds débiles, son
los més afectados en cuanto los intermediarios imponen los precios.

Freddy Ordofiez, investigador del Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativos -ILSA-, ejemplifica este problema analizando el caso Bogotano: “EI camino
recorrido por los alimentos desde el productor hasta el consumidor implica en un momenfo
la concentracién en pocas manos de los productos: 26.000 productores diarios (2.000.000
de productores anuales) -> 1.846 intermediarios -> 4.800 agentes mayoristas -> 135.000
distribuidores minoristas -> 7. 363 782 consumidores™. La estrechez en ¢l centro de la

4 [bid. Pag. 47.
%2 a tabla con los indicadores, productos, responsables, afio de inicio y afio de fin que se nombran, es construida
a partir de la contenida en el PMI Pag. 47. .

Dy Nacional de Pl i6n. El campo : un camino hacia el bienestar y la paz.
Informe detallado de la Misién para la transformacién del Campo. Tomo I, Bogota. Misién para la
transformacion del campo, (2015). Recuperado de:
hittps://colaboracion. dnp 2OV co/CDT/PrensafDOCUMENTO%ZOMARCO -MISION.pdf

77

* hitps://p pip/spip.php?arti
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cadena de produccion hasta su comercializacién se denomina “efecto embudo™ o “reloj de
arena.

La intermediacion para la ciudad capital es excesiva: “El Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria de Bogotd (2015) estimo que habia por lo menos tres intermediarios
en la cadena de comercializacién que no agregaban valor y generaban un sobrecosto del
21% sobre el precio S, asi la agricultura campesina, familiar y comunitaria no logra mejorar
sus condiciones de vida, tampoco, los consumidores obtienen precios justos.

La comercializacion para los productores no permite agregar valor, afectando
econémicamente a las familias que viven de la produccién de alimentos. Mision Rural (Tomo
1) establece la necesidad de brindar acceso a los pequefios agricultores “a infraestructura de
redes de frio, acopio, secado y en general de logistica y transformacién para generar un mayor
valor agregado™®.

Se resalta también la ifiportancia de los productos establegidos en los llamados circuitos
cortos, donde el productor vende sus productos sin la intermediacion, estableciendo asi,
precios justos para ellos y quien lo compra. Los mercados campesinos son gjemplos claros
que se realizan en el pais y logran ofrecer alimentos frescos, sanos'y de buena calidad.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha definido los mercados campesinos y
comunitarios —para una eficaz materializacién de este proyecto de ley, se acoge el siguiente
concepto de mercados campesinos y comunitarios- como

“Esq de comer de bienes y servicios agropecuarios a nivel local
caracterizados por: (i) presencia y gestion, de manera exclusiva o principal, por
parte de productores y organizaciones de agr lcula‘ura campesina, faml[tar ¥y
comunitaria; (ii) ausencia o minima intermediacion (Ii a

no dispombles localmente) (iii) venta de productos frescos, de lemporada y
pr dos; (1v) pr de ali y pr propios del territorio; (v)
biisqueda de un precio justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi)
fomento de la agricultura limpia o agr logica. Estos esq de
comercializacion suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios de tipo
piblico o comunitario .

El Informe de Misién Rural (tomo II), establece unas estrategias y recomernidaciones para que
los mercados campesinos sean impulsados por el Gobierno Nacional y los gobiernos
departamentales y municipales los apoyen e impulsen:*®

“D Nacional de P ob cit. El campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz.
Infomue detallado de Ja Misién para fa transformacion del Campo. Tomo 1. 2015. Bogota, DC. Pag. 122.
“6 Ibid. Pag. 122.
T Ministerio de Agncu]tura y Desarrollo Rura] Ob cn,
https:/ //www.minagr ov.co/Normatividad
€%202017, pdf. Pég. 5
% Do Nacional de Pl ion. El campo

Resoluci%C3%B3n%20N0%20000464%20d

un camino hacia el bienestar y la paz.

“Los municipios deben proveer y adecuar los espacios, la infraestructura y la logistica
necesaria para su operacién, y dnmlgm entre productores y consumidores las ventajas
de este canal de comerciali: . Las organizacit de productores deben consolidar
voliimenes, cumplir con la calidad y oportunidad de entrega, organizar la logistica de
transporte de los prod y bl con ofras
organizaciones del territorio para su buena operacion.

los de coordi
49

Dentro de los problemas que afronta la agricultura colombiana, la comercializacion es uno
de los principales. EI DNP sefiala que dentro de los ejes probleméticos de la comercializacion
estdn: (A) la falta de institucionalidad apropiada, (B) falta de infraestructura, (C) falta de
estandares y de adopcién de buenas practicas, (D) el abuso de posicion dominante en ciertos
eslabones de las cadenas, y; (D) falta de informacién.™®

En términos de infraestructura, la falta de vias,: de plataformas logisticas, centros de acopio,
cadenas de frio, entre otras, afectan negat)vamente la sanidad e inocuidad de los alimentos®'.
Todas estas problematicas se reflejan en las plazas de mercado del pais, lugar donde se
ofertan productos provenientes de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, con
llevando a que la agregacion de valor sea minima y. en algunos casos no se logre compensar
la inversion de dinero, trabajo y tiempo.

La Resolucién 006 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por el
cual se adopta el Plan Nacional para la Pr ion de la Comercializacion de la
Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en
cumplimi de los blecido en el punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”

La Resolucién 006 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por el cual se
adopta el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de los
establecido en el punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”, contempla la buisqueda del cierre de las
brechas entre el campo y la ciudad, mediante estimulos a la produccién agropecuaria y la
economia social y-solidaria, donde se encuentra el mercadeo™ que busca garantizar
condiciones idoneas para la comercializacién de productos provenientes de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria.

El sistema de comercializacién cumple la funcién de trasladar los.productos desde el centro
de produccién —parcelas, fincas, etc- hasta las manos del consumidor final de manera idénea.

Informe detallado de la Misién para la transformacion del Campo. Tomo 1. 2015. Bogota, DC. Tomo II. Pags.
85, 86.

9 Ibid. P4g. 86. . .

* Ministerio de Agricul y D llo Rural. Resolucion 464 de 2017. Pag. 40.

' Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Resolucién 464 de 2017. Pag. 41.

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Resolucién 006 de 2020 “por el cual se adopta el Plan
Nacional para laF ion de la C i ion de la Prod de la E fa C: Familiary
C fado en i de los establ enel punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”. Pag. 4

De ahi su importancia para el abastecimiento, el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad
y los precios justos tanto para el productor como consumidor.

Este Plan establece que un Sistema Eficiente de Comercializacion debe tener dos
dimensiones para su logro efectivo: la dimensién sistémica que contiene los elementos de
competitividad, eficiencia y equidad; y la dimensioén de Producto, relacionada con las
especificacionés téénicas, las instalaciones, la adecuacion del producto y los acuerdos de
entrega’s,

Segtin dicho plan, el sistema de comercializacion debe verse como una parte de la cadena de
valor, esté establecida mediante un conjunto de actividades armonizadas y secuenciales, que
van desde: 1. La provision; 2. La produccién; 3. Acopio y Beneficio; 4. Procesamiento, y; 5
Distribucién y comercializacién®, Todas estas actividades son generadoras de valor, es decir,
le inyectan un plus econdémico a cada producto.

Esta cadena de valor se enoucmra incluida en dos entornos: el ambllo local, determinado por
las secuencias anteriormente descritas y; el macro entorno, relacionada con la normatividad,
lo social, econémico, cultural, politico, demografico, tecnoldgico, ambiental, etc., todas ellas,
incidiendo de forma directa en cada una de las secuencias.

Uno de los problemas que se encuentran en la cadena de valor es la intermediacién. Se ha
determinado que los intermediarios son quienes mayormente generan ganancias, cuando
estos le compran directamente a los productores y le inyectan el valor agregado cuando llega
amanos del consumidor, generando asi, bajos precios al productor y elevados al consumidor.
Ejemplo de ello es el estimativo de precios del tomate y cebolla: el productor tan solo recibe
entre el 18.5% y el 24% del valor pagado por el consumidor final®*, el caso bogotano, donde
hay tres intermediarios en promedio en la cadena de comercializacion.

Algunas tipologias para lograr evitar la intermediacién, se encuentran los Circuitos Cortos
de Comercializacion: dentro de ellos estan los “mercados campesinos, ruedas de negocios,
misiones comerciales, compras publicas locales, agro ferias, ventas directas por internet,
tiendas especializadas, tiendas estatales™S.

Por su parte, la falta de institucionalidad apropiada para la comercializacién (“entendida
como la ausencia de claridad en las competencias de diferentes sectores y niveles de
gobierno”); la falta de infraestructura (“vias. terciarias, centros de acopio, plataformas
logisticas, cadenas en frio, infraestructura para la transformacion™); la falta de adopcion de
buenas practicas; las posiciones dominantes en la cadena de valor; la baja presencia de
esquemas asociativos; débiles lazos en los relacionamientos comerciales, y; la falta de
informacién, son el conjunto de probleméticas que existen en la comercializacién de

% Ibid. Pag. 7
5 Ibid. Pag. 7
5 Ibid. Pag. 13
 Ibid. Pag. 10

productos provenientes de la ruralidad colombiana, tal como lo establece la Rssqucmn 006
de 2020%7.

En medio de este contexto, los destinos de los productos de Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria son diversos, pero dos abarcan la gran mayoria de productos: el autoconsumo
y la comercializacion. Dentro de esta tltima, los productores venden cerca de un tercio a las
plazas de mercado o un comercializador®®. Entre un 15 y 20% la venden a cooperativas o la
industria.

Dentro de las lineas y estrategias del Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion
de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, se encuentra la Linea
3, estrategia 1: fortalecimiento de los esquemas alternativos de comercializacion a nivel
territorial, que dentro de sus mecanismos esta la “cofinanciacion de estructuras comerciales
tales como plazas de mercado, galerias, puntos de ventas, plataformas logisticas, plantas de
transformacion, centrales de acopio y beneficio, centros en sus componentes de
infraestructura, y gestion que favorezcan el fortaleci de la comercializacion, entre
otros. "[631%°

El problema de comercializacién en Colombia-

La deficiente comercializacién en Colombia es una de las principales probleméticas que
viven los productores rurales. Dentro de las 8 principales problematicas que evidencia la
Misién Rural esta la falta de infraestructura que van desde la paupérrima red de vias
terciarias, las plataformas logisticas, los centros de acopio, hasta las cadenas de frio e
infraestructura para la transformacién de los productos®. A ello, se suma la deficiente
infraestructura de las plazas de mercado y su entorno.

Otra de las principales problemdticas, se encuentra la “baja presencia de esquemas
asociativos” y la “existencia de lazos débiles en los relacionamientos comerciales ente las
orgenizaciones de productores y los agentes comerciales e institucionales”S'. En otras
palabras, la falta de apoyo técnico y financiero para que productores puedan conformar
cooperativas de economia solidaria u otros instrumentos organizativos, es una barrera para
comercializar sus productos y generar valor, asi mismo, la articulacion institucional con
productores de Economia Campesina, Familiar y Comunitaria es un impedimento para las
compras piiblicas de productos provenientes de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria. .

El informe de la Misién Rural establece que dentro de los instrumentos de la estrategia de
fortalecimiento de la-agricultura familiar se encuentra la asociatividad y la comercializacion.
La primera vista como un factor que permita consolidar a las organizaciones como gestores

57 Ibid, Pég. 12
58 Ibid, Pég. 14
$ Ibid. Pég. 22
 Ibid, Pég. 13
St Ibid, Pég. 13
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del desarrollo social. La segunda, establecida como politica, busca generar mayores
oportunidades para vincularse a los mercados de manera equitativa e “incentivar alternativas
que los acerquen a los consumidores”®

La asociatividad para el logro efectivo de la comercializacién de productos provenientes de
la Economfa Campesina, Familiar y Comunitaria es necesaria para que las comunidades
organizadas puedan influir en las politicas publicas y con ello, fortalezcan la cadena de
produccién y comercializacion, esta Gltima con grandes deficiencias en matena institucional,
econémica y de politica publica, tal como lo establece la Misién Rural®®

Los Circuitos Cortos de Comercializacion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucion 464 de 2017, define los
circuitos cortos de comermallzamon o circuitos de prox1m1dad como

“yna forma de comercio basada en la venta drrectu de pmductm frescos [locales] o
de temporada sin intermediario —o reduciendo al la inter entre
productor esy consumidores. Los circuitos de proxiniidad acercan a los agricultores

fe ¥ sus prod al no ser transportados a

al g el trato h
largas distancias [...] generan un impacto medioambiental mds bajo” (CEPAL,
2014). Asi mismo, estos- circuitos propician un proceso de concientizacion de
productores y ide do una pr mds limpia y un consumo
mds responsable.

£
es, favor
64

Esta forma de comercio se caracterizado por la venta de productos frescos o de temporada,
donde la venta es directa entre el producter y consumidor logrando un precio justo para los
dos. Es habitualmente promovido por los mercados campesinos méviles que se realizan en
algunas’ ciudades del pais, sin embargo, aln falta desarrollo .institucional e incentivos
econdmicos para que se consoliden en las ciudades para establecer nuevos esquemas de
comercializacion que promuevan la venta de productos provenientes de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

Tal como lo establece el Informe detallado de la Mision para la Transformacién del Campo,
la consolidacién de los circuitos cortos de comercializacién requiere que el “gobierno
nacional defina lineamientos incentivos para impulsarlos”® dentro de los cuales se destaca

62 Departamento Naci de i6 iano: un camino hacia el bienestar y la paz.
INFORME DETALLADO DE LA MIS'ON PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO. Tomo IL Pég.
75

3 Ibid.

6

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20N0%20000464%20d
€%202017.pdf. Pag. 3.

5 Departamento Nacional de Planeacién, ob cit, EI campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz.

INFORME DETALLADO DE LA MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO. Tomo II. Pag.

85.

la financiacién de un Sistema de Informacién que permita disponer de datos en torno a los
precios de negociacion. .

Uno de los problemas de la comercializacién de productos provenientes de la Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria reside en que el productor se lleva menos margen de
ganancia. Una manera de darle solucién a este tipo de problema son los circuitos de
proximidad o circuitos. cortos de comercializacion®. Segin la CEPAL, estos reducen
distancias, costos de transporte, perdidas de alimentos, mantienen los productos frescos y
evitan la intermediacién, logrando con ello que tanto productos como consumidor, tengan
precios justos, al igual que generan un impacto bajo en el medio ambiente.

En relaciéon con los mercados donde se materializan los Circuitos Cortos de
Comercializacién, la FAO evidencia que existen por lo menos cuatro tipos: los Mercados
pliblicos institucionales donde se realizan las compras piiblicas, entre otras; los Mercados
domésticos, que muchas.veces no-cuentan con la infraestructura adecuada pero que han
venido consolidandose en los territorios, tales son los casos de los Mercados Campesinos;
los Mercados territoriales, que se caracterizan.por tener un vinculo con los productos de la
canasta de bienes y servicios locales y; los Mercados ad hoc, basados en el turismo urbano y
la gastronomia.5”

Los problemas relacionados con los,Circuitos Cortos de Comercializacion radican en que no
hay infraestructura adecuada, dentro de ellas, las plazas de mercado, pero también, la falta de
sistemas de informacién de precios regionales® hace que los compradores vayan a otro tipo
de lugares para abastecerse de productos alimenticios.

Comercializacion en las Plazas de Mercado

La comercializacién de productos provenientes de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria estd destinada principalmente hacia el autoconsumo o trueque [un tercio de la
produccion] y la venta a un comercializador.o directamente a las plazas de mercado [poco
mds de un tercio de la produccion].®?

Por su parte, el Censo Nacional Agropecuario evidenci6 que et 19.8% de los productores
residentes en el drea rural dispersa-del pais destina su produccién a las plazas de mercado,
los demds, declaran su venta a cooperativas (11.2%), comercializadoras (20.3%), venta en
lote (0.6%), venta a centrales de abasto (7.8%), venta en mercados internacionales (0.2%),

% Prada Ana. (2017). Consumo agroecolégico en Colombia ;Quiénes estd alimentando sano en el pafs? Ana
Recuperado.de:
hitps://fear.javeriana.edu.co/documents/2781897/0/Trabajo+final+Agroecolog%C3%ADa/a5a97068-5178-
4f7-9ebe-6a2991299579

67 FAQ. (2016). Circuitos Cortos de Comércializacién: una m[mda desdc el enfoque territorial. Recuperado de:
http://www.fao.org/i i ritorios-inteli b || /410218/

8 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Resolucién 464 de 2017. Pég. 73

% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Resolucién 006 de 2020 “por el cual se adopta el Plan
Nacional para la F ion de la Cs ializacién de la Produccion de la E ina, Familiar y
C itaria, en {imi de los establecido en el punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”. Pag. 14

uso en la industria (10.6%) y otros destinos (2.9%). E1 22.8% restante, declara su produccion
para autoconsumo. ™

Compras Piblicas en el pais

Colombia Compra Eficiente - CCE es la Agencia de contratacion publica que desarrolla e
impulsa politicas publicas con el fin de ‘lograr una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacién de los recursos del Estado, donde las compras piblicas cumplen un papel
determinante en relacion a este tipo de aspectos. La contratacién publica es realizada por
Entidades del Estado que realizan compras de bienes y servicios necesarids para su correcto
funcionamiento.

En el pais, se estima que las compras publicas de solo tres entidades publicas (ICBF; Unidad
Nacional de Servicios del Sistema Penitenciario y; Programa de Alimentacion Escolar)
ascienden a 709 millones de délares al afio, sin embargo la participacion de la Agricultura
Campesina, Familiar y ‘Comunitaria hace paité dé tan'solo'el'3%'de dicho monto”!, lo que
deja ver que las plazas de Mercado estdn anté una oportunidad para fomentar su vinculacién
a este tipo de sistema de compras publicas. ’

Casos como los del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE); el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC); las
Fuerzas Armadas y; el Ejército Nacional son muy importantes en cuanto a las compras
plblicas, que para el caso de alimentos, superan los 2.5 billones de pesos colombianos al afio,
aunque su abastecimiento esta mediado por una cadena de intermediacion que deja una baja
participacién de la Agricultura campesina.”™

Aspectos relacionados con contratacién de alimentos estdn enmarcados en requerimientos de
caricter logistico que no pueden cumplir muchas empresas, fundaciones, o las mismas plazas
de mercado generando barreras para acceder al sistema de compras ptiblicas. Se suma la
“operatividad, el transporte, cuidado de alimentos, su conservacién, entre otros”.™

Potenciales conflicto de interés

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién
de motivos un ac4pite que describa las circunstancias o eventos'que podrian génerar un
conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista

o https //wv»w dane.gov.co/files/i / de-entrega-d -y-cierre-3-censo-
o NATomo’1 R pdf Pag.551
7" hitp://www.fao.org/colombi i 1203348/
™2 hitp://www.fao. org/3/3-175045 pdf paglo
7 https://www.portafoli P 1
publicas-bol i1-496257

1/analisi . . "

pueda encontrar”. Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el trdmite
de este proyecto podrdn incurrir en conflicto de interés los congresistas que tengani parientes,
dentro de los grados de conisanguineidad, afinidad o ClVll establecidos en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que en Colombia se
fortalezcan las Plazas de Mercado piblicas del pais, incentivar su conservacién como
patrimonio cultural y espacio para la comercializacién de los productos provenientes de la
economia campesina, familiar.y comunitaria y estimular la economia solidaria entre quienes
comercialicen sus productos en las Plazas de Mercado y promover mercados campesinos.

De los honorables congresistas,

Yaddo edatwio

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica

Tamoc &s\‘\P@“ /Fm

OMAR DE JESUS RESTREPO menl

Senador SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Partido Comunes Senadora

Partido Comunes

,»‘AM%

IMELDA DAZA COTES

Senadora
Partido Comunes
%
/Ot
GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara
Partido Comunes

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador
Partido Comunes

/ Iz r/rA .
IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repuablica

Polo Democratico Alternativo
Pacto Histdrico

(s
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IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo
Pacto Histdrico
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PEDRO BARACUTAO GARCIA
Representante alaCamara
Partido Comunes
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara - .
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PEDRO BARACUTAO GARCIA
Representante a la Camara
Partido Comunes
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido Comunes
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CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara
Partido Comunes
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GABRIEL ERNESTO PARRADO
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Representante a la Cdmara por el Meta
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Partido Comunes

" ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Polo Demacratico - Pacto Historico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Cdmara
Partido Comunes
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Replblica
Polo Democratico - Pacto Histérico

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Cdmara
Cundinamarca

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara Putumayo
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Pacto Histérico

NORMAN DAVID BANOL.
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Senadora de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.194/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS, SE PROMUEVEN LOS
MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores PABLO
CATATUMBO TORRES, OMAR RESTREPO CORREA, SANDRA RAMIREZ LOBO, JULIAN GALLO
CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES, IVAN CEPEDA CASTRO, ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA
PEREZ PEREZ, AIDA AVELLA ESQUIVEL, MARCOS DANIEL PINEDA, YENNY ROZO ZAMBRANO,
ANDRES GUERRA HOYOS, FABIAN DIAZ PLATA; y los Honorables Representantes GERMAN
GOMEZ LOPEZ, PEDRO BARACUTAO GARCIA, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, CARLOS
ALBERTO CARRENO, GABRIEL PARRADO DURAN, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, EDUARD
SARMIENTO HIDALGO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, NORMAN DAVID BANOL, MARIA DEL MAR
PIZARRO, JUAN PABLO SALAZAR, DAVID RACERO MAYORCA, AGMETH ESCAF TIJERINO,
FLORA PERDOMO ANDRADE. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2024 SENADO

por medio del cual se fomenta la educacion campesina y se garantiza el derecho a la educacion del

campesinado colombiano.

Bogoté D.C., agosto 28 de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

E S D

Asunto: Redicacién proyecto de ley “Proyecto de ley por medio del cual se fomenta la

educacion campesina y se garantiza el derecho a la educacion del campesinado

colombiano”.

Estimado secretario Eljach:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones due nos han sido
conferidas constitucional y legaimente, nos permifimos respetuosamente radicar el proyecto de

ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamas se sirva dar inicio al respectivo tramite

legislativo.

Por los y las congresistas:

LS,

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Cémara
Cundinamarca

ANDRES CANCIMANGE LOPEZ
Representante a fa Camara por el Putumayo

Pacto Histdrico

- o

oo ahwmv‘énaés (i uobg
s &

s

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repblica
Pacto Historico — Colombia Humana

Mar(aqf(‘ﬁrrajtal\(

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Replblica
Polo Democratica - Pacto Historico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repéblica
Colombia Humana-Pacto Historico

Yo edfatoudiot

PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la RepUblica
Partido Comunes

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyacé

T TIL e

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Repiblica
Partido ADA
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA

Gl

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Unién Patriética.

e ol &

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica

AR S ¥Q«

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Republica.

Partido comunes . "
Pacto Histérico - Polo Democratice Alternativo

PEm———

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Alianza Verde - Pacto
Histérico

é\f/fw %z/@é %é’r/iué
<

~
DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

N
)V{Cw\&%ﬁ'g @GWD 12'

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repiiblica

A

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Pacto Histérico - Polo Democrético Alternativo

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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ﬂ Robert Daza (C) @RobertDaz

@RoBertDazaG B¥{ robert.guevara@senado.gov.co

PROYECTO DE LEY 145 , DE 2024

“PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA EDUCACION CAMPESINA Y
SE GARANTIZA EL DERECHO A LA EDUCACION DEL CAMPESINADO COLOMBIANO”

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca fomentar la educacion campesina como parte de la politica
educativa del estado, fortaleciendo la identidad campesina, reconociendo sus dimensiones y
generando arraigo territorial en la ruralidad a través de proyectos educativos propios. Para ello el
estado debera generar las condiciones para integrar y arficular al sistema educativo las caracteristicas

propias del campesinado.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta ley aplica en todos los entes territoriales que tengan a cargo
instituciones educativas oficiales, asi como en las instituciones de educacion formal y no formal de la

ruralidad colombiana.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se debera tener en cuenta las siguientes

definiciones:

a. Arraigo: Proceso que un sujeto realiza al establecer una relacién con un territorio o el lugar

que habita y que le otorga una identidad o un sentido de pertenencia.

b. Campesinado: El acto legislativo 01 de 2023 define al campesinado como sujeto de derechos

y de especial proteccion que tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y sociales que lo distingue
de otros grupos sociales.

A su vez reconoce sus dimensiones econdmica, social, cultural, politica y ambiental, asi como
la garantia y proteccion de sus derechos individuales y colectivos, la reglamentacion
institucional para el cumplimiento de sus derechos del campesinado y crea un trazador
presupuestal para el seguimiento de gastos e inversion que permita atender a sus

comunidades y dar cumplimiento a lo sefialado desde el marco constitucional.

c. Canasta educativa campesina: Insumos de bienes, recursos y servicios requeridos para el

desarrollo del servicio educativo segin los criterios y particularidades del campesinado.
Dentro de la canasta educativa se encuentra: personal o equipo de docentes; material
pedagdgico y herramientas didécticas; gastos administrativos o generales ylo gastos
adicionales o complementarios como profesionales de apoyo y cualquier material requerido

para la creacion de ambientes de aprendizaje propios de la educacion campesina.

d. Educacién rural: Proceso educativo que se desarrolla en un espacio geogréfico con

condiciones propias de la ruralidad y que para el caso del sistema educativo colombiano ha
determinado la implementacion de distintas estrategias y proyectos educativos con los que se
busca responder a las particularidades propias de su contexto y de quienes lo habitan.

e. Educacion campesina: Corresponde a procesos educativos y pedagégicos generados desde

el campesinado y a los que se les ha otorgado un objetivo propio en la ruralidad para el arraigo
territorial, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo de saberes de esta

comunidad y de sus dimensiones sociales y politicas.
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La educacion campesina surge desde los procesos organizativos y de lucha del campesinado,
que profundizan en el saber ser, hacer y saber pensar de este sujeto y que integra dentro de
su desarrollo: 1. El didlogo de saberes como practica pedagagica, 2. La integracion entre la
formacion técnica, las areas basicas del conocimiento y los procesos culturales e identitarios
propios del campesinado, 3. La flexibilidad en los tiempos entre el trabajo en aula, la practica
en el campo y las actividades comunitarias, 4. La ensefianza de los ciclos de produccion
agricola y pecuaria y 5. El disefio de experiencias escolares innovadoras y acordes al

contexto rural.

Participacién comunitaria: Capacidad de una comunidad para poder orientar, desarrollar y
evaluar sus propios procesos, Para el caso del campesinado la participacion comunitaria esta
dirigida a la construccion de sus planes de vida o planes teritoriales, formas organizativas y
procesos de gobernanza requeridos por su comunidad.

. Territorialidades campesinas: Las territorialidades campesinas surgen como una respuesta
de comunidades campesinas para atender las desigualdades sociales y la amplia brecha en
materia de derechos que ha generado los procesos de desarrollo econdmico en Colombia,
Buscan la permanencia territorial bajo sus saberes y conocimientos propios y para la

Democracia: Garantiza que las decisiones que se tomen y afecten tanto a las instituciones
educativas como a sus comunidades y entornos sean deliberadas, participativas,
transparentes y acordes a las realidades de los sujetos y sus territorios. Deben estar acorde
con lo ya establecido por 1a ley y permitir el impulso de procesos democraticos propios del
sistemna educativo como el gobierno escolar.

Enfoque diferencial: Reconocimiento de las distintas visiones, concepciones y pensamientos
tanto individuales como colectivos de los sujetos, esto con el fin de profundizar en la
identificacion de condiciones particulares que permitan la garantia de los derechos
fundamentales en este caso de la educacion.

Enfoque de género: Busca la superacion de desigualdades, inequidades y diferencias que
soportan la generacion de violencias basadas en representaciones sociales, roles de género
o cualquier orlentacion sexual o de identidad. Impulsa la busqueda de relaciones més justas
y sin ningdin tipo de discriminacion al interior de las comunidades educativas.

Enfoque territorial: Reconocimiento de los contextos y condiciones geogréficas, sociales y
econdmicas propias de un territorio para la adopcion de estrategias, modelos y nuevas
herramientas pedagégicas que impulsen y mejoren el sistema educativo.

Identidad: Dimension cultural para el reconocimiento, valoracion, reafirmacion y rescate de

los conocimientos y saberes propios de una comunidad. El campesinado conserva una
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ocupacion ordenada, soberana, sostenible de sus territorios con un enfoque de economia I ) . . - B
o L identidad propia que cuenta con formas de relacionamiento, organizacion, produccion de
familiar, soberania alimentaria y participacion reforzada. X . i )
alimentos y condiciones sociales particulares que deben ser respetadas y protegidas.

Articulo 4. Principios de la educacién campesina. g. Interculturalidad: Reconocimiento, encuentro e intercambio de la diversidad de culturas

existentes en un territorio particular y que interactian a través de procesos comunicativos y

a. Autonomia: Principio constitucional de las comunidades educativas para autodeterminarse, sociales, generando nuevas y distintas expresiones. En la educacion la interculturalidad se

autorreguiarse y autogobernarse de manera académica, administrativa - presupuestal convierte en un componente integral que fomenta el respeto la convivencia y la construccion

siemprey  cuando posibilite los ambientes y procesos de aprendizaje adecuados para el de paz

cumplimiento de sus proyectos educativos, sin perjuicio de lo establecido por laley y la politica h.  Iqualdad: Garantia de los procesos educallvos para que sus miembros y las comunidades

educativa nacional. . . - . )
con las que se relacionen cuenten con las mismas condiciones en [ibertades y oportunidades

sin ningdin tipo de discriminacion por razones de género, raza, origen, orientacion politica o

de fe. Se promovera un trato diferencial para grupos poblacionales con caracteristicas B : . ! X ) "
. . Parala creacion de dichos lineamientos debera tener en cuenta el estado de la implementacion de los

articulares o sujetos de especial proteccion constitucional como el campesinado. . . ! -
p ! P P P modelos educativos flexibles, del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), asi como proyectos

i. Progresividad: Manera gradual y no regresiva de ampliar las garantias del derecho de la - . Lo . .
pedagdgicos, productivos, culturales, experiencias de escuelas campesinas agroecologicas, proyecto

educacion al campesinado, desde todos los niveles, modalidades y formas con las que cuenta - " . . "
de educacion para personas jovenes y adultas a nivel rural, que en el marco del sistema educativo

el sistema educativo ara la mejora continua de las condiciones pedagdgicas . )
yp ! pedagogieas, han sido desarrollados en la ruralidad.

administrativas, de infraestructura y tecnoldgicas que se requieren para fal fin.

j. Transparencia: Garantia al libre acceso de la informacién, de la gestion propia de las Paragrafo 1. Para la creacion de estos lineamientos el MEN debera buscar asesoria correspondiente

nstituciones educativas y sus comunidades en la implementacién de los proyectos e impulsar espacios para la participacion del campesinado, docentes rurales y sus comunidades

programas de la politica educativa. Debe cefiirse a lo establecido por la nacion en materia de educafivas en este proposito.
control y seguimiento por parte de la institucionalidad. Paragrafo 2. Para garantizar la participacion del campesinado en lo referido a politicas, planes,
k. Territorialidad: Facultad de una-comunidad o un sujeto colectivo de ejercer dentro de su programas y estrategias relacionadas con la educacion campesina y rural se considerara ala Comision
territorio funciones propias para el ejercicio de gobernanza y para la soberania territorial sin Mixta Nacional para asuntos campesinos como escenario principal de participacion, construccion de
desligarse de las normas propias del estado colombiano. propuesta, y para la interlocucion y concertacion entre el gobierno nacional y el campesinado en tomo

alas politicas pblicas relacionadas con la poblacion campesina.

Paragrafo 3. Los fineamientos curriculares de la educacion campesina se expediran en un plazo de

CAPITULO I 12 meses a partir de la promulgacion de la presente ley.

IMPULSO DE LA EDUCACION CAMPESINA Y TRAYECTORIA EDUCATIVA DEL
CAMPESINADO

Articulo 6. Modifiquese el articulo 64 de la Ley 115 de 1994 asi:

Articulo 64. Fomento de la educacion campesina. Con ¢l fin de hacer efectivos los propésitos de
fos articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales

Articulo 5. Lineamientos curriculares de la educacién campesina, EI Ministerio de Educacion promoverén la educacion campesina y rural, en las instituciones educativas formales y no formales de

Nacional, en articufacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, tado el ciclo educativo, con sujecion a los planes de desarrollo respectivos y a los planes educativos

Ministerio de la Igualdad o quien haga sus funciones, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, institucionales. Esta debe comprender procesos de formacion integral que incluya la formacion en

el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los entes territoriales, los equipos de educacion socioemocional para el campesinado, el aprendizaje de las éreas bésicas de conocimienfo

territorialidades campesinas de la Agencia Nacional de Tierras y las demas entidades quie considere desde la ruralidad, haciendo énfasis en la historia y la geograffa, las construcciones y saberes locales

pertinentes deberan establecer los lineamientos curriculares de la educacion campesina acorde con y el impulso de capacidades técnicas de formacion relacionadas con la agroecologia y para la

los principios sefialados por esta ley. soberania alimentaria y la vida digna.
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Articulo 7. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 asi:

Articulo 23. Areas obli ias y fi Para el logro de los objetivos de la educacién

inicial, bésica, media y educacion superior se establecen areas obligatorias y fundamentales del
conocimiento y de la formacion que necesariamente se tendrén que ofrecer de acuerdo con el curriculo
y el Proyecto Educativo Institucional.

()

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion Nacional ajustara las areas obligatorias y fundamentales para
los niveles de educacion inicial, basica, media y educacion superior caracterizadas como rurales para
el fomento de la educacion campesina y el cumplimiento de lo establecido en el articuio 64 de esta
ley.

Articulo 8. Mejoramiento de las trayectorias educativas del campesinado. Con el &nimo de
mejorar las trayectorias educativas del campesinado en todo el ciclo educativo e impulsar procesos
de formacion focalizados, diversos y bajo multiples modalidades para esta poblacion, el Ministerio de
Educacion Nacional desarrollara los lineamientos de la educacion campesina desde el Sistema
Regional de educacion media y superior (SIMES), teniendo en cual los lineamientos establecidos por

la Comision que indica el articulo 8 de la presente ley.

Su implementacion requiere una articulacion intersectorial adecuada entre el Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las secretarfas de educacién de las entidades
territoriales certificadas y las escuelas normales superiores para que dichas entidades soporten la
infraestructura, tecnologias y recursos necesarios para el pleno desarrolio de la educacion campesina
en estos niveles del sistema educativo.

CAPITULO IIl

ACTORES Y RESPONSABILIDADES PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION CAMPESINA

Articulo 9. De las entidades territoriales certificadas para el impulso de la ion

Para la promocién y el fomento de la educacion campesina y en el marco de io establecido en la Ley
715 de 2001 las entidades territoriales certificadas incluirén en sus planes de desarrollo municipal y
en sus planes educativos institucionales, en el capitulo educativo correspondiente, planes, programas
y proyectos que permitan el fomento de la educacion campesina y estén acordes a su contexto.

Estos planes, programas y proyectos deben considerar acciones dirigidas al fortalecimiento de la
gestion institucional para la educacién rural y que involucren procesos de reorganizacion presupuestal,
mejoramiento de infraestructura educativa y de los ambientes escolares, dotacion pedagogica,
alimentacion escolar, formalizacion laboral y ampliacion de la planta docente.

Articulo 10. Creacion de la Comisién Asesora de la Educacién Campesina. El Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional creard la Comision Asesora de la Educacion
Campesina el cual sera un organo consultivo y tiene como funcion la planificacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento de las estrategias curriculares y pedagdgicas de la educacién campesina
para el pais.

Paragrafo 1. La composicion de la Comision Asesora de Educacién Campesina estara integrada de
la siguiente manera:

A. Por el gobierno nacional:

1. El(la) ministro(a) de Educacion Nacional o su delegado(a).
El (la) ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).
E

1 (Ia) ministro(a) de las culturas, las artes y los saberes o su delegado(a).

El (la) ministro(a) de Ministerio del Interior o su delegado(a).

S

El director(a) del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

B. Delegacion de las entidades territoriales certificadas en educacion interesadas en el desarrollo
de esta temética.

Parégrafo 2. Para la composicion de esta comision y el pleno desarrollo de los procesos educativos
propios del campesinado se considerara a la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos
como instancia de participacion del campesinado de acuerdo con lo establecido en el decreto 1004 de
2024. Esto no limita ni sustituye otras formas y procesos organizativos ya existentes en los territorios

y para esta poblacion.

Articulo 11. Articulacion de la educacion campesina con los proyectos sociales y comunitarios.
Las instituciones educativas oficiales, teniendo en cuenta los principios estipulados en la presente ley,
impulsaran proyectos pedagdgicos productivos, culturales o sociales donde se tenga por objeto
promover la educacion campesina desde el saber ser, hacer y pensar de este sujeto y sus
comunidades.

Paragrafo. Para la puesta en marcha de dichos proyectos el Ministerio de Educacion Nacional
actualizara y ajustara la canasta educativa que proveen a las instituciones educativas oficiales.

Articulo 12, Fortalecimiento de la educacion campesina que surge desde las organizaciones
sociales. El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con las secretarias  de educacién
departamentales y municipales realizaré espacios de asesoria a las instituciones educativas no
formales u organizaciones sociales o comunitarias que cuenten con proyectos educativos para el
campesinado para la implementacion de los lineamientos de la educacién campesina y asi contribuir
al fortalecimiento de la capacidad institucional tanto del sistema educativo oficial como de las

organizaciones sociales, comunitarias y territoriales.

Articulo 13. Educacion superior para la educacion campesina, EI Gobierno Nacional en
articulacion con los entes territoriales impulsara el fortalecimiento de la infraestructura para el acceso

a la educacion superior del.campesinado a través de nuevas instituciones educativas de educacion

superior o la creacién de programas académicos con enfoque territorial y/o campesino en las
instituciones educativas existentes.

Articulo 14. Lil i delaed i6 inaen la ed

on superior. El Ministerio de
Educacion Nacional orientaré a los Comités Regionales de Educacion Superior - CRES para que
desarrolle las estrategias de implementacion y puesta en marcha de los lineamientos de educacion
campesina de manera articulada y bajo acciones de concertacion y construccion conjunta con los
actores de la comunidad educativa relacionada con el tema, asi como la bisqueda de las mejoras en

acceso y permanencia de la educacion superior para el campesinado.

Paragrafo 1. Las orientaciones que desarrollen los CRES no irén en contra de la autonomia

universitaria de las instituciones de educacion superior.

CAPITULO 4

GESTION EDUCATIVA PARA EL CAMPESINADO

Articulo 15. Infraestructura para la educacién campesina. El Ministerio de Educacion Nacional y
en articulacion con las entidades territoriales certificadas organizaré un sistema de informacion para
reportar el estado de la infraestructura educativa rural. Este debe incluir un inventario del nimero de
sedes educativas rurales, el estado de su infraestructura, mobiliario, servicios piblicos y redes de

conectividad con los que cuenta cada sede.

Paragrafo 1. El primer inventario debera ser entregado en los 6 meses posteriores a la promulgacion
de la presente ley; sera de consulta plblica y se entregaré a la Comision Asesora de Educacion
Campesina como insumo para la creacion de ambientes de aprendizaje propios de la educacion
campesina y de acuerdo con el contexto rural.
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Parégrafo 2. El inventario de infraestructura educativa rural debera actualizarse anualmente por parte
del Ministerio o de las entidades que corresponda.

Articulo 16. Ir igacion en la edu 1 p

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion dispondra de recursos para el fomento de procesos de investigacion que surjan desde los
procesos educativos propios del campesinado desde las diferentes instituciones educativas ylo

organizaciones comunitarias, scciales y campesinas.

Articulo 17. Evaluacién en la educacién campesina. El Gobierno Nacional en articulacion con el
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior ~ ICFES, y en el marco de lo
establecido en el capitulo Ill de 1a Ley General de Educacion, actualizara el Sistema Nacional de
Evaluacion de la educacion acorde al contexto de la ruralidad y a la apuesta de implementacién de la

educacion campesina segun lo sefialado por la presente ley.

Articulo 18. Fuentes de financiacién para la educacién campesina. EI Gobiemno Nacional y los
gobiernos locales impulsaran y se apoyaran de otras entidades piblicas o privadas, nacionales o
internacionales para la obtencion de recursos econémicos adicionales o complementarios a los que
se autoricen apropiar en sus respectivos presupuestos para cada vigencia fiscal, destinados al objeto

a que se refiere la presente ley.

Paragrafo. La garantia y disposicion de los recursos se realizara sin perjuicio de instrumentos de
politica publica adicionales que el estado impuise para la puesta en marcha de la educacion

Articulo 19. Fomento a la formacion de los docentes rurales con enfoque territorial. Para el
impulso, actualizacién y perfeccionamiento de los procesos de formacion de los docentes rurales, el
Ministerio de Educacion Nacional con la asesoria y acompafiamiento técnico de la Universidad
Pedagdgica Nacional o las universidades publicas que cuenten con procesos formativos relacionados
con el tema, brindara procesos de formacion requeridos por los docentes. Las garantias

administrativas y presupuestales estaran a cargo del Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Para la formacion de personas de la poblacién campesina que cuentan con espacios
pedagdgicos o de formacion y que no cuenten con estudios como normalistas superiores, licenciados
o profesiones afines, el Servicio Nacional de Aprendizaje a través de sus programas de formacion para
el trabajo y el desarrollo humano brindarg espacios de capacitacion acorde con las necesidades y

condiciones del campesinado.

Paréagrafo 2: EI Ministerio de Educacion Nacional junto con las entidades tertitoriales, construira
planes especiales de formacion pedagdgica con enfoque campesino para las Escuelas Normales
Superiores y Facultades de Educacién de las universidades publicas o instituciones técnicas y

tecnolégicas departamentales.

Articulo 20. Concurso docente rural. El Gobierno Nacional implementaré un concurso de méritos
para el ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas rurales. Este proceso debera contar
con criterios diferenciales en materia de pruebas para la evaluacion de conocimientos especificos,
pedagdgicos y funcionales para que estén acordes a las necesidades de la ruralidad.

campesina.
Paragrafo. Para la implementacion de dicho concurso, la Comision Nacional del Servicio Civil realizara
una evaluacion del proceso de evaluacion reglamentado en el marco del Decreto 574 de 2022 asi
CAPITULO 5 como los criterios y proceso establecido, para que con base en este se estructure el concurso vigente,
FORMACION DOCENTE PARA LA EDUCACION CAMPESINA ampliando su capacidad de priorizacion més alla de los municipios PDET o zonas priorizadas por
afectaciones del conflicto armado.
Articulo 21, Per ia y bi para la d ia en la ruralidad. En todos los niveles de la

educacion en la ruralidad el Gobierno Nacional garantizara condiciones de bienestar que permitan
enfrentar  las condiciones sociales tanto en el interior del aula como en los entornos educativos, lo
que implica atencién psicosocial, garantia de derechos humanos, dignificacién laboral y apoyo
administrafivo y de gestion.

CAPITULO 6

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Progresividad de la educacién campesina. El Gobiemo Nacional en articulacion con
las entidades territoriales adoptara las medidas necesarias para garantizar el fomento de la educacion
campesina y el derecho a la educacion en la ruralidad y ruralidad dispersa. Para ello dispondra de un
periodo no mayor a dos afios para implementar lo sefialado en esta ley, con informacién precisa y
dirigida a los érganos consultivos y decisorios a cargo de este proposito.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Ne._tAS  Acto Legisiatl

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objeto buscar fomentar la educacién campesina como parte de la politica
educativa del estado, fortaleciendo la identidad campesina, reconociendo sus dimensiones y
generando arraigo territorial en la ruralidad a través de proyectos educativos propios. Para ello el
estado debera generar las condiciones para integrar y articular al sistema educativo las caracteristicas

propias del campesinado.
2, JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1) Marco Normativo.

A. Constitucion Politica de Colombia En la constitucion politica de Colombia el articulo 64
reconoce al campesinado como un sujeto colectivo mas del estado colombiano el cual no
debe ser discriminado bajo ninguna circunstancia; el articulo 67 sefiala que la educacion es
un derecho y un servicio publico con una funcién social; y el articulo 68 establece una
participacion de la comunidad en las instituciones de educacion y la necesidad de que la ley
establezca las condiciones para la creacion y gestion de las instituciones educativas.

B. Ley 115 de 1994 “Ley general de educacion” Ademas de sefialar las normas generales
para regular el servicio a la educacion considerando el desarrollo de estrategias educativas
acorde a la multiculturalidad y diversidad del pais, en el Capitulo 4 del Titulo Ill sefala la
necesidad de fomentar la educacion campesina, asi como fortalecerla con acciones como los
proyectos institucionales de educacion campesina, el servicio social para el campesinado y
las granjas integrales.

C. Acto Legislativo 01 de 2023 Modifica el articulo 64 de la constitucion politica reconociendo
al campesinado como sujeto de especial proteccion, reconociendo que tiene un

relacionamiento particular con la tierra en garantia de la soberania alimentaria, formas de

territorialidades campesinas y condiciones demograficas, organizativas y culturales que los
diferencian de otros grupos sociales.

. Ley 715 de 2001 Organiza la prestacion de los servicios de educacion y salud, en particular
el sector educacion se desarrolla en el Titulo Il donde sefiala las funciones tanto para las
entidades territoriales certificadas como no certificadas.

. Ley 2219 de 2022 Organiza la operacion de las asociaciones agropecuarias y asociaciones
campesinas para facilitar sus relaciones con la administracién pablica.

. Decreto 1490 de 1990 Por la cual se adopta la metodologia Escuela Nueva para la

implementacion en &reas rurales del pais en especial en la educacion bésica primariay media.

G. Decreto 804 de 1995 Reglamenta la atencién educativa para grupos étnicos, la necesidad de

articular estos procesos educativos con el sistema educativo nacional y desarrolla los
principios de la etnoeducacion.

. Decreto 521 de 2010 El cual reglament¢ lo relacionado con estimulos para docentes y
directivos docentes de los establecimientos educativos estatales ubicados en zonas de dificil
acceso.

Decreto 1075 de 2015 Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. De
esﬁecial atencion para este proyecto de ley el Capitulo 1 del Titulo IV que establece lo
relacionado con estimulos para los docentes y directivos docentes de establecimientos
educativos estatales ubﬁcados en zonas de dificil acceso.

Decreto 574 de 2022 Por el cual se adiciona de manera transitoria el Capitulo 7 al Titulo 1,
Parte 4, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion- y se
reglamenta el concurso de méritos para el ingreso al sistema especial de carrera docente en
zonas rurales.

. Decreto 2269 de 2023 Adopta la estructura del Ministerio de Educacion Nacional y se
determina sus funciones, en el articulo 3, numeral 7 sefiala como una de sus funciones
“Generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las Entidades Territoriales para una
adecuada gestion del servicio educativo, de conformidad con los elementos esenciales y los

principios del derecho fundamental a la educacion’.
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L. Decreto 1345 de 2023 Decreto tinico reglamentario del sector educacion y que establece el
sistema transitorio de equivalencias para el régimen de carrera especial de los dinamizadores
pedagégicos o educadores indigenas y se dictan otras disposiciones en cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia SU-245 de 2001 mientras se expide la norma det sistema educativo
indigena propio — SEIP.

M. Decreto 780 de 2024 Decreto Unico reglamentario del sector administrativo agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural y se establecen los gjustes normativos para simplificar y agilizar
los procedimientos de constitucion, reconocimiento y formalizacion de territorios campesinos

agroalimentarios — TECAM.
I CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

En la historia de Colombia para hablar de distribucion y desarrollo de la tierra nos debemos referir
directamente al campesinado, pues es el sujeto colectivo que ha residido las zonas rurales del pals
por centenares de afios y que le otorgd, al habitar fa ruralidad, memoria e identidad propia por las
diversas formas de relacionarse con la tierra y conservar, producir y proteger el territorio, fabores poco
reconocidas por el estado colombiano; como consecuencia, ha generado una deuda historica con esta
comunidad debido a los procesos de desplazamiento y despojo que han sufrido a causa del conflicto
armado y social, lo que también ha producido un alto impacto y una amplia brecha con las zonas
urbanas del pais en materia de garantias de acceso a derechos fundamentales.

Aun asi, el campesinado sigue siendo el sujeto colectivo que sostiene tanto el abastecimiento y
produccion de los alimentos en el pais como la memoria e identidad rural; segun la encuesta de
Calidad de Vida del DANE (2023), en la actualidad el 26.2% de la poblacién mayor de 15 afios se
identifica como campesina, es decir 10.640.000 personas, cifra que representa un incremento del 2%
con respecto al 2022, este nimero de personas habitan en el 79% de los municipios y areas rurales e
integran 5.336 hogares, de los cuales més del 60% se encuentran ubicados en las cabeceras

municipales y las zonas rurales dispersas.

Segn la misma encuesta, los grupos etarios que mas se reconocen como campesinos son las
personas entre los 41 y los 60 afios y los mayores de 65 que se componen de un 37.3% de hombres
y 28.9% de mujeres; entre los 26 a los 45 afios de edad es cuando menos se identifican, lo que puede
sugerir que en el pais se esta presentando una pérdida o transformacion del sentido de identidad y
arraigo en las generaciones adultas contemporéaneas con el sujeto del campesinado, puede ser a
causa de las condiciones de desigualdad e informalidad en la ruralidad, la ausencia de minimos vitales
para la supervivencia, falta  de servicios publicos basicos, de acceso a la vivienda o ala educacion,
lo que les ha obligado a trasladarse de sus lugares de origen, en especial, hacia las ciudades yfo

centros poblados.

Figura 1
Distribucion de la poblacion campesina en Colombia en 2020
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Fuente: Duarte, C. (2023) Caracterizacién sociodemogréfica del campesinado colombiano. En: La
Silla Vacia.

El anterior mapa sefiala que para el afio 2020 los departamentos con més alto porcentaje de
poblacion campesina identificada (imagen izquierda) son Vichada (67.6%), Narifio (63.3%) y Choco
(62.7%).

A su vez, segin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural durante el 2020 la agricultura
familiar, campesina y comunitaria produjo mas del 70% de los alimentos del pais, es la actividad que
mas empleos rurales genera y cumple un papel fundamental en la conservacion de la
agrobiodiversidad; esta es una fuente de conocimientos, construccion de saberes y tradiciones desde
un trabajo intergeneracional alrededor de la tierra y el territorio.

Por otra parte, segun el Gltimo censo nacional agropecuario (2014) los departamentos con
més altas tasas de analfabetismo son los que presentan una mayor area rural dispersa y cuenta con
los més altos indices de pobreza multidimensional; segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares
realizada por el DANE para el 2022 la tasa de analfabetismo a nivel nacional se encuentra en 4.7,
mientras que en los centros poblados y rural disperso se mantiene en 10.8, lo que demuestra que el
déficit en materia de infraestructura social o para el bienestar como instituciones educativas, jardines
o centros comunitarios afecta directamente la calidad y acceso a los derechos fundamentales.

Estos son algunos de los datos de diagnéstico que demuestran la refacion existente entre el
sostenimiento identitario del campesinado con las condiciones econdmicas y sociales existentes en la
ruralidad colombiana, asi como la necesidad de impulsar estrategias de accion politica que permitan
un reconocimiento de los saberes y tradiciones del campesinado, el fortalecimiento de estructuras
organizativas propias y la garantia de condiciones para su educacion y sustento minimo. Esta es la
razén de este proyecto de ley, garantizar el derecho fundamental a la educacion para una parte
de fa poblacion colombiana que ha sufrido la violencia y la pobreza y que ha sido reconocida

T PRy

como sujeto de especial pr yo

de derechos, que requiere de un sistema

educativo acorde a sus planes de vida, para la permanencia en el campo y la construccion de

su vida colectiva.

Cumplir con este propésito implica al estado colombiano transformaciones profundas en
materia de modelo educativo, pues como lo sefiala Julian de Zubiria (2013) aun la escuela sigue siendo
homogeneizante, inflexible, rutinaria y descontextualizada. La educacion del siglo XXI requiere un
nuevo impulso donde el pensamiento critico, la diversidad de saberes y tradiciones y la apuesta
geografica y cultural de los territorios sean elementos protagénicos en los proyectos educativos, tanto
en las instituciones educativas oficiales como fuera de estas, de alli la importancia de incluir dentro de
la politica educativa al campesinado y a la educacion campesina como apuesta propia generada desde

la historia y lucha de este sujeto colectivo.

Para la puesta en marcha de este proyecto de ley, esta curul durante el 2022 realiz
encuentros virtuales con comunidades campesinas de distintas regiones del pais con el objetivo de
identificar las problemaéticas y elementos clave para el reconocimiento de la educacion campesina, en

dichos encuentros se sefialaron como probleméticas centrales los siguientes elementos:

Tabla1 ) ) .
Necesidades identificadas en los encuentros virtuales de educacion campesina realizados en 2022,

Necesidad Tema
Hay una educacién que va mas alla de la | Modalidades de la educacion campesina.
educacion formal.
No hay presupuesto para la educacion rural y si | Presupuesto y financiacion de la educacion.
la hay no liega a los territorios.
La escuela estd homogeneizada y | Modelo pedagogico en la educacién campesina.
urbanizada.
El campo se estd despoblando por la | Relacion educacion - desarrollo econdmico.
priorizacion de otras fuentes en el modelo
economico.
El campo tiene pocas oportunidades | Juventud campesina.
laborales y de proyectos de vida para los
jovenes.
La falta de acceso, permanencia y la alta | Modalidades de la educacion campesina.
desercion del campesinado en  la educacion
es constante.
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La educacion rural es ajena a las necesidades
sociales, politcas y econdmicas  del
campesinado.

Relacion educacion - desarrollo econdmico.

A la educacion rural le falta articularse con los
proyectos solidarios, ambientales y econémicos
de las comunidades.

Modalidades de la educacion campesina y
modelo pedagégico.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las conclusiones de los encuentros virtuales por la educacion

campesina. 2022.

Asf mismo, es importante tener en cuenta la informacién con respecto al estado del sistema

educativo en la ruralidad que demuestra la necesidad de desarrollar nuevas apuestas para el fomento

de la educacion del campesinado.

A. Matricula rural en Colombia

Segun datos del DANE? , en el afio 2022 se registro el siguiente niimero de matriculados en la

ruralidad por cada uno de los niveles del sistema de educacion formal.

Tabla 2

Numero de estudiantes matriculados en la ruralidad colombiana por cada uno de los niveles del

sistema de educacion formal en el afio 2022

Nivel educativo Total, por nivel
Preescolar 215.293
Bésica Primaria 1.162.980
Basica Secundaria 727.227
Media 242.433
Total 2.347.933

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el DANE 2022. Educacion Formal
-EDUC

1
Datos de la operacion estadistica de educacion formal del DANE 2022. Respuesta a derecho de peticion
solicitado por la curul.

Cabe mencionar que no todos los estudiantes de este total fueron registrados en instituciones
educativas formales, pues los modelos educativos flexibles cuentan con un considerable porcentaje
de estudiantes, de los niveles basica y media, que acceden a esta modalidad para poder cursar los

niveles basicos del sistema educativo. Esta informacion se presenta a continuacion:

Figura2
Porcentaje del niimero de matriculados por nive! educativo distribuidos por modalidades: tradicional,
educacion por ciclos, educacion flexible en el afio 2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022. Educacién
Formal — EDUC.

La informacién compartida muestra que el 49.5% de las matriculas fueron en el nivel de basica

primaria y un 9% en preescolar, siendo este el nivel que menos matriculas recibe, lo que puede

relacionarse con una disminucion de la poblacion infantil y adolescente en la ruralidad, al igual que
con dificultades socioeconémicas de fas familias campesinas para que sus hijos e hijas permanezcan
en las instituciones educativas durante todos los niveles del sistema educativo. La educacion media

sigue contando con un porcentaje bajo de matriculas.

Comparando estos datos con la matricula urbana, el nimero de matriculas en la ruralidad es
menor y se evidencia una disminucion en los Gltimos afios, mientras que en las ciudades se sostiene

su cantidad, pasando de 7.7 millones en el 2018 a 7.54 millones en el 2021.
B. Sedes educativas rurales

Para el afio 2022 se registraron un total de 55.889 sedes educativas en todo el pais, dé las cuales
un 64% (35.944) se encuentran en estado activo en el area rural y el 36% (17.241) reslante se
encuentra en el area urbana. De las sedes rurales ain se encuentran un 2% de sedes educativas no
oficiales registradas, cifra que puede aumentar si se avanza en una caracterizacion més amplia de los

lugares en los que el campesinado se encuentra para educarse y realizar espacios de formacion.

Tabla 3
Namero de sedes educativas en la ruralidad colombiana para el afio 2022.

Modalidad Total, sedes
NO OFICIAL 537
OFICIAL 35.209
Total 35.944

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el MEN. Direccién de Calidad EPBM

Adicional a esto, en los Ultimos tres afios ha disminuido el cierre temporal o total de
instituciones educativas rurales, en el 2020 presentaron esta situacion 3.540 sedes y en el 2022 se
generd el cierre de 1.533, lo que evidencia la disminucion de infraestructura para el campo colombiano,

un elemento vital y prioritario para la garantia del derecho a la educacion. La falta de lugares e

instalaciones adecuadas para el aprendizaje y la ensefianza mantiene la falta de acceso a procesos

de educacion pertinente.

C. Otros modelos educativos y pedagégicos

Los modelos educativos flexibles (MEF) son el modelo pedagégico que desarroll el estado
colombiano para responder a las necesidades educativas y sociales de la poblacion vulnerable,
victimas del conflicto armado o que por condiciones geograficas tienen un acceso limitado a la
educacion basica, que hasta el momento es el (nico nivel educativo garantizado en el marco del
derecho fundamental a la educacion en Colombia.

Desde los afios noventa los MEF se implementaron buscando mejorar el acceso, la cobertura del
sistema y disminuir los indices de analfabetismo de personas adultas que se concentraban en la
ruralidad colombiana, y se cumplio con dicho propsito pues datos del DANE sefialan que para el 2021
el 91.8% de mujeres y 91.2% de hombres del pais saben leer y escribir.

EI DANE considera a los Modelos Educativos Flexibles (MEF) como categoria para la medicion
del acceso y la cobertura del sistema educativo, lo reconoce como nivel de la educacion formal que
atiende a poblaciones con dificultad para participar en la oferta educativa fradicional y cuenta con
procesos de gestion, administracion, capacitacion y seguimiento, asi como materiales didécticos

relacionado con las posturas tedricas que la orientan (Concepto estandarizado DANE).

El Ministerio de Educacion Nacional ha implementado distintos programas dentro del modelo
educativo flexible y, a su vez, hay organizaciones sin animo de lucro, sociales o campesinas que han
constituido modelos educativos propios, algunos avalados por el Ministerio de Educacion Nacional y

ofros desarrollados bajo procesos de gobernanza y autodeterminacion de sus comunidades.

Dentro de los programas que el MEN ha establecido durante los 40 afios del desarrollo de los
MEF se encuentran: Escuela Nueva, vigente e implementada bajo el Decreto (nico reglamentario del

sector educativo; aceleracion del aprendizaje; postprimaria; modelo de educacién media académica
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rural.(EMER); servicio educativo rural, entre otros; la mayoria de estos implementados en las areas

rurales, rural dispersa y en los territorios habitados por el campesinado.

Escuela Nueva es una de las estrategias més destacadas en la ruralidad, se implementé en la
década de los 80s, con este modelo los docentes cumplen una funcion atin mas activa e integral, con
atencién a poblacion de distintas edades, fomentando una accién pedagdgica innovadora e integrando

procesos pedagogicos contextuales.

El proyecto de educacion rural més reciente es el PER el cudl se instaurd en dos fases, una
primera (1999 - 2008) que se dio en respuesta a la crisis agraria que aument¢ por la apertura
econdmica neoliberal de los noventa y que buscé aumentar la cobertura de los servicios educativos
de nifios y jovenes entre los 5 y los 17 afios. La segunda fase (2009 - 2015) apuntd a mejorar la
educacion en calidad y cobertura avanzando en procesos de articulacion para la gestion entre el
Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales para el fortalecimiento institucional del

sector.

Superar las brechas de desigualdad social entre la ruralidad y las ciudades, que en materia de
educacion son muy amplias y han existido por décadas en el pais, llevé a la bisqueda de otros
modelos pedagdgicos que permitieran llevar el sistema educativo al campesinado, una apuesta que
se queds corta en convertir a la escuela en un espacio para la produccion de conocimiento propio y
generacion de identidad desde un enfoque de territorialidad y de permitir que esos otros escenarios
de encuentro colectivo, formales o no, se consoliden como espacios propios para la educacion de las

comunidades campesinas.
D. Elestado de los maestros rurales

Para el afio 2022 se reportaron alrededor de 452.429 docentes en todo el pais de los cuales 127.760,
es decir, un 28.2% son docentes rurales (MEN, 2024) Los departamentos con mayor nimero de

docentes contratados para la ruralidad son:

Tabla 4
Nimero de docentes rurales por departamentos en el afio 2022
Namero de docentes

Departamento rurales
Antioquia 14108
Cundinamarca 10413
Cauca 9215
Cordoba 8616
Narifio 7030
La Guajira 6503
Valle del Cauca 6453
Bolivar 6290
Santander 5565

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022, Educacion
Formal - EDUC.

Los docentes rurales cuentan con distintos niveles de formacion, el aumento de la oferta en
estudios de.postgrado para licenciados profesionales ha permitido un aumento de docentes rurales
con maestria y otros niveles de formacion especifica. Las instituciones normalistas continian
abasteciendo al campo colombiano de docentes para sus instituciones educativas, esta informacién

se presenta a continuacion.

Figura 3
Nivel educativo de los docentes rurales en el pais para el afio 2022.
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pedagdgico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por -l DANE 2022. Educacion
Formal - EDUC. '

Tabla5
Namero de docentes rurales por nivel educativo en el pais en el afio 2022.
Nivel educativo del docente rural” Total
Licenciado . 56.306
Posgrado eh un programa pedagégico 41.861
Normalista Superior 10:821
*| Profesional diferente a licenciado 8.366 }

Bachiller Pedagégico 5447
Bachiller Técnico. - 1.746
Posgrado programa no pedagdgico ‘ 1,280
Tecnologo en educacion 820
Técnico o tecndlogo diferente a
educacién 462
Sin titulacion o acreditacion educativa | . 326

Perito experto o técnico en educacion 325

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el DANE 2022. Educacion
Formal - EDUC.

En la ruralidad algunas instituciones educativas, en especial en ruralidad dispersa y veredas,
cuentan con un solo maestro (mono-docente o docente multigrado) los cuales viven condiciones
particulares como profesionales pues no solo cumplen una funcién pedagégica en su labor, sino que
ala vez se desempefian como sicélogos, orientadores, cumplen tareas comunitarias y en ocasiones
pueden convertirse en la (inica presencia del estado en el territorio. Esta situacion no solo evidencia
las condiciones de desigualdad de la educacion para las comunidades que habitan la ruralidad y de
sus docentes, sino que dificulta un desarrollo especializado o enfocado en &reas del conocimiento que

requieren poblaciones como el campesinado.

Segtin el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, los docentes ubicados en éreas
de dificil acceso por sus dificultades para el traslado y la prestacion del servicio, desde el afio 2010,
por ejercer dicha labor reciben una bonificacion del 15% del total del salario bésico devengado,
prioridad en créditos para su formacion y capacitaciones por parte de la entidad territorial, el cual atn

se encuentra vigente.

E. Elestado de la educacion campesina en la politica colombiana

Si bien la educacion campesina esta descrita dentro de la ley general de educacion, su puesta en
marcha dentro de la politica educativa es poca y descontextualizada para los cambios que en la
territorialidad rural se han dado por més de 30 afios. En la constitucion politica de Colombia su mencién
se aterriza en el capitulo 4 de la ley que regula la educacion, pero las acciones que proponen en
término de servicio social campesino, granjas integrales y promocion del servicio educativo en la
ruralidad no han sido de impacto para los habitantes de este sector

De alli la importancia de evaluar la vision que sobre la educacién campesina tiene el estado
colombiano, tanto como apuesta pedagogica a integrar en el sistema educativo, como una accién
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politica propia del campesinado que aporta al desarrollo de procesos organizativos y gobernanza que
necesita impulsarse con nuevos modelos educativos, pedagogicos y de aprendizaje que aporta a una

nueva educacion para la vida digna y la paz con justiéia social.
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3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gaste, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esto porque la formulacion,
implementacion y evaluacion de [as politicas plblicas de! sector de las culturas, las artes y los saberes
son competencia del propio Ministerio del sector, es decir, dentro de sus funciones ya financiadas se

encuentra la presente iniciativa.
Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de

ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que oforgue plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias

de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Reptiblica, deberéa rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningn caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de fey de iniciativa gt un gasto adicional o una reduccion de

tal, que plant
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberé ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

En'las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré-surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion nila Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se

recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Credito Pablico durante

el correspondiente trémite de la iniciativa.
4. CONFLICTO DE INTERESES

Segin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “ef autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para fa
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén criterios gufas para que
los otros congresistas tomen una decision en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento,

1o obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por Io cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto.
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Historico — Colombia Humana
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PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Replblica
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la RepUblica

Partido Comunes

RO;éRT DAZA GUEVARA

Senador de la Replblica
Polo Demoacratico - Pacto Historico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyacé

GABRIEL BECERRA YANEZ
Rep tante a la Cémara por Bogota J
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Pacto Histérico - Unio’n Patriética

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repitblica
Partido Comunes
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO

Representante ala Camar Tolima
epresentante ala Lamara Coalicién Alianza Verde - Pacto
Departamento de Bolivar Histérico

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara por el
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ESMERALDA HERNANDEZ SILVA N
Senadora de la Republica
Pacto Histérico MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repiblica
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IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Pacto Historico - Polo Democratico Alternativo

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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Carlos Alberto Benavides Mora
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica

g Senador de la Republica.
Partido comunes

Pacto Histérico - Polo Democrético Alternativo
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.195/24 Senado “PROYECTO DE LEY POR MEDIO
DEL CUAL SE FOMENTA LA EDUCACION CAMPESINA Y SE GARANTIZA EL DERECHO A LA
EDUCACION DEL CAMPESINADO COLOMBIANO”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, GLORIA
FLOREZ SCHNEIDER, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, CATALINA PEREZ PEREZ, PABLO
CATATUMBO TORRES, PAULINO RIASCOS RIASCOS, SANDRA RAMIREZ LOBO, MARIA JOSE
PIZARRO, FABIAN DIAZ PLATA, IVAN CEPEDA CASTRO, OMAR RESTREPO CORREA,
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA; y los Honorables Representantes JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ,
MARIA FERNANDA CARRASCAL, GABRIEL BECERRA YANEZ, LEYLA RINCON TRUJILLO,
MARTHA ALFONSO JURADO, DORINA HERNANDEZ PALOMINO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 194 de 2024 Senado, por
medio de la cual se fortalecen y protegen las
plazas de mercado publicas, se promueven los
mercados campesinos, étnicos y comunitarios y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........ccoverueevenieeiiniieienienne

Pags.

Proyecto de ley ntimero 195 de 2024 Senado, por
medio del cual se fomenta la educacion campesina
y se garantiza el derecho a la educacién del
campesinado colombiano. ..........ccocceecverierienieieennene 14
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