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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTA Y ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES
CAMPESINOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales
para la creacion e implementacion de la politica piblica de las culturas, las artes y los saberes del
campesinado en Colombia que garantice las condiciones para la reproduccion intergeneracional de

las vidas campesinas.

Articulo 2. EI Gobierno nacional, en cabeza de! Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
sus entidades adscritas, en el marco de las funciones otorgadas a cada una de ellas, seran las
encargadas de la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica de las culturas, las
artes y los saberes del campesinado en Colombia. Lo anterior sin perjuicio de que dicho Ministerio
pueda convocar a ofras carteras cuyas competencias tengan relacion con la generacion de la politica

publica.

Paragrafo 1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara la metodologfa y
aplicacion para la implementacion y correcta ejecucion de la politica plblica de fas culturas, las artes
y los saberes del campesinado en Colombia.

Paragrafo 2. La formulacion, implementacion y evaluacion de la presente politica publica debera
construirse y ejecutarse con la participacion de la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos,
las territorialidades campesinas de la Agencia Nacional de Tierras, y las organizaciones y asociaciones
campesinas que estan interesadas en la presente politica.

Articulo 3. Conceptos Generales. Desde una mirada de lo campesino armonizada con el articulo 64
de la Constitucion Politica de Colombia, sobre el reconocimiento campesino como sujeto integral y
multidimensional, y para efectos de lo previsto en esta ley, se tendran en cuenta los siguientes
conceptos:

a. Campesino(a). Retomando la definicion construida entre organizaciones campesinas, la
Comision de expertos y expertas sobre vidas campesinas bajo la secretaria técnica del
Instituto Colombiano Antropologia e Historia, entendemos a los y las campesinas como un
"sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con
la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo

familiar y comunitario no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo”.

b. Cultura. Para los efectos de la presente ley, la cultura es una de fas dimensiones que integran
las vidas campesinas. Hace referencia al conjunto de préacticas, formas de hacer y de
significar el mundo, que permiten la creatividad campesina en medio de los procesos de
transmision de saberes y de formas de hacer de las que depende la reproduccion del
campesinado como sujeto integral y multidimensional. Asi mismo refiere al conjunto de
simbologias, practicas, saberes, formas de organizacién, relacionamientos y vinculos que
establece un colectivo humano en relacion con su entorno inmediato y mediato de vida y cuyo
resultado es la generacion de identidad. La cultura expresa la espiritualidad del sujeto
colectivo, dibuja su condicion transformadora, generadora de vida y de cuidado. La cultura se

materializa en los modos de vida campesino.
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Identidad y arraigos. La identidad y los arraigos campesinos se constituyen en el estrecho
vinculo entre el sujeto y su entorno; da respuestas a las formas en que el campesinado se
relaciona con la tierra, las aguas y los ecosistemas que habita. Los arraigos campesinos se
establecen en relacion con sus dimensiones territorial, productiva y organizativa, que generan
pertenencias y arraigos territoriales, afinidades y saberes productivos, trayectorias historicas
organizativas. Estas nociones se concretan en la diversidad de rituales de apego a su territorio
como: practicas de entierro de la placenta o la siembra del ombligo, incluyen las practicas
funerarias y de los rios, la montafia, los animales, las plantas, el universo, los astros. La
identidad campesina resulta de los lenguajes aprendidos en ese relacionamiento entre sujeto
campesino y su territorio, entre sujetos que cohabitan en el vecindario rural, en las formas de
construir procesos y organizaciones con miradas comunes o complementarias en relacion con

los componentes del mundo campesino.

Saberes. Los saberes campesinos, responden a la produccién y al acumulado de
aprendizajes transmitidos fundamentalmente a través de la relacién familiar y comunitaria,
desde una forma comunicativa como la oralidad y la observacion, en el estrecho vinculo entre
ol sujeto colectivo campesino y la casa comin (planeta). Los saberes campesinos pocas
veces llegan a ser considerados como conocimiento formal o cientifico, sin embargo, el saber,
la practica y el trabajo acopiado por tantos afios, entre generaciones campesinas, ha permitido
el desarrolio del conocimiento experto campesino. Los saberes campesinos, se forman con la
observacion continua y sistematica de los procesos en la relacion con la naturaleza y la
vecindad territorial, los saberes del campesinado son esencia del conocimiento social,

académico, cientifico y cultural y se materializan en [a labor cotidiana en el territorio.

Artes y Artesanias. EI campesinado como sujeto de derechos, recrea la vida material,
espiritual y emocional a partir de la produccion de objetos; estos, tienen un sentido de uso
para si y para otros. Las artes y artesanias campesinas estan articuladas a los oficios de las

vidas campesinas, como parte de su dimension productiva y de los trabajos realizados, asi

como de sus maneras de crear y dar sentido al mundo. La capacidad de producir estos objetos
es lo que se considera como el arte, es un saber propio fransmitido entre sus cercanos y
forman parte de [a identidad comunitaria. Las labores artesanas son las précticas y sabsres
de generaciones de familias, veredas y comunidades que se han vuelto expertas en ciertos
oficios, como parte de los saber-hacer que les han permitido proyectar desde lo concreto su
vida en comn, Con ellas se han resuelto histéricamente, en medio de procesos creativos
necesidades como el abrigo, la produccion de alimentos, el cuidado de animales, la
conservacion de alimentos, practicas curativas y dentro de ellas han sido fundamentales las

mujeres campesinas.

f. Simbologias. Los simbolos son inherentes a los sujetos que se construyen colectivamente,
representan lenguajes, formas de relacionarse, de manifestacion de la subjetividad y de las
emocionalidades propias y particulares, la simbologia es un discurso politico a través de

representaciones.

g. Labores y oficios campesinos. En articulacion con la produccién y al trabajo campesino
como dimensién de las vidas campesinas, no atada solo al ingreso y al salario; se encuentra
un grupo nutrido de labores y oficios que garantizan la reproduccion con ciertos grados de
autonomia de las vidas campesinas. A través de ellos se reproducen los saberes campesinos,

asi como se garantiza un bienestar colectivo.

Articulo 4. Principios. Para efectos de la presente ley, se tendrén los siguientes principios y

elementos orientadores:

a la Interculturalidad. Se considera como el conjunto de relaciones sociales entre formas
colectivas diversas de entender y actuar en el mundo, que se han relacionado histéricamente,
que difiere de la historia hegemonica de una cultura que es dominante y ofras subordinadas
y procura el reconocimiento de la igualdad en un proceso de interaccion entre comunidades o
sujetos colectivos diversos culturalmente, por razon a su termitorialidad, précticas, saberes y

concreciones culturales. Esta relacion fortalece el carcter historico de los procesos de
poblamiento campesino, la dignidad, la igualdad y la no-discriminacion en el proceso de

interaccion.

La diversidad y pluralidad de la cultura campesina. y las vidas campesinas. Las
culturas y las vidas campesinas se manifiestan de manera diferente segin sean sus formas
de trabajar, de vivir y convivir con la naturaleza, de organizarse y de relacionarse entre si o
con otros. La significacion de fa pluralidad es el reconocimiento de multiples formas y practicas

articuladas con sistemas concretos de vidas campesinas.

Territorialidades. Las territorialidades significan para el campesinado la tenencia y ligazén
con la tietra, las aguas y los ecosistemas, esta asociada al conocimiento que tienen del
territorio, a la autonomia para determinarse. Las territorialidades estan en el suelo, las aguas
continentales y maritimas y el subsuelo, la territorialidad es diversa, es anfibia para hablar de
esa territorialidad imbricada en la que campesinos y campesinas habitan entre el agua y la
tierra, Las territorialidades campesinas reconocen la existencia de la diversidad y

pluriculturalidad en interaccion constante de las colectividades.

Articulo 5. Enfoques. Para efectos de la presente ley se tendran presentes los siguientes enfoques:

a. Derechos humanos. Los derechos humanos para los campesinos son una extension de los

derechos humanos universales reconocidos interacionalmente, con un enfoque especifico
en las necesidades, desafios y contextos particulares de las comunidades rurales y agricolas.
Estos derechos se derivan del reconocimiento de que los campesinos enfrentan
circunstancias tinicas debido a su labor en la agricultura y su relacion con la tierra. Algunos
de los derechos humanos relevantes para los campesinos incluyen: Derecho a la tierra y
recursos naturales: Esto implica el derecho a poseer, usar y gestionar la tierra de manera

segura y sostenible, asi como el acceso a recursos naturales como agua, bosques y pastos.

b. Derecho a la alimentacién y a la seguridad alimentaria. Los campesinos tienen derecho a
producir alimentos de calidad para ellos mismos y para la sociedad en general, asi como a

acceder a una alimentacion adecuada y nutritiva.

c. Derechos laborales. Incluyen el derecho a condiciones de trabajo justas y seguras, salario

digno, jornadas laborales razonables y proteccion contra la explotacion laboral.

d. Derechos sociales y econdmicos. Esto abarca el acceso a servicios basicos respondiendo
a la identidad y modo de vida campesino propio de cada regién y sector campesino
manifestado a través de la educacion, salud, vivienda y servicios sociales, asi como la

proteccion social y el apoyo para enfrentar situaciones de pobreza y vulnerabilidad.

e. Derechos culturales y tradicionales. Incluyen el reconocimiento y respeto de las préacticas
culturales, tradiciones, saberes, conocimientos y sistemas de valores propios de las

comunidades campesinas.

f. Derechos a la participacién y representacion. Los campesinos tienen derecho a participar
en la toma de decisiones que afecten sus vidas, comunidades, territorios y territorialidades,
asi como a ser representados en los procesos politicos y de gobernanza a nivel local, nacional

e internacional.

g. Género. Entender y abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género, asi
como promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y también entre
personas con identidades de género diversas. Esto implica reconocer y cuestionar las normas,
estereolipos y practicas que perpetian la desigualdad de género, asf como promover politicas
y acciones que fomenten la equidad y el empoderamiento de todas las personas,

independientemente de su género.

h. Generacional. teniendo en cuenta las caracteristicas distintivas debido a las influencias

sociales, tecnoldgicas, politicas y economicas que han experimentado a [o largo de sus vidas.
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i. Interseccional. Es una perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de dos o
mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad,
etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto histérico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes

entre los sujetos.

j.  Territorialidades. Siendo el lugar donde el campesinado desarrolla su vida, su trabajo y su
cultura; deben abordarse los aspectos culturales, histéricos y sociales que influyen en la
identidad y el sentido de pertenencia de las personas a un determinado territorio. EI territorio
es donde se preservan y practican las tradiciones, costumbres y conocimientos ancestrales
de los campesinos. Es el espacio donde se transmiten [as précticas agricolas, la artesania, la

misica y las historias que dan forma asu cultura,

Articulo 6. Lineamientos. En la fase de elaboracion de la presente politica piblica deberé tenerse en

cuenta los siguientes lineamientos:

a. Construccion participativa: Se entiende por construccion participativa el método en el cual
las comunidades de manera autonoma y desde sus propios saberes y entender hacen
reconocen sus culturas y aportan a la identificacion de esta, asi como a la proposicion de

programas y acciones que mejoraran sus propias condiciones.

b. Construccion territorial a partir de expresiones, saberes, practicas y lenguajes propios:
la construccion territorial y sectorial responde a las necesidades particulares y alos inventarios
propios que por regién y territorio y procesos se desarrollan y requieren de ser potenciados

en los planes de accién.

c. Territorializacion de la politica publica. Se entiende como territorializacion, el compromiso
institucional de los entes teritoriales departamentales, distritales y municipales en la
construccion e implementacion de la politica guiada por los lineamientos y orientaciones de la

politica publica nacional.

d. Sectorial. Las artes o expresiones artisticas y artesanias, saberes campesinos del cuidado
de la tierra y la produccién; la conservacion de semillas, saberes y practicas de intercambio
de la produccion.

Articulo 7. Estrategias para laimplementacién. En la fase de implementacion de la presente politica
publica se tendran en cuenta las siguientes estrategias:

a. Elaboracion de plan de accion decenal nacional. La politica piblica tendra un periodo de
diez (10) afios para su desarrollo, seguimiento y renovacion.

b. Desarrollo de alianzas piiblico-comunitarias. La materializacion de los objetivos, planes y
programas contara con la vinculacion de organizaciones sociales, populares y campesinas de
caréeter privado quienes actuaran de forma articulada con las instituciones nacionales,
departamentales, distritales y municipales, bajo principios de idoneidad, identidad misional y

responsabilidad.

Articulo 8. Para el desarrollo de la politica publica se creara un plan nacional de las cuituras, artes y
saberes campesinos que contenga estrategias, programas y proyectos; asi como un mecanismo de
participacion para el seguimiento de lo ordenado en la politica piblica.

Paragrafo. El plan nacional de las culturas, artes y saberes del campesinado de Colombia debera

elaborarse a partir de las siguientes directrices enunciativas:

a, Investigacion: Para el desarrollo del plan nacional se deberan realizar procesos
investigativos y académicos multidisciplinarios, en el que participen centros de investigacion,
institutos de cultura, fundaciones de investigacion, Organizaciones No Gubernamentales,

organizaciones y asociaciones campesinas, entre otros actores del sector.

b. Capacitacién: Para el desarrollo de! plan nacional se deberan desarroliar procesos formativos
y educativos dirigidos a promover la identidad cultural y los conocimientos técnicos
organizativos y administrativos del sector de las culturas, las artes y los saberes.

Estos procesos formativos y educativos seran dirigidos por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacién Nacional, y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. Asimismo, estos procesos podran desarrollarse en coordinacion con las
entidades territoriales, organizaciones y asociaciones campesinas.

c. Fomento: Para el desarrollo del plan nacional se incentivaran y promoveran las diferentes
manifestaciones de las culturas, las artes y los saberes del campesinade de Colombia; a
fravés de las diferentes estrategias y programas que defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Consejo Nacional
de Economia Popular, Artesanias de Colombia y ProColombia.

Articulo 9. Evaluacion y seguimiento. El Gobiemo Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, desarrollara un plan de trabajo para la elaboracion, implementacion y evaluacion de la

presente politica ptblica.

Paragrafo 1. En este plan de trabajo se establecerén las acciones y su respectivo cronograma de
ejecucion para las respectivas fases de elaboracion, implementacion y evaluacion de la presente
politica publica, facilitando la participacion de los sectores de las culturas, las artes y los saberes, por

medio de escenarios regionales de didlogo entre los sectores.

Paragrafo 2. La evaluacion de la presente politica publica se realizara cada doce (12) meses una vez

se encuentre en |a fase de ejecucion.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA PRESENTE LEY

La presente ley tiene por objeto orientar y establecer los lineamientos generales para la creacion e
implementacion de la politica piblica de las culturas, las artes y los saberes del campesinado en

Colombia.
2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1) Marco Normativo.
A. La cultura como derecho.

La universalidad es la piedra angular del derecho de los derechos humanos, que también consagra
este principio. El articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. En el articulo 2 se afiade la
especificidad y se deja claro que ni la categoria cultural ni la condicién politica pueden justificar la

exencion de la proteccion de los derechos.

La relacion entre los derechos humanos universales y la diversidad cultural también se estudia en
otros instrumentos. La UNESCO adopté la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)
y la Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005). En la Declaracion se establece que los derechos humanos universales son “garantes de la
diversidad cultural” y que “la defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del
respeto de la dignidad de la persona humana”, que “supone el compromiso de respetar los derechos
humanos  las libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas que pertenecen
aminorias y los de los pueblos indigenas” (art. 4). También se indica que los derechos culturales son
"marco propicio para la diversidad cultural’ (art. 5). La Convencion se basa en la Declaracion al afirmar
que “solo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos
y las libertades fundamentales. (Asamblea General Naciones Unidas, 2018).

B. Internacional

El campesinado como sujeto colectivo y de derechos, con vinculos afincados a a tierra, los rios, y la
naturaleza indistintamente de las condiciones de la naturaleza ha sido reconocido en la declaracion

de las naciones unidas, en el acapite 1 del capitulo segundo de la declaracion, que afirma:

“Los Estados respetaran, protegeran y haran efectivos los derechos de los campesinos y de
ofras personas que trabajan en las zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas
legistativas, administrativas y de ofro tipo que resulten apropiadas para alcanzar
progresivamente la plena efectividad de los derechos enunciados en la presente Declaracion

que no puedan garantizarse de forma inmediata”.

La Asamblea General, en su resolucion 70/181 "Reafirma la necesidad urgente de
respetar, proteger, facilitar y promover la labor de promocién y defensa de los derechos
econémicos, sociales y culturales, como factor vital hacia la realizacion de esos
derechos, en particular en relacién con el medio ambiente y las cuestiones de propiedad
de la tierra y el desarrollo” (Parrafo 9) y detalla las medidas que deben adoptarse para

aplicar el parrafo 10.

la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion de los Derechos del
Campesinado el 17 de diciembre de 2018 donde expresa: Los campesinos y ofras
personas que trabajan en las zonas rurales tienen derecho, individual o colectivamente,
en asociacion con otros o como comunidad, a expresar sus costumbres, su idioma, su
cultura, su religion, su literatura y sus artes locales de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos. 3. Los Estados respetaran los derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales relacionados con sus
conocimientos tradicionales y adoptaran medidas para reconocerlos y protegerlos, y
elimmarg’n la discriminacion de los conocimientos tradicionales, las practicas y las
tecnologias de los campesinos y de otras personas que trébajan en las zonas rurales.
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Siendo leido este aparte de la declaracion de las naciones unidas, de la cual, Colombia,
ha expresado y hecho manifiesta su vinculacion; la presente ley, sélo busca afirmar, que,
como pals respetuoso de sus actos vinculantes ante el mundo, pero como ademas y en
repetidas ocasiones y debates legislativos, este gobiemo esta comprometido con
facilitar, promover y disponer todas las garantias para el goce pleno de derechos del
campesinado, y toda vez, que el goce a las culturas, es un derecho fundamental, se
requiere para esto, acordar la necesidad de reconocer estas practicas culturales que son

la esencia y trascendencia del campesinado en nuestro pals.

En ¢l entendido que la cultura es un derecho humano, como asi lo sostiene el articulo 27 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual posibilita el disfrute de los saberes, las
expresiones, las simbologias propias, los lenguajes, la trasmision de practicas de vida, de produccién,
de recreacion, de alimentacion, entre otros muchos aspectos que constituyen y estan asociados con
la dignidad humana de las personas; el campesinado como sujeto colectivo y de especial proteccion,
que habita zonas rurales extensas de los territorios del pais, y, también en éreas urbanas producto
de miltiples causas, entre esas el conflicto armado, tiene la necesidad de mantener, trasmitir, recrear
y consolidar su cultura, y el Estado, el deber de facilitar los mecanismos para atender esta necesidad

humana.
C. Nacional

El principal y més reciente avance en materia de comunidades campesinas, el Acto Legislativo 01 de
2023 “Por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion

constitucional’.

Como principios constitucionales se encuentran los articulos 1, 7, 8 , 10 configurando
que ¢l estado social de derecho reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
colombiana, y donde se establece que las lenguas y dialectos de grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios; sobre los derechos, garantias y deberes los articulos:

16, 17, 20, y 27 es asi como del libre desarrollo de la personalidad, de la prohibicion de
la esclavitud y servidumbres, la libertad de expresion, la libertad de ensefianza,
aprendizaje e investigacion, desembocan diversas necesidades que el estado debe
suplir a la comunidad campesina, en el entendido cultural y la transmision de sus
saberes; de los derechos sociales econémicos y culturales se encuentran los articulos
44, 61, 63, 64, 67, 68, 70 — 73 se obtienen las bases a observar en materia especifica
en torno ala cultura, que a su vez fundamenta y complementa las razones por las cuales
se requiere la elaboracion de una politica piblica que promueva, proteja, y perpetle la
cultura campesina colombiana; y sobre los deberes y las obligaciones el articulo 95, por
medio del cual se encarga de exigir a todos los colombianos a enaltecer la calidad de
ser colombiano, es asi como a fravés de todas las herramientas que se le brinden al
campesinado permitiran otorgar de identidad, cultura, desarroilo, competencia y calidad
désde \é'a\imentacién, pasando por las habilidades de produccion, hasta la demostracion
de las enriquecedoras y pluriculturales expresiones artisticas de todo el territoric donde

se encuentren estas valiosas e histéricas comunidades.

Es de interés hacer énfasis en el articulo 70, el cual establece que "El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.’, e interpretarlo conjunta y
complementariamente con el articulo 72, estableciendo que “El patrimonio cultural de la Nacion esta
bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen ala Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles,",‘pues
se pretende garantizar el ejercicio y la proteccion de los derechos culturales en la calidad de los

ciudadanos campesinos de las diferentes regiones del territorio colombiano.

Se encuentran pronunciamientos de la Corte Constitucional, donde refiere “el principal objetivo de la

constitucionalizarian de la propiedad agraria fue mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacion

campesina, dada su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional. Sobre este punto la
Corte explico que la poblacion campesina ha atravesado milltiples desventajas que afectan el acceso
a condiciones de vida dignas, por lo que es necesaria la implementacion de acciones afirmativas que
contribuyan a la superacion de tales dificultades” (T-090-2023).

En la Sentencia SU-426 de 2016, la Corte consolidd los diferentes aspectos que definen la naturaleza
del derecho de acceso a la tierra de la poblacion campesina. Primero, es un derecho de caracter
subjetivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion y de su realizacion depende
la mejora de los ingresos y la calidad de vida de la poblacion rural. Segundo, es una obligacion que va
acompaiiada de la garantia de una serie de bienes y servicios bésicos, cuya efectividad permite
satisfacer la dignidad humana. Tercero, entre el campesino y fa tierra se genera una relacion de
produccion agricola, de manera que existe un nexo directo entre el acceso a la propiedad agraria y el
derecho al trabajo. Cuarto, guarda una refacion intrinseca con el derecho a la vivienda digna, en razon
a la interdependencia de la poblacion campesina con el entorno rural en el que se enmarca

tradicionalmente su domicilio y lugar de residencia.

En atencion a la estrecha relacion entre el nivel de vulnerabilidad y el vinculo de los campesinos con
la tierra, el ordenamiento juridico reconoce en el campo un bien juridico de especial proteccién
constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un “Corpus iuris” integrado por, entre otros,
los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al libre desarrollo de la personalidad y las libertades de
profesion y oficio; garantias que pueden verse ‘como una de las manifestaciones més claras del
postulado de la dignidad humana”. '

La constitucién de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) es uno de los mecanismos que conforman el
referido corpus iuris y que se encuentra consagrado en la Ley 160 de 1994, mediante la cual se cre6
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Al establecer las ZRC, la ley
pretende fomentar la pequefia propiedad rural de acuerdo con, entre otros, los criterios ordenamiento
territorial, que las define como aquellas areas geogréficas seleccionadas por la Junta del Incora—hoy
Consgjo Directivo de la ANT- a partir de las caracteristicas agroecologicas y socioecondmicas

regionales. E! articulo 80 de la mencionada ley indica que la accién del Estado también debe tener en
cuenta la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los campesinos y su
participacion en la planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de

produccion.

Asi las cosas y sosteniendo que existen diversos pronunciamientos de las autoridades judiciales sobre
las condiciones de las comunidades campesinas, de la mano con el articutado constitucional, legal y
normativo, se aduce que es viable y necesaria la creacion e implementacion de una ley que proteja y
tenga contemplado dentro de su abanico de derechos fundamentales el de la cultura campesina de

manera especifica.
a) Reforma al Articulo 64 de la Constitucion Politica. Acto legislativo 01 de 2023.

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios plblicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura

rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para
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generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. Los
campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningdn tipo de discriminacion en el ejercicio de sus
derechos, en particular las fundadas en su situacion econdmica, social, cultural y
politica.”

Estar no significa vivir, ni dejar de estar perder la vida; tesis que sustenta la necesidad de promover,
garantizar e implementar una accién afirmativa, en procura de un real vivir. Miles de campesinos y
campesinas habitan hoy los territorios de la Colombia rural y urbana, pero cada vez, son menos en las
areas rurales por lo que, el Estado puede y debe contribuir evitando la desestructuracion de los habitos
cotidianos que forman la cultura campesina.

La construccion de la identidad tiene tres dimensiones: El sentido (que orienta la praxis y se define
con relacion a la ideologia); lo simbolico afectivo (relativo al conjunto de sentimientos, simbolos,
rituales derivados de la pertenencia a organizaciones sociales y politicas, da significado a las acciones
por lo que ellas representan para los actores); la racionalidad instrumental (se refiere a los efectos
practicos de la pertenencia que permiten el célculo de costo-beneficio de las acciones) (Prada
Esmeralda, 2000).

En este sentido, uno de los rasgos fundamentales de la identidad campesina es la relacion que tienen
con la tierra, debido a que juega un papel crucial en su diario vivir. Con relacion al sentido, en tanto
que en interaccion con otros insumos genera produccion; a'nive\ simbolico, en tanto que se genera un
vinculo sentimental (si se quiere amoroso o poético); y a nivel racional instrumental, que se manifiesta
en la permanencia de sus productos y competitividad en el mercado agroalimentario del pais.

Se puede afirmar, como se ha escrito, que no existe una definicion universal ‘de campesino en lo
trabajado desde la academia; sin embargo, se puede concluir que, desde el andlisis de la construccién
de identidad cultural, que un rasgo fundamental del campesinado es su relacién con la tierra, el agua,
las plantas, los animales, que les ha permitido desde los procesos historicos, de resistencia, de

memoria y de capacidades, reconocerse como un grupo diferenciado dentro de la sociedad y no como
otro grupo social (Alba-Maldonado, 2015)

Se ha implantado en el imaginario colectivo la representacion de que la cultura campesina s poco
compeitiva, atrasada, retrograda, primitiva, y como prueba de ello es la situacion en la que se
encuentran las comunidades, sus niveles de pobreza y de supresion. Sin embargo, la pregunta podria
ser ;L.a cultura campesina, habria podido resistir tanto tiempo, frente a las envestidas de tipo politico,
militar y cultural, si no fuera por su capacidad de resistencia, cambio, competitividad, memoria,

racionalidad, creatividad, y expresiones como la misica y su ser poético?

Son las leyes una expresion de la historia, del pensamiento y de las culturas, son los sujetos como el
campesinado parte de esta historia, fundamento de vida de la realidad, podremos afirmar que sin la
cultura campesina el cuerpo humano legislador no habria tenido posibilidad de vivir. Es asi como, el
cuerpo del legislador tiene esa deuda historica con quien permitié su real existencia. La cultura
campesina ha incorporado fuerza a la historia del pais, acordar que el Estado puede impulsar acciones

que la reconozcan es una consecuencia de justicia.

Acordar que ée apruebe la formulacion e implementacion de las culturas campesinas desde el sujeto
mismo, desde sus territorios, desde las montafias, laderas, praderas y desde el atiborrado mundo de
las urbes en donde habitan como poblacion desplazada millones de campesinos y campesinas; es
una accion correspondiente con una apuesta de pais que trabaja por la inclusion y por dejar atrés la

vision desestructurada de la nacion.

La palabra cultura (del tema cult, perteneciente al verbo latino colo, colere, cultum = cultivar) significa
etimolégicamente cultivo...Cultura, atento a su definicion verbal-etimoldgica, es, pues, educacion,
formacién, desarrollo o perfeccionamiento de las facultades intelectuales y morales del hombre; y en
su reflejo objetivo, cultura es el mundo propio del hombre, en oposicion al mundo natural, que existiria

igualmente aun sin el hombre.

Cultura, por tanto, no es solamente el proceso de la actividad humana, que Francisco Bacon llama
metaféricamente la “gedrgica del &nimo” (De dignitate et augmentis scientiae, VI, 1); es también el
producto de tal actividad, de tal formacién, o sea, es el conjunto de maneras de pensar y de vivir,
cultivadas, que suelen designarse con el nombre de civilizacion. Asi entendida, cultura es un nombre

adecuado para aplicarse, sensu lato, a todas las realizaciones caracteristicas de los grupos humanos.

En ¢l estan comprendidos tanto el lenguaje, la industria, el arte, la ciencia, el derecho, el gobiemo, la
moral, la religion, como los instrumentos materiales o artefactos en los que se materializan las
realizaciones culturales y mediante los cuales surten efecto practico los aspectos intelectuales de la
cultura (Altieri M, 2001).

Por (iltimo, es importante mencionar que en los apartados de principios, enfogues y conceptos fueron
de elaboracion propia a partir de desarrollados realizados por la Corte Constitucional en la sentencia
T141 de 2015, Grupo de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ministerio de Cultura, C. (2014), el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, y las organizaciones campesinas.

1)} ¢Por qué es importante hacer una politica piiblica para el desarrollo de las culturas,

las artes y los saberes campesinos en Colombia?

A. ¢Qué es una politica piiblica y como definir una politica ptiblica para el desarrollo de

las culturas campesinas?

La politica publica se puede definir como “Un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la- participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar
o mantener” (Velasquez G, 2009). ‘

Entendido esto, sale a la luz que el efecto de esta no es eliminar el problema que para el presente
proyecto de ley se centra en la inexistencia de una politica publica nacional campesina, mediante un

enunciado, sino transformar la realidad de los actores relacionados con el problema.

En este orden de ideas, una politica publica para el desarrollo de las culturas campesinas se enfocaria
en preservar, promover y fortalecer las tradiciones, valores, conocimientos y formas de vida propias
de las comunidades rurales, tales como la arquitectura tradicional, la musica, danza, gastronomia,
artesanias, el conocimiento empleado en la produccion de la tierra, cuidado de semillas, métodos de

intercambio o comercializacion y otras expresiones culturales propias de sus regiones.
B. Fines de la politica publica y en particular para el campesinado.
- Estimulos y promocién de las culturas campesinas.

El Estado colombiano en defensa de sus propios intereses de abastecimiento alimentario, debe

reconocer que la experiencia, las habilidades y los saberes que se han transmitido y mejorado de
)

generacion en generacion. por parte de las comunidades campesinas, hacen parte de la identidad

colombiana, pues representa un gran porcentaje del multiculturalismo que posee el pais.

Son los campesinos las raices y por tanto, se deben promover programas educativos que valoren y
ensefien sobre la cultura campesina en las escuelas, universidades y centros de formacion, asf como
programas de capacitacion para transmitir conocimientos y habilidades tradicionales a las nuevas
generaciones; esto no debe entenderse como el aislamiento de los campesinos a la tecnologia y
conocimiento de otros campos, sino, por el contrario, valorar y reconocer el aprendizaje de los jovenes
sofiadores con vision, incentivarlos a que conozcan e incrementen el abanico de posibilidades de
explotacién sostenible de los recursos hidricos, o def uso del suelo y conservar su identidad, su orgullo

como campesinado.
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- Fortalecimiento de las culturas campesinas.

Es necesario que el estado colombiano apoye de manera eficiente y significativa las actividades
culturales encabezadas por entidades piblicas o privadas, dentro de las cuales se pueden encontrar
ademas de las alcaldias, asociaciones, cooperativas y ofras organizaciones comunitarias que trabajen
para preservar y promover la cultura campesina, asi como para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales para que puedan realizar festivales, ferias, exposiciones, conciertos y ofras
actividades culturales que celebren y difundan la riqueza y diversidad de la cultura campesina no solo
en sus territorios especificos, sino que puedan crearse también espacios de intercambios culturales
entre poblaciones rurales y urbanas de todo el territorio.

Articulacion de los procesos culturales campesinos.

Al establecer una solida articulacion entre entidades publicas, privadas, y organizaciones sociales,
populares y campesinas de carécter privado, se puede aprovechar la complementariedad de recursos,
conocimientos y experiencias para potenciar el impacto de las iniciativas dirigidas a fortalecer la cultura
campesina y contribuir al desarrollo integral de las comunidades rurales, del mismo modo, se pueden
Desarrollar estrategias y acciones especificas para alcanzar los objetivos establecidos, que puedan
incluir programas de capacitacion y educacion, promocion de actividades culturales, apoyo a

emprendimientos locales, acceso a financiamiento, entre otros.
- Empoderamiento de las culturas, las artes y los saberes campesinos.

Empoderar la cultura campesina implica reconocer, valorar y fortalecer el conocimiento, las tradiciones

y las formas de vida de las comunidades rurales.

Debe Fomentarse el orgullo y la autoestima de las comunidades campesinas respecto a su identidad
cultural, reconociendo su contribucion a la.diversidad cultural y al patrimonio nacional, de esta forma
tanto el campesinado como cualquier ofro ciudadano urbano podra sentir la propiedad y

responsabilidad de proteger y conservar las expresiones culturales de las comunidades campesinas,

como la misica, la danza, las artesanias, la gastronomia y las festividades tradicionales que le dan
identidad a su pals.

Se ve entonces necesario la presencia de la institucionalidad para optimizar y garantizar la transmision
de conocimientos y habilidades tradicionales y culturales, como técnicas agricolas, artesanias,
medicina natural, danzas, msica, entre otras, de generacién en generacion; esto también conlleva el
proteger y promover los derechos culturales de las comunidades campesinas, incluyendo el derecho
ala libre determinacion cultural, la propiedad intelectual colectiva y el acceso a la justicia en casos de

violaciones de sus derechos culturales.
C. Pasos como se construye una politica publica

Construir una politica pliblica es un proceso complejo que implica varias etapas, las cuales con apoyo
del documento “Procedimiento para la elaboracion de politicas pﬁblicas — RAP Pacifico - 11/02/2022",

se pueden presentar en el siguiente orden:

Identificacion del problema: Definir claramente el problema que la politica publica busca abordar.
Realizar investigaciones, analisis de datos y consulta a expertos para comprender la naturaleza y la

magnitud del problema.

Andlisis de Alternativas: Examinar diferentes enfoques y soluciones para abordar el problema
identificado. Considerar las lecciones aprendidas de politicas similares implementadas en otros

lugares, asi como las mejores practicas y evidencia disponible.

Desarrollo de Objelivos y.Metas: Establecer objetivos claros y medibles que se esperan lograr con la
politica pablica. Los objetivos deben ser especificos, alcanzables, relevantes y limitados en el tiempo.
Definir indicadores para medir el progreso hacia estos objetivos.

Disefio de la Politica: Disefiar la politica piiblica considerando los recursos disponibles, las
capacidades institucionales; esto implica decidir qué acciones tomar, qué instrumentos utilizar (por
gjemplo, regulacion, incentivos, educacion), como financiar la politica, etc.

Consultas y Participacion Ciudadana: Involucrar a los ciudadanos, grupos de interés y otras partes
interesadas en el proceso de diserio de la politica. Realizar consultas publicas, talleres, reuniones y
otros mecanismos participativos para recopilar opiniones, sugerencias y preocupaciones.

Evaluacion de Impacto y Viabilidad: Evaluar ef impacto y potencial de la politica pablica en términos
de efectividad, eficiencia, equidad y sostenibilidad. Realizar un andlisis de costos y beneficios,

evaluaciones de riesgos y estimaciones de viabilidad politica y legal.

Aprobacion e Implementacion: Presentar la propuesta de politica piblica a las autoridades
competentes para su aprobacion. Una vez aprobada, inicia la implementacion de la politica, asignando
recursos, estableciendo mecanismos de monitoreo y evaluacion, y coordinando acciones entre las

diferentes partes involucradas.

Monitoreo y Evaluacion Continua: Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para seguir de cerca
el progreso de la politica publica y realizar ajustes segun sea necesario. Utilizar los resultados de la
evaluacion para retroalimentar el proceso de disefio y mejorar la efectividad de la politica en el tiempo.

Comunicacién y Transparencia: Comunicar de manera clara y transparente los objetivos, alcances,
procesos y resultados de la politica piblica a la ciudadania y ofras partes interesadas. Fomentar la
rendicion de cuentas y [a participacion continua de la sociedad en fa implementacién y evaluacion de

la poliica.

Revision y Actualizacion: Revisar periddicamente la politica plblica para asegurar su relevancia y
efectividad en un entorno cambiante. Realizar ajustes y actualizaciones segiin sea necesario en

funcién de nuevas evidencias, experiencias y demandas sociales.
D. Impacto de la politica publica.

Para que una politica piiblica tenga un impacto positivo tangible debe haberse contribuido al bienestar
general de la sociedad, abordando problemas saciales, econémicos o ambientales; del mismo modo,

deben haberse visto promovida la equidad y la justicia social, que para el caso de las comunidades

campesinas representa un agigantado paso hacia la preservacion, respeto y empoderamiento de sus
derechos culturales.
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en Colombia. Bogota: Ministerio de cultura.

Velasquez G, R. (2009). hacia una nueva definicion del concepto de "Politica Publica". Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.

Corte Constitucional. (2023). Sentencia T-090.
Corte Constitucional. (2016) Sentencia SU-426

Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacicnal de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no

requiere. cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. Esto porque la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas plblicas del sector de las culturas, las artes y los saberes
son competencia del propio Ministerio del sector, es decir, dentro de sus funciones ya financiadas se

encuentra la presente iniciativa.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:
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Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Repliblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtn caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su'intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No obstante, se
recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico durante
el correspondiente tramite de la iniciativa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la

discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén criterios guias para que

los ofros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,

no obstante, ofras causales que ef congresista pueda enconirar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en

el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos

congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del

presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,

compafiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,

segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto.

Por los y las congresistas

RO;éRT DAZA GUEV%A

Senador de la Replblica
Polo Democrético - Pacto Historico

. .

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Republica

?ﬂv\ﬁ\o «?—a’faiwwh o
PABLO CATATUMBO TORRES
Senadora de la Republica

Partido Comunes

SANDRA_]iAMiREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repblica
Partido COMUNES

.mar(a'f(\,arrajwl](

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

ollL—S.

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Cdmara
Cundinamarca

G

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Reptblica
Pacto Histérico - PDA

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Unién Patriética

7
1/
/

/ L/f/ 4

K//f"‘{/"

/
Pl Bolds Putiica Cuturas,Ca 4%24 //
i @ :f% h

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Historico — Colombia Humana

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

Q&S\’f“/w %Q%/w«om/ié %W@

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA

b
Uﬁwﬁ&éw‘ %&Mb e

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repiiblica

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

e e @

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Replblica
Partido comunes

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara por el Putumayo
Pacto Histérico

o) hrenl

AL

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Reptiblica
Polo Democratico Alternativo - Pacto
Historico
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.196/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ORIENTA
Y ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES CAMPESINOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA PEREZ PEREZ, ESMERALDA HERNANDEZ
N SILVA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, MARIA JOSE PIZARRO, PABLO CATATUMBO TORRES,
SANDRA RAMIREZ LOBO, SANDRA JAIMES CRUZ, FABIAN DIAZ PLATA, OMAR RESTREPO
CORREA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA; y los Honorables Representantes ERICK
VELASCO BURBANO, DORINA HERNANDEZ PALOMINO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO,
afio T D2 GABRIEL BECERRA YANEZ, LEYLA RINCON TRUJILLO, MARIA FERNANDA CARRASCAL,
habind «—f— ANDRES CANCIMANCE LOPEZ La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

S

del imeg de
., ! competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
se radicé en este despaChO el proye =cto de oy conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Ne, Y9 C  Acto Legislativo N°. ,con todos y

gnstitucionales y lega!en—' GREGORIO ELJACH PACHECO
o Secretario General
Blod e s, Eaerc de,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2024 SENADO

por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el proposito
de ampliar y fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la reconstruccion del
tejido social.

Bogota D.C., 28 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio del cual se eleva a rango
legal las funciones ejercidas por los gestores sociales, con el propésito de ampliar
y fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la

reconstruccion del tejido social”.
Respetado, Secretario General del Senado:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de aurlcm “"’%
Senadora de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio del cual se Senador de la R

eleva a rango legal las la funciones ejercidas por los gestores sociales, con el proposito de epresentante a Ia%:amara por Antioquia

ampliar y fortalecer su labor en la promocion- del bienestar comunitario y en la
reconstruccion del tejido social”.

Por lo tanto, solicito respetuosamente proceder segun el tramite legal establecido.

Anexo: Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

Atentamente,
Karina Espinosa Oliver Laura Ester Fortich Sanchez.

Senadora de la Republica Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. \9% de 2024 Senado

“Por medio del cual se eleva a rango legal las funciones ejercidas por los gestores
sociales, con el propésito de ampliar y fortalecer su labor en la promocion del

bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Elevar a rango legal la funcién de los gestores sociales a nivel
nacional, departamental y municipal, con el propdsito de ampliar y fortalecer su labor en la
promocién del bienestar comunitario y en la reconstruccion del tejido social, tanto por
parte de estos gestores como de los voluntarios.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Gestor/a Social: El cényuge, compafiero(a) permanente o familiar en cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil designado(a), o la persona
que el Presidente de la Republica, Gobernador(a) o Alcalde(s) designe, quien de
manera voluntaria y segln corresponda, ejerza una funcion asistencial, de apoyo
social y protocolaria, para cumplir [abores relacionadas con la gestién nacional,
departamental o municipal. Esto incluye la implementacién y ejecucién de
estrategias, proyectos, programas, politicas y obras sociales en el territorio.

Ellla Gestor/a Social no ejerce funcién publica, ni tiene la calidad de servidor/a
publico/a.

oA

Voluntarios: persona que, de manera libre, desinteresada y sin recibir
remuneracién econémica a cambio, preste apoyo al Gestor/a Social en el
desarrollo de la funcién asistencial y de apoyo social a la gestién nacional,
departamental o municipal, seglin corresponda.

Articulo 3. Funcién. El/la Gestor/a Social desarrollara las siguientes funciones:

a) Asistir y apoyar a la gestién social a nivel nacional, departamental o municipal,
segln corresponda.

b) Ayudar a la ejecucién e implementacion de las estrategias, proyectos, programas,
politicas y obras de carécter social en la entidad territorial correspondiente.

c) Colaborar en el desemperio de labores protocolarias.

d) Tener iniciativa en materia de asistencia social, o en labores de beneficencia
publica.

e) Ser voceralo institucional de las iniciativas, politicas, estrategias, programas,

proyectos y obras de la entidad territorial correspondiente.

Paragrafo primero. La funcién del/la Gestor/a Social es de carécter voluntario, por lo
tanto, no conlleva remuneracién econémica.

Paragrafo segundo. La funcién dellla Gestor/a Social serd apoyada por el personal
administrativo de la alcaldia, gobernacién o de la presidencia de la republica, segun
corresponda. No requerird realizar contrataciones ni incurrir en gastos adicionales para
ello. A su vez, podra contar con la colaboracion de voluntarios.

Paragrafo tercero. El apoyo brindado por el personal administrativo de la alcaldia,
gobernacién o presidencia de la republica no implicara remuneracién econémica adicional
y debera realizarse de manera voluntaria.

Articulo 4. El/la Gestor/a Social podra hacer uso de los vehiculos de la administracion
siempre y cuando su labor lo requiera. A su vez, tendra derecho a gastos de viaje cuando
requiera salir de la entidad territorial correspondiente en cumplimiento de las funciones
establecidas en el articulo 3 de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera reglamentar el limite de gastos de viaje del
Gestor/a Social de la alcaldia, gobernacién o de la presidencia de la republica, segin
corresponda.

Articulo 5. La autoridad administrativa podra realizar un reconocimiento simbdlico al
Gestor/a Social, destacando los logros alcanzados en la promocion del bienestar

comunitario y en la reconstruccion del tejido social.

Articulo 6. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

e

i %92«.

Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Reptblica

..
D= oty
aurkcio Giraldo
Senador de la Republica Lufs Mig
Represel a

por Antioquia

la Camara

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Senador de la Reptiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

i) Objeto del Proyecto de Ley:

El presente proyecto de ley pretende elevar a rango legal la funcién de los gestores
sociales a nivel nacional, departamental y municipal, con el propésito de ampliar y
fortalecer su labor en la promocion del bienestar comunitario y en la reconstruccion del
tejido social.

i) Marco Normativo:

Fundamento Constitucional
- Constitucion Politica deJColombi'a:

. Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 210. Las entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo
pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad administrativa.

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
sefiale la ley.
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La ley establecerd el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la

responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

Fundamento Legal
- Concepto Consejo de Estado 2191 de 2013 emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado

“La figura de la Primera Dama de la Nacién no tiene el caracter de cargo o empleo
publico. El perfil de las funciones asignadas a la esposa del Presidente de la
Republica implica mas una representatividad institucional, de asistencia social, de
beneficencia publica y de tareas protocolarias dadas por una larga tradicién en el

pais”.
- Concepto 37581 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

“En concepto C.E. 2191 de 2013 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, sobre las limitaciones que puede tener la esposa del Jefe
de Estado indicé: “Teniendo entonces presente que la conyuge del Presidente de
la Republica cuya denominacion tradicionalmente ha sido la de “Primera Dama de
la Nacién” no ostenta la calidad de servidor publico sino la de una particular frente
a_la administracién publica, no seria posible aplicar por extensién las normas de
caracter prohibitivo consagradas en la Constitucion Politica y en la ley 996 de 2005

para los servidores publicos. En materia de prohibiciones, en sana hermenéutica,

rige el principio de interpretacion y aplicacion restrictiva, en particular respecto de
sus destinatarios. En esa medida la conyuge del Presidente de la Republica es
libre de realizar todo aquello que ia Constitucidn y las leyes no le prohiban (articulo
6). Obviamente como todos los particulares debe respetar las normas y reglas que
rigen la destinacion de los bienes publicos que le hayan sido dispuestos, por

tratarse de la conyuge del Presidente de la Republica.” (Subrayado fuera de texto)

“En esos términos, el papel que cumple la primera dama o gestor social es
meramente particular frente a la_administracion publica, con ello esta facultado de
realizar todo aquello que la Constitucion y las leyes no le prohiban, es decir que,
éstos podran acompariarlo en el desempefio de tareas protocolarias, o tener
iniciativa en materia de asistencia social, en labores de beneficencia publica, o en

actividades analogas.” (Subrayado fuera de texto)

- Concepto 143981 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcién Publica

‘“La norma acusada facultaria a la Primera Dama -como anteriormente se
establecio- para realizar todo aquello que no estuviere prohibido, en vez de ejercer
unicamente lo que le esta permitido (arts. 6o., 121. y 123 C.P.), desconociendo con
ello uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho, pues resulta
claro que la Primera Dama ni reviste tal caracter de servidor pUblico, ni hace parte

del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.”

“[...] la primera dama de I_a Nacién puede] continuar cumpliendo todas aquellas
actividades que normalmente le corresponde en su calidad de cdonyuge del
Presidente de la RepUblica, como son las de colabarar con él en el desempefio de
tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de asistencia social, en labores
de beneficencia publica, o en actividades andlogas, tal como ha sido, por lo

demas, una noble tradicién en Colombia desde hace largos afios [...]."

“De acuerdo con lo anterior, la “primera dama” o “gestora social” de la Nacion no
ostenta el caracter de servidor publico, no obstante, puede continuar cumpliendo
todas aquellas actividades que normalmente le corresponde como son las de
colaborar en el desempefio de tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de

asistencia social, o en labores de beneficencia publica.”

“Se infiere entonces que, las primeras damas o gestores sociales no pueden
vincularse como empleados o contratista del respectivo ente territorial por expresa
prohibicién Constitucional y legal, de manera que su labor debe estar esta ligada
con actividades de asistencia social, beneficencia pulblica, o en actividades
analogas, por lo que se considera éstos deben actuar de conformidad con las

atribuciones que histéricamente han adelantado [...]."

“Asi las cosas, esta Direccion Juridica estima que, en el caso planteado en su
consulta, no serd viable que quien es coényuge de una alcaldesa municipal, pueda
ejercer funciones o actividades distintas a las asignadas a los gestores sociales,
por cuanto se insiste, no tienen el caracter de servidores publicos. En este sentido,
el cényuge o compariero permanente de un alcalde municipal no podra ser asesor
del respectivo ente territorial, ni tener autoridad o mando sobre los empleados
municipales en asuntos distintos a los relacionados con las labores de gestion
social, ni podran reclamar derechos laborales, pues se reitera, no tienen una
relacion legal y reglamentaria con la entidad.”

Fundamento Jurisprudencial
- Sentencia C-089A de 1994

“[...] debe la Corporacion sefialar que las anteriores consideraciones no son ébice
para que la primera dama de la Nacién pueda continuar cumpliendo todas aquellas
actividades que normalmente le corresponde en su calidad de conyuge del
Presidente de la Republica, como son las de colaborar con él en el desempefio de

tareas protocolarias, o tener iniciativa en materia de asistencia social, en labores

de beneficencia publica, o en actividades anélogas, tal como ha sido, por lo
demas, una noble tradicién en Colombia desde hace largos afios [...]".

“Las tareas protocolarias, de asistencia social, de beneficencia plblica y otras
analogas - destaca la sentencia -, que cumplen las primeras damas son las que

registra "una noble tradicion en Colombia desde hace largos afos”.

“Por otra parte, el apoyo y asistencia administrativa que se prestan a la primera
dama no obedecen primordialmente a su status sino a las actividades que cumple,
y cuyo sentido social y utilidad publica se reconocen en la misma sentencia. La
dependencia que se analiza, en Ultimas sirve a este género de actividades, en su
mayor numero ligadas a la solidaridad social que las primeras damas
histéricamente han promovido y auspiciado y, por tanto, no entrafia privilegio en su

favor que deba extirparse por no ser conforme al ideario democratico.”

Salvamento de Voto Magistrado Eduardo Cifuentes — “La materia a la que se
refiere la funcién publica -asuntos, personas o cosas - debe tener relevancia
social, pero no se exige que sea publica. Lo contrario convertiria a la
administracion en mera entropia. La funcion publica de asistencia y apoyo que se
surte a través de la dependencia examinada, no puede estar precedida de la
exigencia de que la actividad de la primera dama sea en si misma una funcién
publica y esté por lo tanto detallada en ley o reglamento. Se olvida que la primera
dama como persona, a este respecto, integra el predicado de dicha dependencia
cuyas funciones consisten precisamente en apoyarla y asistirla en lo que hace al
giro de sus actividades y que son las que la tradicion -costumbre - ha venido
acufiando. [...] Las actividades que cumplen las primeras damas y que la Corte
relieva como constitutivas de una " noble tradicion ", por su utilidad y relevancia

social, pueden ameritar una minima estructura de apoyo administrativo.”
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iii) Conveniencia de la Iniciativa:

El presente proyecto de ley tiene como fundamento elevar a rango legal la actividad que
desarrollan las Gestoras Sociales, junto con los voluntarios, en los municipios,
departamentos y a nivel nacional. Busca dar visibilidad a una practica nacional consistente
en el desarrollo de iniciativas sociales que, por lo general, son desarrolladas por las
parejas de los alcaldes, gobernadores y presidentes; cabe resaltar que esta labor, en su
mayoria, es realizada por mujeres. Por lo tanto, se pretende destacar esta digna labor que
estas mujeres desempefian en favor del bienestar de la comunidad, generando un
impacto positivo en todas las comunidades y contribuyendo asi al desarrollo y bienestar

de la sociedad en su conjunto.

Es importante subrayar que este proyecto de ley no confiere la calidad de servidor publico
a las gestoras sociales, ni establece el ejercicio de funciones publicas, pues se trata de
una labor loable y de caracter meramente voluntario. Es preciso mencionar que, aunque
debe estar alineada con los propésitos de los planes de desarrolle correspondientes, esta
actividad se ejerce de manera independiente a la administracién publica; asimismo, la
funcién de voceria del gestor y la gestora social es diferente de la que realizan los
funcionarios publicos a través del Manual de ldentidad Visual, pues estos Ultimos se
encargan de transmitir la publicidad en redes sociales de los programas o eventos
publicos mediante cuentas designadas y en calidad de funcionarios publicos. A pesar de

lo mencionado anteriormente, esto no impide que pueda contar con el apoyo de la misma.

Aunque, hasta el momento, no exista regulacién especifica sobre la gestion de las
gestoras sociales, es evidente que ha habido intentos de integrar, en diversos estamentos
a nivel territorial y nacional, las propuestas e iniciativas de estas mujeres en favor del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién vulnerable en Colombia. A

continuacion, se destacan algunas de estas organizaciones:

1. Asociacién de Primeras Damas de Cofombia - ASODAMAS: es una asociacion sin

animo de lucro comprometida en trabajar por el empoderamiento de la mujer asf

como gestionar, desarrollar e implementar programas y proyectos de impacto
social que destaquen el rol de la mujer como motor de desarrollo social con

acciones afirmativas e incidentes en las politicas ptblicas de mujer y género.

2. Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales - ASOCAPITALES: Esta es una
entidad sin animo de lucro que tiene como misién representar y defender las
posiciones y los intereses comunes de las ciudades capitales del pais a través de
la generacion de espacios de didlogo, integracion, concertacion y colaboracién
entre las autoridades municipales y nacionales para el disefio e impulso de
iniciativas que promuevan el desarrollo de las ciudades capitales y de sus
habitantes. Conforme a lo anterior, esta entidad ha realizado diversas cumbres y
reuniones de Gestores Sociales para determinar lineas de accién a trabajar tanto

en territorio como a nivel nacional.

Por otra parte, -a continuacion se observan algunos de los logros de la gestion de los

Gestores Sociales en el territorio nacional:

Gestoras sociales de Cartagena y Barranquilla comparten
experiencias de proyectos exitosos en pro de fas
poblaciones vulnerables

caopon etomscn

Fuente: Alcaldia Mayor Cartagena de Indias,
2024,
https://www.cartagena.gov.co/noticias/gestara

s-sqciales-cartagena-barranquilla-comparten-

experiencias-proyectos-exitosos-pro-poblaci

nes-vulnerables

ICBF invita a gestoras scclales de Bolivar a trabajar en
©quipo por los derechos de fa nifez

(RN soe

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), 2024.

hitps:/iwww.icbf.gov.co/noticias/ic

to iales-de-bolivar-trabaj

a-ges

n-equipo-p

or-los-derechos-de-la-hinez

Gestoras sociales de.Cérdoba conectadas con la
estrategia Juntos por la Nifiez

Trabajar unidos por el desarroilo del Tolima, la
apuesta de la gobernadora Matiz y gestores sociales

[ —— 0co

O7Febimo202 wvisto 200

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar {ICBF), 2024.
https://www.icbf.gov.co/noticias/gestoras-soci

Fuente: Gobernacién del Tolima, 2024.
https://www.tolima.gov.co/noticias/5880-trabaj

ar-unidos-por-el-desarrollo-del-tolima-la-apue

ales-de-cordoba- I

a-juntos-por-la-ninez

sta-de-la-gobernadora-matiz-y-gestores-soci

les
fu ntregas de kits
1o Vo de 1o Gomora Sl de Gestoras sociales, unidas por las poblaciones
i, Vietoria Arias G, vulnerables
continis extendiendo su ayuda 3
través de la entrega de kits escolares. depamtameno.

e diversas Instituciones Edeacivns
del departamento, En esta ocasitn,
il scalénica benefiiada foe
la de b LE Gabricly Mistsal del
enunicipio de La Tebaida. El eveato de

Fuente: La Opinion (2024).
https:/iwww.laopinion.co/region/gestoras-soci
ales-unidas-por-las-poblaciones-

encregs conts con la presencia y el
apoyo de Jessicn Corzales Dugue,

gestors sncialde este municipio

Fuente: Gobernacion del Quindio, 2024.
https://quindio.gov.co/comunicaciones/noficia Exponen proyectos para beneficlar a nifios y mujeres de
Barranquilla

s-gobernacion-del-guindio/gestoras-sociales-

el-quindio-unen- 1= -de-ki

prdteny

scolare:

Fuente: El Heraldo (2024),

Fuente: Soy de Buenaventura. (2024)

https:/}f rar ion-

ocial-exponen-proyectos-p: iar-nin

hitps:// .soydebu entura.com/articulo

/la-gobernacion-del-vall nvoco-a-gestore

os-y-mujeres-de-barranquifla

‘GESTORA SOCIAL DEL CAUCA RECIBE BOTON DE CRO DE ASODAMAS

o e o
Fuente: Gobernacion del Cauca (2023). b b gt i

https://www.cauca.gov.co/Prensa/SaladePren Fuente: El expreso {2024).

sa/Paginas/Gestora-Social-del-Cauca-recibe- hitps:; t ocial-comp

s-sociales-para-trabajar-unidos-por-la-comuni
dad
- Gl Gxpreso

Gestora Social compartié con sus
congéneres de Risaralda, en la
consolidacién de estrategias en
favor de la mujer

artio-con-sus-cc -de-risaralda-en-la-

Bot%C3%B3n-de-Oro-de-ASODAMAS .aspx

La Gobernacicn del Vaile convocd a gestores sociales para
trabajar unidos por la comunidad

=

Como se puede observar, estas noticias destacan el compromiso de las gestoras sociales
en el desarrollo e implementacion de proyectos que mejoran las condiciones de vida de
las poblaciones mas vulnerables. Esto incluye el apoyo a los adultos mayores, el
empoderamiento de las mujeres, la prevencion de la violencia de género, y la creacién de
espacios saludables para el crecimiento y desarrolio de la nifiez y la adolescencia. Toedo
esto se lleva a cabo en colaboracion con las entidades competentes y mediante alianzas

consolidacion-d n-favor-de-la-

mujer/
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que no solo facilitan la creacién de estrategias para cumplir los objetivos en beneficio de la

sociedad, sino que también empoderan a los gestores sociales en su labor voluntaria.

v) Conflictos de Interés

En virtud del Articulo 1 de la Ley 2003 de 2009, y conforme a los preceptos de los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, se puede concluir que la presente iniciativa no
podria generar un conflicto de interés en los congresistas, por lo que es deber de cada
uno analizar el conflicto de interés o impedimento que pueda generarse puesto que es un

tema especial e individual.

vi) Impacto fiscal

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no
ordena gasto ni genera beneficios tributarios adicionales, por lo que se entiende que este
proyecto no genera impacto fiscal. Aél’ las cosas, el Gobierno Nacional no debera disponer
de maés recursos que aquellos que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad
de leyes anteriores.

vii) Contenido del Proyecto

'anténidé

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Definicion de gestores sociales

Articulo 3. Funciones

Articulo 4. Uso de los vehiculos de la administracion
Articulo 5. Reconocimiento simbdlico

Avrticulo 6. Vigencia
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Cordialmente,
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CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Senador de la Replblica

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.197/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ELEVA A RANGO LEGAL LAS FUNCIONES EJERCIDAS POR LOS GESTORES
SOCIALES, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR Y FORTALECER SU LABOR EN LA
PROMOCION DEL BIENESTAR COMUNITARIO Y EN LA RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores KARINA ESPINOSA OLIVER, LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, CARLOS
MEISEL VERGARA; y el Honorable Representante LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona a la Ley 115 de 1994 y a la Ley 1620 de 2013, para hacer de la formacion
integral del educando el eje central de la educacion — Ley no hagas al otro lo que no quieres que hagan

contigo.
I PROYECTO DE LEY a9 de 2024 SENADO
Bogota D.C., 28 de agosto de 2024 ~{ “Por medio de la cual se adiciona a la Ley 115 de 1994 y a la Ley 1620 de 2013, para
— hacer de la formacion integral del educando el eje central de la educacién” - “Ley

Doctor no hagas al otro lo que no quieres que hagan contigo”
GREGOBIO ELJACH PACHECO El Congreso de la Reptblica
Secretario General
Honorable Senado de la Republica DECRETA:

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley Por medio de la cual se adiciona a la Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene per objeto la formacién integral del educando,

incorporando los siguientes componentes al modelo educativo actual: competencias
formativas integrales en ética y valores; la educacién econémica y financiera; y la
del educando el eje central de la educacién” - “Ley no hagas al otro lo que no vinculacion de los padres de familia, tutores, docentes y agentes educativos en el
desarrollo personal y académico del educando.

Ley 115 de 1994 y a la Ley 1620 de 2013, para hacer de la formacién integral

quieres que hagan contigo”
La ampliacién del modelo educativo actual con estos tres componentes propende por la
interaccién permanente del cuerpo docente, administrativo, el educando, las familias y los
tutores, con el fin de convertir los centros y las Instituciones Educativas en el epicentro de
la transformacién social y en agentes activos en bisqueda de la reconstruccion del tejido
En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de social.

Respetado, Secretario General del Senado:

Senadora de Ia Repliblica, me permito radicar el Proyecto de Ley Por medio de la cual
se adiciona a la Ley 115 de 1994 y a la Ley 1620 de 2013, para hacer de la formacion CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES
integral del educando el eje central de la educacién” - “Ley no hagas al otro lo que

no quieres que hagan contigo”

Articulo 2. Defi

ciones: Para efectos de la presente Ley se entendera por:
Por lo tanto, salicito respetuosamente proceder segln el tramite legal establecido.
Valores: Los valores universales son principios fundamentales que guian el
comportamiento y las decisiones tanto de individuos como de sociedades,
Anexo: Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de 1992. promoviendo una convivencia arménica. Estos valores estan profundamente
Atentamente, arraigades en las creencias sobre lo que es importante, correcto y deseable.
Sirven como criterios para evaluar acciones, situaciones y personas, y
desempefian un papel crucial en la formacion de la ética y la moral. Los valores
pueden clasificarse en diversas categorias, tales como: morales, éticos, estéticos,
religiosos, filoséficos y personales. Entre los valores fundamentales se destacan la
dignidad, la igualdad, !a libertad, la justicia y la paz. Estos valores no solo inspiran
y justifican la creacion y proteccion de los derechos humancs, sino que su
implementacion en la practica refuerza y promueve dichos valores en las

. < 2
Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica
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sociedades.

Etica: Es el estudio filoséfico de la moral, proporcionando una base racional para
justificar o criticar las normas morales. La ética y la moral estan interrelacionadas y
son esenciales para la convivencia humana.

Moral: La moral se define como un conjunto de normas, valores y principios que
guian el comportamiento humano, determinando lo que es considerado correcto o
incorrecto. La moral es influenciada por diversas fuentes, incluyendo la familia, la
cultura, la religion y la experiencia personal, y puede variar entre diferentes
contextos culturales y sociales.

Educacion econdmica y financiera: Hace referencia a la ensefianza e
implementacion de conceptos y técnicas aritméticas basicas en el contexto de los
negocios. Esto implica el desarrolio de capacidades para realizar calculos
relacionados con operaciones financieras, de presupuestos y de costos. Estas
competencias abarcan la comprensién y aplicacién de conceptos como
porcentajes, intereses simples y compuestos, descuentos, margenes de ganancia,
andlisis de costos y beneficios, y otras operaciones matematicas esenciales para
la toma de decisiones informadas en el ambito empresarial. En definitiva, el
educando estara en capacidad de manejar datos numéricos, interpretar informes
financieros y gestionar recursos de manera eficaz, contribuyendo al éxito y la
eficiencia de las actividades comerciales.

Actos de Violencia: Es el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en
grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte,
dafios psicoldgicos, trastornos del desarrolio o privaciones. Entre los tipos de
violencia encontramos: violencia fisica, violencia psicolégica o emocional, violencia
sexual, el bullying o acoso escolar, la violencia institucional, la violencia de género,
la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, la violencia intrafamiliar, la
violencia comunitaria, entre otros.

Agentes Educativos: Son las personas que desempefan un papel activo en el
proceso formativo del educando. Incluyen a aquellos que interactian directamente
con nifios, nifias y adolescentes en diversos espacios institucionales. Entre estos
agentes se encuentran los educadores profesionales, auxiliares de educacion y

personal de servicio, asi como otros especialistas como psicologos, terapeutas,
enfermeros, entre otros.

Conductas de riesgo: Las conductas de riesgo son acciones o comportamientos
que una persona elige llevar a cabo y que puede llevar a consecuencias nocivas.
Las conductas de riesgo son elecciones o habitos que una persona adopta. A
diferencia de muchos factores de riesgo, las conductas de riesgo estan bajo el
control del individuo y pueden ser modificadas con cambios de comportamiento.
Entre las conductas de riesgo encontramos: i) consumo de sustancias: abuso de
alcohol y drogas, uso indebido de medicamentos, aislamiento social; i) conductas
autodestructivas: autolesiones, pensamientos suicidas o intentos de suicidio; fii)
estilo de vida poco saludable: sedentarismo, mala alimentacion, falta de suefio; iv)
manejo inadecuado del estrés: evasion de problemas, comportamientos
impulsivos; v) relaciones toxicas: violencia doméstica o abuso, dependencia
emocional; vi) conductas adictivas: uso excesivo de tecnologia, juego patoldgico;
vii) negacién o minimizacién de problemas: negarse a reconocer problemas de
salud mental, automedicacion; viii) perfeccionismo y autocritica excesiva:
exigencias irrealistas, autocritica constante; ix) conductas viclentas o agresivas:
agresion hacia otros, autodesprecio.

Factores de Riesgo: Los factores de riesgo son condiciones, caracteristicas o
situaciones que aumentan la probabilidad de que una persona desarrolle
conductas de riesgo. Estos factores pueden ser de origen bioldgico, psicoldgico,
social o ambiental. Los factores de riesgo suelen ser externos o internos al
individuo, y pueden incluir elementos sobre los cuales la persona tiene poco o
ningin control, como antecedentes familiares, genética o experiencias
traumaticas. Los factores de riesgo pueden ser condiciones preexistentes o
situaciones que predisponen a una persona a comportamientos nocivos, mientras
que las conductas de riesgo son acciones especificas que la persona realiza y que
pueden desencadenar o agravar estos problemas. Los factores de riesgo a
menudo no estan bajo el contro! directo de la persona, mientras que las conductas
de riesgo generalmente son el resultado de elecciones personales y pueden ser
modificadas. Entre los factores de riesgo que facilitan la adopcion de conductas de
riesgo se encuentran: el consumo de sustancias psicoactivas parentales, el
consumo de tabaco y alcohol durante el embarazo (de los progenitores), ser
victima de bullying o acoso escolar, o del ciberacoso; relaciones interpersonales
violentas, entorno socioecondmico empobrecido, estar expuesto a situaciones

traumaticas, a situaciones adversas en la infancia, la violencia sexual, la violencia
intrafamiliar, el suicidio, entre otros.

CAPITULO II. FORMACION INTEGRAL DEL SER

Articulo 3. Adiciénese lo siguiente al articulo 5 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asf:

ARTICULO 50. FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el articulo 67 de
la Constitucién Politica, la educacién se desarrollara atendiendo a los siguientes
fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacidn integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva,
ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demés derechos humanos, a la paz,
a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad, asi como en el gjercicio de Ia tolerancia y de la libertad.

3. La formacién para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura
nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la
apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. E! estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad
étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su
identidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacidn y fomento de una conciencia de [a soberania nacional y para la
practica de la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con
Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el
avance cientifico y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejcramiento
cultural y de la calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la busqueda
de alternativas de solucion a los problemas y al progreso social y econémico del
pais.

10. La adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica
y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracién del mismo como fundamento del desarrollo
individual y social.

12. La formacién para la promocion y preservacién de la salud y la higiene, la
recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del
pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.

14. La formacién en dignidad humana, ética y valores, con énfasis especial
en inculcar el respeto hacia los demas.

15._El fortalecimiento de competencias socioemacionales, incluyendo la
conciencia y gestion emocional, habilidades de relacionamiento con otros y
proyeccioén hacia la sociedad.

16. Competencias en educacién econémica y financiera.

Articulo 4. Adiciénese lo siguiente al articulo 13 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:
ARTICULO 13. OBJETIVOS COMUNES DE TODOS LOS NIVELES. Es objetivo

primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo integral de
los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas a:
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a) Formar fa personalidad vy. la capa0|dad de asumir con respnnsabllxdad y
autonomia sus derechos y deberes; ;

i
b) Proporcionar una solida formacion ética y moral, y fomentar la jpractica del
respeto a los derechos humanos;

. L |
¢) Fomentar en la institucién educativa, practicas democraticas para el aprendizaje
de los principios y valores, de la participacion y organizacion ciudadana y estimular
la autonomia y la responsabilidad; |

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de simismo y'la
autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por la
equidad de los.sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida
familiar arménica y responsable;

L
e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad internacional; !

: |
f) Desarrollar acciones de orientacion escolar, profesional y ocupacionél'

g)_Desarroliar competencias _en_educacién econémica y fmanc:era‘ para
Fformar-una’ conciencia educativa para el _acceso, insercion y Qermanenc:a en
el mercado laboral formal o informal. esfuerze-y-el-trabaje-

h) Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural de los grupgs étnicos.

i) El Ministerio de Educacién Nacional, -mediante un trabajo coordinado con el

Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con apoyo

del Fondo de Prevencion Vial, orientara y apoyara el desarrollo de los programas

pedagdgicos para la implementacion de la ensefianza en educacion vial en todos
los niveles de la educacion basica y media.

. ) Desarrollar competencias y habilidades que propicien el acceso én?condiciones
de igualdad y equidad a la oferta de la educacion superior y a oportunidades en los
ambitos empresarial y laboral, con especial énfasis en _los depanémentos que
tengan bajos niveles de cobertura en educacion. I

A - i

‘ !

. i

Articulo 5. Adiciénese lo siguiente al articulo 14 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara

asi: .

ARTICULO 14. ENSENANZA OBLIGATORIA. En todos los estélﬁlecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacién formal es obligatoria en Ios niveles de
{a educacion preescolar, basica y media cumplir con:

a) El estudio; la comprension y la practica de la Constitucion y la mstruccmn civica,
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica.

Dentro dé la capacitacion a que se refiere este literal, deberan impartirse nociones
basicas sobre jurisdiccién de paz, mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, derecho de familia, derecho laboral y contratos mas usuales;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la
practica de la educacion fisica, la recreacién y el deporte formativo, para lo cual el
Gobierno promovera y estimulara su difusion o desarrolio;

c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Constitucion Politica;

d) La educacidon para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo y, en ‘general, la formacién de los valores
humanos.

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades
psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segtn su edad.

f) El desarrollo de conductas y habitos seguros en materia de seguridad vial y la
formacion de criterios para evaluar las distintas consecuencias que para su
seguridad integral tienen las situaciones riesgosas a ias que se exponen como
peatones, pasajeros y conductores.

q) Orientacién hacia proyectos de vida que fortalezcan competencias
socioemocionales, incluyendo la conciencia_ y _gestién emocional,
habilidades de relacionamiento con otros y proyeccién hacia la sociedad.

' h) La ensefianza con un enfoque de respeto por el otm,‘ que sea intercultural
y humanista, en la que converjan la_educacién y la paz como un mismo
proyecto gue reconstruya el tejido social.

i) La educacién para el acceso, insercién ermanencia_en el _mercado

_ laboral, formal o informal, y el fomento del emprendimiento, enfocado en el
desarrollo de competencias en educacién econémica y financiera.
PARAGRAFO PRIMERO. E! estudio de estos temas y la formacién en tales
valores no exige asignatura especifica, salvo los literales a), b), g), h) e i).
salve-los-numerales—a)-y-b)no-exige-asignatura-espesifica: Esta formacion debe

incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los programas a que hace referencia el literal b) del
presente articulo seran presentados por los establecimientos estatales a la
Secretaria de Educacion del respectivo municipio o ante el organismo que haga
sus veces para su financiacion con cargo a la participacién de los ingresos
corrientes de la Nacién destinados por la ley para tales areas de inversién social.

PARAGRAFO TERCERO. La educacién econémica y financiera se_deberd
desarrollar conforme al articulo 78 de la Ley 2069 de 2020 o la ley que la
maodifique.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES Para el logro de
los objetivos de la educacion basica se establecen & espacios
formativos obligatorios y fundamentales del conocimiento gue y-de-la-formacion
que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curricuio y el
Proyecto Educativo [nstitucional.

Los grupos de dreas obligatorias y fundamentales que comprenderan un minimo
del 80% del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental
2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia.
3. Educacién artistica y cultural.

4. Educacion en ética y en valores humanos, con énfasis especial en mculcar el
respeto hacia los demds.

5. Educacidn fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.
8. Matematicas.

9. Tecnologia e informatica.

10. Educacién econémica y financiera.

11. Competencias socioemocionales.

PARAGRAFO PRIMERO. La educacion religiosa se ofrecera en todos los
establecimientos educativos, observando la garantia constitucional segun Ia cual,
en los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibirla.

PARAGRAFO SEGUNDO. La educacién en Historia de Colombia como una
disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales, sin
que se afecte el curriculo e intensidad horaria en areas de Matematicas, Ciencia y
Lenguaje.

PARAGRAFO TERCERO. La educacién econémica y financiera se ofrecera
con el fin de que el educando desarrolle competencias para el acceso,
insercién y permanencia en el mercado laboral, formal e informal, vy el
desarrollo del espiritu emprendedor. )

Articulo 7. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 115 de 1994, y adicionese los paragrafos
1, 2y 3, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. FORMACION ETICA Y MORAL VALORES. La formacion en ética
y meral valores se promovera en el establecimiento educativo a través del
curriculo, de los contenidos académicos pertinentes, del ambiente, del
comportamiento heneste integro de directivos, educadores, y personal
administrativo, de la aplicacion reeta—y justa y equitativa de las normas
institucionales de-la-institucién, y demas mecanismos que contemple el Proyecto
Educativo Institucional.

Esta debe dotar al estudiante de aptitudes y actitudes que permitan la
formacién de agentes activos en busqueda de la reconstruccién del tejido
social y cultura de convivencia, la cual propendera por la adopcién de
conductas que alejen al estudiante de la_manifestacién de todo tipo_de
violencia y de la participacién en conductas de riesgo.

PARAGRAFO. El plan de estudio de formacién ética y valores, debers
contener como minimo los siquientes: :

a) Prevencion
ambito escolar.

erradicacion de todo tipo de violencia, dentro y fuera del

b) Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y la concientizacién

de las consecuencias derivadas del consumo, abuso, dependencia y
adiceion.
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¢) Desarrollo de competencias socioemocionales que grogenldan por la
gestién emocional, habilidades de relacionamiento con otros y la proyeccién
hacia la sociedad. :

'

d) Brindar herramientas para la toma de decisiones con el fin de prevenir las
diferentes conductas de riesgo.

e) El eje central deberd ser el respeto y tolerancia por los dema‘s,j basado en
el lema “No hagas al otro lo gue no quieres que hagan contigo”.

1) Desarrollo del sentido de la solidaridad y la responsabilidad social por el
compromiso civico, la accion climética y la sostenibilidad ambiental.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACI’ON MEDIA
ACADEMICA. Son objetivos especificos de la educacion media académica:

a) La profundizacion en un campo del conommlenlo 0 en una actxwdad especifica
de acuerdo con los intereses y capacidades del educando;

b) La profundizacion en conocimientos avanzados de las ciencias naturales;

¢) La incorporacién de la investigacion al proceso cognoscitivo, tanto de laboratorio
como de la realidad nacional, en sus aspectos natural, econémico, politico y social;

d) El desarrollo de la capacidad para profundizar en un campo del conocimiento,
de acuerdo con las potencialidades e intereses;

e) La vinculacion a programas de desarrollo y organizacion social y comunitaria,
orientados a dar solucion a los problemas sociales de su entorno; !

f) El fomento de la conciencia y la participacién responsables del. educando en
acciones civicas y de servicio social; *

g) La capacidad refiexiva y critica sobre los mdiltiples aspectos de la realidad y la
comprensién de los valores éticos, morales, religiosos y de convivencia en
sociedad, deberd contemplar como minimo lo previsto en el pardgrafo
primero y sequndo del articulo 25;

h) El cumplimiento de los objetivos de la educacion basica ccnteﬁidos en los
literales b} del articulo 20, c) dei articulo 21 y ¢), €), h), i), k), 1), i) del articulo 22 de
la presente ley.

i) La formacién en seguridad vial.

j) La educacién en competencias econémicas y financieras.

PARAGRAFO. Los estudios histéricos de Colombia integrados a las Ciencias
Sociales, a que se refiere el literal h) del articulo 22, pondran énfasis en la
memoria de las dindmicas de conflicto y paz que ha vivide la sociedad colombiana,
orientado a la formacién de la capacidad reflexiva sobre la convivencia, la
reconciliacién y el mantenimiento de una paz duradera.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. EDUCACION MEDIA TECNICA. La educacién media técnica
prepara a los estudiantes para el desempefio laboral en uno de los sectores de la

produccion y de los servicios, para el desarrolio de competencias en educacién
econdmica y financiera, y para la continuacién en la educacién superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como:
agropecuaria, comercio, finanzas, administracién, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y [as demas que
requiera el sector productivo y de servicios de conformidad con las vocaciones y
potencialidades territoriales. Debe incorporar, en su formacion tedrica y practica, lo
mas avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en
capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben
corresponder a las necesidades regionales. Ademas, se buscara fortalecer los
mecanismos de articulacion con la Educacion para el Trabajo v el Desarrollo
Humano (ETDH), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA las
Instituciones de Educacién Superior (IES), priorizando la formacién_en
competencias econémicas y financieras.

PARAGRAFO. Para la creacion de instituciones de educacién media técnica o
para la incorporacién de otras y para la oferta de programas, se debera tener una
infraestructura adecuada, el personal docente especializado y establecer una
coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las IES, priorizando
sus entidades descentralizadas que tengan como objeto el fomento de la
innovacién y el emprendimiento u otras instituciones de capacitacion laboral o del
sector productivo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCAGION MEDIA
TECNICA. Son objetivos especificos de la educacion media técnica:

a) La capacitacién basica inicial para el trabajo,

b) La p}eparacién para vincularse al sector productivo y a 'las posibilidades de
formacion que éste ofrece,

¢) La formacién en competencias econémica y financieras; y

d)-e)La formacion adecuada a los objetivos de educacion media académica, que
permita al educando el ingreso a la educacion superior.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 78 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO " 78. ‘
establecimientos oficiales y no oficiales que ofrezcan educacién fo['mal en tos

" niveles de bésica, y media, se promovera el fortalecimiento de Japtitudes y
habilidades que permitan a futuro el desarrollo de competencias referidas al
emprendimiento, incluyehdo la educacién cooperativa y en economia solidaria, en
el marco de las Leyes 79 de 1988, 454 de 1998 y el arﬂculo 27dela Ley 1780 de
2016; con el cumplimiento de los siguientes, objetivos:’ l

1.- - Definicion de unas competencias empresariales como ejes para él desarrollo
humano integral y sustentable, las cuales deben incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de proyectos pedagdgicos en el plan de estudios, sin
perjuicio de la autonomia de que trata el articulo 77 de la Ley 115 de 1?94.

2.+ - Promover en todos los niveles de bésica y media estrategias pedagégicas
que favorezcan el emprendimiento, la innovacién y fa creatividad en los
estudiantes. Asimismo, se- propenderd por la_ensefianza de comgetenclas
econémicas y financieras con el fin_de promover el acceso, insercién y
gennanencla en el mercado laboral, formal o informal. . . ;

3. - Promover eI desarrolio de competencias relacmnadas con el emprendxmlento
de manera articulada & las cnmpetencnas basicas’ y fundamentales en los
establecimientos educativos. i

PARAGRAFO PRIMERO. Ei' Ministerio de Educacion Nacional * definira los

lineamientos para el desarrollo de competencias relacionadas a las capacidades
creativas en el nivel educativo de preescolar. |

-ENSENANZA SOBRE EMPRENDIMIENTO.. En los.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 92 de la'Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 92. FORMACION DEL EDUCANDO. La educacién debe favorecer el
plene desarrollo integral del ser, a - través de' habilidades, actitudes y
comportamientos que permitan el pleno desarrolio de la personalidad del
educando, dar acceso a la cultura, al logro del conocimiento cientifico y técnicoy a
la formacion de valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos y religiosos, que le
faciliten la realizaciéon de una actividad Util para el desarrollo socioeconémico del
pais. Ademds, la formacién infegral del ser debe incluir competencias
socioemocionales que promuevan el bienestar fisico y emocional del
individuo.

Los  establecimientos educativos incorporaran en el Proyecto Educativo
Institucional acciones pedagégicas para. favorecer el desarrollo. equilibrado y
arménico de las habilidades competencias de los educandos en;_ciencia,
tecnologia e innovacién; artes, las culturas y los saberes: formacién
ciudadana y el fomento de Ia cultura de paz; actividad fisica, recreacién y
actividad deportiva; y en especial las capacidades para la toma de decisiones, la
adquisicion de criterios, el trabajo en equipo, la administracion eficiente del tiempo,
la asuncién de responsabilidades, la solucion de conflictos y problemas, y las
habilidades para la  comunicacién, la negociacion y la participacion; y
competencias para la prevencion y erradicacion de cualquier tipo de
‘ violencia y de las distintas conductas de riesqo dentro y fuera del ambito
escolar.

CAPITULO fil. ROL DE LOS EDUCADORES Y DE LAS FAMILIAS

Articulo 13. Adiciénese lo siguiente al articulo 4 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi: ’ :

ARTICULO 4o. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al
Estado, a la sociedad y a la famiiia velar por la calidad de la educacion y promover
el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las
entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacion; especiaimente velara por la
cualificacion y formacién de los educadores, la promocion docente, los recursos y
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métodos educativos, 'la innovacién e investigacién educativa, la -orientacion -

educativa y profesional, Ia inspeccion y evaluacion del proceso educauvo

El Esrado debera promover y vigilar la calldad de las metodologlas y
procesos éducativos_ para que estos sean pertinentes y adecuados a los
sectores sociales, comunitarios, productivos, laborales y en esgecial a toda
la comunidad y a su cahtexta regional y cultural, garant:zando el resgeto de
los _derechos humanos z de los sistemas educatlvos propios de quienes
participen en ellos.

|
|

|
Articulo 14. Adicionese al articulo 21 de la Ley 1620 de 2013, el cual quedara ;asi:
ARTICULO 21. MANUAL DE CONVIVENCIA. En el marco del Sistema Nacional )

de Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, la| Educacion
para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violericia Escolar, y ademas
de lo establecido en el articulo .87 de'la Ley 115 de 1994, los- manuales de
convivencia deben identificar nuevas formas y alternativas para incentivar y
fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos de los estudiantes, que permitan aprender del error, frespetar la
diversidad y dirimir los conflictos de manera pacifica, asi como de posibles
situaciones y conductas que atenten contra el ejercicio de sus: derechos.
Asimismo, deben identificar nuevas formas y alternativas para incentivar y
fortalecer la promocién y cuidado de la salud mental de los educandos.

El manual concedera al educador el rol de orientador y mediador en. situaciones
que atenten contra la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, asi como funciones en'la deteccion temprana de estas
mismas situaciones. Para-el ejercicio de esta funcién deberd aplicar los
conocimientos adquiridos en la capacitacion que hace referencia ‘el literal e)
del articulo 104 de Ia Ley 115 de 1994, que esté orientada a la formacién de
competencias socioemocionales, con un enfoque integral en ética y valores.
aA los estudiantes, el manual les concedera un._rol activo para panicipar en la
definicién de acciones para el manejo de estas situaciones, en el marcb de la ruta
de atencion integral. | . .

El manual de convivencia -deberd incluir la ruta de atencion mtegral y los
protccolos de que trata la presente ley.

Acorde con el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, el manual de convivencia define
los derechos y obligaciones de los estudiantes de cada uno de los.miembros de la
comunidad educativa, a través no de los cuales se rigen las caracteristicas y

condiciones de interaccién-y convivencia entre. los mismos y sefiala el debido
proceso que debe seguir el establecimiento educative ante el incumplimiento del
mismo. Es una herramienta construida, evaluada y ajustada por la comunidad
educativa, con la participacion activa de los estudiantes y padres de familia y
tutores, quienes son agentes activos en la biisqueda de la reconstrucciéon del
tejido social. Asimismo, es de obligatorio cumplimiento en los establecimientos
educativos publicos y privados y es un componente esencial del proyecto
educativo institucional.

El manual de que trata el presente articulo debe incorporar, ademas de lo anterior,
las definiciones, principios y responsabilidades que establece la presente ley,
sobre los cuales se desarrollaran los factores de promocién y prevencién y
atencion de la Ruta de Atencion Integral para la Convivencia Escolar._Ademds,
debera fomentar entornos sequros y protectores, que prevengan y mitiquen
las diferentes formas de violencias y que alejen al estudiante de Ia
participacion en_conductas de riesgo, con el fin de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de los educandos.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara lo relacionado con el manual de
convivencia y dara los lineamientos necesarios para que alli se incorporen las
disposiciones necesarias para el manejo de conflictos y conductas que afectan la
convivencia escolar, y los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y para la
participacion de la familia, de conformidad con el articulo 22 de la presente ley.

Articulo 15. Adicionese el literal e) y un paragrafo al articulo 104 de la Ley 115 de 1994,
el cual quedara asf:

ARTICULO 104. EL EDUCADOR. El educador es el orientador en los
establecimientos educativos, de un proceso de formacién, ensefianza y
aprendizaje de los educandos, acorde con las expectativas sociales, culturales,
éticas y morales de la familia y la sociedad.

Como factor fundamental del proceso educativo:
a) Recibira una capacitacion y actualizacién profesional;

b) No sera discriminado por razén de sus creencias filosdficas, politicas o
religiosas;

c) Llevara a la practica el Proyecto Educativo Institucional, y

d) Mejorara permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ‘ideas y
sugerencias a través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las Juntas
Educativas.

e) Recibird capacitacion orientada a la formacién de competencias
socioemocionales, con un enfoque integral en ética y valores, como agentes
activos que contribuyan a la reconstruccion del tejido social. Esto con el fin
de_proporcionar herramientas a los educadores que les permitan abordar y
gestionar las diversas situaciones gue puedan surgir en el ambito escolar.

PARAGRAFOQ. El Ministerio de Educacién Nacional integrard un|sistema de
formacién docente que articule la formacién inicial, continuada o _en
ejercicio, y posgradual, que promueva la investigacién en :educacion.
pedagogia y etnoeducacién, la formacién en nuevas tecnologias para
avanzar en la cualificacion de la educacién y contribuir-en el disefio de
politicas publicas educativas pertinentes. Este sistema de formacién docente
contemplard el ser, el hacer y el saber como parte de la dignificacién de su
labor, con la finalidad de alcanzar la valoracién colectiva de la importancia de
su rol y vocacién como intelectual de la sociedad,

Articulo 16. Adicionese el literal e) al articulo 109 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:

ARTICULO 109. Finalidades de la formacién de educadores. La formacion de
educadores tendra como fines generales:

a) Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética;

b) Desarrollar la teoria y la practica pedagégica como parte fundamental del saber
del educador; '

c) Fortalecer la investigacion en el campo pedagogico y en el saber especifico;

d) Preparar educadores a nivel de pregrado y de posgrado para los diferentes
niveles y formas de prestacion del servicio educativo;

e) Formacién permanente de los educadores en ética y valores, v

Formacién ermanente de los educadores competencias
socioemocionales, con el fin de que sean capaces de impartir conceptos

basicos de promocibn y prevencion a través del modelo de ensefianza.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 110 de la ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. Mejoramiento profesional. La ensefianza estard a cargo de
personas de reconocida idoneidad moral, ética, pedagdgica y profesional. El
Gobierno Nacional creara las condiciones necesarias para facilitar a los
educadores su mejoramiento profesional, incluyendo la formacion en ética y
valores con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad y orientado a la
reconstruccion del tejido social.

La responsabilidad de dicho mejoramiento serd de los propios educadores, de la
Nacioén, de las entidades territoriales y de los centros y las instituciones
educativas.

Articulo 18. Adicionese lo siguiente al articulo 7 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:
ARTICULO 70. LA FAMILIA. A la familia como nucleo fundamental de la sociedad
y primer responsable de la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o
hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacion, le
corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones educativas que respondan a sus
expectativas, para que reciban una educacién conforme a los fines y objetivos
establecidos en la Constitucion, la ley y el proyecto educativo institucional;

b) Participar en las asociaciones de padres de familia;

c) Informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos, y
sobre [a marcha de la institucién educativa, y en ambos casos, participar en las
acciones de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientacién sobre la educacion de los hijos;

e) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por la
adecuada prestacién del servicio educativo;

f) Contribuir solidariamente con la institucién educativa para la formacién de sus
hijos;-y

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su
desarrollo integral, y
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h) Participar en los procesos educativos de los establecimientos educativos,
oficiales y no_oficiales, de educacion preescolar, basica v:media para
promover el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Las escuelas
para padres y madres de familia y cuidadores, establecida en la llez 2025 de
2021, facilitaran procesos formativos. para que las familias fortalezcan sus
competencias en el acompafiamiento de la formacién integral de los nifios,
ninas y gdolescentes con el fin de que sean competentes para contribuir

los educandos. !
0 |
i
|

las instituciones de educacion preescolar, basica y media, tanto oficiales como privadas,
se establecerd una alianza entre los educandos, sus familias, tutores y los agentes
educativos para.el desarrolio.de competencias académicas, emocionales, sociales y
“éticas que contribuyan a bienestar personal del educando y al de la comunidad. Esta
alianza tiene como objetivo fortalecer la colaboracion activa y' sostenida ‘entre estos
actores para promover la formacién integral del- educando, reconomendo que esta
formacién integral requiere de un esfuerzo conjunto y el compromiso y la pamcmacmn
activa de educandos, familias, tutores y’ agentes educatlvos

Paragrafo. Esta alianza complementara la establecida en el Decreto 459 de 2024 “Por
medio del cual se reglamenta la participacién de las familias en los procesos educativos
de los establecimientos educativos oficiales y no oficiales, de educacion, preescolar,
bésica y media para promover el desarrolio integral de nifias, nifios y adoleséentes", ola
norma que lo modifique o sustituya. Esto con el fin de que los educandos tomen parte en
su propio proceso formativo. '

'

Articulo20. Finalidad de la alianza para el desarrollo y la formacién integral del ser.
Esta alianza tiene :como _propésito fundamental empoderar ‘a los educandos como
protagonistas de su propio proceso formativo. Ademas, busca la interaccién y el apoyo
activo de las familias y los agentes educativos mediante mecanismos de colaboracion y
atencion efectivos. Esto implica el involucramiento de las familias. y los tutores _para
fomentar el desarrollo académico y personal de los estudiantes, asi como su colaboracion
activa con los docentes en el seguimiento del proceso educativo de sus hijos. Asimismo,
se espera que los agentes educativos se comprometan a mantener una comunlcamén
abierta y constante con las familias, con el objetivo de desarrollar e lmplementar distintos
mecanismos de apoyo y ensefianza para el acompanamlento del educando en la toma de
decisiories y prevencion de conductas de riesgo. )

eficazmente a la generacion y fortalecimiento de diversas competencias en.
|

Articulo 19. Alianza para el desarrollo y formacion fntegrﬁl del ser. En los centros y :

En conjunto, esta alianza educativa busca crear un ecosistema de aprendizaje y apoyo
integral donde los -educandos se sientan empoderados, apoyados y motivados para

_alcanzar su maximo potencial académico y personal.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional debera reglamentar lo establecido en este articulo,
donde incluya los canales de comunicacién efectivos y regulares entre los educandos, las
familias y los agentes educativos, asi como la periodicidad de las reuniones y la entrega y
revision de los informes de progreso y estrategias de mejora a implementar en cada
institucion segun las necesidades de la poblacién educativa correspondiente. Asimismo,
determinaré la entidad responsable de supervisar el cumplimiento de lo aqui establecido,
garantizando que las estrategias propuestas se implementen de manera efectiva y los
mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar la implementacion efectiva de
esta alianza educativa. '

CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Los centros y las instituciones educativas
deberan realizar anualmente seguimiento 'y evaluacion de las disposiciones contenidas en
esta ley y de las normas reglamentarias que se expidan conforme a esta. Los resultados
obtenidos ‘deberan ser enviados al -Ministerio de Educacion Nacional quien emitird un
concepto al respecto.

E!l ministerio de Educacién Nacional elaborara planes de mejora de acuerdo con el
concepto emitido por el Comité.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Naciohal reglamentara los lineamientos que debera
seguir para el efectivo seguimiento y evaluacion de lo aqui dispuesto. .

Articulo 22. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. A nivel nacional, el Ministerio de
Educacién Nacional, como cabeza del sector educativo y de acuerdo con su funcién de
inspeccion y vigilancia de la educacion, sera el ente encargado de ejercer inspeccién,
vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y de las
normas reglamentarias que se expidan conforme a esta.

A nivel territorial, los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, asignados a los
departamentos, distritos y municipios certificados en educacién por las Leyes 715 de 2001
y 115 de 1994, deberan ejercer actividades de inspeccién, vigilancia y control del
cumplimiento de lo dispuesto en la ley y de las normas reglamentarias que se expidan

conforme a esta. Esta funcién sera ejercida por los gobernadores y alcaldes distritales y
municipales, directamente o a ftravés de las secretarfas de educacién, o del ente,
departamental, distrital o municipal, encargado de la direccién de la educacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la temporalidad y la forma, en que se
debera llevar a cabo la funcion de inspeccion, vigilancia y control. Asimismo, debera
determinar cémo se informaréan los resultados obtenidos y los planes de mejoramiento
que se formularan conforme a estos.

Articulo 23.  REGLAMENTACION. EI' Gobierno Nacional debera reglamentar el
contenido de esta ley en un plazo de doce (12) meses desde su promulgacion, sin que
ello impida que ejerza su facultad reglamentaria en cualquier momento.

Articulo 24. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. i

Cordialmente,

(EQW 0.

ug C;ké\ﬂ e \01\0 e

S . . e
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

i) Objeto del Proyecto de Ley: .

El presente proyecto de ley tiene por objeto la forniacién’integral del ser, integrando los
siguientes componentes al modelo -educativo actual: incorporacién de. competencias
formativas integrales en etica y valores; implementacion de la educacién econémica y
financiera; y la vinculacién de los padres de familia, tutores, los docentes y agentes
educativos en el desarrollo personal y académico del educando.

La ampliacién del modelo educativo actual con estos tres componentes propende por la
interaccion permanente del cuerpb docente, administrativo, el educando y las familias y
tutores, con el fin de convertir los centros y las Instituciones Educativas en el epicentro de
la transformacion social y aéentes activos en blisqueda de la reconstruccion del tejido
social.

ii) Marco Normativo:

Fi Constitucional

- Constitucién Poli{ica de-Colombia:

- Articulo 5. EI Estado.reconoce, sin discriminacién alguné,,la primacia de los
derechos inalienables de la persoﬁa y ampara a la familia como institucién basica
de la sociedad.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y -
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el- ejercicio pléno de ‘sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. *
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de ios demés:
Articulo 67. La educacioén es un derecho de la persona y-un servicio |publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conacimiento, a la ciencia,
“ala técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.
La edﬁcaéién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en. la-practica del trabajo y la recreacion, para el

' mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion deIAanhbiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacio‘\n, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica. i
La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuic%o del cobro

f

de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. . !
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigi:Iancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por €l cumplimiento de su$ fines y por
la _mejor formacién moral, intelectual y fisica de los eduéandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. .
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, ﬁr;anciacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos ﬁue sefialen
la Constitucion y la ley. . i
S !
Fundamento Legal ‘
= Ley 115 de 1994. Por la cual se expide la ley general de educaci6n. 8 de febrero
de 1994. Diario Oficial No. 41.214. -
- Lley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. 8 de noviembre de 2006. Diario Oficial No. 46.446.

- Ley 1620 de 2013. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar. 15 de marzo de
2013. Diario Oficial No. 48733.

- Ley 2025 de 2020. Por medio de la cual se establecen lineamientos para la
implementacion de las escuelas para padres y madres de familia y cuidadores, en
las instituciones de educacion preescolar, basica y media del pais, se deroga la ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones. 23 de julio de 2020. Diario Oficial
No. 51.384.

- Ley 2069 de 2020. Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia. 31 de diciembre de 2020. Diario Oficial No. 51.544.

- Ley 2383 de 2024. Por medio de la cual se promueve la educacion socioemocional
de los nifios, nifias y adolescentes en las instituciones educativas de preescolar,
primaria, basica y media en Colombia. 19 de julio de 2024. Diario Oficial No.
52.822:

- Decreto 1965 de 2013 [Presidencia de |la Republica]. Por el cual se reglamenta la
Ley 1620 de 2013, que crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar. 11 de septiembre
de 2013. Diario Oficial No. 48910.

- Decreto 1075 de 2015 [Presidencia de la Republica]. Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién. 26 de mayo de 2015. Diario
Oficial No. 49523.

- Decreto 459 de 2024 [Presidencia de la Republica]. Por medio del cual se
reglamenta la participacién de las familias en los procesos educativos de los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales, de educacion preescolar,
basica y media para promover el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes. Abril 10 de 2024.

Fundamento Jurisprudencial

- Corte Constitucional. Sentencia 'I::{ég;iue 2022. Expediente: T- 8.514.831. [M.P.
Cristina Pardo Schlesinger]
- Corte Constitucional. Sentencia T-252 de 2023. Expediente T-9.248.043. [M.P.

Jorge Enrique Ibafiez Najar]

iii) Conveniencia de la Iniciativa: ‘

Los educandos, las instituciones educativas, los docentes, las familias, Ioé tutores y
demas agentes educativos seran protagonistas de la transformacion social. Estos
adquiriran, a través del nuevo modelo educativo, competencias que permitiran cumplir con
el fin Gltimo del presente proyecto que es la formacion integral del educando, pues se les
educard realmente en ética y valores, y en el desarrollo de competencias
socioemocionales.

Asimismo, acorde a esta formacion integral, se impartiran conocimientos en areas
relacionadas con economia y finanzas, lo que permitira que el educando egrese con una
vision empresarial y/o de emprendedor, con capacidades para tomar decisiones
informadas en estas areas. Lo anterior permitira que estos se incorporen al mercado
laboral, formal o informal, como agentes productivos con una vision de negocios que
atienda a criterios de necesidad, realidad, cultura y costumbres de las regiones. Para ello
se requiere que se fomenten modelos productivos de negocios, en donde las instituciones
Educativas funjan como actores primordiales en el fomento de la cultura del
emprendimiento y del trabajo.

Por otra parte, promocionar el respeto por los demas y por el individuo mismo y su
comunidad, asi como educar para prevenir cualquier tipo de violencia al interior de las
instituciones educativas y fuera de ellas, nos permitira disminuir los factores de riesgo y
prevenir l[a comision de conductas de riesgo. De esta manera los estudiantes, a través de

este modelo educativo, se convierten en agentes de la reconstruccion del tejido-social.

Para el tramite de esta iniciativa, es importante sefialar que estos cambios al Sistema
educativo son compatibles con los derechos y deberes constitucionales fundamentales,
con los tratados internacionales aprobades por Colembia en materia de derechos
humanos y en linea con la intencion con la intencién del Gobierno Nacional en lo referente
a la educacion. Asimismo, es preciso recalcar que las modificaciones presentadas en el
proyecto de ley no recaen sobre aspectos econémicos ni financieros regulados por la ley
115 de 1994.

1) Formacion en ética y valores
La ética del cuidado y los valores estan profundamente entrelazados, ya que ambos
buscan guiar el comportamiento humano hacia la creacién de relaciones y sociedades
mas justas, empdticas y solidarias. La ética del cuidado puede ser vista como una
aplicacién practica de ciertos valores fundamentales, especialmente en contextos donde
el cuidado y la atencién a los demés son primordiales.

La moral se define como un conjunto de normas, valores y principios que guian el
comportamiento humano, determinando lc que es considerado correcto o incorrecto,
bueno o malo. La moral es influenciada por diversas fuentes, incluyendo la familia, ia
cultura, la religién y la experiencia personal, y puede variar entre diferentes contextos
culturales y sociales. La ética, por su parte, es el estudio filoséfico de la moral,
proporcionando una base racional para justificar o criticar las normas morales. Ambos
conceptos estan interrelacionados y son esenciales para la convivencia humana y el

desarrollo moral.

Los valores fundamentales como la dignidad, la igualdad, la libertad, la justicia y la paz
son la base sobre la cual se construyen los derechos humanos. Estes valores inspiran y
justifican la creacién y la proteccion de los derechos humanos, mientras que la
implementacion de estos derechos en la practica refuerza y promueve estos valores en
las sociedades. La interrelacion entre valores y derechos humanos es esencial para el
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desarrollo de una cultura global de respeto y proteccion de los derechos fundamentales
de todas las personas. . . - .

Por ofra parte, es importante resaltar que las bases del PND 2022-2026 p!antéa tener una
“educacion mas contextualizada que responda a las necesidades de los eétudiantes e
impacte positivamente en su‘s' proyectos de vida’, esto se lograra fonéleciendo la
formacion de los docentes, directivos docentes y orientadores escolares. Cénforme alo
anterior, es importante implementar una formacion integral, con especial é’jnfasis en la
forma en la-que se imparte la educacion en ética y valores, en donde se incluya a
estudiantes, padres de familia, profesores y la sociedad en general para recuperar valores
a'través de la educacion, pues la cultura ciudadana se cambia educando. Es?por ello que
en el proyecto se plantean adiciones a la formacién en ética y valores, ési como se
propone-capacitar a los docentes en estos temas con énfasis en la verdadera ensefianza
de la ética y los valores. ;

2) Factores y Conductas de Riesgo' |
Los factores de riesgo son condiciones o circunstancias que aumentan la prqbabilidéd de
que una persona desarrolle conductas nocivas. Estos factores pueden ser dje naturaleza
biolégica, psicolégica, social, o ambiental, y su presencia no garantiza que una persona
experimentara problemas, pero si aumenta el riesgo,AAqui algunos ejemplos: ‘
- Factores'Biolégicos . i
- Genética: Una predisposiciéri genética a trastornos -de- salud m:enta[, como
depresion o esquizofrenia,“puede aumentar el. riesgo si hay antecedentes
familiares. - . . Co
- Desbalance quimico: Alteraciones en los neurotransmisores (como ia serotonina
ola dopamina) pueden contribuir al desarrollo de trastornos mentales.f
= Condiciones médicas: Enfermedades crénicas o graves, lesiones ¢erebrales. [}
. desequilibrios hormonales pueden influir en la salud mental. :
- Factores Psicolégicos

: Aporte realizado por la Dra. Maria Clara Cuevas Jaramillo, Delegada del Colegio Colombiano!de Psicélogos.

- Estrés: El estrés crénico, ya sea por trabajo, estudios, o problemas familiares,
puede llevar a trastornos como la ansiedad o la depresion.
- Trauma: Experiencias traumaticas, como abuso, violencia, o la pérdida de un ser
querido, pueden desencadenar problemas de salud mental.
- Baja autoestima: Una percepcion negativa de uno mismo puede contribuir a la
ansiedad, la depresion, y otros problemas emocionales.
- Factores Sociales y Ambientales
- Relaciones Interpersonales: Problemas en las relaciones, como conflictos
familiares, divorcio, o aislamiento social, son factores de riesgo significativos.
- Entorno socioeconémico: La pobreza, el desempleo, la falta de acceso a
servicios de salud, o vivir en areas con altos niveles de violencia o criminalidad
pueden aumentar el riesgo de-problemas de salud mental.
- Experiencias adversas en la infancia: EI maltrato, la negligencia, o la exposicién a
la violencia durante la nifiez son factores de riesgo importantes para problemas de
salud mental en la vida adulta. '
- Factores de Comportamiento
- Consumo de sustancias: El abuso de alcohol, drogas, o medicamentos puede
aumentar significativamente el riesgo de desarrollar trastornos mentales como la
depresion o la psicosis.
- Estilo de vida poco saludable: La falta de ejercicio, mala alimentacion, y habitos
de suefio inadecuados también pueden influir negativamente en la salud mental.
- Afrontamiento inadecuado: Mecanismos de afrontamiento ineficaces, como evitar
problemas o no buscar apoyo, pueden exacerbar situaciones estresantes y
contribuir a trastornos mentales.
- Otros Factores
- Eventos de la vida: Cambios importantes como la pérdida de empleo, la
mudanza, o la jubilacion pueden ser estresantes y aumentar el riesgo de
problemas de salud mental.

- Discriminacion o Estigmatizacion: Sufrir discriminacién o estigmatizacion por
raza, género, orientacién sexual, o condicién de salud puede llevar a problemas

como ansiedad, depresion, o trastornos relacionados con el estrés.

Es importante destacar que, aunque existen factores de riesgo, también hay factores
protectores que pueden ayudar a reducir el impacto de estos riesgos. Factores como el
apoyo social, una buena red de amigos y familiares, una autoestima saludable, y el

acceso a recursos de salud mental son clave.

Ahora bien, las conductas de riesgo son acciones o comportamientos que pueden
aumentar la probabilidad de incurrir en conductas nocivas. Estas conductas pueden tener
efectos negativos en el bienestar emocional, psicoldgico y social de una persona, y su
impacto puede ser tanto inmediato como a largo plazo. A continuacién se describen
algunas de las principales conductas de riesgo:
- Consumo de Sustancias
- Abuso de alcohol y drogas: El consumo excesivo o regular de alcohol y drogas
puede lievar a problemas como la depresién, la ansiedad, la psicosis, y el
desarrollo de adicciones.
- Uso indebido de medicamentos: Tomar medicamentos sin prescripcion médica o
en dosis incorrectas puede afectar negativamente la salud mental.
- Aislamiento Social
- Evitar relaciones sociales: La falta de interaccion con amigos, familiares o la
comunidad puede llevar al aislamiento, io que aumenta el riesgo de depresion,
ansiedad y otros trastornos mentales.
- Rechazo a buscar ayuda: No buscar apoyo o ayuda cuando se enfrentan
problemas emocionales puede exacerbar las dificultades y aumentar el riesgo de
trastornos graves. '

- Conductas Autodestructivas

- Autolesiones: Lesionarse a si mismo, como cortarse o quemarse, es un
comportamiento que a menudo esta relacionado con trastornos de salud mental
como la depresidn o los trastornos de personalidad.
- Pensamientos suicidas o intentos de suicidio: Estos son sefiales graves de
problemas de salud mental y requieren atencion inmediata.

- Estilo de Vida Poco Saludable
- Sedentarismo: La falta de actividad fisica puede contribuir a la ansiedad y la
depresion.
- Mala alimentacién: Dietas pobres en nutrientes pueden afectar negativamente la
salud mental, aumentando la irritabilidad, la fatiga y el riesgo de trastornos como la
depresion.
- Falta de suefio: El insomnio o los patrones de suefio inadecuados estan
fuertemente vinculados a problemas de salud mental, como la ansiedad y la
depresion.

- Manejo Inadecuado del Estrés
- Evasion de problemas: Evitar enfrentar problemas o situaciones estresantes
puede aumentar el estrés y llevar a la ansiedad o la depresion.
- Comportamientos impulsivos: Tomar decisiones impulsivas, como gastar dinero
en exceso, conducir de manera temeraria, o participar en comportamientos
sexuales riesgosos, puede ser una sefial.de problemas de salud mental.

- Relaciones Téxicas
- Violencia doméstica o abuso: Estar en una relacién abusiva o violenta aumenta
significativamente el riesgo de problemas de salud mental, como el trastorno de
estrés postraumatico (TEPT), la ansiedad y la depresion.
- Dependencia emocional: Relaciones codependientes o desequilibradas pueden
llevar a una baja autoestima y problemas de ansiedad o depresion.

- Condugctas Adictivas
- Uso excesivo de tecnologia: Ef uso compulsivo de redes sociales, videojuegos o

internet puede llevar al aislamiento, problemas de autoestima, y ansiedad social.
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- Juego patoldgico: La adiccién al juego puede causar graves ;problemas
financieros, emocionales y mentales. . ' .
- Negacién o Minimizacién de Problemas - - 1
- Negarse -a reconocer problemas de salud mental: Ignorar o mihimizar los
sintomas de un trastorno mental puede retrasar el tratamiento y fagravar el
problema. ’ :
- Automedicacién: Intentar tratar sintomas de salud mental con alt:ohdl, drogas u
otros métodos no supervisados puede empeorar la situacion.
- Perfeccionismo y Autocritica Excesiva '
- Exigencias irrealistas: Impulsar un estandar de perfeccién en uno mi$mo puede
generar estrés cronico, ansiedad y depresion.
- Autocritica .constante: Desarrollar una vision negativa 'y castigadora de uno
mismo puede afectar gravemente la autoestima y la salud mental. :
- Conductas Violentas o Agresivas
_- Agresion hacia otros: Comportamientos violentos pueden ser tanto un sintoma
como un desencadenante de problemas de salud mental. !
- Autodesprecio: La agresividad dirigida hacia uno mismo, como pens;amientos o

conductas de odio hacia si mismo, es un-factor de riesgo importante. .

En resumen, los factores de riesgo son condiciones que aumentan la vulnerabilidad a la
incursibn en conductas nocivas, ' mientras que las conductas de riesgo son
comportamientos que pueden desencadenar o exacerbar esas conductas.

3) Tipos de violencia !
‘Ahora bien, con la formacion en ética y valores, asi como la formacién en competencias
socioemocionales, se busca mitigar y, finalmente, erradicar cualquier tipo de violencia en
las instituciones escolares, y fuera de ellas. Es posible desde la formacién basica y media
ensefiar a nuestros nifios, nifias y adolescentes sobre.la problematica iactual, las
consecuencias de seguir ejerciendo dichas conductas problematicas y ensefarles
competencias, desde la educacion, para abordar, prevenir y solucionar dichas situaciones.

Asi las cosas, entre los tipos de violencia a erradicar encontramos: violencia fisica,
violencia psicolégica o emocional, violencia sexual, el bullying o acoso escolar, la
violencia institucional, la viclencia de género, la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, la violencia intrafamiliar, la violencia comunitaria, entre otros.

Ahora, es importante resaitar lo mencionado en el informe mundial sobre la violencia y la
salud (OPS y OMS, 2003):
“La violencia es un problema polifacético, para el que no existe una solucién
sencilla o dnica; antes bien, como pone de manifiesto el modelo ecoldgico
empleado en el informe, es necesario actuar simulténeamente en varios niveles y
en multiples sectores de la sociedad para prevenirla. Por ejemplo:

- Hacer frente a los factores de riesgo individuales y adoptar medidas
encaminadas a fomentar actitudes y comportamientos saludables en los
nifios y los jévenes durante su desarrollo y a modificar actitudes y
comportamientos en los individuos que ya se han vuelto violentos o corren
riesgo de atentar contra si mismos.

- Influir en las relaciones personales mas cercanas y trabajar para crear
entornos familiares saludables, asi como brindar ayuda profesional y apoyo
a las familias disfuncionales.

- Vigilar los lugares piblicos, como las escuelas, los lugares de trabajo y los
barrios y tomar medidas destinadas a hacer frente a los problemas que
pueden conducir a la violencia, asf como a concienciar a la poblacién sobre
la violencia, fomentar las actuaciones comunitarias y asegurar la asistencia
y el apoyo a las victimas.

- Hacer frente a las desigualdades entre los sexos y a las actitudes y
précticas culturales adversas.

- Prestar atencién a los factores culturales, sociales y econémicos mds
generales que contribuyen a la violencia y ftomar medidas para
modificarlos, como las orientadas a reducir las diferencias entre ricos y

pobres y garantizar un acceso igualitario a los bienes, los servicios y las
oportunidades”

Por dltimo, haremos mencion al Bullying o Acoso Escolar y Ciberacoso, pues es una
problematica en aumento y de las mas frecuentes en entornos escolares, para ello

citaremos apartes de dos sentencias y pondremos de ejemplo el caso colombiano.

En la Sentencia T-168 de 2022, se reiterd [a importancia de “instar a las instituciones
educativas para que, en cumplimiento de la normativa y la jurisprudencia, cuenten con
politicas y protocolos que permitan la prevencion, deteccién temprana o inmediata,
atencion y proteccion frente al acoso escolar. Para ello, deben crear una ruta de atencion
integral que respete los derechos fundamentales a la intimidad y a la confidencialidad”.

Asimismo, la Sentencia T-145 de 2016, definié el ciberbullying como “el uso de nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para amenazar fisicamente, asediar
verbalmente o excluir socialmente a un individuo de un grupo, el cual no se limita a
entornos educativos, sino que trasciende a otros ambitos laborales, familiares o sociales.
En el ambito educativo, precisé que corresponde a cada establecimiento educativo definir
cuales son las medidas para proteger los derechos fundamentales, para hacer cesar el
maltrato y, correlativamente, adoptar medidas conocidas como de justicia restaurativa, en
virtud de las cuales se impida que las secuelas de la lesién de derechos se proyecte en
distintas vias y continGe incidiendo negativamente en el ambito de la comunidad
educativa”.

Finalmente, para poner de ejemplo el caso colombiano, un estudio de la ONG
Internacional ‘Bullying Sin Fronteras’ correspondiente al bienio 2022 y 2023, establecid
que Colombia ocupa el puesto noveno con mas casos de bullying o acoso escolar a nivel
mundial. El informe reporté un total de 41.500 casos. De la misma manera, se expone que
“[djurante 2022 y 2023 y con el regreso a clases en establecimientos educativos, pablicos
y privados, las situaciones violentas a partir del acoso escolar o bullying se dispararon

hasta niveles de un 90 por ciento mas desde los afios anteriores. El bullying o acoso
escolar y el ciberbullying son causantes directos de mas de 200,000 muertes, ya sea por
homicidio o por induccién al suicidio cada afio. Es decir se lleva la vida de cientos de
miles de nifios y jévenes en todas partes del mundo. [...] E! suicidio de nifios y jovenes en
Colombia: El suicidio es la tercera causa de muerte en nifios, adolescentes y jovenes de

entre 10 y 24 afios.” (Bullying sin fronteras, 2023)

4) Alianza para el desarrollo y formacién integral del ser.

La alianza que se propone busca complementar la creada en el Decreto 459 de 2024 “Por
medio del cual se reglamenta la participacion de las familias en los procesos educativos
de los establecimientos educativos oficiales y no. oficiales, de educacion preescolar,
bésica y media para promover el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes”, pues
busca integrar al mismo educando en la alianza para que este sea protagonistas de-su
propio brocesc formativo. Por lo tanto, se pretende la articulacién permanente del
educando, los padres de familia y tutores, los docentes y demas agentes educativos
mediante mecanismos de colaboracion y atencién efectivos para fomentar el desarrollo
académico y personal de los estudiantes y del seguimiento del proceso educativo de
estos. Asimismo, que se comprometan a mantener una comunicacion abierta y constante
con las familias, con el objetivo de desarrollar ¢ implementar distintos mecanism‘os de
apoyo y ensefianza para el acompariamiento del educando en la toma de decisiones y
prevencion de conductas de riesgo.

Asi fomentaremos la participacion activa de los educandos, los padres de familia y
tutores, los docentes y demés agentes educativos que hacen parte del proceso formativo
del educando, con el fin de que se apropien de su rol como actores principales de la

reconstruccion del tejido social, el cual que inicia con la gran apuesta a la educacién.

5) For ion en p i 1 y
espiritu emprendedor. .

as, y el desarrollo del
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Lo que se busca con la educacion econémica y financiera, y el desarrollo del espiritu
emprendedor es que los jovenes terngan mayores oportunidades al finalizar la educacién
media, es brindarles herramientas para desarrollar y fortalecer sus capacidadés para sus
proyectos de vida. En este orden de ideas, el educando egresara con conf una vision
empresarial y/o'de emprendedor, que permitira que se incorpore al mercado cgmb agente
productivo que atienda a- critérios de necesidad, realidad, cultura y costumbres de las
regiongas‘ Para ello se requiere priorizar -estas areas del conocimiento para el bienestar
futuro de nuestros jévenes. ) :

Lo que sé propone en este proyecto va-en linea con lo expuesto en las bases del PND
2022-2026, en el acépite de ‘superacién de privaciones como fundamento de:Ia dignidad
humana y condiciones basicas para el bienestar’ se encuentra la ‘Educacién de calidad
para reducir la desigualdad’ y la ‘Educacién media para la construccién de proyectos de
vida’, en estos se establece que: - ,
“La educacion es un medio fundamental para superar la desigualdad z‘ para hacer
de nuestro pais una sociedad del conocimiento y de. los saberes bropios. Se
garantizard el derecho a la educacién y al desarrollo inregralide las_nifias, los
nifios, los adolescentes, los jévenes y adultos. desde la educacién inicial hasta la
postmedia, a través de estrategias de acceso 'y permanencia. La educacion de
calidad estara centrada en la formacién y desarrollo de la profesién docente, y en
el fbrtalecimiento pedagégico, curricular y de ambientes de aprepdizajé. La
apuesta es por una educacion humanista, incluyehte, antirracista e intercultural.
Esta vision de la educacion permite hacer de la escuela, més que un;[ugar fisico
un escenario alrededor del cual se organizan las comunidades.
L] ' ‘
Se hara una transformacién curricular de la educacion media'bara una formacicn
integral, que tendré en cuenta los_intereses y necesidades de los jovenes. Se
incentivarén mecanismos de articulacion de la media —en estrategia de
multicampus régionales— con la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH), y la educacién superior. En este proceso participara el SENA. Se

ampliarén las apuestas de la orientacién sociocupacional y se fomentardn las
competencias socioemocionales, la educacién econémica y financiera, asi como la
educacion ciudadana y para la reconciliacion”. (Subrayado fuera de texto)

6) Conclusion
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que el pais debe resolver
una situacién. preocupante, que afecta a un nimero importante de nifios, nifias y
adolescentes. Cuando se hace mencion a situaciones preocupantes, nos referimos a los
factores y conductas de riesgo, como lo son: el bullying o acoso escolar, el ciberacoso, la
violencia contra nifios, nifias y adolescehtes, el consumo de sustancias psicoactivas, el
consumo de tabaco y aicohol, relaciones interpersonales violentas, entomo
socioeconémico empobrecido, estar expuesto a situaciones traumaticas, estar expuesto a
situaciones adversas en la infancia, la violencia sexual, la violencia intrafamiliar, el
suicidio, entre otros. Por lo tanto, es un deber constitucional protegerlos y velar por su

bienestar.

En ese orden de ideas, es necesaria una adicion al modelo educativo del pafis, la cual sea
capaz de reconstruir el tejido social del mismo mediante el fortalecimiento de la
interaccién permanente del cuerpo docente, administrativo, el estudiante y las familias, y
se prioribe la formacién en ética y valores, en competencias socicemocionales; asi como
en la educacién econdmica y financiera; aspectos que iran de la mano con la prevencién y
mitigacién de factores de riesgo y de la adopcién de conductas de riesgo de nuestros

nifios, nifias y adolescentes.

v) Conflictos de Interés

En virtud del Articulo 1 de la Ley 2003 de 2009, y conforme a los preceptos de los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, se puede concluir que la presente iniciativa
podria generar un conflicto de interés en los congresistas, por lo que es deber de‘cada
uno analizar el conflicto de interés o impedimento que pueda generarse puesto que es un
tema especial e individual.

vi) Impacto fiscal

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no Articulo 11 Modlica &l articula 76 deilatl.ay2059 dei2020
ordena gasto ni genera beneficios tributarios, por lo que se entiende que este proyecto no Articulo 12 Modifica el articulo 92 de la Ley 115 de 1994
genera impacto fiscal. Asi las cosas, el Gobierno Nacional no debera disponer de mas
recursos que aquellos que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes Articulo 13 Adicién al articulo 4 de la Ley 115 de 1994
anteriores. Es decir, no es necesario un gasto adicional, pues lo que se busca es que se Articulo 14 Adicion al articulo 21 de la Ley 1620 de 2013
implemente el proyecto con base en los recursos disponibles actualmente. Sin embargo,
se solicita a la comision remitir copia del proyecto de ley al Ministerio de Hacienda para Articulo 15 Adicion al articulo 104 de la Ley 115 de 1994
que emita un concepto sobre la materia. Articulo 16 Adicion al articulo 109 de la Ley 115 de 1994
vii) Contenido del Proyecto Articulo 17 Adicion al articulo 110 de la Ley 115 de 1994
Articulo 18 Adicion al articulo 7 de la Ley 115 de 1994
Articulo 1 Objeto Articulo 19 Alianza para el desarrolio y formacién integral del ser
Articulo 2 Definiciones Articulo 20 Finalidad de la alianza para el desarrollo y la formacion integral del
. AT . ser
Articulo 3 Adicion al articulo 5 de la Ley 115 de 1994
- Articulo 21 Seguimiento y evaluacion
Articulo 4 Adicién al articulo 13 de la Ley 115 de 1994
Articulo 22 Inspeccidn, vigilancia y control
Articulo 5 Adicion al articulo 14 de la Ley 115 de 1994
Articulo 23 Reglamentacion
Articulo 6 Modifica el articulo 23 de la Ley 115 de 1994
Articulo 24 Vigencia y derogatorias
Articulo 7 Modifica el articulo 25 de la Ley 115 de 1994
Articulo 8 Modifica el articulo 30 de la Ley 115 de 1994
- — xi) Referencias:
Articulo 8 Modifica el articulo 32 de la Ley 115 de 1994 - Constitucién Politica de Colombia [Const]. 7 de julio de 1991 (Colombia).
Articulo 10 Modifica el articulo 33 de la Ley 115 de 1994 - Ley 115 de_ 1994. .P_or la cual se expide la ley general de educacién. 8 de febrero
de 1994. Diario Oficial No. 41.214.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.199/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONA A LA LEY 115 DE 1994 Y A LA LEY 1620 DE 2013, PARA HACER DE LA
FORMACION INTEGRAL DEL EDUCANDO EL EJE CENTRAL DE LA EDUCACION —
LEY NO HAGAS AL OTRO LO QUE NO QUIERES QUE HAGAN CONTIGO”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
KARINA ESPINOSA OLIVER, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LILIANA BITAR CASTILLA,
CARLOS MEISEL VERGARA, LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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