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Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 085 de 2024 Senado [ECONOMiA CAMPESINA]
Honorables Congresistas,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 085 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la
economia campesina de las asociaciones, cooperativas o esquemas asociativos pequefios y
medianos productores del sector rural y se dictan otras disposiciones [ECONOMIA CAMPESINA]".
Al respecto desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo nos permitimos emitir los
siguientes comentarios sobre el proyecto de ley conforme a los aspectos de nuestra competencia.

El proyecto de ley tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de los campesinos en
Colombia mediante el desarrollo de politicas inclusivas que reduzcan la brecha entre las zonas
urbanas y rurales, fortaleciendo su capacidad para producir y comercializar sus productos de
manera mas eficiente y sostenible.

Comentarios generales al proyecto de ley:

En primer lugar, es importante destacar que hasta la fecha, la implementacion de la politica que
reconoce a los campesinos como sujetos de derechos debe abordarse de manera integral.
Aunque el desarrollo productivo es esencial para las organizaciones campesinas, también es
crucial asegurar el acceso a la formalizacion con condiciones diferenciales, garantizar el acceso a
derechos y promover una reorientacién institucional que atienda adecuadamente a esta
poblacién para lograr su pleno reconocimiento, un enfoque integral que no se refleja en la
presente propuesta. Por lo anterior, respetuosamente sugerimos que este proyecto contribuya a
la materializacion de la participacion politica y a la creacién de escenarios de toma de decisiones
para las organizaciones campesinas, estableciendo también el principio de gobernanza territorial.

En este sentido, es fundamental avanzar hacia la soberania alimentaria, ya que esta prioriza las
economias y mercados locales y nacionales, empoderando la agricultura campesina y familiar, la
pesca artesanal, y fomentando la produccion, distribucién y consumo de alimentos con base en la
sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Ademds, promueve un comercio justo y
transparente para los agricultores.

Sin embargo, es preciso mencionar que el proyecto de ley no refleja adecuadamente la
importancia de orientar a las asociaciones y organizaciones campesinas hacia la visién de
soberania alimentaria, al respecto es importante tener en Colombia, el problema no radica en la
disponibilidad de alimentos (seguridad alimentaria).

En el marco de lo anterior, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respetuosamente
nos permitimos brindar los siguientes comentarios respecto al articulado de referencia:

Comentari re: al articul: H

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es mejorar las condiciones de vida de los
campesinos en Colombia mediante el desarrollo de politicas inclusivas que reduzcan la brecha
entre zonas urbanas y rurales, fortalecer la capacidad de los campesinos para producir y
comercializar sus productos de manera més eficiente y sostenible, mejorar las condiciones de
mercado y reducir costos de produccion, asegurar que sus cosechas se vendan a precios justos y
estables, y proporcionar acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la
productividad de manera sostenible.

Comentarios al articulo 1:

Segun el articulo 1 de la iniciativa legislativa en comento, la eventual ley tiene como propdsito:
"mejorar las condiciones de vida de los campesinos en Colombia mediante el desarrollo
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de politicas inclusivas que reduzcan la brecha entre zonas urbanas y rurales, fortalecer la
capacidad de los campesinos para producir y comercializar sus prodi de manera mas
eficiente y sostenible, mejorar las condiciones de mercado y reducir costos de
produccién, asegurar que sus cosechas se vendan a precios justos y estables, y
proporcionar acceso a tecnologias y equipos modernos que aumenten la productividad
de manera sostenible”. (Se resalta)

En ese sentido, se sugiere respetuosamente que la estrategia que se propone a través del
Proyecto de Ley, se armonice con la normativa y las acciones que ha adelantado el gobierno
nacional bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como la entidad
competente en la materia para fortalecer la comercializacion de la produccién campesina y
mejorar la disponibilidad de alimentos en las &reas rurales. En el marco de lo anterior,
respetuosamente nos permitimos sugerir valorar la importancia de contar con el
pronunciamiento por parte de esta entidad para el desarrollo del trdmite del proyecto de ley. Sin
prejuicio de lo anterior, nos permitimos sugerir la siguiente redaccién:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir en la mejora de las
condiciones de vida de los campesinos en Colombia mediante el desarrollo de politicas
inclusivas que reduzcan la brecha entre zonas urbanas y rurales, fortalecer la capacidad
de los campesinos para producir y comercializar sus productos de manera mas eficiente y
sostenible, mejorar las condiciones de mercado y reducir costos de produccién, asegurar
que sus cosechas se vendan a precios justos y estables, y proporcionar acceso a
tecnologias y equipos modernos que aumenten la productividad de manera sostenible.”

Articulo 2°. Censo. El Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), Llevard a cabo la caracterizacion de los campesinos en todo el pais, en el
marco de la Ley 2335 de 2023. Esta tarea permitird establecer las condiciones sociales,
educativas, productivas y de bienestar general de esta poblacién. El DANE actualizard esta
informacién cada cinco afios y presentard los informes al Congreso de la Republica en su
comision agraria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio
del Interior, apoyard esta caracterizacién para formular planes, programas y politicas que
cierren la brecha social y econémica entre la poblacién urbana y rural.

Pardagrafo 1°. El DANE incluird dentro de las actividades de recoleccion, andélisis y difusién de la
informacién sobre la enumeracion y las caracteristicas, aspectos que permitan establecer las
condiciones de calidad de vida y los factores de produccion, identificando la garantia de los
derechos fundamentales, civiles, sociales, culturales y econdémicos, incluyendo aquellos
aspectos que obligan a trasladarse a lugares apartados de su habitacion.

Pardgrafo 2°. Para la implementacién de la operacidn estadistica, se aplicarén los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.

Comentarios al articulo 2:

Frente a este articulo, se hace importante mencionar que el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, ya realiza el CENSO sobre poblacién campesina y mercado

laboral. Sin embargo, no se hace tan seguido ya que los recursos para este tipo de ejercicios son
costosos y limitados. Por lo que se recomienda revisar la pertenecia de este articulo.

Lo mencionado en el articulo son directrices y competencia del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y, demas entidades del Estado. Por lo que se recomienda revisar la pertenencia del
articulo.

De igual forma, las Sentencias C-077/2017 y C-028/2018 de la Corte Constitucional de Colombia
imponen ciertas obligaciones al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
relacién con la identificacion y caracterizacion de la poblacién campesina. Estas sentencias
reconocen al campesinado como un grupo poblacional con una identidad cultural diferenciada y
sujeto de derechos integrales, lo que requiere una especial proteccion constitucional y la
implementacion de politicas publicas especificas.

En respuesta a estas sentencias, el DANE ha incluido una serie de preguntas en sus encuestas
para identificar y caracterizar la situacion social, econémica y demografica de la poblacion
campesina. Este proceso se ha llevado a cabo mediante mesas de trabajo y didlogos sociales
entre el DANE, entidades publicas y la sociedad civil. Sobre lo cual, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debe garantizar la financiacién para que el DANE pueda llevar a cabo esta funcion.

Articulo 3. Principios generales. Se seguirdn los siguientes principios generales para el
cumplimiento de la presente ley:

1. Los campesinos tendran espacios de participacion que permitan incidir en el disefio de
politicas, toma de decisiones, ejecucién y seguimiento de cualquier proyecto, programa o
politica que afecte sus tierras y territorios.

2. Se propendera por satisfacer las necesidades basicas de los campesinos y sus familias.

3. Se fomentard la alimentacion adecuada, sana y nutritiva, y alimentos a precios asequibles
de los campesinos.

4. Los campesinos tendran derecho al agua potable, el saneamiento, medios de transporte,
y al acceso a servicios publicos domiciliarios, de acuerdo con los principios de
accesibilidad, calidad, disponibilidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

5. Se promoverd la asistencia técnica, herramientas de produccién y otras tecnologias
apropiadas para aumentar su productividad, de manera que respeten los valores sociales,
culturales y éticos de los campesinos.

6. Los campesinos podran obtener informacién adecuada con su actividad, incluyendo
economia, mercado, politicas, precios, tecnologia; y participacién en la planificacion,
formulacién y aprobacién del presupuesto para el sector agropecuario nacional y local.

Comentarios al articulo 3:

Es fundamental destacar que, segun el principio general establecido en el numeral 1, la
poblacién campesina debe conocer la planificacién territorial rural en Colombia e informacion
relacionada con:

+ Ordenamiento y mercado de tierras
« Uso y adecuacion de tierras
«  Gestion territorial

Si este proyecto de Ley busca fortalecer las organizaciones, cooperativas, y esquemas
asociativos es necesario que sean especificos los espacios de participacion tanto local como
nacional o defina cudl es el instrumento de politica que permita la realizacién de este principio.

Sin embargo, no se debe desconocer el derecho a su Soberania Alimentaria, a alimentarse de
manera saludable, culturalmente apropiada y producidos mediante métodos ecolégicamente
respetuosos y sostenibles. Su derecho a definir sus sistemas alimentarios y agricolas.

En relaciéon con el principio general establecido en el numeral 2, la integralidad se logra
Unicamente a través de la articulacion intersectorial e interinstitucional entre las entidades del
gobierno nacional y local. Actualmente, no existe una instancia o mecanismo especifico que
facilite la creacién de estas sinergias. Es probable que este proyecto de ley proponga la creacion
de dicho mecanismo, instancia o instrumento para fortalecer la cooperacién entre las distintas.

Articulo 4, i i sobre El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Agricultura y Desarra/lo Rural, y las demés entidades encargadas de
la promocién y desarrollo de la investigacion cientifica y de la investigacion formativa en
Colombia, creardn un rubro especifico y priorizard los programas, planes y proyectos de
investigaciones sobre campesinidad en Colombia, especialmente tendientes al fortalecimiento de
los actores dentro del sector agropecuario de la economia colombiana, y a la investigacion y
desarrollo de nuevos métodos tecnoldgicos de produccion agropecuario.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Investigacion reglamentard lo sefialado en el inciso
anterior, estableciendo que los estudios podrén realizarse en diversas dreas del conocimiento.
Asimismo, determinara los institutos de investigacidn, grupos de investigacion y universidades
oficialmente reconocidas que estardn habilitados para participar.

Comentarios al articulo 4:

Desde diferentes entidades, en especial desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se
han desarrollado estudios y analisis sobre el desarrollo, tecnificacion y caracterizacion del campo

y los campesinos, por ejemplo, los resultados de la Mision Rural y los diferentes diagndsticos que
ha realizado el Estado para disefiar y mejorar la reforma agraria, por lo que ya se cuenta con una
amplia bibliografia y fuentes de informacién, pero los recursos son limitados. Por lo que se

recomienda revisar la pertenencia del articulo.

Articulo 5. y apoyo a agricultores y productores agropecuarios
campesinos vulnerables. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sus agencias locales de desarrollo rural, Secretarias de Agricultura y*-
UMATAS, identificard a los pequefios agricultores y productores agropecuarios campesinos en
condiciones de vulnerabilidad, y esquemas asociativos, tales como aquellos con bajos ingresos y
acceso limitado a mercados. El objetivo es fomentar la creacién de esquemas asociativos
agropecuarios que permitan a los campesinos agruparse para mejorar la comercializacion y
reducir los costos de produccién.

Ademaés, se estableceréan acuerdos de compra garantizada con los productores identificados,
asegurando que sus cosechas sean adquiridas a precios justos y estables, independientemente
de las fluctuaciones del mercado. Asimismo, se organizarén mercados locales donde las
cooperativas, asociaciones o esquemas asociativos puedan vender directamente sus productos al
publico, reduciendo intermediarios y asegurando que los beneficios lleguen directamente a los
productores.

Comentarios al articulo 5:

Sobre este articulo, es importante revisar los programas y proyectos que ejecutan las diferentes
entidades del Estado (tanto nivel nacional como territorial), ya que apuntan a lo mencionado en
el articulo. Se propone que mas que garantizar, las diferentes entidades se articulen y desarrollen
programas y proyectos de acuerdo con su competencia, por lo cual se disminuiria los costos y el
presupuesto se destinaria de mejor forma y para la poblacién con mayor necesidad. Para ello es
relevante el rol del DNP como principal coordinador de la planeacion y definicion de lo
mencionado.

Desde nuestro Patrimonio Auténomo iNNpulsa Colombia, se estan desarrollando programas y
proyectos que fortalecen la comercializacion por medio de una ruta que diagnostica el
emprendimiento, entrega activos y genera conexiones de valor como lo es AFEP, AGROE y demas
que son resultado de lo mencionado en los articulos posteriores al quinto y de acuerdo con la
competencia del patrimonio. Ahora bien, el desarrollo y avance en el campo es competencia del
MinAgricultura por lo que desde la Direccién de Innovacién Social no se puede dar mayores
observaciones sobre maquinaria verde, banco de maquinaria, créditos y demas funciones y
actividades de otras entidades.

De igual forma, se sugiere que la maquinaria entregada sea adecuada para el producto y el
proceso, se tenga calculada la capacidad productiva y no sea sobredimensionada para evitar
altos costos en su uso.
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Articulo 8. Bancos de Maquinaria Verde para el E Agra io BAMEG
(...). Las Gobernaciones y alcaldias tendran la facultad de participar en programas que
promuevan la asistencia técnica e innovaciéon agropecuaria, con el objetivo de fortalecer el
desarrollo del sector agropecuario en sus respectivas jurisdicciones.

Comentarios al articulo 8:

Frente a esta materia, encontramos que la Ley 1876 del 29 de diciembre 2017 "Por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones" ya
ha definido lo relacionado con este apartado.

Articulo 10. Investigacién, desarrollo y tecnologia. La Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria - AGROSAVIA, auspiciard por parte de los entes administrativos
nacionales, municipales, departamentales y distritales los vinculos con las universidades para la
consolidacion de la transferencia tecnoldgica para las asociaciones, cooperativas o esquemas
asociativos de los pequefios y medianos campesinos (...).

Comentarios al articulo 10:

Con respecto a este articulo, desde esta cartera encontramos que la materia ya se encuentra
reglamentada por lo estipulado en la Ley 1876 del 29 de diciembre 2017 "Por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones"

Articulo 14. Asesoria en comercio exterior. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
creard las Agencias de Competitividad Agricola en las principales zonas de concentracion
campesina, para asesorar en planes de negocios y formulacién de planes estratégicos,
incluyendo posibles productos a producir segin demanda, rutas de comercio, posibles negocios
en comercio exterior, entre otros, en coordinacion con las entidades del orden departamental,
municipal y distrital.

Estas agencias servirdn para impulsar la produccion, comercializacion y consumo de los
productos del campo, los cuales presentarén planes agricolas a corto, medio y largo plazo, asi
como informes de seguimiento y alertas tempranas.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en articulacién con la Asociacion Hortofruticola de
Colombia (ASOHOFRUCOL), desarrollard una estrategia nacional para fortalecer y promover el
cumplimiento de las Buenas Practicas Agricolas (BPA). Esta estrategia facilitard que las
organizaciones rurales del pais avancen en la implementacién de BPA y en el registro de predios
como exportadores ante el ICA, que le permita a los productos colombianos ingresar a mercados
internacionales. Este proceso se regird por la normatividad vigente para productores de frutas,
hortalizas y aromaéticas.

En concordancia con el inciso anterior, facilitard que las asociaciones, cooperativas o esquemas
asociativos de los pequefios y medianos productores de frutas, hortalizas y aromdticas se
inscriban en las compras publicas. (Se resalta)

Comentarios al articulo 14:

En primer lugar, frente a la asesoria en comercio exterior, el precitado articulo 3 del Decreto Ley
1985 de 2013, sefiala que le corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: “7.
Formular y adoptar, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
politica de comercio exterior de la produccion agropecuaria forestal, pesquera y acuicola
nacional”, por lo que la actividad que se propone lidere estd cartera ministerial se encuentra en
cabeza de otra entidad que es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Adicionalmente, cabe destacar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
Procolombia, ofrece apoyo y asesoria integral, mediante servicios o instrumentos dirigidos a
facilitar el disefio y ejecucion de su estrategia de internacionalizacién, que busca la generacion,
desarrollo y cierre de oportunidades de negocios.

Para el efecto, realiza las siguientes acciones: (i) identificacion de oportunidades de mercado;
(i) disefio de estrategias de penetraciéon de mercados; (iii) internacionalizacién de las empresas;
(iv) acompafiamiento en el disefio de planes de accién; (v) contacto entre empresarios a través
de actividades de promocidon comercial, inversion y turismo internacional; (vi) servicios
especializados a empresarios extranjeros interesados en adquirir bienes y servicios colombianos
o en invertir en Colombia; (vii) alianzas con entidades nacionales e internacionales, privadas y
publicas, que permitan ampliar la disponibilidad de recursos para apoyar diferentes iniciativas
empresariales y promover el desarrollo y crecimiento del portafolio de servicios. Por lo anterior,
esta articulacion debe enfocarse en la identificacion de brechas y un plan para superarlas.

En tercer lugar, conforme a las competencias asignadas a este ministerio a través del Decreto
210 de 2003, no se encuentra la creacion de “las Agencias de Competitividad Agricola”, habida
cuenta que, como ya se explicd, la vocacion agricola que lo caracteriza es del resorte del sector
de agricultura y desarrollo rural.

Adicionalmente, no existe en el ordenamiento juridico dicha norma por lo que carece de
especificidad en cuanto a: si tiene o no personeria juridica, las autoridades que lo integran, las
funciones que tendrd y su presupuesto, entre otros aspectos que no regula la normativa y el PL
que se comenta.

Articulo 15. Herramienta Tecnolégica para el acceso a Precios Agropecuarios. El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de Colombia y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, implementard una herramienta tecnoldgica gratuita que
brinde a los campesinos informacién actualizada sobre los precios de los productos agricolas en
distintos mercados locales, regionales y nacionales. La aplicacién proporcionaré datos
detallados, incluyendo variaciones por temporada, ubicacion geogréfica y demanda del
mercado, asi como tendencias histéricas, para ayudar a los campesinos a tomar decisiones

informadas en sus territorios. El Gobierno Nacional, en colaboracion con el sector privado, se
encargaré de recopilar y actualizar la informacion necesaria, garantizando su veracidad y
precisién”.

Comentarios al articulo 15:

Como se ha explicado ampliamente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no tiene
dentro de sus competencias la atencion al sector agropecuario y mucho menos el seguimiento
estadistico o el registro de precios de los productos agricolas, como se desprende de la lectura
literal del Decreto 210 de 2003.

Por lo que dicha funcién que le corresponderia al sector de agricultura y desarrollo rural asi como
al DANE, el cual administra el Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (SIPSA).

Articulo 16. Evaluacién y Seguimiento. El Gobierno Nacional realizaré evaluaciones
periddicas de las medidas implementadas bajo esta ley, incluyendo anélisis de costo-beneficio,
impacto social y econdmico, asi como generaciéon de ingresos. Los resultados de estas
evaluaciones se utilizarén para ajustar y mejorar continuamente los planes, politicas y
programas derivados de la presente Ley, asegurando su efectividad y adaptabilidad a las
cambiantes necesidades de la sociedad. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible en el
Informe anual al Congreso de la Republica, Incluiré un capitulo dedicado a los resultados de
estas evaluaciones y seguimientos.

El Departamento Nacional de Planeacidn establecerd un sistema de seguimiento para evaluar el
cumplimiento de la presente ley y la Ley 731 de 2002 "por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales.

Comentarios al articulo 16:

Las evaluaciones de impacto y seguimiento por competencia las realiza el DNP o la entidad
encargada de ejecutar el programa a evaluar o hacer seguimiento. Por lo que se recomienda es
fomentar la articulacién entre el sector publico y universidades y centros de investigacion para
lograr evaluaciones mas pertinentes y donde se muestren resultados parciales.

Se debe limitar un poco mas el objeto y los demas articulos. Ademas, considerar el marco del
proyecto de ley a la luz de la Reforma Agraria que disefia y presenta el Ministerio de Agricultura,
pues varias preposiciones son respondidas con este Ultimo documento. Finalmente, se
recomienda revisar los programas y proyectos que ejecutan las diferentes entidades con el fin de
analizar la pertenencia de algunos articulos.

Adicional a lo anterior, desde esta cartera nos permitimos examinar el contenido del Proyecto de
Ley 085 de 2024 Senado, con el fin de determinar si las medidas objeto del Proyecto son o no
compatibles con los compromisos asumidos por Colombia en el ambito del comercio
internacional.

de los compr
comercio internacional:

por C ia en el ambito del

En el marco de lo anterior, se encuentra que las medidas relativas a: (i) el censo de la poblacién
rural (articulo 2); (ii) investigaciones sobre campesinidad (articulo 4) y; la herramienta
tecnoldgica para el acceso a precio agropecuarios se ajustan a los compromisos adquiridos
por Colombia en los tratados comerciales vigentes, en tanto no consagran restricciones
arancelarias ni de tipo no arancelario, tampoco introducen obstéculos al comercio internacional,
ni medidas que resulten discriminatorias.

No obstante, existe el riesgo de que las medidas consistentes en (i) la compra garantizada de
productos (articulo 5); el programa de maquinaria verde para el emprendimiento
agropecuario (articulos 6 y 7); (ii) bancos de maquinaria verde para el emprendimiento
agropecuario (articulo 8); (iv) plan de logistica agraria y promocion de investigacion, desarrollo y
tecnologia (articulo 9 y 10); (v) la ampliacion y fortalecimiento de programas de semillas
agricolas (articulo 11); (vi) el fondo nacional de maquinaria para el emprendimiento
agropecuario (BAMEG) (articulo 12) y; (vii) la linea especial de crédito y subsidio de tasa de
interés para pequefios productores (articulo 13) vy, resultan incompatibles con las

i i de C ia en virtud del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (SMC) si para el establecimiento de la politica: (a) se condiciona su
otorgamiento a resultados de exportacion o al empleo de productos nacionales con preferencia a
los importados, (subvencién prohibida) o si, (b) la subvencion tiene efectos desfavorables a las
ramas de produccion de otros paises Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
(subvencidn recurrible), como se explica a continuacion:

A. Obligaciones de Colombia en virtud del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) somete a las
disciplinas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) la utilizacién de subvenciones y
reglamenta las medidas que los paises puedan adoptar para contrarrestar los efectos de las
subvenciones.

Existe una subvencién o subsidio cuando, de conformidad con en el Articulo 1 del Acuerdo
SMC, se cumplan los siguientes requisitos: (i) “haya una contribucion financiera de un gobierno o
de cualquier organismo publico en el territorio de un Miembro” que implique, por ejemplo, "una
transferencia directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de
capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de
préstamos)", se “proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura general- o
compre bienes”, o “cuando haya alguna forma de imi i

precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994". Una vez concedido "se otorga un
beneficio",[1] es decir, se pone a los beneficiarios en términos mas favorables a aquellos
existentes en el mercado y; ) que sea especifico, es decir, si este se concede particularmente
a una empresa o industria, o a un grupo de empresas o industrias.[2]
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El término "organismo piiblico" en el contexto del Acuerdo SMC, se refiere a aquellos que
poseen, ejercen o estan investidos de autoridad gubernamental.[3] Cuando se trate de un
privado, se le da el tratamiento de publico para los efectos del Acuerdo SMC si el gobierno ejerce
un "control significativo" sobre una entidad.[4] Esto ocurre, por ejemplo, cuando el gobierno
ejerce su autoridad sobre una entidad privada. Prueba de tal direccion puede ser la existencia de
algun tipo de incentivo para efectuar un tipo de contribucion financiera.[5]

El Acuerdo establece dos categorias de subvenciones: (a) subvenciones prohibidas y (b)
subvenciones recurribles:

a. Las subvenciones prohibidas: son aquellas cuya concesion esta supeditada al logro de
determinados objetivos de exportacion o a la utilizacién de productos nacionales en vez de
productos importados. De conformidad con el articulo 3 del Acuerdo SMC, a Colombia le
esta proscrito conceder y mantener (i) subvenciones supeditadas de jure o de facto a los
resultados de exportacién, como condicién Gnica o entre otras varias condiciones, y (ii)
subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados, como condicién Unica o entre otras varias condiciones. Pueden impugnarse
mediante el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC, que prevé para ellas un
calendario acelerado. Si en el procedimiento de solucién de diferencias se confirma que la
subvencidn figura entre las prohibidas, debe suprimirse inmediatamente.

b.  Las subvenciones recurribles son todas las demas subvenciones, sin embargo, el pais
reclamante tiene que demostrar que la subvencién tiene efectos desfavorables para sus
intereses. Para tal fin, la autoridad investigadora de dicho Miembro de la OMC debera
constatar: i) la existencia de un subsidio en los términos del articulo 1 del Acuerdo SMC, ii)
un dafio a la rama de produccién nacional y iii) una relacién de causalidad entre los dos
elementos previamente enunciados. De no probarse lo anterior, se permite la subvencion.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo, a continuacion, se explicaran las razones por las
cuales tratandose del Proyecto de Ley 085 de 2024 Senado, las medidas consistentes en la
compra garantizada de productos (articulo 5); el programa de maquinaria verde para el
emprendimiento agropecuario (articulos 6 y 7); bancos de maquinaria verde para el
emprendimiento agropecuario (articulo 8); plan de logistica agraria y promocion de
investigacion, desarrollo y tecnologia (articulo 9 y 10); la ampliacién y fortalecimiento de
programas de semillas agricolas (articulo 11); el fondo nacional de maquinaria para el
emprendimiento agropecuario (BAMEG) (articulo 12) y la linea especial de crédito y subsidio de
tasa de interés para pequefios productores (articulo 13) constituyen (1) subsi
un beneficio, (2) que son especificos y (3) son otorgados por un organismo publico.

Lo anterior, no proscribe la posibilidad de promocionar incentivos al sector agropecuario y
fortalecer la actividad del campesino en Colombia, siempr: ndo, (a) no se encuentren
condicionadas, de jure o de facto y de forma directa al uso de mercancias nacionales, la
sustitucion de importaciones o la promocion de exportaciones (subvenciones prohibidas) y (b)
no causen efectos desfavorables en el comercio internacional (subvenciones recurribles).

En primer lugar, califican como subsidios o subvenciones, en la medida en que, de una
parte, implican una contribucién financiera -a través de las figuras de transferencia de fondos, la
proporcidn de bienes y la compra de bienes- por parte del gobierno hacia el sector agrario. Por
ejemplo, en lo que respecta a la transferencia de fondos:

El articulo 5 menciona el establecimiento de acuerdos de compra garantizada de
cosechas a pequefios agricultores y productores agropecuarios, lo que implica una
transferencia directa de fondos para la adquisicién de estos productos.

Del mismo modo, los articulos 6, 7 y 8 establecen la creacién del programa maquinaria
verde y del banco de maquinaria verde para el emprendimiento, lo que implica la
asignacion de recursos para la adquisicion de bienes (maquinaria).

El articulo 12, por su parte, menciona la creacion de un fondo financiero especifico para la
compra de maquinaria agricola, lo que representa una transferencia directa de fondos
para este fin.

El articulo 13, ademas, establece la creacién de una linea especial de crédito y subsidio a
la tasa de interés para pequefios productores, administrada por el Fondo de
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) que implica una asignacion directa
de recursos financieros. Esto se debe a que se destinarian fondos especificos para
respaldar esta linea de crédito especial.

También, suponen la provisidn de bienes y servicios concretos relacionados con el sector agrario -
que no son de infraestructura general-. Por ejemplo:

El articulo 9 menciona la creacion de un plan de logistica agraria para el desarrollo de
centros de acopio y mercados campesinos, lo que implica la provision de infraestructura
para facilitar la comercializacién de productos agricolas.

Dentro del proyecto de ley, también se mencionan medidas que podrian interpretarse como un
sostenimiento de precios en el sector agrario. Por ejemplo:

El articulo 7 describe un programa de maquinaria verde para el emprendimiento
agropecuario que incluye, en literal (c) la "ruta de ingresos y precios". Esta ruta busca
establecer precios justos para los productores agricolas, lo que podria implicar algtn tipo
de intervencion para mantener los precios a niveles considerados adecuados para los
agricultores.

Cada una de estas medidas otorga un beneficio, ya que estan disefiadas para hacer que los
beneficiarios, como los pequefios productores agricolas, estén en una situacién mejor de lo que
estarian sin la ayuda proporcionada por el gobierno y proporcionan una contribucién financiera
en términos mas ventajosos que los disponibles en el mercado.

Asi, considerando que con esta politica se estd generando una asignacién directa de recursos
financieros; la provisién de bienes y servicios concretos relacionados con el sector agrario que no

son de infraestructura general y un sostenimiento de precios en el sector agrario, las medidas
implementadas por el Proyecto de Ley 085 de 2024 d ifi como un idi
o subvencién de conformidad con en el Articulo 1 del Acuerdo SMC.

En segundo lugar, estos subsidios estan dirigidos especificamente al sector agrario y, en
muchos casos, a grupos especificos dentro de este sector, como pequefios productores. Por
ejemplo, el articulo 13 establece una linea especial de crédito y subsidio a la tasa de interés para
pequefios productores, lo que indica que el beneficio esta dirigido especificamente a este grupo
de agricultores.

Del mismo modo, el articulo 8 menciona la creacién de bancos de maquinaria agricola en todos
los municipios del pais, lo que beneficia directamente a los emprendedores y trabajadores del
sector agrario. Finalmente, el articulo 5 aclara que el apoyo serd destinado a pequefios
agricultores y productores agropecuarios campesinos vulnerables. En consecuencia, los subsidios
califican como especificos.

En tercer lugar, todas estas medidas son establecidas y gestionadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que es un organismo publico encargado de regular y promover el
desarrollo agrario en el pais. Esto significa que los subsidios califican como aquellos otorgados
por una entidad gubernamental para los efectos del Articulo 1 del Acuerdo SMC.

El Proyecto de Ley establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene la
responsabilidad de fijar las condiciones relacionadas con, entre otras, la definiciéon de los apoyos
a los pequefios agricultores; la creacién del programa de maquinaria verde; la creacion de los
bancos de maquinaria verde, asi como realizar los estudios necesarios para determinar qué tipo
de maquinaria se entregara en cada municipio. En este sentido, observamos que el margen de
accion de dicho Ministerio resulta amplio. Sin embargo, este margen se limita en el sentido de
que las medidas que se implementen no deben estar supeditadas a los resultados de exportacion
o al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados. De lo contrario, los
subsidios otorgados podrian calificar como subsidios prohibidos segun lo establecido en el
articulo 3 del Acuerdo SMC.

De otro lado, existe el riesgo de que, en caso de que se demuestre que estos subsidios impactan
adversamente las ramas de produccién de otros paises Miembros de la OMC estos pueden
exigirle a Colombia el cumplimiento de esas disciplinas recurriendo a mecanismos de solucion de
diferencias, o bien, pueden unilateralmente recurrir a medidas compensatorias, como imponer
un sobre-arancel al producto subvencionado, buscando equilibrar las ventajas comerciales y
contrarrestar los efectos negativos generados por la comercializacion de productos subsidiados.

En conclusién, Los compromisos de Colombia en virtud del Acuerdo SMC no limitan el margen de
accion de Colombia para la promocién de incentivos al sector agropecuario mediante el
otorgamiento de subsidios siempre y cuando, (a) su obtencién no se condicione a los resultados
de exportacion o al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados y (b) no
causen dafio a las ramas de produccion de otros paises Miembros de la OMC.

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud, estamos atentos
en caso de precisar informacién adicional en el tramite legislativo de este proyecto de ley.

[1] Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados productos planos
de acero al carbono laminado en caliente procedentes de la India, WT/DS 436, adoptado el 19 de diciembre de 2014,
para. 4.8.

[2] Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, Articulo 2.1.

[3] Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados productos planos
de acero al carbono laminado en caliente procedentes de la India, WT/DS 436, adoptado el 19 de diciembre de 2014,
paras. 317-318.

[4] Ibidem.

(5] Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Investigacién en materia de derechos compensatorios sobre
los semiconductores para memorias dindmicas de acceso aleatorio (DRAM) procedentes de
Corea, WT/DS 296, adoptado el 20 de julio de 2005 para. 113.

Cordialmente,

0

LORENZO CASTILLO BARVO
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CONCEPTO JURIDICO INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 2024-09-04

Honorable Senador

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

Congreso de la Republica
jorge.benedetti@senado.gov.co
alirio.barrera@senado.gov.co

comision.septima@senado.gov.co.
Ciudad

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley 168 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el

hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Senador Benedetti:

De manera atenta y de conformidad con los instrumentos normativos que le
confieren al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la proteccion
integral y la garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus
familias, asi como las disposiciones que demarcan su competencia, sefialadas en
la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979 reglamentada por el Decreto 2388 de 1979,
la Ley 1098 de 20062 modificada por la Ley 1878 de 2018, reglamentada
parcialmente por el Decreto 936 de 2013°, compilado por el Decreto 1084 de 2015,
y la estructura del Instituto definida en el Decreto 987 de 2012*, modificado por los
Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020° asi como el Decreto 1074 de 2023 a
través del cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad;
procede a emitir concepto del asunto en referencia dentro del marco legal de su
competencia y misionalidad, en los siguientes términos:

1. Sintesis del proyecto de ley:

" Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

2 Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

* Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones

“ Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” yse
determinan las funciones de sus dependencias.

® Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”

El proyecto de ley tiene por objeto la creaciéon de medidas de politica publica para
la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria, asi como el establecimiento
de medidas complementarias a las previstas en la Ley 1990 de 2019 para
incentivar la donacién de alimentos en el pais.

La exposicién de motivos se orienta a documentar el accionar de la ley de
pérdidas y desperdicios con especial énfasis en las donaciones de alimentos. La
iniciativa puesta a consideracion consta de veinte articulos, cuyo propédsito es la
creacion de medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria, asi como el establecimiento de medidas complementarias
a las previstas en la Ley 1990 de 2019 para incentivar la donacion de alimentos en
el pais.

2. Consideraciones Generales:

A partir de las revisiones técnicas adelantadas, se considera que este tipo de
propuestas aportan a que, de forma estratégica, se impacte positivamente en la
salud nutricional de la poblacién, lo cual constituye un avance importante para el
establecimiento de compromisos por parte del Gobierno nacional en beneficio de
la poblacién del pais, en especial los nifios, nifias y adolescentes.

Lo anterior, en coherencia con las politicas publicas orientadas para la garantia de
los derechos de esta poblacién como lo son la Politica de Estado “De Cero a
Siempre” (Ley 1804 de 2016), la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Infancia y Adolescencia (Ley 2328 de 2023) y la Politica Publica Nacional de
Apoyo y Fortalecimiento a las Familias (Ley 1361 de 2009) de las cuales el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF ejerce la coordinacion y gestion
intersectorial conforme con la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” relacionada con la
consolidacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF.

Es importante indicar que el pais en armonia con las apuestas nacionales e
internacionales transita del referencial de seguridad alimentaria y nutricional al de
derecho humano a la alimentaciéon con el fin de abordar sus tres escalas de
realizaciéon: seguridad alimentaria y nutricional, autonomias alimentarias y
nutricionales y soberania alimentaria, es asi como, los instrumentos de
planificacion a formular o implementar deben contemplan este referencial.

3. Consideraciones frente al articulado:

A continuacion, se incluyen observaciones especificas sobre el articulado:

Articulo Observacién

2. El/lLa Ministro/a de Agricultura y Desarrollo | de  Seguimiento y Monitoreo para la

Thtulo del Proyecto de Ley: Por medio de la
cual se crean medidas de politica publica para
la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto la creacién de medidas de politica
publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad ~ alimentaria, asi como el
establecimiento de medidas complementarias
a las previstas en la Ley 1990 de 2019 para
incentivar la donacién de alimentos en el pais.

Se sugiere ajustar el titulo del proyecto de ley
y el objeto debido a que estd orientado
especialmente a la constitucion de una
instancia que aborde lo concerniente a la
administracion y ejecucion de recursos
destinados para incidir en la inseguridad
alimentaria y el accionar alrededor de la
donacién de alimentos.

Capiftulo | “Medidas de politica publica para la
lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria”

Se sugiere ajustar el nombre del Capitulo, ya
que solo se contempla una accion puntual
relacionada con la creacién del fondo para la
lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria, y no se abordan otras acciones
que pueden ser relevantes en el marco de la
garantia progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion.

Artlculo 2. Fondo para la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria. Créese el
Fondo para la lucha contra el hambre y la
inseguridad  alimentaria (en adelante, el
“Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin
estructura administrativa y sin planta de
personal, administrado por la sociedad
fiduciaria que sea contratada de conformidad
con las normas que rijan sobre la materia.
Tendra por objeto ejecutar las politicas
definidas en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la
Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos y el Plan Nacional de Desarrollo que
busquen luchar contra el hambre y la
inseguridad alimentaria.

Parégrafo: Para todos los efectos legales, el
control fiscal sobre los recursos del Fondo sera
ejercido por la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la
naturaleza del fondo y su organismo
administrador.

Se relaciona la creacion del Fondo el cual
desarrollara las acciones concernientes a la
implementacion del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y el Plan Nacional
de Desarrollo que busquen luchar contra el
hambre y la inseguridad alimentaria. Este
articulo duplica el accionar propuesto a la
Comision Intersectorial de derecho humano a
la alimentacion — CIDHA, reglamentado por el
decreto 0684 de 2024 en el articulo numero 9,
el cual dentro de las funciones insta a formular
e implementar la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, asi como la formulacion del Plan
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.

Artlculo 3. Direccion del Fondo. ElI Fondo
tendra un Organo de Direccion y
Administracion denominado Junta Directiva,
integrada por:

1. El Presidente de la Republica o su
delegado/a, que presidira la Junta Directiva;

- Se sugiere respetuosamente tener en cuenta
el articulo nimero nueve del Decreto 0684 de
2024 "Por el cual se reglamenta el Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién - SNGPDA, el
Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional

Rural o su delegado/a;

3. EllLa Ministro/a de Salud y Proteccion
Social o su delegado/a;

4. EllLa Director/a del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o su
delegado/a;

5. Un/a delegado/a de la Secretaria Técnica de
la Comisién Intersectorial de

Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN

6. Dos (2) Gobernadores/as o sus
delegados/as;

7. Dos (2) Alcaldes/as o sus delegados/as;

8. Dos (2) representantes de la sociedad civil,
designados para periodos de dos (2)

afios.

9. Dos (2) representantes de Instituciones de
Educacioén Superior (IES), uno de

naturaleza publica y otro de naturaleza
privada, que representaran a la academia.

Parégrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes
que tendran asiento en la Junta Directiva seran
elegidos por sus pares reunidos en la
Federacion Nacional de Departamentos y en la
Federacion Colombiana de Municipios, o a
través del mecanismo de eleccion que los
Gobernadores y los Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la
sociedad civil y representantes de las
Instituciones de Educacién Superior, seran
escogidos por los restantes miembros de la
Junta Directiva, previa convocatoria publica
realizada por ella.

Pardgrafo 3. Se debera garantizar la
participaciéon dentro de las sesiones con voz,
pero sin voto, a un(a) delegado de las
comunidades indigenas, elegido(a) por la
Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus
procedimientos propios; un(a) delegado(a) de
las comunidades negras,

afrodescendientes y palenqueras, elegido por
el Espacio Nacional de Consulta

Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras;
un(a) delegado(a) del pueblo raizal del
territorio insular colombiano; un(a)

delegado(a) del pueblo Rom o gitano,

Superacion del Hambre y la Malnutricion -
SNSMSHM vy el Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y  Nutricion ODAN 'y se
transforma la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-CISAN” e
incluir el accionar que se propone en el
presente proyecto de ley orientado a la
ejecucion de las medidas que le correspondan
segin el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional/ Derecho humano a la
alimentacion, la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y el Plan Nacional
de Desarrollo vigente.

- Se sugiere incluir como miembro de la Junta
Directiva al ICBF, en atencion a los
instrumentos normativos que le confieren la
proteccion integral y la garantia de derechos
de nifas, nifios, adolescentes, j6venes y
familias, asi como las disposiciones que
demarcan su competencia, sefialadas en la
Ley 75 de 19681 la Ley 7 de 1979
reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, la
Ley 1098 de 20062 modificada por la Ley 1878
de 2018, reglamentada parcialmente por el
Decreto 936 de 20133 compilado por el
Decreto 1084 de 2015, y la estructura del
Instituto definida en el Decreto 987 de 20124 ,
modificado por los Decretos 1927 de 2013 y
879 de 20205 , asi como sus objetivos
estratégicos enmarcados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 — 2026, relacionados con la
implementacion de acciones
interinstitucionales  que  favorezcan un
adecuado estado nutricional en la nifiez y
aseguren a nifias, nifios y adolescentes, de
acuerdo con su momento de vida, la
disponibilidad de alimentos, el acceso vy
consumo de los mismos en la cantidad y las
condiciones de calidad e inocuidad necesarias,
a partir del reconocimiento de saberes y
practicas  alimenticias de las familias,
comunidades y territorios.

- Parégrafo 2°. Se sugiere incluir la expedicion
de los reglamentos referentes a las
convocatorias publicas para la seleccion de los
representantes mencionados en este
paragrafo.

- Para 3. En virtud de un adecuado

elegido(a) por la Comisién Nacional de Dialogo
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del Pueblo Gitano (Rom); y de cuatro
representantes de las principales
organizaciones campesinas de nivel nacional,
uno(a) por cada una de esas organizaciones.

enfoque diferencial étnico, se sugiere que,
para la participacion de los representantes de
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, su delegacion se
realice de forma individual por cada una de
ellas, siendo asi, uno por las comunidades
negras, otro por el pueblo raizal, como indica
la propuesta, y se incluya uno por el pueblo
palenquero, para garantizar la presencia de
todas estas. Lo anterior considerando que son
comunidades con particularidades culturales
propias y diferenciadas, que requieren una
participacion individual que permita visibilizar
reconocimiento en el Espacio Nacional de
Consulta  Previa-ENCP.  Asimismo,  se
considera importante garantizar la paridad de
género en la conformacién de este grupo de
representantes, permitiendo que cuente con
las voces de las mujeres colombianas.

Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva. La
Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del
Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio
de sus funciones.

2. Ejecutar las medidas que le correspondan
segin el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y el
Plan Nacional de Desarrollo.

3. Proponer estrategias financieras, rutas
administrativas y reglas de contabilidad publica
transparente que generen rendimientos para el
Fondo, con el fin de invertir esos nuevos
recursos en la ejecucion de los programas y
proyectos de lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria.

4. Ordenar a la sociedad fiduciaria el inicio de
los procesos de contratacion y la celebracion
de convenios en el marco de la ejecucién de
los programas y proyectos definidos en el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y el Plan Nacional
de Desarrollo.

5. Revisar y aprobar el informe de gestion, los
estados financieros y en general la rendicién
de cuentas que presente la sociedad fiduciaria.
6. Contratar a la sociedad fiduciaria que
administra el Fondo, hacer seguimiento a las
actividades que ejecuta en relacion con el
Fondo y recibir los informes sobre el desarrollo

- Se propone incluir una relacionada con la
expedicion de reglamentos relativos a la
convocatoria pulblica y seleccion de los
representantes de la sociedad civil y de las
Instituciones de Educacion Superior sefialados
en el paragrafo 2 del articulo 3 de este
proyecto de ley.

de sus operaciones.

7. Resolver los posibles conflictos de interés
que se presenten en el desarrollo del objeto
del Fondo.

8. Las demas que deba ejercer para el
cumplimiento del objeto del Fondo, como
maximo o6rgano de direccién y administracion.

La Junta Directiva del Fondo se reunird, como
minimo, cuatro (4) veces cada afio

Capitulo Il Medidas sobre donacion de
alimentos

Es importante indicar que esta ley esta en
cabeza de la Comision Intersectorial de
derecho humano a la alimentacién — CIDHA
antes Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional-CISAN, de acuerdo
con esto, la responsabilidad debe establecerse
en el marco de las quince entidades que hacen
parte de la comision, asi como los
representantes de la sociedad civil que integra
esta instancia.

- Se sugiere eliminar, toda vez que el Decreto
Decreto 2223 de 2022, que subrogé el articulo | 2223 de 2022, que subrogé el articulo 2 del
2 del Decreto 2055 de 2009, el cual quedara | Decreto 2055 de 2009, se encuentra derogado
asi: por la Decreto 0684 de 2024 el cual en su
articulo 7, modifica la denominacion de la
comision, define su integracion, asi como las
funciones de la instancia.

Artlculo 15. Modifiquese el articulo 2° del

ARTICULO 2. Integracién. La Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) estara conformada por los
siguientes funcionarios:

1. El Presidente de la Republica o su
delegado/a, quien la presidira.

2. Ministro/a de Igualdad y Equidad o su
delegado/a

3. Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado/a.

4. Ministro/a de Salud y Proteccion Social o su
delegado/a.

5. Ministro/a de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado/a.

6. Ministro/a de Educacién Nacional o su
delegado/a.

7. Ministro/a de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado/a.

8. Ministro/a de Vivienda, Ciudad y Territorio o
su delegado/a.

9. Director/a del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado/a.

10.Director/a del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica o su
delegado/a.

11.Director/a del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) o su

delegado/a.

12.Director/a del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o su delegado/a.
13.Un/a miembro de la Asociacion Colombiana
de Facultades de Nutricion, designado por su
junta directiva.

PARAGRAFO. A las sesiones convocadas
podran ser invitadas con voz, pero sin voto,
entidades publicas del orden nacional o
territorial, ~ entidades  privadas,  expertos
académicos, asi como particulares, cuyo
aporte se estime de utilidad para los fines
encomendados a la Comision Intersectorial. Se
entendera como invitado especial con voz,
pero sin voto al Jefe de Gabinete del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Articulo 16. Actualizacion del Plan Nacional de
Seguridad  Alimentaria y Nutricional. La
Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional actualizara el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional cada cinco (5) afios o cuando el
contexto social asi lo demande.

Se sugiere eliminar, ya que desconoce el
actual marco normativo en lo que respecta a lo
dispuesto en el Decreto 0684 de 2024.

Articulo 18. Informes periédicos. El 16 de
octubre de cada afio la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a
través de su secretaria técnica, rendira informe
a las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica
sobre el avance en la implementacion ylo
actualizacion de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la
Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos. También informara sobre el avance,
ejecucion y/o actualizacién de la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional — ENSIN.

Parégrafo: La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional revisara la
eficiencia de los programas implementados en
la ultima década, contada a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, con el fin de
determinar si los recursos estan siendo
destinados de manera correcta y se estan
cumpliendo los objetivos de cada uno de los
planes o programas en materia de hambre y
desnutricion. Esos resultados deben ser
entregados a manera de informe ante las
Comisiones Séptimas del Senado dentro del

Se sugiere eliminar debido a que se le asignan
funciones a la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, comisién
modificada en su denominacion, integracion y
funciones, mediante los articulos 7, 8 y 9 del
Decreto 0684 de 2024.

mes siguiente una vez cumplidos los diez (10)
afios.

4. Conclusiones:

En consideracion a lo planteado se considera pertinente y viable el proyecto de ley
“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”, teniendo en
cuenta que, con esta propuesta, el Gobierno Nacional se compromete con el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, relacionadas con la creacion del
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion -
SNGPDA-, a través del cual se acompafara el proceso de formulacion e
implementacion participativa de la politica publica para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion adecuada y de lucha contra el hambre,
conforme con lo establecido en el articulo 216 de la Ley 2294 del 2023.

En este sentido, el ICBF reconoce la importancia de iniciativas como esta, en la
que se busca establecer medidas complementarias a las previstas en la Ley 1990
de 2019 con especial énfasis en la donacién de alimentos en el pais, por tanto, y
en aras de su fortalecimiento, se sugiere, tener en cuenta el ordenamiento vigente
y estudiar las observaciones planteadas para ajustar el proyecto de ley de manera
que resulte eficaz el cumplimiento de su finalidad.

Cordialmente,

LEONARDO ALFONSO PEREZ MEDINA
Jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica
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consideraciones:

OFICINA ASESORA JURIDICA

OTRAS DISPOSICIONES”.
NUMERO DE FOLIOS: 08

HORA: 05:57 P.M.

1431 de 2011.

El Secretario,

Comision Séptima Constitucional Permanente

SEPTIMA _CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 12 del mes de
septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién _en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes

CONCEPTO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REFRENDADO POR: LEONARDO ALFONSO PEREZ MEDINA - JEFE (E) DE LA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY No.: 168/2023 Senado, )
TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA
PUBLICA PARA LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN

RECIBIDO EL DiA: 04 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley

NRee Fosd oxgino Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 066 DE 2023 CAMARA DE REPRESENTANTES Y 45
DE 2024 SENADO

por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades
y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido).

Bogoté, D. C.

Presidente

EFRAIN 10SE CEPEDA SARABIA
Honorable Senador de la Replblica
efrain.cepeda.sarabia@senado.gov.co
Ciudad

Doctor

GREGORIO ELIACH PACHECD
Secretario General

Senado de la Reptblica

secretaria.general@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Concepto técnico juridico del Proyecto de Ley No 066 de 2023 Cémara de
Representantes y 045 de 2024 Senado “"Por medio def cual se establecen los ob
los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las competencias especi
los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién d
politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”.

Respetado presidente y secretario:

Una vez realizado el anélisis sobre el proyecto de ley del asunto, el Ministerio d
Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta los comentarios y cons s}
sobre la iniciativa legisiativa, de conformidad con fas funciones y competenc!
asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Cordialmente,
PUERTA LUCHINE it G2 ok
OSCAR FRANCISCO ETIE o0 1 205005 050
QSCAR FRANCISCO PUERTA LUCHINI
Director de Gestidén Integral de Recurso Hidrico encargade de
funciones del Despacho del Viceministre de Politicas y Normaliz

Ambiental.
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley No 066 de 2023 Camara de Representantes

“Por medio del cual se establecen fos objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los
entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién
de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”.

1. TRAZABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecio de Ley No 066 de 2023 "Por medio del cual se establecen los
obfetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y
de policia para la formulacién de una politica de calidad actstica para el pais
(Ley contra el ruido)”, fue radicado ante el Congreso de la Republica, el 1 de
agosto de 2023, por los Honorables Representantes a la Cdmara:

Juan Sebastidn Gémez Gonzales
Julia Miranda Londofio

Julidn Peinado Ramirez

Luis Cartos Ochoa Tobdn

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Susana Gémez Castafio

Yulieth Andrea Sénchez

Alejandro Garcla Rios

Andrea Padilla Villarraga
Carolina Giraldo Botero

Danliel Carvalho Mejla

Duvalier Sénchez Arango

Jalme Ratl Salamanca Torres
Jennifer Pedraza Sandoval

Jorde Alberto Cerchiaro Figueroa
Juan Camilo Londofto Barrera
Carlos Lozada Vargas

Los Honorables Senadores:

Andrea Padilia Villarraga
Angélica Lozano Correa

Edwing Fabidn Diaz Plata
Fabian Diaz Plata

Humberto De La Calle Lombana
Martha Isabel Peralta Epieyu

El texto fue aprebado en primer debate en la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes el dia 3 de octubre de 2023, el segundo debate se lievé a cabo
el 18 de junio de 2024 y actualmente se encuentra pendiente de presentarse
su ponencia para tercer debate.
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!
finalidad “Definir los objetivos, los fineamientos vy establecer las
responsabilidades y competencias especificas de los e ritoriales,
autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una Politica de
Calidad Acdstica para el pais. Asi mismo, busca armonizar las diferentes
disposiciones normativas sobre la contaminacion acustica”

2. ANTEDECENTES NORMATIVOS

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 indica en el articulo 79 “es daeber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de e
fines”. Asf mismo, el articulo 80 establece gue el Estado Colombiane “plani )
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidn o sustitucién. Ademés,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer l2s
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

De acuerdo con lo establecido en los articules 2 v 5 de la Ley 99 de 1953},
funcion del Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, definir
regulaciones a las que se sujetardn la conservacién, protec , ordenami
manejo, uso, aprovechariento, restauracién y recuperac de los rec
naturales renovables y el medio ambiente, a fin de impedir, reprimir, el 1
mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas
del entorno o del patrimonio natural.

En cumplimiento de lo anterlor, mediante la Resolucién 8321 de 1983 expedida
por el entonces Ministerio de Salud, se establecen niveles sonoros m ¢
permisibles, restriccionies y prohibiciones especificas relativas a la generach
ruido?.

El siguiente hito normativo en materia de ruido estuvo dado por ia expedicion
del Reglamento para la Proteccion y Control de la Calidad del Aire, Decreto 1076
de 2015 3, mediante el cual, se confirid la responsabifidad al Ministerio de M
Ambiente, de establecer la norma nacional de ruido vy para el efecto d
sectores de restriccion de ruide; permisos de emisidn de ruido para la realiz

argado de la gestidn y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.”

2 Ministerio de Salud. Resolucién 8321 de 1983 Por la cual se dictan normas sobre Proteccién y conser

de la Audicién de la Salud vy el bienestar de las personas,

3presidencia de la Repliblica. Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolic Saostenible.

de actividades o la ejecucidn de obras y trabajos generadores de ruido que
supere los esténdares de presién sonora vigentes,

Mas adelante, en el 2006 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expidid fa Resolucién 627 Por la cual se establece la norma
nacional de emisién de ruido y ruido ambiental, mediante la cual reglament? las
disposiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 y definid la
responsabilidad de las autoridades ambientales en relacién con medicién de la
emisién del ruido y ruido ambiental, La Resolucién, determind estandares para
el ruido entendido como emision de ruido, aplicable para las fuentes fijas de
emision y para el ruido ambiental como aquel que resulta de la coexistencia de
diferentes fuentes.

p

stenible con relacién al objeto del Proyecto de Ley No 066 de 2023 de la
Camara de Representantes, estan relacionadas con las funciones la Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana - DAASU establecidas en el Decreto
3570 de 2011, que, entre otras, sefiala que son funciones de la DAASU: (...) 12.
Identificar y formular las politicas, estrategias, normas, reglamentos, y criterios
gue deben ser considerados para la gestion ambiental en las dreas urbanas del
pais. (..)

Finaimente, es oportuno resaltar que la Ley 2294 de 2023, "Por la cual se expide
e/ Plan Nacional de Desarroilo 2022 - 2026 (Colombia, Potencia mundial de la
vida)” dentro de su exposicién de motivos y las Bases del Plan que hacen parte
integral de ia misma, establecen que se promovera e implementara en Colombia
una Transformacién productiva, de internacionalizacion y accién climética a
partir de las "Ciudades y habitats resilientes™ como catalizadoras para generar
dicha transformacion, mediante la gestidn de la contaminacion atmosférica
(calidad del aire y ruido), entre otros aspectos.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

En los procesos de acompafiamiento realizados desde el 2016 con autoridades
ambientales y encuestas de seguimiento a la implementacién de la Resolucion
0627 de 2006 (norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental), se
evidencio la necesidad de:

- Fortalecer en el marco normativo aspectos técnicos de procedimiento,

nuevas tecnologias y metodologias para el diagnéstico y evaluacion de
impactos por ruido.

44T 6n 4 “Tr

tn prochictiva, 6n y sccion climética”, tatalizador 6 *Ciudades y habitats resilientes’.

- Incorporar lineamientos para la evaluacién ambiental vy manejo de los
impactos por ruido asociados a las infraestructuras del trasporte,
fin de compatibilizar las actividades y usoes de suelo colindantes con ¢
infraestructuras, garantizando la proteccion de la poblacidn expu
altos niveles de ruido.

- Disefiar un modelo integrado de gestidon de ruido gue incluya d
para la reduccidn progresiva del ruide generado por el ejer
actividades industriales, comerciales, de servicios v de entratenin

He

- Establecer los lineamientos de mitigacién de ruido gue no solamente se
circunscriban a la reduccién del ruido sobre las fuentes de emisién, sino
que incorporen medidas en el medio de transmisién, en los casos en los
que es técnicarmente viable, y controles en los receptores sensibles.

- Promover acciones generales y programéticas, impulsando el avance de
las medidas necesarias para mantener dreas con bajos niveles de ruido
ambiental, prevenir el incremento de los niveles de ruido ambiental
identificados en el pafs v reducir la poblacion expuesta a niveles de ruido
Gue pueda representar riesgos para su salud.

- Impulsar la articulacién institucional y académica para el desarrolio de i
instrumentos técnicos v normativos necesarios para para que Colorr
cuente con una normatividad compieta y eficaz a fin de avanzar en las
medidas para la prevencion, control y seguimiento de iz problema i
ruido, en el marco de lo cual se hace necesario:

-

Actualizar e incorporar a los procedimientos de evaluacién y me
de ruido al interior de edificaciones a cargo del Ministerio de Salud.

2
cumplimiento de los niveles de ruido al interior de las
establecidos por el Ministerio de Salud, actividad gue estaria 2 cargy
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te i

3. Disefiar un procedimiento de atencién y medicién de ruido relacio

con los temas de convivencia ciudadana a cargo de a Polic
de tal manera que responda a la necesidad de atencién |
requerida en sus procedimientos.

4. Fortalecer el modulo de AIRE para el componente ruido,
administrado por el IDEAM, teniendo en cuenta que en la actualidad
solo se permite ef cargue de informacion de contaminacién act

formato pdf, gue no incorpora formatos de analisis y gecespacializacion
de resultados para procesamiento en sistemas de informacion
geogréfica y tampoco permite el cargue y procesamiento de
informacién de datos de medicién de ruido que pueda ser llevada a
tableros de control para facil acceso y consulta por parte de
comunidades y autoridades competentes para la toma de decisiones.

5, Impulsar las actividades de apoyo técnico en el desarroilo de
investigaciones en torno a la contaminacion acustica principalmente en
o relacionado con bicaclstica y construcciones sostenibles que
incorporen criterios de proteccidén acdstica.

Dentro del ejercicio de diagnéstico, fortalecimiento y actualizacion del marco
normativo, durante el periodo 2019 - 2023 se realizaron mas de 58 mesas de
jo con actores estratégicos, Minsalud, Mindefensa y autoridedes
ambientales con el fin de obtener insumos, para estructurar la propuesta de
actualizacién normativa del sector ambiente.

£n iinea con lo anterior, es importante precisar que en el documento Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 se plantean transformacicnes
reizcionadas con el Ordenamiento Territorial hacia la Paz Total, Seguridad
Humana y Justicia Social, Derecho Humano a la Alimentacion y la Convergencia
Regional, en el marco de lo cual se establecen 11 Catalizadores que se
desarrollardn en los proximos 4 afios.

Al respecto se destaca que el Plan Nacional de Desarrollo, respecto de las
ciudades y hébitats resilientes; se plantea la necesidad de impulsar la
incorporacion de criterios de biodiversidad en la planificacion y gestién urbano
regional, promoviendo la conectividad de la estructura ecolégica y la
restauracion 162 en zonas de riesgo; la gestidn de la contaminacién atmosférica
(calidad de aire y ruido) y del agua.

Adicionalmente, las bases dei Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, aportaran
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio Sostenible - ODS y en especial
resaltar el 9: Industria, innovacién e infraestructura en el que se identifican las
intervenciones para impulsar el uso eficiente de recursos y la reconversién de
actividades hacia procesos limpios y bajos en carbono, en articulacién con las
pcliticas nacionales de Crecimiento Verde, Adecuacién de Tierras, Desarrolio
Productivo, Mejoramiento del Transporte Plblico Urbano de Pasajeros, Plan
Maestro de Transporte Intermodal, Mejoramiento de la Calidad del Aire, entre
otros. Las intervenciones propuestas se desarrollarédn en complementariedad
con la estrategia de armonizacién y racionalizacién normativa para promover la
excelencia ambiental por parte de los sectores productivos
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gestién, para

mitigacion,

seguimiento vy control de fos
impactos
ruido

generados por el
en fa salud, ambiente y
jorar—et

partes se trata el tema de |
vibraciones, sin embargo, |
lo gue se entiende es que |
hace parte integral dei
proyecto, por lo que a lo
largo del texto se incluye
el término calidad
acustica (ruido y
vibraciones) de manera

1. Cardcter pluridimensional
del fendmens del ruideo v la
contaminacién achstica. [l
desarrolio regulatorio, s
politicas, planes de accién vy
actuacicnes de las autoridades
tendrén en cuenta que el ruido
y la contaminacién aclstica
afectan diferentes bienes e
intereses juridicos objete de
proteccidn. En  consecuencia,
las conductas generadoras de
ruido o contaminacién aclstica
tienen potencialimente
pluriofensivo y pueden requerir
la actuacién coordinada de
diferentes autoridades

competentes, quienes deben

dar respiestas integ
términos de garantizar la
proteccion o el restabiecimiento
de todos los bienes juridicos
afectados.

2. Enfogue basado  en
derechos. = desarrollo

regulatorio, las politicas, planes
de accién y actuaciones de las
autoridades  tendran  como
ncipal garantizar la
mayor eficacia vy realizacién de
los derechos fundamentales,
colectivos y demas bienes
juridicos que se puedan ver
vulnerados o amenazados por
las afectaciones e impactos
i a la

contaminac
procurard que las mw 5 de
proteccién procedan de forma
inmediata, con_independencia

contaminacidn acistics.
desarrollo  regulat
politicas, planes de
actuaciones !

de |
tdnd“av en cu qu el ruido
6n aclstica
afectan diferentes bienes e
interases juridicos objeto de
proteccidén. En  consec i
las conductas ¢
ruido o contaminacién
tienen potencialmenta ca‘a'c
pluriofensivo vy pueden reguers
la actuacién coordinada o‘e

diferentes autoridades
competentes, deben
dar respuestas en
términos  de ]

proteccién o el ref\ablﬂc.
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afectado;

2, Enfogue basazdo en
derechos, El desarrolio
regulatorio, las po planes

de accién y actuaciones de las

autoridades  tendrén  como
oD]ctxvo principal garantizar la
mayor eficacia y realizacion de
los derechos fundamentaies,
colectivos y de biene:

demés
juridicos que puedan ver
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imputables a una persona o
agente determinado.

3, Enfogue basade en salud
pliblica. Las  autoridades
encargadas de aplicar o
dispuesto en la presente ley,
tendran en cuenta la incidencia
de sus pautas y actuaciones
sobre la salud humena vy
animal, con el bjetive de
garantizar una vida sana vy
promover el bienestar en todos
los entornos y palsajes sonoros.

4. Enfogua basade en
desarroilo  sostenible. Las
autoricades  encargadas  de
aplicar lo dispuesto en la
presente ley, procuraran que las
actividades comerciales,
industriales, de esparcimiento y
otras actividades generadoras
de ruideo, incluyendo ia
actividad del Estado, satisfagan
las necesidades del presente
con un adecuado uso de los
recursos naturales, sin
comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para
satisfacer fas propias,
fomentando entornos sonoros
sostenibles y resilientes.

reguiatorio que resuiten
imputables a una persona o
agente determinado.

Enfogue basado en salud
pilibiica, Las  autoridades
encargadas de aplicar o
dispuesto en la presente ley,
tendrén en cuenta la incidencia
de sus psutas—y actuaciones
sobre la salud humana y animat,
con el objetivo de garantizar
una vida sana y promover el
bienestar en todos los entornos
y la proteccién de los paisajes
S0N0r0S.

4. Enfogque basade en
desarrollo  sostenible. Las
autoridades encargadas de
aplicar lo dispuesto en la

presente ley, procuraran que las
actividades comerciales,
industriales, de esparcimiento y
otras actividades generadoras
de  ruido, incluyendo  la
actividad del Estado, satisfagan
ias necesidades del presente
con un adecuado uso de los
Fecursos naturales, sin
comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para
satisfacer las propias,
fomentando entornos sonoros
sostenibles y resifientes.

5, Enfoque basado en | 5. Enfoque basado en
investigacién y tecnologia. | investigacién y tecnoclogia.
i desarrollo regulatorio, las | £l _desarrollo regulatorio, las

de 2023,
Pardgrafe 1. El rco = HrRales—g que sea io mas claro
— S regulatorioc vy reglamentario | afectae = & e | posible.
A [, =
TEXTO APROBADO EN iy adecuado supondrd por paite | indireeta or-elruide,ast
TERCER DEBATE TEXTO SUGERIDO HE por ) T
- .- de las autoridades nacionales o i = H
"Aﬁ‘ﬂimioik I ﬂ'@j—“ém o terrizoriales, dentro de la 6rbita | i ¥
S g de sus i in | f
presente ley tiene como ﬁnawiae Dpf‘mr los ob“,f: zws)’ o] ;UA Cg.o‘mpe‘t'egc!was Y Siri | #ie
finalidad definir los objetivos, | les  lfineamientos pel "U'EKO el cardcter principal, . i
los lineamientos y establecer | diagndstico, e subsidierio o residual de las | 3. Aarm-lr-dobifienajotucion, L
las responsabilidades v | g del P mismas, armonizar y actualizar | medicion y revisién periédicas,
competencias especificas de los | el pais y establecar al estado del arte las diferentes | del marco regulatorio, las
entes territoriales, autoridades tespcnsabmdades ¥ disposiciones normativas sobre | politicas pUblicas y planes de
b Het i am aclisti R &
| ambientales y de policia para: | cempetencias—e: i sectores, i astd ;;rcé;t;r;gwagcn chigs:s'o e :::\i/?r eiwra“cr:a 4 pROBUST 5
| 5 feoriad estableci i o Heacd. |
| 1. La formuiacién de un marco cambio podrd ser gradual |
| : p : iertra < 3 5 o — ' |
| yzguletono iy reglamentario se ajusta la reds !:22;;15‘?; nc;l geacmg?zm}rgirc; f‘ezrjgtrjrfig <1. El . mar‘co |
adecuado relativo a la calidad tal modo que se entiel stituy ) y—reglamentario i
actstica e inmision sonora, con gue las ‘:;j,m am“:dac regulatorio y reglamentario, | adeesade supondrd por parte |
5 iz ts N GearsEEs  Aa 4 ! P éste mantendrd su vigor, pero | de las autoridades nacionales o
el fin de garantizar la sana | 1. _El tablecimiento de la | son tra a | T (2 P P
cgn‘vivenda, la tranquilidad, v el | reglamentacion _marco__gue | entes de ordeu nacior geberarlx\uerpritarse Y ay?hcarz';e tem IEor\a!es, dentro cje la orbita
disfrute  efectivo  de  los | aborde las probleméaticas de | territori r‘e conformidad con la presente | de sus competencias y sin
derechos al ambiente sano, la o v vibraciones de for ley. perjulcio del cardcter principal,
salud vy la integridad personal. para la aplicacién ] ‘ SU_bS‘diaV'fO o r‘esxdua! de las
acciones y medidas preventivas | ¢8bida” mismas, armonizar y actualizar
2. La formulacién de politicas | y_ 7 se definen en e ‘ af estado det arte las diferentes
plblicas de calidad acdstica y | atencidn ar del articulado por lo que disposiciones normativas sobre
planes de accién a nivel | las autoridad Folo] @@*‘J’Eﬂiﬁ: la contaminacion acustica. |
nacional y territorial orien r0> con e} fin de garantiza |
a la gestibn, prevenc convivencia, ia tranquilidad, v el Paragrafo 2. El proceso de
mitigacion, evaluacién, | disfrute  efectivo  de  los ! cambio podrd ser gradual.
seguimiento vy control de los | derechos al ambiente sanc, la | ©OM0 5? ces Mientras no se modifique o
impactos generados por el | salud y la integridad pers EETRSE sustituya el actual marco
ruido, para mejorar el ambien propuestas. regulatorio vy reglamentario,
sonoro eri el dmbito urbano y | 2. La formulacién de fa polft con io AfTEE] éste mantendrd su vigor, pero
rural y preservar la salud vy | piblicas de calidad ach deberd interpretarse y aplicarse
bienestar de las personas vy | (ruido v vipraciones} y plane ‘xermmos. conformidad con la presente
gﬂrz;\}ez !r‘qi;e(isAcnrireectad‘oﬁs} de acc'oia nivel aa - ‘/E el texto del pre ley.
indirectamente por el | terrkorial—orientades— a1 | svecio, solo en
—— e =
TEXTO APRQBADO EN TEXTO APROBADO EM A
TE SUGERIDD - TEXTO SUGERIDO OBSERVACION
TERCER DEBATE TEXTC SUGERIDO TERCER DEBATE
Articulo 2°. Principios. La | Articulo 29 Principios. La el enfoque 2 se de las acciones judiciales o proteccion procedan de forma | que, si bien la tecnologia
presente ley se interpretaré a la | presente ley se interpretard a la ionan los ej administrativas que se puedan | inmediata, con independencia | es importante, la falta de
luz de los principios de derecho | fuz de los principios de derecho iales se abordan estar adelantando para | de las acciones judiciales o |esta no puede  ser
ambiental y adicionalmente de | ambiental y adicionaimente de almente los tem arseguir y sancionar las | administrativas que se puedan | invocada para abstenerse
o b perseg 2
| los siguientes: los siguientes: conductas violatorias del marco | estar adelantando para | de adoptar las acciones
u<tc . reguiatorio que resuiten | perseguir y sancionar ias |que en cada caso
v conductas violatorias del marco | correspondan.
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politicas, planes de accién vy
actuaciones de las autoridades
tendra en cuenta los saberes y
herramientas tecnolégicas,
como la elaboracién de map
de ruido, los dispositivos para ia

medicién, aislamiento o control
de ruido, asl como los
estéandares nacionales e

internacionales existentes en la
materia, procurando ajustarse
al estado del arte.

6. Transparencia activa. Las
autoridades que participen de la
elaboracion del marco
regulatorio, politicas, planes de |
accién o en la ejecucién de las |
disposiciones sobre control del |
ruido, rendirdn cuentas a
ciudadanos en forma proactiva,
sobre el desarrolic de estas
gestiones.

Pardgrafo. En las actuaciones
administrativas que se
adelanten por infraccidn de las
normas sobre ruido, sevdn
aplicables los principios que
gobiernan la carga de la prueba
en los procesos ambientales de
naturaleza sancionator

|

| en los procesos ambl

politicas, planes_de accién 4

tuaciones de las autoridades
tcndran en cuenta jos saberes
tecnolégicas,

o

C
del

m
raadda de_lo: S

obstante en ‘mec con el
principio de precaucion, ia falta
de_certeza cient 6 _podrd

usarse
adopci

para___postergar_ la
n_de medidas gue s
Identifiguen cor L
para___ el umt:u‘
contaminacion a

&.

Transparencia activa. Las
toridades que participen de la
elaboracion dei marco
regulatorio, politicas, planes de
accién o en la ejecucion de las
disposicicnes sobre control del
ruido, rendirdn cuentas & los
forma proactiva,
desarrolio de estas

ciudadanos
sobre el
gesticnas.
Pardgrato. En

fas actuaciones
¢ qu: se
adelanten por infraccidn de la
normas sobre ruide, ser
aplicables ios principios que

gobiernan la carga de la prueba
tales de

naturaleza sancionatori

|
|
i
|

Articulo 3°. Definiciones. La | Articule 3°, Definiciones. Se recomienda no incluir
presente ley se interpretard a la | presente ley se interpretard a fa | definiciones a nivel de lay,
iuz’_ ) _de fas siguientes | fuz de las | salvo  agquellas que se
;iennxgones_: o d}e\mllclones ; | refieran a instrumentos o
acistics o | is @ | : I 2y
insonorizacidn, Sistemas de séer—Gisteras—ce | da s b
control y mitigacion pasivo o | esatret Sr—pasive—E ! g o
activo que permiten que la 6 BeF Gue—ia | que' inicltss,
edificacién, local comercial, et rarcialk i abordan en la s 3
industria o cualquier recinto o | indus fs reainte oles como: I e
escenaric esté protch{‘o de la a&n,{A@%ﬁ—%ﬁ—ia ! emision, Indice  de
contaminacidn conknr 16 DelSHED i inmisidn, Nivel de
i sckeriorn: do

| proveniente del

exposicion,
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Asimismo, es un mecanismo | Asirts 7 HA— - intradomiciliario, Ruido
que previene gue los sonidos | g laboral, entre otros.

que se generan al interior del e—geﬁeﬁaﬂ—al—ﬁ%ter»or det X . .

i se propaguen  al {?ﬂﬁt@#ﬂe—ﬂmﬂgﬂeﬁ* —al | Dichos  términos  seran

evitando agregar | exterios evitend: o5 incluidos en instrumentos

de  contaminacion | fuentes —de—contaminasién | regulatorios del nivel de

adicionales al ambiente.
2. Calidad achstica. Ei grado
adecuacion de las

erfsticas sonoras de un
o a las actividades que en
dasarrollan, de manera
ei entorng NOFO  sea

confortable 'y no
renga mertos negativos para la
rannumdad la convivencia, la
saiud humana, de los animales
v los ecosisternas.

3. Confort aciistico. Se refiere
a ios niveles de exposicién
Sptimos de presion sonora que

garanticen el disfrute de los
derechos a la salud, la
integridad personai, la vida

digna de las perscnas, y que
sean congruentes con los
procesos ecoidgicos de la flora y
fa fauna de los gue depende la
salud de los ecosistemas

4. Contaminacién ac(skica.
Alteracion del ambiente con
ruides ¢ vibraciones nocivas,
molestas o no deseadas, que
impactan en la salud, la calidad
de vida y que implican un riesgo

a la salud publica o
denradon ia  calidad del
ambiente en sus diferentes
medios.

Dosis de ruido. Es la
refacion entre los niveles de

6ri sonora y los tiempos de

a los que estd
un  determinado
receptor.
6. Emision de ruido. Es el

[ sonido gue genera todo tipe de

adicienales-al-embienter

2. Calidad actstica. El grado
de adecuacion de ias
caracterlmcas sonoras de un
espacio a las actividades gue en
él se desarrollan, de manera
que el entorno soncro sea
agradable, confortable y no
tenga efectos negativos para la
tranquilidad, la convivencia, la
satud humana, de los animales
y los ecosistemas.

3. ConfortachsticerSerefiere

oo d

persenasy
v

(5..;4

gt
areeese&eeeirég;ee&ée—ia»ﬁam y

!
ta-fadhe € P
g v

4. Comtaminacién aclistica.
Alteracién del ambiente con
ruidos o vibraciones nccivas,
molestas ¢ no deseadas, que
impactan en la salud, fa calidad
de vida y que implican un riesgo

para Ja salud plblica o
degradan la calidad del
ambiente en sus diferentes

redios,
5. Qesﬁ——ée_PWEs——la

decretos y resoluciones,
los cuales abordan la
profundidad técnica de io
que se requiere en cada
uno de los enfoques |
planteados.

Se realiza una propuesta

de definicién para |
receptor sensible y se
eliminan algunas
definiciones. |

Finalmente resaltar que,
colocar las definiciones
téenicas no relacionadas
con el texto del proyecto
de ley, podria constituirse
en una barrera para el
desarrolio  del  marco
normativo a futuro, por |
cuanto en la medida en |
que la ciencia y la
investigacién avanzan, los |
términos podrian quedar
obsoletos.

TEXTO APROBADO EN
TERCER DEBATE

TEXTG SUGERIDD

ORSERVACION

actividad  humana o0 un
artefacto para su desarvolio;
sonidos que al propagarse por
un  medio , liguido o
gaseoso  pueden  generar
perturbacién y afectacion a ia
salud.

7. Efectos en la salud. La
contaminacion acdstica puede
causar algunos de los

0
5

| siguientes inconvenientes en la
| salud fisica y mental de los
seres humanos. Dependiendo
| de los niveles y el tiempo de
exposicién  puede  ccasionar
desérdenes del suefio; dafo
cardiovascular; probiemas
auditivos como pérdida auditiva
permanen pérdida audi
temporal, fatiga auditiva,
tinnitus, entre otros; asimisme,
puede generar dafios en ia
| salud psicosocial como estrés,
malestar e irritabifidad;
problemas en el aprendizaje
como falta de comprensidn
fectora, capacidad de escucha,
comprensién  del  mensaje,
memoria, problemas en
diferenciar sonidos, on captar
mensajes, entra olros.

LR Enfoque  Diferenc
Acciones diferenciales que dan

ia

respuestas a las caracteristicas
sociodemogréficas, sociaies,
culturales, econdmicas,
geogréficas y de género, asi
como a situaciones de
desventaja, exclusidn o
discriminacién, con el fin de

superar las barreras de acceso
a los servicios y el disfrute
efectivo de los derechos.

tres.
Diferencial
tes que dan
aracteristicas

sociales,
econémicas,

.
Acciones diferencie

Enfoque

respuestas a las
socicdemograficas,
culturales,

geogréficas y de género, asi
Como a situaciones de
desventaja, exclusid o
discriminacion, con el fin de

superar las barreras de acceso
a fos servicios vy el disfrute
efectivo de los derechos.

u de emisidn | 9
| sonora. Pueden ser fij o
| méviles, parmanentes 53
estacwonar\as Dentro de fas

Dinina 19 1 Bt
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encuentran fas
tividades econdmicas del tipo
industrial, comercial y de
servicios como equipos de
refrigeracién, de  inyeccion,
servicios publicos, ductos de
extraccidon de aire, bares,
gastrobares, restaurantes vy
simiares. Las fuentes mdviles
se asocian principaimente al
sector transporte como el
trénsi vehicular, éreo,
ferroviario o  aeroportuaric.
Asimismo, existen fuentes de
emisién sonora estacionarias,
como son las actividades
cuiturales, deportivas,
conciertos y festivales, armas
de fuego, grites, rifias, sonido

gerwada por equipos de poda, | ger = ep poda;
zonas de construccir, entre | zonas—de—censtrdecidn—entre
atios. tress ;
10, fndics de : Indice | #o& = isiéni-indi
acistico relativo a la | setistic v
contaminacion acustica raeié &
gererada por un em[sor generada-por-ur-emisor
indice de Fde e <k Jerh:
:mdxce aclstico relativo a la | # st relat
contaminacion actstica e é s
existente en un lugar durante | e fo ! i
n tiempo determinado. - < i
12, Inmisién. La inmision de | &2« $sidn—t isién—¢
ruido o vibracion es el efecto ik ibra ".. es—et—efeet
que el ruido o vibracién tienen | gue-ehruid S
en un recepior, una vez que se ﬁ—&ﬁ%ﬁ%w que <c
han propagado & fravés de un | ham- Prop tH
medio (aire, liquido o sdiido), ire; id Sliee)y
penetrando en el dmbito de este d Grabite-de-est

Gitimo,

i3, Mivel de ex Es el
tiempo de permanencia en un
ambiente ruidoso.

14, Paisaje sonere. Es la
identidad sonora de un espacio,
de un territorio; hace parte de
su identificacién cultural,

i4. Paisaje sonorc. £
identidad sonora de un espacio,
de un territorio; hace parte de
su identificacion cultural.




GACETA DEL CONGRESO 1442 Viernes, 13 de septiembre de 2024 Pégina 11

TEXTO APROBADO EN o . | TEXTO APROBADO EN
TERCER DEBATE TENTO SUSERIDO ORSERVACION T'E CER DESATE

TEXTO SUGERIDO OBSERVACION

15. Recepior sensible. El| 15, Keﬁ%@tsr
edificio habitacional, escolar, rsonas, bienes v
hospital o espacio semejante | ambiente, cue debido a sy
que en razén de su naturaleza eza exigen bajos niveles ‘
exige de bajos niveles de ruido [de___ruido en _su > ‘ risticas puede provocar
en su entorno inmediato. No | inmediato, por o que son \ problemas de saiud en el corto
‘cxjstd(:'. \inpgdimento, sujeto a ) de_protecgion actstica, ‘ y en el largo plazo, desde un
as disposiciones scbre el uso incremento del estrés hasta
del suefo pertinentes, para que | Dentro _de_eilos se calificardn ‘ dafics en la capacidad auditiva.
dentro de su drea de ubicacién | como_altamente_sensibles fos ‘ fimite  de
puedan  convivir  pequefias | uUsQs | tor maximo de
unidades de comercio vy E“osmta arios. 1 ruido o vibracl que puede

|

|

e genera en un entorno
ral  productive, el cual
srincipaimente a  los
Por sus

servicios destinados a atender | culturales tanto M fas una fuente sonora,
sidente, tales ol interior medido en las proximidades de
como cafés, restaurantes, ‘ a propia fuente,
papelerias no llamados a operar | Yalores limite de
en periodos nocturnos o que en n. El valor méximo de
caso de lindar con dreas aptas ruido gue pueden emitir una o
para otros uscs, se habiiite mas fuentes sonoras en el
areas de amozt:guami’emo ambplente residencial o en el
integrada por establecimiento ambiente externg, medido en
de baja intensidad sonora o fas  proximidades de los
sujetos a esquemas estricios de receptores.

aislamiento actstico. 22, Vibracién  actstica.
16.Ruido. Es un factor de Ondas mecanicas que se
contaminacién ambiental, de \ transmiten en el medio sélido y
potencial vulneracién al disfrute ‘ que generan radiacién de
de los derechos, de riesgo para | sonidos de baja frecuencia, 0 Hz
la salud pibiica, de afectacién = a 100Kz, sobre las estructuras
para el bienestar E: come o edificaciones y pueden
personas, los ar papelar generar daflos estructurales,

salud y eguilibriv de los Pﬂ—éeﬁ{féﬁw—-ﬁ‘“(ﬁ*ﬁ/%t}&t_*"h cosméticos, asi come sonidos
ecosistemas. de  baja recuencia que
i7. Ruido ambiental. Es la contribuyen significativamente

clstica.

a la contaminacién

suma de los sonidos qu
provienen de todas las fientes
de emisién sonora y que afectan
el ambiente en el espacio
publico.

18. Ruide intradomiciliario,
Es el que se registra dentro de K
un inmueble y cuya fuente se
encuentra fuera de si misma y
afecta el confort acis: dentro
de dicho lugar.

@
receptores:
22, Vibracién acistica. Ondas
mecénicas que se transmiten en
el medio sotido y que generan
radiacién de sonidos de baja
frecuencia, 0 Hz a 100Hz, sobre
las estructuras o edificacicnes y |

I
!
J | estructurales, cosméticos, asi |

19. Ruldeo labaral, Fs ol sonido pueden generar dafios |
que puede llegar & ser moles _
TEXTO APROBADD R FEXT - w | e
TEXTO SUBERTDC SERVACION ! ‘ '
TERCER DEBATE EXTO SUGERIDG CESERVATION TEXTO APROBADO EN TEXTO SUGERIDO OBSERVACION

TERCER DEBATE

?fe?x?enc aSOnES; ciitﬁmﬁféi Calidad Aclstica esté orientada | Calidad Acdstica esté orientada | Se ajustan los objetivos
signifieativamente a i a: a: . ) . tenrw‘e‘ndo e:" _cuenta que !a
contaminacién aclstica Mﬁ.@ﬁmah_da_d_z‘_;d_sﬁ politica publica es la hoja
Articulo 4°. Objetive ds I | Articulo 4° De la Palf {ruido.y vibraciones).en elpafs | de ruta pars mejorar a
Politica de Calidad Achstica | Calidad ACE}E;E’{? ?oarxtafecer iadcgu;b!ecrananza\f
en Colombia. Ei objetivo de la | Colombia. Se nas para lo gestidn SCHTIENL Con base en estos
Politica de la Calidad Actistica es | Politica_de la Ca dad Ac(stica 2‘:} ﬁd 2" | las autorid des competentes en epectos <o establecen de
fortalecer la  evaluacién v | para Colombla que tendré coma ek Al irides la_cestién integral del ruido, Ia mgr\era posferior o
gestién interinstitucional vy de | objetivo fortalecer la evaiuacién ] pacién_ciudadana y. S Py
los diferentes actores, definir |y gestidn interinstitucional y de ;zm'ﬂoc\m de pfactlcas Y narmativos;juridlcos. ’
responsabilidades, as{ como |los diferentes actores, definir nolocias menos ruidosa

fomentar la reduccién de la | responsabiiidades, asi como
contaminacién por ruide & |fomentar la reduccion de la
través de estrategias, | contaminacion por ruido con el
programas, proyectos, metas ¢ | fin_de garantizar el controf ¢
indicadores con el fin de |los impactos gencrados por
garantizar el bienestar y la sana | ruido en |a salud, el ambiente
convivencia de {os ciudadanos vy | la__convivencia vy _fa  salud
de los ecosistemas. ocupacional

2

1. Desarrollar estrateg
el fortalecimiento de las | a_pariir de la articulacion y e
capacidades institucionales vy cimiento_regulatorio, de

Se propone fusionar el
"cu*o 4° con ei Articulo

2. Establecer los mecanismos
técnicos, nermativos ‘/JUMd‘COS
para la formulacin, evaluacién,
rol vy seguimiento de fa
cad aclstica en el pals,
tanto ruido como vibracienes,
atendiendo la problematica de
integral articulando las
competancias y
respons ew\\zdaces de las

c”er la gobernanza en

Gn_integra! del ruido,

ca

q

P

2, se propone que

artfeulo sear ,Jo!o
e

f

L

nunciados. Se ajusta el
ombre "De &k i

"y se adicl
Articuio  ®°. La Politica de Calidad Aclstica | o5 ejes sobre ,OQ cuale
Calidad incorporara fos  enfoques:
enfogue diferencial v | diferencial, territorial vy de
territorial. La Poiftica de i
Calidad Aclstica incorporard i

s

Articulo 6°. Responsables de | Se  ajusta  posicidn  del
ia Politica de Ca;edad articulo, pasando  del
Acistica en Col Los | articulo 5° al 6°, pues
respansables de la formulacion, | para dar mayor claridad a
| cidn, evaluacién vy | la secuencia del articuiado

res pcnsabve de le

de con

de formulacion, ejecucion vy actstica, salud, ambiente impiemantacién, evaluacién vy

enfoques: diferencial, tarritorial imiento. @%H‘E&'fm&% AP o ¥ i la poiftica son el | seguimiento de la politica son el | se encuentra que luego de
y de interseccionalidad en sus LO"\:W“.M‘? L4 Departamento  Nacional  de | Departamento  Nacional de | definir  los  elementos
fases de formuiacion, eje ocupacional. Pianeacién, el Ministerio de | Planeacién, el Ministerio de | estructurales de  la
y evaluacién. Con la integracion N Desarrolio | Ambiente y Desarrello | politica, éstos se  van
de estos enfoques se busc Ministerio de | Sostenible, el Ministerio de | desarrollando a través de
garantizar el goce efectivo v Proteccién Social. En | Saiud y Proteccion Social, | los objetivos especificos
fos derechos humanos de ia proceso  deberdn  ser | Ministerio de _ Defensa, | seguidos de los
ciudadania y hacer visibies lados el Ministerio de | Ministerio_de Transporte vy el | responsables.
dindmicas de desiguaidad, Vivienda, Ciudad yTerritorie, el | IDEAM. En este proceso
discriminacién v exclusidn Ministerio de Educacion, el |deberdn ser vinculados el|Se ajusta la
social, con el fin de que los | % bR a-ge—los Ministerio de las Culturas, las | Ministerio de Vivienda, Ciudad v | jerarquizacion  de  las
programas y proyectos de esta | confiietes cad OO los Saberes, el | Territorio, el Ministerioc de | carteras responsables y
politica  contribuyan a la | irapactos '**F&Fﬁmﬁ——‘éﬁ——k’ Transporte, el | Educacidn, el Ministeric de fas | las vinculadas, en funcién
transformacién positiva de los | eontaminacién-acistiear de Trabajo, el |Cultures, las Artes y los|de su participacién y rol
conflictos provocados por ios de Defensa, el | Saberes, el Ministerio de en la  contaminacién
impactos  nocivos  de  la o de Clencia vy | Trabajo, el Ministerio de | aclistica asi, entendiendo
contaminacién aclstica. 1 Tecnologia e Innovacién, el | Comercio, Industria y Turismo, | que la principal fuente de
Articulo FTH Objetives | Articulo 5o, Ohjetives | Se ajusta posicién  del eric de Tecnologias de la | el Mmls,teno §e uenpa y | ruido ambiental en
especificos de la Politica de specificos de !a p(,” ar&uulo, passnde  del mfn macion y Comunicaciones, :re_cr_toéog_:a _&_ Innovacion, el celn‘_:ros urbanos es el
Calidad Actstica an idad articulo 6° al 5°, ?x Ministerio de Comercio, MIH!S[EH(‘,IQE Tecnologias de la | tréfico rodado se incluyen

. industria Turismo, ei | Informacién y Comunicaciones, | las infraestructuras del

Colombia. La _Politica _de | Colombia. La Politi
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ini i i i al Minister o] i e B transnorie e Tz T e s
Ministerio de Hacienda y el jel Ministerio de ienda, gl } sector anspor como los Centros Urbanos que | Salud v Proteccién  Social | desarrolla la modificacion

]
5
5
©n
o
&
z
j=}
[}

LDEAM, ‘W v.el Humbaldt, <‘07m030§ (Mintransporte], seguido conforme la Ley 99 de 1593 y | tendrdn (18) dieciocho meses | del Decreto 1076 de 2015

Parageato 1. Las a_horrdad afifutes o cnfidade a:}scmas ge las conductas demads normas concordantes i contados _a  par tlr _de__la | en relacién con el control

aml_)lenta[es, o o8l ord ' ovinculadas 3 las carterss vo ’Egh{rdab Ror ef cédigo de cuenten con Autoridades | promuigacion de presente | de ruido.

nacional, mur?[cipal y dz.uua\ encionadas. Ambientales, deberén denire de ___ para ia Lo

son parte integral de |z los (5) seis meses siguientes a | regiamentacion en ruido en el Se. . eliminan algunas
y actividades que deben

implementacion, evaluacién vy | Pardgrafo 1. Las autoridades marco_de sus competcncas
seguimiento de fa Politica de | ambientales, del ordeit
Calidad  Actstic: en sus | nacionai, municipal y distrital
respectivos territor son parte integral de Ia
nplementacion, evaiuacién vy
seguimiento la Polltica &
Calidad A ca en

ia reglamentacién que expida el
Ministerfo  de Ambiente  y |
Desarrolio  Sostenible, con
sustento en ios principios de | i
| gradacién normativa vy rignr‘
subsidiario,  establecel los | el ambiente.

; ivelas de inmisién o calidad de

[ESOECHVOS tRTFILOF |05, — ido o ruido ambiental en sus

Articulo 14. Reglamentacién | Articulo 7. Req,dmenwcmﬂ Se ajusta su posi risdicciones en condiciones de 0 de Vivienda
de ia Politica de Calidad |de ia Politica de Calidad | seguir el hilo conductor referencia, en la cual se | Ciudad v Territorio tendra (18)
Actistica. EI Gobierno Nacional | Acfistica. relacionado con ia fO“UCd desarrollen los niveles maximos | d cho _meses contados a
ruido v ruido ambiental; los | p: 2

incluirse en el marco del
disefio de la politica y
armonizacién  normativa
propuesto en el paragrafo
2 del articulo 8. FEsto
considerando que algunas
de estas obligaciones se
ven reflejadas en el
articulo 11 de
fortalecimiento  de las
capacidades

contara con hasta un (1) afic, & ) de Calidad de Ia promulgacion d capacid:
partir de la entrada en vigencia | La Politica de Calidad Actstica pasando del / orocedimientos para la | presente Ley para expedir el w_xstxcu:lonales y
de {a presente ley para|desarroliara una estrategia | o jo y de medicién de la calidad de ruido, | Cédige Técnico de la Edificacion | Sudadanas para la
reglamentar la  Politica de | regulatoria y de armonizacion | 40 go los orogramas de reduccidn de | con enfoque en el confort | 98SU0n integral de 1a
Calidad  Acustica y  sus | de las normas, i t (4&' - AABTIEECAR M la contaminacion auditiva y fos | aclstico, generando fas normas cahda({j acUstica, asi como
estrategias, conforme & lo | necesidad actuatizaci roristivets niveles de prevencidn, alerta v | basicas constructives para el | & hecho de que otras ya
dispuesto en esta Ley. reglamentaciones, 0"56\ \:ando actualizacion normativa. emergencia y las medidas | alslamiento acstico v det ruido estan en e_l ordenam@nto
los principios de articulacion ¥ | g ajusta perioda para generales para su mitigacién. | v las vibraciones, estableciendo | JUridico existente (p.ej. la
El Ministerio de Ambiente vy | concur expedir \’é mecanismos __de _regulacion \expedlclonl qe norma de
Desarrolio Sostenible tendra (6) teriendo en cuent Articuio 3‘»_’ e iento de | normalizacién v fiscalizacion de | fdentes moviles).
seis meses contados a partir de | En todo  caso, meses es  muy armonizacion v | la_ calidad _acUstica en__las Adicionalmente, en este

actualizacién normativa. En articulo se reubican otras
la formulacion de Politica de actividades dando plazos
Calidad Aclstica se construird | El Ministerio de Defensa tendrd perentorios  para  su
una linea base que revise la | (18) dieciocho meses contados cumplimiento.

legislacién aplicable a la gestién | a _partir de la promulgacion de
del ruido en materia de salud, | la_presente Ley para expedir los | Ademas, se elimina lo

reglamentaciones, invol

la promulgacion de la presen
Ley para establecer los nif ias responsabiiidades
de inmisidn o calidad de u cartera: ud, normativa, ,dprmz,canw
ambiental para todo ef territorio | trasporte, vivienda, culturas ¥ | ge pecesidades, v dis

nacional en condiciones de | artes, defensa, trabajo y las politica y se acl
referencia, en ta cual se|demd quet“nqa incidencia en arteras m'vgim adas

mpo  para
diagnéstico, linea

desarrollen los niveles maximos ambiente y ordenamiento | procedimientos_de medicién y | refacionado con “el
territorial, vivienda v | avaluecién del ruido asociado a | desarrolio de los

ruido y ruido ambienta
procedimientos para ta | El Cobvcmo Nacionaf contard
medicion de la calidad de ruido, los (2) afios, a partir
los programas de reduccién de entrada en vigencia de Ia
la contaminacion actstica vy los rogherentar
niveles de prevencidn, alerta y de Calidad
emergencia y las med ua>
generales para su mitigacion,

construccion,  educacion vy | la_convivencia ciudadana, que | programas de reduccion
cultura, convivencia ciudadana | atienda el carécter de | de la contaminacion
y desarrolio econbmico, entre | inmediatez de la accién policiva. | actistica”  teniendo en
otros, con el objetivo de crear cuenta que las medidas
un solo cuerpo normativo que de mitigacion de ruido,
establezca un modelo de | Parégrafo 1: El Ministerio de | sus lineas de accion y los
gobernanza nacional que pueda | Salud deberd realizar estudios | programas en que estén
norma aplicable a todo el | Ley. L ) . . acon_wpaﬁar a los distritos y | de impacto en la salud de fas | contenidas . dependeran
territorio naciona ajusta ”CC‘v il municipios para que articulen | personas, asi como del impacto | de ias condiciones de cada
Paragrafo. Las Corporaciones | Los Ministeriog_de Ambignte armoniza con O° ’Smm% las  diferentes . auto_rl(_jades ecpnémico por la atencion que | territorio Y no son de
|_Auténomas _ Regionales, asi | Desarrollo  Sostenible v __de tecnicos en los que se competentes y asi se elimine €} | brinda el sistema de salud a | formulacién aplicacion

TEXTO APROBADO E } o ] e APRaRARO Bt — :
| Ememn pene FEXTO SUGERIDG | TERCER DESATE O SUGERIDO OBSERVACION
O J g : 1
traslape de competencias de | personas afectads por confort aclistico, generando fas
manera que se garantice una | contaminacién ac(s t:ca, normas basicas constructivas
para ei aislamiento aclstico y | Hrdbenie-8o— <

gestién unificada e integral del
ruido en todo el pais.

de las vibraciones,

Ei Ministeric de -
estableciendo mecanismos de

Salud en un plaze no mayor a

Paragrafo 1°. De acuerdo con | 18 meses contados a partir de . con & regL _~c£o_n’, no:ma[izacion» Y
el diagnéstica normativo que | Iz expedicion de ia pr del  anterior fiscalizacion de la calidad
entregard la linea base, los | deberd desarrollar la ifr ; S& sugiere acustics en las edificaciones.

a

md'la, teniends  en

responsables de la Politica de | para & identifica ;
a que el priv

Calidad Actistica identificaran | poblacién  en @t

mmeccr fos mccanismos

5

las ono*tnr’iaaﬂs de | autista.  Dicha  informacién ) R £e Y
actualizacion 4 ser remitida a ios '\!STD para 3 emision de rwdo y :'bra:iones Ferritariot
anda les o P .
normativa,  para runicipios y Distrites con ef fin icado  cuanda  las ‘ de las actividades econdmicas | construceiém——e 2 ¥
# i i los 1 - o
|

propondran fos proyectos de ley | de  gu estos, Tnde lﬁt”ar comercie Yy | Sunttar C

E).
E

ta regiamentacicn | implementen la in 0, asi como fas
pertinentes. En todo caso, se sariz  para 4 desarrolladas en el espacio
establecerd la necesidad de | ; con base en > | plblice  tales  como  las | uf serp Aative—g

Xo& as;“” o

Lu{tu'a!as, las turisticas, de
aprovechamiento  econdmico,

regular y armonizar los | condiciones de fort actstico
mecanismos de prevencién vy | que favorezcan su desarrolio.

sancionatorios de competencia | @ regular y no como 1 ema las deportivas, etc. Asimismo,

de las autoridades ambientales, | Parhgrate: e | general. 2l restablecimiento del

territoriales de salud vy de la | Auténomas G { ubhco, para dirimir los

Policia Nacional. | eemetosC g } rcrwutos del uso de suelo, la

Aferrre—tak 2-1993 convivencia por fa problematica lape

Paragrafc  2°.  Par 12 | demés—normas—eoncerdantes def ruido y fas generadas por las G &

{ construccién de la linea ba se de = == ordad fuentes méviles. el < gral-d

| la Politica de Calidad Actistica se | A + - s

empleard una metodciogia | & - Crear {a reglamentacion que

participativa que observe los | laregle indique la metodoiogla de

esténdares de los derechos de | Mx sterio— nedicién  y los  estdndares i s

accese a la informacion vy maximos permisibles para el | el—diagrést i =
sector transporte. Se inciuye | ent S—ia—Hnes 4

participacién, de acuerdo con ia
lLey 2273 de 2022, la Ley 1757
de 2015y la Ley 1712 de 2014
o aquellas que ias modifiquen o

| teda la infraestructura y ef pensables—de—t
pargue automotor. Para el 4 i
efecto, se debera determinar un

sustituyan. Para lograr este Pt bieptal—efsus periodo de transicién para la
lineamiento, la Politi de | jurisdiecionesen-condicione aplicacién  de  los  limites

permisibles de emisién de ruida
para fuentes moviles, que tenga
en cuenta vida Util remanente inentes—En o

i de fos vehiculos, g At idad ",

Calidad Actstica deber:

re‘e‘—fmsfa,fcn' fa
Jeonivel

1. Establecer los mecanismos
para disminuir y gestionar el |
impacto que tiene el tréfico |
vehicular en la contaminacién
acUstica.

5 Crear la reglamentacion que Pﬁeeamsﬁ%es—ée—sf@icnao.}» y
ia metodologia de de—competen

y los estdndares "N SERCIe ambientales
maximos permisibles para las de—salud & "c’r
1 fuentes fijas. licla-Naecional:

2. Crear el Cédigo Técnico de la
Edificacién_con enfoque en el




GACETA DEL CONGRESO 1442 Viernes, 13 de septiembre de 2024 Péagina 13

TEXTO APROBADO EN
TERCER DEBATE

XTO APRCBADO EN
CER DESATE

TEXTO SUGERIDO OBSERVACION

TEXTO SUGERTDD

iz acustica en el municipio & et
6. Crear la reglamentacion qgue o et
permita evaluar la perturbac o teanst
que genera la contaminacion | 5 = fos——Hmit
acustica a la convivencia. 1 ich
gue-te
7. Aprovechamiento adecuadso y a—ttH—remanente

justo del espacio plblico con un
enfoque de prevencion en ia
contaminacion acistica.

Dentro de los
) mases posteriores a ia
entacién de la politica
ica de calidad acistica a
gue se refiere la presente ley,
joz  zlcaldes  distritales  y
municipales presentarén a la
corporacién piblica de eleccién
popular del respectivo nivel
territorial, el proyecto de
ar los

8. Regulacién, normalizacién,
fiscalizacion de la calidad
acudstica en entornss laborales.

9. Realizar estudios de impacto
en la salud de las personas, asi
como del impacto econémico
por la atencidén que brinda el |
sistema de salud a personas

afectadas por contaminacién correspondientes  al
actstica. de Ordenamiento
enca msrado a

Pardgrafo 3. La geslon |
integral del ruido constituy

determinante ambiental en los
planes de ordenamiento,
basicos y esquemas territoriales
en articulacién con los planes
de desarrolio y demés planes de
gestion distrital y municip

5 Seguimiento e |Se ajusta su  posicidn
: la | Iplementacién. Créase la | pasando de fos articulos
Comisidn de Seguimiento e de Seguimiento e | 10°al 8°y se armoniza su
Implementacién de la Politica | Implementacion de la Politica | contenido con el articulo 6
de Calidad Aclstica, cuyo |de Calidad Aclstica, cuyo | sobre los miembros
jetivo  es  realizar  un |objetivo es  realizar  un | responsables de la politica
seguimiento periddico de la seguimiento periddico de fa |y se unifica.

formulacion, implementacion y | formulacion e implementacion ¥
evaluacién. Estard conformada | evaiuacién. Estard conformada
por un delegado del | por un delegado del

Dentro de los seis (6) meses
posteriores a la reg'aw’\mra G
de la politica pubiica de calida

aclstica a que se refier E la Departamento Departamento  Nacional  de
presente ley, los Planeacidn, el Planeacién, el Ministeric de
distritales Y mun Ambiente ¥ Ambiente Yy Desarrollo

presentarén a la mwomc!m Sostenibie y el Minist de | Sostenible, el Ministerioc de
plblica de eleccién popuiar del Selud vy Proteccién Social. En | Salud y Proteccién  Social,
respectivo nivel territorial, el | este  proceso deberdn  ser | Ministeric de Defensa
proyecto de acuerdo dirigido i vinculados el wms‘ﬂuo de | Ministerio _de Transporte el
realizar tos ajuste Vzv(euda Ciudad y Terri IDEAM. £n  este  proceso
correspondientes al Plan d erio  de Educacién, rerdn  ser vinculados el
Ordenamiento Territorial erio de las Culturas, 1as | Ministerio de Vivienda, Ciudad y

vy los Saberes, el | Territorio, el Ministerio de
eric de Tran_gporte, ducacion, el Ministe

encaminados a mejorar ia

TO APROBADO EN N -
FERCER DEBAT TEXTO SUGERIDC i OBSERVACION

TEXTO APROBADOG EN
TERCER DEBA

TEXTO SU

OBSERVACION

Pardgrafe 3°. las entidades " Procuraduria General de Nacidn
gue conforman la Comisidn de | en donde se detaile el estado de
Sa blementacion  de a

ag

Ministerio de Trabajo, e | Culturas, las
Ministerio de Defensa, el Saberes, ei
Ministerio  de  Ciencia v | Trahajo, el
Tecnologia e Innovacién, ei | Comercio, Indu
Ministerio de Tecnologias de fa | € Ministerio i
Informacién y Comunicaciones, | Tecnologla e ‘
el Ministerio de Comercio, | Ministerio d
Industria y Turismo, el | Informacién y Comunicaci
Ministerio de Hacienda y el |el Ministeric (‘9 ¥. ueuca, £ de ia presente lLey. Dicha
IDEAM. La secretarfa técnica de obligacion estard precedida por
14 te amcuro en un témino

|

p resente amcu!n en u') términe | Pardgrafo 3°. Las entidades
no mayer a ses | que conforman fa Comisidn de
contados & partir de la sancidén j

esta Comision estard a cargo el Ministerio de Ambiente

del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible v el | no mayor a seis (6) meses

Desarrollo Sostenible. Departemento  Nacional  de | contados a partir de la <<‘n\_|'>v*
Planeacidn de | presem: Ley.

Paragrafo 1°. La conformacién | La secretaria &
de la presente Comisién de
Seguimiento e Implementacion
no generard gasto adicional
para la Nacién. Las carteras que

obligacidn estard
el Minister
Desanol

presidida prvr
o de Ambiente y
ostenible.

Se sube la aclarecion del |

. Plan de ac

| Articuie ’5’ Plan de ax
o

la conforman dispondran la conformacién de  calid de @ de calidad | Articulo 18. Accion
asignacién, reorganizacién vy Comision de Dentro  de los | achstica, Los planes de accidn | sancionatoria ambiental y
redistribucién de los recursos 0 (24) meses | a gue se refiere la presente Ley | policiva, relacionada con:
fisicos, humanos, | no generara tes contados a partir de | deben onstruirse __bajo I | "Los planes de accidn_a
presupuestales y financieros | para lz Nacién acié iderazgo de la  autoridad | gue se refiere la presente

contener el | Ley deben construirse
2 concurrente, | bajo el _liderazgo de la
metropolitanas v las | complementario vy coordinado | autoridad _ambiental vy
autoridades ambientales del | de estas, con otras autoridades | contener el efercicio
pais deberdn contar con un plan | gue tengan a su carge la | concurrente,

| de accidon que deberd contenar de acciones | complementatio v
o tlas diferentes medidas de en la materia, coordinado _de estas, con

|

necesarios para el la conform
cumplimiento de lo ordenado en | asign uIOH
el presente articulo, sujetos a
las asignaciones incorporadas
anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion. recesarios I
cumplimiento de lo order

Y

Pardgrafo 2°. Durante los | el presente articulo, sujetos a | gestidn, prevencién, mitigacién, otras _autoridades__que |
cinco (5) primeros afios de | las asignaciones incorporads evaluacién, seguimientc vy de | Dentro de los dieciochs (18) | tengan a su cargo la
vigencia de la presante Ley ef | anualmente en el Presupuesto comro! de la contaminacién | meses siguientes contados a | implementacién _de

en su respectivo | partir de la publicacion de la mwvasi
presente Ley, Los municipios,
fos distrites y ias éreas
etropoiitanas con poblacion
mayor o igual a 100.000 | S¢ ajusta el plazo para el
habitantes y—las—auteridades plan de accién de 24 a 18

deberdn contar | meses pues con la norma
cor\ un plan de accion aprobado | actual ya se debe tener
por la autoridad ambiental |una avanzada y se
competente,  que  deberd | suprimen las autoridades
contener las diferentes medidas | ambientales, pues no son

de_}_ 2 fas llamadas a apropiarse
mitigacién, evaluacion,

Departamento  Nacionai  de | General de la Nazién.
Planeacion y el Ministerio de
Ambiente ¥ Desarrollo |
Sostenible, como  secretaria
técnica, enviardn cada 29 de
agosto, Dia Internacicnal con
el Ruido, un informe et
Congreso de la Republica y a la /mbxem y
Procuraduria General de Nacién | Sostenible, como
en donde se detalle el estado de i nviardn cada
la  implementacién de Ia Internaci
presente Ley. un  infor
Congreso de la Repi

Plane
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y  alcaldias, | altos niveles de ruido se
las condiciones de | incremente ccn el
E de ruido actuales y | crecimiento de dichas
icardn, en funcidn de sus | infraestructuras y que por
. . veccicnes de desarrollo, el | falta de planeacién éstas
contarninacién . acd yario previsto a futuro de | también terminen
Lo anterior cons mavyor emisién de ruido, segin | limitadas pues sus areas
fa  experlenciza  en ia ai cual se delimitard la zona de | cotindantes se llenan de
implementacidn  ce servidumbre aclstica de las | usos incompatibles en
= infraestructuras de transporte. | términos de ruido.

De acuerdo con lo anterior
[a zona de servidumbre | se propone la inclusion del
definida, no  sa | concepto de servidumbre

contaminacién acistica en su | autor mumnicip.
en cabeza de fas fuentes
que aportan a8 a

presente ert,m.o pod
formuiados o implen
por municipios con poblac
menores a 100.000 habitantes
que tengan problem
contaminacion a

como | aclstica, como

qui wnplimiento de los limites | mecanismo transitorio

3 s permi para que
autoridad ar S , " - .

de muy b slecidos por el Ministerio de | progresivamente se

“f,‘ e e v Desarrolio | reduzcan fos niveles de

por ibles, por parte de los | ruido asociados a fa |

responsabl sables de fos

| ictura que a dei diferentes  medios  de

q

1 transporte y a la vez se
Lo—m:tentc para tal decleracién | tomen medidas para la
garantice que se haya | proteccion de receptores
formulado un plan de accidn, | sensibles. Este
diente a reducir | mecanismo es empleado
progresivamente el impacto | en regulaciones a nivel

rado por la emisién de | internacional para

aiabor

tar

‘ poblac
100, 000 h

abitantas, to

§ la experiend roteger a los | compatibifizar los
J P P i B

expuestos en el | impactos por ruido

ia  Resolucién 6 momento de su declaracidn, | generados por las

| 2006, existen ha el cumplimiento de los | infraestructuras del

| méas aue limites méximos permisibles. trasporte con otros usos

tamb tie nen La  zona de sarvidumbre | mds sensibles del

dectarada quedard | territorio.
2 a la elaboracion del
»'napa de ruido hasta alcanzar el
”*ap imiento  de fos limites
maxim permisibles para los
receptores seqlin fa
reglamentacidn expedida por el
Ministerio  de  Ambiente vy
Desarroflo  Sostenible.  Los
resuitados de dichos mapas
determinaran la evaluacidn y
sidn periddica del plan de

problemati

Nuevo

| N Ty

1

—

TEXTO APROBADO EN ]

TERCER DEBATE ‘ TEICHO SHCERILD TEXTOG SUGERIDO | OBSERVACION

5 4, Reguiacién, normalizacidn y | medicién, sino otro tipo
control de la emision de ruido | de mecanismos para la
a por fuentes moviles y | evaluacién de la emision

| Articulo  7°. Lineamiento | Articulo 13°,
para el fortalecimientn de | para—el-Fortalecimisnto de

fas capacidades | las

instituci les y ci as | institusi filas, estableciendo fos | de  ruido, pues su

para la gestién integraf de Iz | para la gast y metodcioa"ﬁs de | diagndstico, seguimiento
i g Y centrol no se

calidad achstica. Los
responsables de la Politica de
Calidad Aciistica creardn las
condiciones necesarias para
que as autoridades distritaies v
municipales  adqguieran
habilidades, las competel
la estructura institucional,
responsabilidades

recursos que le
desarrollar una gestién piiblica | gestion piblica
y una gobernanza més eficiente | gobernanza m
y participativa con relacién a la | participat
contaminacién aclistica en el
pais. Para logrario, la Politica de

circunscribe solamente a
les de emisidn sonora | medir.
2 una de las fuentes,

De igual manera se
i . elimina  la  expresion
“diferenciando su emision
dependiendo del entorno
de propagacién.”, pues no
es claro lo que guiere
decir y ademds dicho
lineamiento hace parte de
! ta evaluacién de cada caso
| en particular, por lo que
no se considera necesario

adguierar
compet
institucior

por en"es territoriale;
ser una <o
amplia de

5. Disefiar v
y | herramientas  de
respons. *:rhaa»g@ que 3 | para el control ¢e la emisio:
permitan desarrchar una X sormos molestos que pe
la  tranquilidad, que
oeswroifaa en espacio plblico o
privado, tales como
invasién al espacio puUblico,

fortalecer las
evaluaciéon

Q.
3

=

=
=
&
o

o
k=)
=
<
&
fa
]

mo Fftas, invasién al

vecinos  yuidosos, eventos,
Calidad Actstica deberd: 0 entre otros, y que impactan pdblico,  vecinos Folocarlo al nivel de una
irigides a fas aukc negativamente la convivencia eventos, entre otros, | €Y, este  nivel de
1. Crear o consolidar ios ciudadana. y que impactan negativamente | especificidad se maneja
mecanismos para la| 1. Crear o ia convivenciz ciudadana. en las reglamentaciones
generacién, la recoleccién, el | mecanismos D'O\/ j*é "IL iey, | 6. Disefiar e Implementar les de ia ley.
analisis, el procesamiento v ia | generacion, la aa en estrategias de ensefianza vy | 6. Diseflar e implementar las P
divulgacion de la informa andlisis, ei pr componentes de la pedagogia frente a los impactos | estrategias de inseﬁanza y Eé:#i{::ral 52: EIIm';?‘:sl
relacionada con la gestidon del | divuigacion de 2 defa contﬂaminaci(’)n actstica. pedagogia frente a fos IMpactos | considerando que  su
ruido. relacionada con la 7. ©Diseflar estrategias de | de la contaminacién acdstica. evaluacién por el ruido
ru prevencidn y control para que  generan pusde
2. Fortalecer la investigacidn en disminuir el impacto gue tiene | 7. st»ha[ estrategias para la clcmpleiizar la Iactuacién
materia actstica en torno a | 2. Fortalec la contaminacién aclistica en la | gestién de conocimiento, 1a | ge N Ia Autoridad
mediciones actsticas, métodos | materia ca en T{N I fauna y la flora. prevencion control_a fin de competente, més adn

disminuir
8, Incluir como una de las | contam
obfigaciones de las autoridades % £C0s
competentes fa realizacién oe]
estudios epidemiolbgicos sobre / 8. Desarroliar
!
)

L impacto _de 12| cuando la  intervencidn
16n aclstica en 10S | piimaria debe ir dirigida a
la  supresion de tal
situacidn para prevenir
efectos mas graves como
agresiones fisicas.

de cdlculo de prediccién de la | rnedicionas actisti 1étodos
aclstica ambiental, aclstica de | de célculo de prediccidn de la
materiales, entre otros. actstica ambierital, aci
materiales, entre otros.

icas,

3. Gestionar las herramien
preventivas y sancionatoria
para fas autoridad
ambientales, sanitarias y d

los efectos de la contaminacion | epidemioldgicos sobre  los
acstica vy vibraciones en la | efecigs de la  contaminacion
salud humana y en los | aclstice (ruido vy vibraciones), | En el numeral 7 se sugiere

werta,

3. Gestionar las mr"

para

policia, asi como su | ambier ecosistemas.  Estos  estudics | en la salud humana y en los | una redaccion distinta ya
fortalecimiento econdmico, | policia, | deben contemplar una | ecosistemas. que Colombia es el
técnico y juridico. fortalecimiento pewodxc»dud significativa para segundo pais con mayor

téenico vy juridice. ctualizacién Y

undicen en la escas

S. Fortalecer las herramientas | biodiversidad y se cuenta
5 y juridicas para hacer | con muy poca informacion
efcchva ia Ley 1801 de 2016, | sobre los efectos del ruido

’T(iLGSN:\d no  sol

4. Regulacidn, normalizacién v s
de tener m

control de fa_emisién de ruido
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flora a los procesos de
licenciamiento ambiental.

i conocido  coma

(Nac' nal de Cor
|
i
|

territorial de los distritos vy
municipios.

Seguridad Ciudadana,
9. Fortalecer las herramientas | que la modifigue o sus
técnicas vy juridicas para hac
efectiva la Ley 1801 de Z0: 16, Crear  un
conocido  como el Cédigo | estructil E
Nacional de Convivencia v | gesiid
Seguridad Ciudadana, o aquella | contaminacion
que la modifique o sustituya. perturbacién de |

er
&

11. Formulacién y adepcién de i
politicas publicas municipales v |

distritales sobre la poliitica de
calidad aclstica.

Articulo 12°, Subsistema de | Se  ajusta el término

rifeuio  16°. Sisl

Vigilancia da Vigitancia de Calidad | calidad de ruido, para
Aeiistica. Ei Rogstica. El Gobierno | mantener el mismo
\acional, a través de! Ministerio | Nacional, a través del Ministetio | jenguaje a lo largo del

investigacior

tas _nomnm

de Amblente vy
Sostenible creard el Sisi

¥ de Amblente y Desarrolio | yaxto def proyecto de ley.
tema de | Sostenible creard el subsis a
v { de_informacion _de Calided | Se adiciona que dicho

Vigiiancia v Calidad Ac

para tal fin deberd adoptar a | Acdstica, gue sera administrado | sistema sera administrado
nivel nacional el Protocolo para | por el Instituto de Hidrologia, | por el IDEAM,
et Monitoreo y Seguimiento de | Meteorologia Estudi considerando  que la
ia Calidad del Ruido, Ruido Arpb nta§‘e5 - IDEAM., y para generacion y
Ambiental y vxbrafmneg Dsc‘ho i :rm deberd adoptar a ‘n»ve! administracion de a
protocoio contendrg as | nacional el Protocolo paira el TBFARIGH, ShblaRtal del

especificaciones generales para | Monitoreo y Seguimiento de la

la ubicacién y el disefio de | caii pais es competencia de

L que Sistemas de Vigllancia de la | A rai rac . Bie dicha e.ntxdad, 5§gun o
entidades territor Calidad Aclstica, para lo cuai, | pr establecido en articulo 17

tendrd  en  cuenta las | espec de la Ley 99 de 1993.

| condicior teorolégic fa—

925222255 me E:Cto]iggada; Sistemas Se elimina la especificidad
- o L ! econdmicas, infraestructura de dad-hchstiea—para—te—cual, | PlaNteada pam el
o€ propene € ‘ transporte, pobiacién y en | temdré ; senta tas | Protocolo para el
adicior niendo | genera) todos aquellos factores ek teoretdsi monitoreo y seguimiento
que inciden en la cafi g Sfiees, ekivid de la calidad acUstica, que
aclstica y la salud de rteas,— ketra—ek pide adoptar,
poblaciones; la periodicidad y | transperte,—peblacié principalmente debido a

condiciones para el monitoreo. & que, por su naturaleza

1
| y PR -
Dicpo protoco(g oserd de 2t fidad | téenica tiene la vocacion |
obligatorio cumplimiento. ta—salud e85 | ge  ser modificado  en
¥ w : d a
| - e S SR g 8 i periodos  relativamente
! Corporaciones Auténomas | cendiciones-par mot 9 )
i S sl " cortos de tiempo y por
Regionales, asi como los o definir Fliss
TEXTO APROBADDG EN T W T ToTorTey - "
TERTCAPRAOBAR TENTD SUGERIDO GBSERVACION

TERCER DEBATE

| RCER DEBATE

|

Centros Urbanos que conforme
la Ley 99 de 1993 y demés
normas concordantes cuenten
con Autoridades Ambientales
deberén dentro de los (6) seis
meses siguientes a la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrolio Sostenible, adoptar
en sus jurisdicciones el
Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad def
Ruido Ambiental, para disefiar o
ajustar  los  Sistemas de
Vigilancia de la Calidad dei
Ruido  Ambientai a las

a2 compatibilidad con ef Marco
Fiscal de Medianc Plazo.

fo 4. La implementacién
senie Sistema de Calidad
dependerd de la
ad presupuestal y de

ediano Plazo.

Artfouio 17°. Del contrel a iz
ek idn auditiva en el

de actividades
as, comercial

servicios, Las autoridades

Se modifica la posicién de
articulado, pasando del
17¢ al 13°, se adiclonan al
nombre y el contenido las
actividades de

articularidades propias de sus Jentales £ %o
ferritorlos prop b,e/m.:‘ef & compet B ol | entretenimiento, toda vez
i giran a toda persona natul ambientales
Paragrafo 2. Ei Ministerio de o juridica e = | competen a tady | ‘Oue su it de control en
Ambiente 1% Desarrclio tipo de actividad | persona natusal o ju relacion con su emision de

comercial o de | desarroile cualquier ruido sin que esté sujeto a
e monitorec v | activided industrial, comercial, | medidas  de  control
calidad | de servicios o de | genera efectos negativos
ambiental coma | entretenimiento, el monitoreo y | tanto en la salud mental,
| minimo en los siguientes casos: | seguimient de la calidad | fisico, en el bienestar de

Sostenible contard con un {1}
afio a partir de la publicacién de ! 4
que sea expedida la
reglamentacién para que se
adopte el Protocolo para el

recomienda

Ambiente

Monitoreo y Seguimiento de la | Sostenible v &t se a. Como insumc para Ia | acUstica cuando estas adviertan | las personas y en la fauna
Calidad del Ruido Ambiental | con dos (2) afios a partir de e que @sta elaboracién de estudios de | que dichas actividades generan | principalmente. Se
para poner en funcionamiento | publicacién G & | disponibilidad impacto ambiental en el marco | impactos  negativos  en  la | modifica el término
el Sistema de Vigilancia de la EXP’”d‘ddﬂ - de ia fci ; del licenciamiento ambiental. calidad aclistica. —ambiental | auditiva por aclistica para
Caln{ad del Ruido Ambxenvta!.' reglamentacién que ader | b_j Como ;cjrividad o \r.vrli.ra o > i =p-los—siguientes guardar coherencia en el
Paragrafo 3. Las autoricades | Protocolo para 5 fiia de monitoreo y segu o 3 lenguaje del proyecto de

ambientales competentes & Seguimiento ambiental para la continuidad | a. Come—insurme—pare—Ia

raismo nombr

obligadas a realizar mediciones | acistica sta. cloboracién—de—estudios—de ley.

de calidad actstica en el dres de ‘ denada por fas autoridades | impacte-amblental-er-el-maree | Se eliminan los literales a,

su jurisdiccion. Los resultados { mblentales competentes b y ¢ porque ya existe

de dichas mediciones deberén 1 acte admi reglamentacion al
|

cuando estas adviertan gue lo:
proyectos, obras o actividades,

respecto en el marco del
licenciamiento ambiental
regulado por la ley 99 del
S3 Y a su vez
COWF?CfCﬁ?ﬂﬁ reglamentado  por el

informarse de manera
trimestral a través de fos
medios de comunicacién, redes
sociales correspondientes vy
otros mecanismos expeditos v

=

la calidad acdstica ambiental,
Paragrafo: Para  autorizar,

eficaces. | prorrogar o renovar cualquier | mediani e T Decreto 1076 de 2015 y
13 provecto, obra ¢ actividad ande-ests ferter-aoetos

) ) . = e el oy e A cuenta con documentos

Paragrafo 4. La implementacion b p COMERS Y R s i €5 | de apoyo como la

servicios, la autoridad | gener 1 negati | metodologia para la

del presente Sisterna de Calidad
Aclustica dependerd de iz
disponibilidad presupuestal y de

correspondiente
detailadamente  los

elaboracién y
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impactos el ruido vy
vibraciones; asimismo, se
deberan ordenar las medidas de
gestion, prevencion, mitigacién,
evaluacion, manejo,
seguimiento y control de dichos
impactos.

por

prorroga o renovacibn
autorizacion i}
activicades,

asimismo, se debaran
las  medidas de
prevencié:

eve[uec:m,

estudios
v los
referes
Uu(}

i de

por
obra o a

Accione:

Articulo 12°.

za y P
calidad achstica. Los entes
territoriales dispondran, en un
plazo de seis (6) meses, de
Gestores de Convivencia para ia
ejecucién  de  acciones de
pedagogia, sensibilizacién,
contextualizacién y difusion de
la  calidad aclstica come
elemento necesario para ia
buena convivencia, observando
como minimo los principios vy
estrategias contempiadas en
esta Ley y en su respectiva
reglamentacién.

Articule 13°. Orientacionas
curriculares para

educacién en calids
achGstica. El Gobiernc naciona

@
B @

-

]

=1

mediante el Ministerio  de
Educacién  Nacional vy el
Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo  Sostenible, en el
marco de la Politica Nacional de
Educacién Ambientai,
brindaran, dentro de ios seis (6}
meses siguientes a ia
expedicién de la presente ley,
las__orientaciones necesarias

territoriales d

isrm‘
oi“ZU de 5 (5

(5}

contexiuai
ta

Ministerio
rroflo

@5 Conao

plazos

de los

O APROBADO

TERCER DEBATE

para que, en las “est
los PRAES, PROCEDAS
CIDEAS  se  reconozcan
acciones pedagd:

Articuio 14°. Financiad

Geblernoe nacienat inco
al Presupuesto General
Nag fas
presupuestates necesarias para
la implementacidn progresiva

ntaciones necesarias
en las estrategias de
. PROCEDAS vy
e reconozcan e
cciones pedagddicas
nza sobre la Politica

Acust.w en el

i c:; Nac:ona\ de |

OBSERVACION

Financiacidn,
nacional
Presupuesto
Nacién  las
presupuestales
para ia

ido de ia presente lay
e acuerdo con la norm
£ acorde con ef Marco |

i de Mediano Plazo y el Pia
{ de Desarrolic.

d
aplicable,
N

entacién progresiva del
nido de la presente ley de
con la  normativa
acorde con el Marco
< Mediano Plazo y el Plan
4 'wm‘*' de Desarrolio.

Se realiza ajuste en la
numeracion.

tental
policiva, cuando
por comportamie:

ados a

la contaminacién
acistica, son cohcurrmte: Las
auteridades

po!‘“vas

ambientale:
coordinardn

Yy compart
activamente, para
nir y abordar de rnanera
oportuna aquelfos fendmenos
que deterioren la  calidad
acistica de los entornos.
Los pianes de accién a que se
refiere ia presente Lev deben

e bajo el liderazge de | construirse bajo el liderazgo de

ia Jm}ndad ami b\cmar ¥y |le autoridad ambiental vy

| co tener el contener el ejercicio
i coi '_frer.!te, ccmpéem, ¥ | concurrente, complementario y
| coordinado de estas, con otras | coo ado de estas, con otras

ig° Accidn

ambiental y

La accién

sancicnatorla ambiental y la
accién  policiva, cuando se
ejerzan por comportamientos

asociados a la contaminacién
acistica, son concurrentes. Las
autoridades  ambientales vy
solicivas coordinarén sus
Yy  compartirdn
ién activamente, para
nir y abordar de manera
riuna aquellos fendmenos

qu@ t‘ctem‘oren la calidad
acustica de los entornos.
Los p§ anes de accién a que se

refiere la presente Ley deben

Se ajusta numeracion.

Btinistonio da Aeakionia 1 Faee—l

TEXTO APROBADD EN
TERCER DEBATE

| Articulo 18°.
sancionatorie. Cuando quiera

| autoridades que tengan a su

cargo la implementacién de
acciones administrativas en la
materia.

Procedimiento

que las autoridades
ambientales o policivas inicien
un procedimiento sancionatorio
contra el titular de un
establecimiento de comercio,

por motivos asociados a
contaminacion acustica,
deberdn hacer constar dicha

actuacién en el respectivo
registro mercantil indicando con
claridad la autoridad que lo
adelanta.

Mientras permanezca esta
anotacién, se entenderd que, si
el establecimiento de comercio
cambia de titular, a aquél le
serd oponible todo lo surtido en
el proceso sancionatorio y, por
tanto, el procedimiento cuyo
inicic se hizo constar podré
continuar contra el nuevo
titular, siempre y cuando se
permita al menos una
oportunidad procesal para que
se pronuncie en defensa de sus
intereses.

El tiempo de permanencia de la
anotacién a que se refiere el

inciso anterior, sera | inciso
estrictamente aquél durante el | estrictamer
cual se adelante el | cual
procedimiento sancionatorio | procedimiento
objeto  de  registro. Las | objeto  de
autoridades ~ ambientales v | autoridades
policivas deberan velar en todo | policivas deb:
momento para dar | momento
cumplimiento a esta | cumplimiento
| disposicién. disposici

ambientales o polici
un procedimiento
contra el
establec nto  de
por motives  as
contaminacion
deberdn hacer cong
actuacién en e
registro mercantil in
claridad la
adelanta.

auts

cambia de
serd oponit
el prorew san

permita
oportwlagd pro
se pronunch
intereses.

El tiempo de
anctacién a

ento cuyo

podrd
nueva

5 se je

Articuio  20. Modifiquese vy
adiciénese tres paragrafos al

Articelo
adicidnese

relaciones “esaetuos s de

per’sarras, Los

ctividades,
reuniones 0

similares gue afecten la
convivencia d
vecindario,

generen mole; f
impacte  auditivo, en
cuyo podrén las
autoridades de  Policia
desactivar
temporalmente fa fuente

de! ruido, en caso de que
el residente se nlegue a
desactivarlo;
b. Cualquier medio de
proguccién de sonidos o
dispositives o accesorios
o maquinaria que
produzcan ruidos, d
bienes tes °
int’wn,.\,s en Cuyo €aso
autoridades
xeg,..trar ¥

@®

rush

en
construcciones o
reparaciones en horas
permitidas;

TEXTO SUGERIDO

OBSERVACION

e la Ley 1801 de
al qz;eda*é asi:
33 Compcrfam/e//los

es respetuosas de las

personas. Los siguientes
fent afectan  la
relacior

ctuoszes de las personas y
o tanio no deben

permitir que se afecto el
sosiega con:

g, Scnides o ruidos en
actividades, fiestas,
reunlones o eventos
similares que afecten la
convivencia del
vecindario, cuando

eren molestia por su

impacto  auditivo, en
cuyo caso podran las
autoridades de Policia
desacti
fempc.-“alme*xte fa fuente
det ruido, en caso de que
el residente se niegue a
desactivario;

Cualguier medic de
produccién de sonidos o
dispositivos o accesorios
93 maguinaria que
produzean ruidos, desde

bienes muebles o
inmuebles, en cuyo caso
podran las autoridades
identificar, registrar vy
desactivar

temporalmente ia fuente
del ruido, salve sean
originados en
construcciones o

reparaciones en horas

permitidas;
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Actividades diferentes a
las aqui sefialadas en via
ptiblica o en privado,
cuando trascienda a fo
pulblico, y perturben o
afecten fa tranquilidad
de las personas.

En espacio  pUblico,

lugares  abiertos  al

publico, o que siendo
privados trasciendan a lo
publico:

a. Irrespetar las normas
propias de los lugares
publicos tales como
salas de velacion,
cementerios, clinicas,
hospitales, bibliotecas y
museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales
o de exhibicionismo.

¢. Consumir

sustancias prohibidas,

no autorizados para su

N

tas agui sef.
plblica ©

privado,

cuando trascienda a lo
publico, y perturben ©
afecten I tranguilid
3.
|
{
|
f.

=B Rea\‘zar 3Cos sext ':\:es
ionismo.

manifest
afecto y

consumo.
! d. Fumar en fugares
prohibidos.

e. Limitar u obstruir
manifestaciones de
afecto y carifio gue no
configuren actos
sexuales o de
exhibicionismo en razdn
ala raza, origen nacional
o familiar, orientacién
sexual, identidad de
género u otra condicidn
similar, ¢

Paré&grafo 1°. Quien incurra en |
uno <] mas de los
comportamientos antes
sefialados, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes

medidas correctivas:

O RO
&
X =
o8&

&

cof Jcrfa'memd,,
sefia do>, serd

BN

género, color de
sexuat

2 la adopcidn
medidas correctivas
aladas en el nume

tencr en uenta fas
condiciones de tismpo, modo ¥
fugar gue indiquer una
perturbacién  evidente de iz

a o el sosiego y la
acidn a la convive

fo cual en '\rop;pdac
ontales se tendran come
plena prueba los testimonios,
entrevistas ¥ actas
desarroliadas por el comité de
cnvivencia, asi como de las
personas dei entorno que
fa gravedad de
A diches  medios
ios ales

de presente ante la

pondran
ad de cchc%d para ap

permif
restablecer la convivencia de
manera inmediata in situ.
Pardgrefo 4. Para la adopcid
de ias medidas correctivas
sefialadas en el num
mediante  impleme:
medicién _auditiva, se pruebe

TEXTO SUGERIDG

OBSERVACION

’\Io [ 1sutuyen
actos  sexuales o de
exhibicionismo  los  besos o
cias que las personas, sin
importar su género, color de
orientacién  sexual o
ad de género,
manifiesten como expresiones
de rariﬁn, en ejercicic de su
at fibre desarrolic de la
alidad”.

Para la adopcion
das correctivas
s en el numeral 19, se
en cuenta las
ciones de tiempo, modo y

que indiquen  una
bacién  evidente de la
convivencia o el sosiego y la

ectacién a la convivencia,
pera lo cual en propiedades
horizontales se tendrdn como
plena prueba los testimonios,
entrevistas y actas
desarrolladas por el comité de
convivencia, asi como de las
personas del entorno gue bajo

fz  gravedad de juramento
constituirdn  diches  medios
t fios, los cuales se

ndran de presente ante Ia
oridad de policia para aplicar
medios de policia de manera
rogresiva y fas  medidas
que permitan
rastablecer la convivencia de
manera inmediata in situ.

Pardgrafo 4. Para ia adopcion
de las medidas correctivas
das en el numeral 1°, que
diante  implementes  de
medicién auditiva, se pruebe

TEXTO APROBADC EN
TERCER DEBATE

TEXTO SU

objetivamente el
incumplimiento de los niveles
de ruido permitidos segdn la
normativa vigente, la sola
medicién realizada in situ a
través de este componente
técnico por la autoridad especial
en materia ambiental, bastard
para materializar el medic de
policia de suspensién inmediata
de la actividad, retiro del sitio v
la  medida correctiva de
disofucién  de  reunion o
actividad que involucra
aglomeraciones de publico no
complejas, sélo cuando éstas se
realicen en espacios publicos,
semiplblicos o semiprivados o
en aquellas aciividades de
cualguier tipo o denominacién
que trasciendan a lo publico y
afecten la convivencia. Lo
anterior no autoriza el ingreso a
domicilio privado.

Paragrafo 5. La desactivacion
de la fuente del ruido serd
reglamentada por el ente
territorial correspondiente.

objetivamante i
incumplimients Ct:
de ruido perwzu
normativa v
medicion realizada
través de e
téenico por la at
en materia
para material
policia da suspensidn mme"lc
de la activ!
ia  medida
disolucion
actividad
aglomeraciones de
complejas, séio cuand
realicen en espacios
semiptblicos o se
en aquellas a
cualquier tipo o denom
que trasciendan a lo
afecten iz
anterior no aut

Paragrafo .
de ia fuents
reglamentada

Articule 21°. modifiquese el
numeral 3 del articulo 180 de ia
Ley 1801 de 2016, el cual
quedaré asi:

Articule 180. Mulias. Es la
imposicién del pago de una
suma de dinero en meneda
colombiana, cuya graduacién
depende del comportarniento
realizado, segun la cual varia el
monto de la multa. Asi mismo,
la desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracién del
comportamiento contrario a la
convivencia, incrementard el
valor de la multa, sin perjuicic
de los intereses causados y el
costo del cobro coactivo.

Ley 1801 de
quedard asi:

Articule 180, Mullzs,
imposic i
suma dc
colomovarvc,

desacsto, ©
com partamaemu €on

d Iv 3.
Ocho
dia rsos
idlv).

L)\h\_vﬁé

son de

visual o

Las muitas serdn
sfgnacas en la cuenta gue
para el efecto dispongan ias
adn'zinlstracion,ms d»s a!es Y

perﬁagégxcas
en materia  de
come  al

miento

ser m*ﬂemata, sin pcr
ac(uones QUE

para ci cahm de fa misma.
0 caso, minimo el sesent

TERTO SUGERIDO

generaies se
ia  siguiente

Dos (2) salarios
diarios legales

Cuatre  (4)

rios minimos diarios legales

{smdlv).

3: Ocho (8) salarios
diarios legales

Dieciséis (16)
imos diarios legales

ortamientos de los
de actividades
cran aglomeraciones
o complejas.

raccién urbanistica.
ninacién  visual o

0. Las multas serdn
consignadas en la cuenta que
para e! efecto dispongan las
administraciones  distritales v
municipales, y se destinardn a

proyectos pedagdgicos y de
prevencidn  en  materia  de

guiidad, asi como al
cumplimiante  de  aquellas

medidas correctivas impuestas
por fas autoridades de policia
ndo su materializacién deba
deata, sin perjuicio de

En lodc caso, minimo el sesenta

OBSERVACION

por cienio (60%) del Fondo | por ciento (60%) del Fondo !
ser destinado 2 ia | deberd ser destinade a la |
ra ciudadana, pedao cultura ciudadana, pedagogia y ‘
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f TERCER DEBATE
|

s habiles siguientes ante
d cerpetente, para

prevencidn en materia de | preven

seguridad. seguridad. i

Cuando los Uniformados de fa | Cuando los U i jetar la medida mediante el
Policia Nacional tengan | Policla | procedimiento  establecido en
conocimiento de la ocurrencia | conocim ! J aste

de un comportamienio, que |de un compo =rr‘24 | | La administracion distrital o
admita la imposicién de multa | adm | { mun iC“‘a? podra reglamentar la

de la medida
2 de participacién en

comunitario o

pedagdgica de
ia para los
nportamientos contrarios a
Iz convivencia que admitan
Mylta tipos 1y 2, en reemplazo
de la multa.

general,
comparendc

i general, impondrédn orden de
| comparendo al infractor, A
evidenciando el hecho. evidenciando ef hecho. ;
Es deber de toda persona!Es deber de
natural o juridica, sin perjuicio | natural o juridi
de su condicidn econdmica y | de su condicién
social, pagar las multas, salvo | social, pagar las n
que cumpla la medida a través | que cbmp‘a ame
de la participacion en programa i
comunitario 0 actividad
pedagégica de convivencia, de | pedagégica de
ser aplicable. A la persona que | ser aplicable, A
pague la multa durante los|pague la mu
cinco (5) dias habiles siguientes | cinco (5) dias
a la expedicion del comparendc, | a la expedic
se le disminuird el valor de la | se le disminui
multa en un cincuenta (50%) | muita en un d
por ciento, lo cual constituye un | por ciento, ic cual ¢ Yy
descuento por prontc pago. descuento por pronto pag
A cambio del pago de la Multa | A cambio
General tipos Ly 2 la persona | General tip:
podra, dentro de un plazo | podra, dentro
maximo de cinco (5) dias | maximo
habiles  siguientes  a la | hébiles s
expedicidn del comparendo, | expedicién
solicitar a la autoridad de policia | solicitar a ta autorid
que se conmute la multa por la | gue se conmute ia mu
participacion  en  programa ocmcxoacré en
comunitario ] actividad | comunitario [
pedagdgica de convivencia. | pedagdgica de conviven
Si la persona no estd de |Si la persona
acuerdo con la aplicacion de la | acuerde con ia apiicact
multa sefialada en la orden de ; muita sefialada en la ord
comparendo o con el
cumplimiento de la medida de
participacién  en  programa
comunitario [ actividac | comunitaric
pedagégica de convivencia, | pedagdgica
| cuando este aplique, podréd | cuando este
presentarse dentro de los tres | presentarse dentio

transitorio.
rante e primer afio de
gencia de ia presente Ley, las
i e personas a las que se les
una wu ta Gen ral mponga una Muita General
¢ 4 pedrén obtener un | tipos 3 0 4 podrén obtener un
iento adicional al gre\/VS“o descuento adicional al previsto
por el prento pago de la multa,
on un porcentaie del veinticinco
por ciento (25%) de su valor
empre Y Cuz total siempre y  cuando
a ia a.\foridact de | soliciten a la autoridad de
ue se les | policla competente que se les
permita participar en programa
comunitario o actividad
gogica de convivencia;
o de los cinco (5) dias
iguientes a la expedicién del
comparende.
Articule 20°: modifiquese ef | Se ajusta numeracion.
aumeral 3 del articulo 181 de la
tey 1801 de 2016, el cual

del

fcuio 281, Multa especial.
Las multas especiales se
clasifican en tres tipos:

1. Comportamientos de jos
adores de actividades
que invoiucren aglomeraciones
de plblico complejas. Sin
perjuicio de la acciodr

nvolucren quO)TZEV‘EC]O il
mlsﬁco comp? ja

TEXTQ APROBADO EN
TERCER DEBATE

NTC SUGERIDO OBSERVACION

pre

civil contractual y | civil
extracontractual, que se derive | extraconin
del incumplimiento a que haya | del incum
lugar, se aplicard la medida de | lugar, se
multa a los organizadores de
actividades  que i i
aglomeraciones  de  plblicc
complejas que incw.pian io
dispuesto en este Codige, en el
Capituio 1V de la Ley 1493 de
2011, para e «caso de
espectaculos publicos de |
artes escénicas, y/o en
condiciones previstas en el a
administrativo de autori
del evento, de la siguiente
manera dependiendo del aforo:
a) Entre cien (100) y ciento
cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales

ente Codigo o en
disposiciones norma
ntes, se le impondrd
ademéds de otras medidas
correctivas gue sean aplicables
v las sanciones de tipo penal a
que haya lugar, r metro
o de construccion baj
de édrea de suelo
afectado o wurbanizado o de
intervencion sobre el suelo,
scmbrv fa  gravedad del
de
Lanfa midad con el estrato en
lentre ubicade ef | que se encuentre ubicado el
e, asi:
51y 2: decinco (5} a
salarios  minimos
ies mensuales vigentes;
05 3y 4: de uhhu (8)a

constru
drea de
urbanizado

igentes cuan: foro se de

:‘Q:tg es c‘éraesiioe:“::':] 3003 20) salarios minimos
i grrmas‘ - ’ mensuaies vigentes;
personas; L tcsSvS de quince (1J)

b) Entre ciento cincuenta vy uno
(151) y doscientos cincuenta
(250) saiarios minimos legales
mensuales vigentes cusndo &l
aforo sea de entre trescien

o (25) salarios
rinimos ]egales mensuales

“uando la infraccidn urbanistica
realice en bienes de uso

fa infraceién urbanis
ce en b:enss de

o i A 2
una (-'01‘) y seiscientas (604) otec plblico o en suelo de proteccion
De)ESOtﬂa e T Tu!%a se | ambiental, la multa se
sz” T?ZC;O;\U ntos Cre T‘ u 5 1 25% hasta | aumentara desde un 25% hasta
u y  trescient un 1 7
A en un 100%

A 3503 . , . 5
cincuenta (350  sai infraccién por | Tratand infraccién  por

minimos legales mensua

5 iy ia actividad | usos, la  actividad
vigentes cuando el aforo sea A

o | desarr Giiada es comercial o

comet

2. Infraccidén urbanistica. A
quien incurra en cualquiera de
fas infracciones urbanisti

sefaladas en el Libro fI def

mensual es vigentes y el valor

e.ntre st_s\ cientas una (601) vy ivel de mas alto | industrial del nivel de mas alto
cinco mil personas; ~ fas  normas in las normas
d) Er}tre quinientos (50 Y g hanisticas muni urbanisticas del municipic o
ochocientos (‘EDO) s s {80C) distrit la multa se
minimos legales mensua ! | incremantard en un 25%.

vigentes cuar}d(} el B0 | En nﬂgur\, caso, kd muzia podra | En ningdn caso, la multa podra
superior a cinco mil (5.000) perar los doscientos {200) | superar los doscientos (200)
personas. salarios minimas fegales | salarios minimos legales

mensuales vigentes y el valor
del total de las multas

y liquidadas, no
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podréd ser superior al valor | podrd ser
catastral def inmueble. catastral dei
Para la adopcién de decisién | Para iz adopdi
sobre infracciones urbanisticas, | sobre | m*a»c‘o,xes U
seguird ef procedimiento | se segu
establecido en el presente | establecido  en
Cadigo. Cb(‘i@o

La medida de multa L
comportamientos con
la integridad urbanistica r
impondra a través
comparendo. Ei personai
uniformade  de  la  Polich
Nacional pondra e

conocimiento de &sto;
comportamientos mediant
informe al inspector de Policia,

3. Contaminacion visual o
auditiva: multa por un valor de
uno y medio (11/2) & cuarenta | uno y medio {1
(40) salarios minimos iegat {40} salarios w
mensuales v;geme mensuales
atendiendo a lfa gravedac de | d;cﬂ’f«_..u

faita y al nimero de
cuadrados ocupa d
indebidamente para

infraccién  por contaminac
visual; para la contaminz
auditiva se tendra el criterio de
la gravedad de la falta y su
afectacion comprobade a &

convivencia.

Para la adopcién de decisién
scbre infracciones por
contaminacién  auditiva, se
sequird el procedimiento

establecido en la Ley 1801 de
2016, teniéndose en cuenta la
inmeciatez y oportunidad n f.l
atencion del motivo de poli
para lo cual, la sola med
realizada in situ a través
componente técnico  par
autoridad especial en materia
ambiental, bastaréd para
materializar el medio de policia

de suspensién_inmediata de fa

OBSERVACION

o som;prxvados o
VXdad\,.. de

impondra ol
de contrariar la
vigente en la

no poder ubicar al
ta  pubticidad
2 multa podrd
al anunciante o a2 los
arrendatarios o]
de! inmueble que
colocacion de dicha

o om

oo

Adiciénese un
modifiquese el
2 y agréguense dos
1rafos, ?\, 4, al articulo 23
Ley 2016, el cual

“omportamientos
,nY»w/‘Jr\O('ns con la seguridad y

i que afecxﬂn ia Janq‘nudad de

Se ajusta numeracion.

TEXTO APROBADD
TERCER DEBA

las personas o su entorno en
espacios residenciaies a
propiedades hor\zonta@
dentro de su consti
ejecuten
econdmicas.

Paragrafo 2°. Quien incurre
en unc © méas de los
comportamientos antes
sefialados, serd objeto

amientos

la
aplicacion de fas siguientes
medidas:
(69
FonrorTansuras _[750%
fe Blanemasi
(.)
Pardgrafe 3. Para la adopcidn
de las medidas correctivas

sefialadas en el numeral 3 y 15,
se  tendrén en cuenta
objetivamente que mediante
implementos  de edicién
auditiva, el incumplimiente de
fos niveles de ruido permitidos
segun la normativa vigente, la
sola medicidn realizada in situ a
través de este componente
técnico por la autoridad especial
en materia ambiental, bastard
para materializar el medio de
policiz de suspension inmed !
de la actividad, retiro del sitio y de la actxw da

la medida correctiva de | I medida
disolucién  de  reunidn o
actividad que involucra

aglomeraciones de publico no
complejas sélo cuando éstas se
realicen en espacios publicos,
semipliblicos o semiprivados o | semiplbli
aquellas actividades de \ aquelias

OBSERVACION

tieuio 83 "
=t cual queda
2°, Quien incurra
o més de los
antes

bieto de la
uientes

wesca A

i g

Se ajusta numeracion.

Participacion
. La politica piblica de
frata la presente Ley
caso contar con la
n del secter privado
ase de formulacidn,
implementacién con
énfasis en los sectores

que

Se ajusta numeracion.
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que se verian mayormente |
impactados por regulaciones
restrictivas o periodos de
transicion.

Articulo 26°. Vigencia vy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

| impactados por regufaciones

TEXTO SUGERIDOD CRSERVS

que se verfan mayormente

restrictivas o periodos de
transicion.

Articulo 24°. Vigencia v | Se ajusta numeracion.
derogatorias. la presente ley
rige a partir de ia fecha su
publicacion vy  deroga les
disposiciones que le sean
contrarias.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta lo citado previamenie, esta dependencia técnica
que el Proyecto de Ley No. 066 de 2023 de ia Cémara
Senado "por medio del cual se establecen los objetivos, Ic
establecen las responsabilidades y las compete
territoriales, autoridades ambientaies y de policia para la form
politica de calidad acustica para el pais (Ley conira «f ruide).
CONVENIENTE CONDICIONADO al acogi nto de las observac
sugerencias presentadas en este concepto técnico.

concluye
s, 045
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fortalece la economia campesina de las asociaciones,
cooperativas o0 esquemas asociativos pequefios y
medianos productores del sector rural y se dictan otras
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Familiar al Proyecto de Ley ntimero 168 de
2023 Senado, por medio de la cual se crean
medidas de politica publica para la lucha contra
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dictan otras diSpOSICIONES. ........cccuevueeverieeieniiaieeneene

Concepto juridico Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible del Proyecto de Ley nimero 066 de 2023
Camara de Representantes y 45 de 2024 Senado,
por medio del cual se establecen los objetivos, los
lineamientos y se establecen las responsabilidades
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