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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2024 SENADO — 437 DE 2024
CAMARA

por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C 16 de septiembre de 2024

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Honorable Senador

Vicepresidente

Comisién Primera Constitucional

Senado de la Republica

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en segunda
vuelta al proyecto de acto legislativo No. 018 de 2024 Senado - 437
de 2024 Camara “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA
DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con fundamento
en el mandato del articulo 150 de la Ley 5 de 1992, me ha correspondido la designacion
para rendir ponencia en primer debate en segunda vuelta al proyecto de acto legislativo No.
018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Camara “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” Por tanto, me permito remitir ponencia positiva para primer debate con
pliego de modificaciones.

Atentamente,

p—

- | /
ARIEL/AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE (SEGUNDA VUELTA)
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024
CAMARA
“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I OBJETO:

La iniciativa busca fortalecer la autonomia territorial, estableciendo una meta para el
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios de minimo
el 46,5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion, a llegar a los 10 afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente propuesta legislativa; para este efecto, se busca
modificar los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

. TRAMITE DEL PROYECTO:

El proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Camara — 018 de 2024 de Senado "Por el
cual se fortalece la autonomia de los Departamentos, Distritos y Municipios, se modifican
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, fue
radicado el dia 16 de febrero de 2024 ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores Ivan Leonidas Name, Guido Echeverri Piedrahita, Humberto
De La Calle, Jairo Castellanos, Gustavo Moreno Hurtado, Carlos Meisel, Berenice Bedoya,
Robert Daza, Enrique Cabrales, Andrés Guerra, Carlos Jimenez Y Paulino Riascos.

Por tratarse de una reforma constitucional, corresponde a la Comisién Primera
Constitucional permanente su estudio, de alli que mediante acta MD-04 del 06 de
septiembre de 2024, la mesa directiva me designé como ponente.

TRAMITE EN SENADO DE LA REPUBLICA (PRIMERA VUELTA):

El primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica se llevé a cabo el dia
19 de marzo de 2024.

A continuacion, se describen las proposiciones presentadas por sus miembros.

La senadora Aida Marina Quilcué Vivas, present6 propuesta de modificacion al articulo 2,
en los siguientes términos:

“Para estos efectos, serén beneficiarias las entidades territoriales, incluidas las
indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a
los resguardos indigenas. siempre y cuando estos no se hayan constituido en
entidad territorial indigena."

La proposicion fue aprobada por la Comision.

En el mismo sentido, realizé una nueva proposicion a fin de modificar el mismo articulo, asi:
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“Los recursos del Sistema General de Participaciones se distribuiran a los
Departamentos, Distritos, Municipios y Resguardos Indigenas. Posteriormente se
distribuirén por sectores que defina la ley”.

La proposicion fue aprobada por la Comision.
Por su parte, el Senador Alejandro Chacén, realizé las siguientes proposiciones al proyecto:

En concordancia con lo anterior, solicito se modifique el inciso 6 del articulo 2 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado, y se adicionen los literales a)
y b) del mismo, asi:

“La ley reglamentara los criterios de distribucién del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucién que tengan en
cuenta los siguientes criterios:”

La proposicion fue aprobada por la Comision.

Del mismo sentido, adjunté una nueva proposicién solicitando se modifique el inciso 7 del
articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado, el cual quedara asi:

“No se podréa descentralizar competencias sin la previa asignacioén de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas.”

La proposicion fue aprobada por la Comision.

Por ultimo, el senador, solicité la modificacion del paragrafo transitorio 2 del articulo 3 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2024 Senado, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Para efectos del cumplimiento de este articulo,
se establece un periodo de transicion hasta el afio 2034, durante el cual el Sistema
General de Participaciones, como minimo sera el 24,65% de los ingresos corrientes
de la nacién en 2025; el 27,08% en 2026; el 29,51% en 2027; 31,94% en 2028;
34,37% en 2029; 36,80% en 2030; el 39,23% en 2031; el 41,66% en 2032; el 44,09%
en 2033; y el 46,52% en 2034".

La mencionada proposicion, no fue aprobada por la Comision.
En senador Alberto Benavides, presenté proposicién para modificar el articulo 2, asi:

“ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijaré los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos,
¥ Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los

recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que
establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas,
ineluidastas-indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
Yy municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefalara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a
la financiacién de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para la operacion el Slstema General de Participaciones,
incorporando principios sobre distribuci que g en ta los
siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y basico: pobl.
atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion por entidad territorial de
cada uno de los cc tes del Si General de Participaciones, se dara
prioridad a factores que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que
establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblaciéon urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podré descentralizar competencias sin la previa as:gnac:/on de los recursos

flscales suficientes para atenderlas. Una—vez—evaluadas ¥ f las
ft \ i d: sin-la- de-recursos
funciones-y P in-la-asignacion-de-recu
para—asumirlas—por territoriales,—deberan—arbitrarse—los
FOCULSOS quo aaquell:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios se distribuirén por sectores que defina la ley.

EIl monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no
podré ser inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo a
cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el
que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no
estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La
ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y
promocionen desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio del plimiento de las destii
naladas en el pr articulo, también se podra dar prlorldad a la
financiacién de programas de desarrollo econémico sc orie los al

cierre de brechas econémicas y sociales territoriales, para la convergencia e
integracion funcional entre el campo y la ciudad, departamentos, municipios
y grupos poblac:onales, a partir de las vocaciones econémicas de los
territorios, y en la fii ion de instr tos que permitan generar recursos
propios ciertos de las entidades territoriales.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley
que regule la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Participaciones
de los

Departamentos, Distritos, y Municipios, en el primer mes de la legislatura en un
término no mayor a seis (6) meses siguientes a desde la entrada en vigencia del
presente acto legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. La ley cumplira los siguientes objetivos:

1. Definir la—distribucién el marco general de competencias y recursos entre el
gobierno central y las entidades territoriales con observancia de los principios de
coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad. La distribucién de recursos se debera
hacer teniendo en cuenta las participaciones que en virtud del sistema general de

participaciones corresponden a las entidades territorialesy-Hos-ing propios qu
la ln\ nmgnnnlne tidad b7 itorial para llmph'rl:c bli jones :’ d: en

2 A Ja—at ia—de los—d 4 distrit
3 P

3.2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial 'y
acompafiamiento técnico que operaran en el regrmen de transicion. La ley podré
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nacional. En todo caso, este acompanamlento no podra menoscabar la autonomia
que las entidades territoriales deben gozar desde la entrada en vigencia de este
acto legislativo y propenderé por el desarrollo de competencias y capacidades en
las entidades territoriales.

4-3. Establecer el modelo de Gobierno abierto de las entidades territoriales para
asequrar la transparencia en el manejo y gestiéon de los recursos del Sistema
General de Participaciones, el cual deberé garantizar la participacién ciudadana, la
innovacién entrar la vida tecnolégica y la rendicién de cuentas.

5 4. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejecutado
por las entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones,
para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia
deberé fortalecer los espacios para la participacion ciudadana en el control social y
en los procesos de rendicién de cuentas.

5. Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el
Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién
y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

7 6. Definir los mecanismos idéneos de control del gasto financiado con recursos
del sistema general de participaciones, los cuales no podran ser del mismo nivel de
entre los departamentos, distritos y municipios. La ley definiré la naturaleza de estos
mecanismos de control. De igual manera, definira el régimen sancionatorio
adecuado.”

La proposicién quedé como constancia.
Por ultimo, el senador Alberto Benavides, solicitd mediante proposicion la modificacion del
articulo 3, en los siguientes términos:

“ARTICULO 3° Modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual
quedaréa asi:

ARTICULO 357 EI Sistema Genera/ de Pan‘lcrpac:/ones de los Departamentos
de

2934 se incr
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variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién
durante los cuatro (4) afnos anteriores, incluido el corr iente al aforo del
presupuesto en ej ion.

)

P

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Naciéon a
que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propésito General del Sistema
General de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion
inferior a 25.000 habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para
inversion, conforme a las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se
distribuirdn con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza definidos por
la ley para la Participacion de Propésito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y
dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Propésito General, exceptuando los recursos que se distribuyan
de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los
estandares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los
sectores de educacion, salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacional competente, podra
destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores de su competencia.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional definira unos criterios y
transiciones en la aplicacion de los resultados del dltimo censo realizado, con el
proposito de evitar los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos
censales en la distribucién del Sistema General de Participaciones. El Sistema
orientara los recursos necesarios para que de ninguna manera, se disminuyan, por
razén de la poblacion, los recursos que le reciben las entidades territoriales
actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios crecerd como porcentaje de los
ingresos corrientes de la Nacién hasta llegar a ser como minimo el 46,5 por
ciento de estos a partir del afio 2034. Para efectos del-de su cumplimiento de-este
articulo, se establece un periodo de transicion hasta el afio 2034, durante el cual el
Sistema General de Participaciones, como minimo, sera el 23,77% de los ingresos
corrientes de la nacion en 2024; el 26,05% en 2025; el 28,32% en 2026; 30,59% en
2027; 32,86% en 2028; 35,14% en 2029; el 37,41% en 2030; el 39,68% en 2031; el
41,95% en 2032; el 44,23% en 2033; y el 46,5% en 2034.”

La proposicion quedd como constancia.

El segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica se llevé a cabo el dia 30 de
abril de 2024.

A continuacion, se describen las proposiciones presentadas por sus miembros.
El Senador Carlos Guevara, present6 proposiciéon de modificacion al articulo 2, asi:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos,
¥ Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crca el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y

Municipios.
()

La ley reglamentara los criterios de distribucién del Sistema General de
Participaciones de los

Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas entidades; y contendréa las disposiciones necesarias
para poner en operacién el Sistema General de Participaciones de éstas,
incorporando principios sobre distribucién que tengan en cuenta los siguientes
criterios:

2. Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida
y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural y equidad. En la distribucién
por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se daréa prioridad a factores que favorezcan a la poblacién pobre,
en los términos que establezca la ley.

b. Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién urbana y rural y pobreza
relativa. No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

La ley establecerd que, dentro de los criterios de distribucion del Sistema
General de Participaciones, se priorizara la asignacion de recursos a la
proteccién de paramos y cuencas hidrogréficas.”

La proposicion fue avalada por el ponente.

La Senadora Karina Espinosa Oliver, propuso adicionar un inciso y un paragrafo nuevo al
articulo 2, en los siguientes términos:

“ARTICULO 356. [..]

Los icipios de la Moj: (Maj I, Guaranda y Sucre-Sucre) y del Golfo
de Morrosquillo, Covenias, Toli y San Onofre se organizarén como Distritos
Especiales Ambiental, Ecoturismo. Turistico y Portuario. Su régimen politico
y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el
efecto se dicten.

organizadas como

ativos

Pardgrafo NUEVO. Los icipios y demds
distritos especiales no estaran obligados a efe
que aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los

i que ft Y pr i el desarrollo ambiental, turistico y

portuario.”

La proposicién quedé como constancia.

Finalmente, el proyecto fue aprobado por la plenaria del Senado de la Republica el dia 30
de abril de 2024.

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES (PRIMERA VUELTA):

En su transito a la Camara de Representantes, fue designado como ponente el
Representante Carlos Ardila Espinosa, para su tramite ante la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente.

En el tramite en Comision Primera se presentaron las siguientes proposiciones avaladas:

El Representante Jorge Tamayo propuso la eliminacion del objeto del proyecto de acto
legislativo, por cuanto se trata de una reforma constitucional.

El Representante Carlos Felipe Quintero propuso una modificacion al paragrafo transitorio
1 del articulo 3 de la ponencia, precisando que se utilizara el “Ultimo censo poblacional”.

La Representante Piedad Correal propuso reemplazar la expresion “priorizarad” por “tendra
en cuenta” en el inciso del articulo 2° de la ponencia, de la siguiente manera:

“La ley establecera que, dentro de los criterios de distribucion del Sistema General
de Participaciones, se tendrd en cuenta la asignacion de recursos a la proteccion
de paramos y cuencas hidrogréficas.”

La Representante Catherine Juvinao propuso la adicion de dos incisos en el articulo 2 de
la ponencia, asi:

“Garantizando la_autonomia de las entidades territoriales, el mecanismo de
calificacion de la capacidad institucional y fiscal de las entidades territoriales,
deberd contemplar un mecanismo por el cual las entidades peor calificadas
(en riesgo) tengan un_nivel mayor de seguimiento de la_gestién de sus

recursos.

La ley fijard los mecanismos por los cuales las entidades territoriales deberdn
reportar su gestién administrativa, contable, financiera y contractual para su
sequimiento y calificacién, con la finalidad de asequrar la adecuada utilizacion
de los recursos publicos. Asi_mismo, fijard los estdndares del reporte y
periodicidad de la informacién, dependiendo de la calificaciéon obtenida por la
entidad territorial.”

El Representante ponente Carlos Ardila propuso en el articulo 2° de la ponencia la
eliminacién de la expresion “entidades territoriales indigenas y resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido como entidad territorial indigena, en el
inciso que establece que: “Los recursos del Sistema General de Participaciones se
distribuirdn a los Departamentos, Distritos y Municipios; la ley definird la posterior
distribucién por sectores. La razon consiste en que el inciso tercero del articulo 356 de la
Constitucién Politica ya establece lo siguiente: “Para estos efectos, seran beneficiarias las
entidades territoriales, incluidas las indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley
establecera como beneficiarios a los resguardos indigenas.

Las siguientes proposiciones no fueron avaladas y quedaron como constancia:

El Representante Luis Eduardo Diaz propuso modificacion al paragrafo transitorio 2 del
articulo 3 de la ponencia para primer debate, con un cambio de férmula para llegar a la
meta del 46,5% de las participaciones de los ICN para las entidades territoriales.

El Representante Diégenes Quintero propuso la adicién de un paragrafo transitorio al
articulo 3 de la ponencia para que se asignara una quinta parte del SGP para municipios
PDET.

El Representante Eduard Sarmiento propuso los siguientes cambios:

Eliminar el siguiente inciso en el articulo 3 de la ponencia para primer debate:

“E} diecisiet i 9 s-recursos-de_Propdsi ner: i
El por-ciento(17%)-de-losre d P G al-del-Sistema
General-dePartici i sera—distribuids ntre—h mMURH .r‘. Yol 1O
inferior—a—25.000—habi Estos—Fecursos {estinara lusi para
H 10 a1} X7 i i nor-la-lev-—Estos—recursos
T L =l ¥
distribuirdn-con-base-en-los-mi iterios-de-poblacién-y-pob definidos-por
p yP P

lalev-parala-Pi i ion-de- P Ssi General”

YP P! g

Modificar el porcentaje de 42% al 25% en el siguiente inciso:

“Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y
dos {42%) (25%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General
de Participaciones de Propdsito General, exceptuando los recursos que se
distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.”

Eliminar el siguiente inciso del articulo 3 de la ponencia:
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Adicionar el siguiente inciso al articulo 3 de la ponencia:

“Es deber de la entidad territorial dar cobertura universal cumpliendo con los
estdndares de calidad establecidos en la ley, para los sectores de educacién,
salud o servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
bésico. Esta destinacién presupuestal siempre estard asignada en funcién del
mejoramiento de los sectores aqui enunciados.”

Modificar el segundo inciso del articulo 3 de la ponencia:

“Para efectos del célculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion a
que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por
o
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Modificar el objeto del proyecto eliminando la meta del 46,5%.

Incluir en el articulo 2 de la ponencia a las comunidades negras y campesinas.

Modificar el articulo 2 de la ponencia con incrementos progresivos al monto maximo
existente para cada sector.

Eliminar el literal b del articulo 2 de la ponencia asi:

“Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacién urbana y rural y pobreza
relativa. No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas. La ley establecera que, dentro de los
criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones, se tendra en cuenta
la asignacién de recursos a la proteccién de paramos y cuencas hidrogréficas.”

El Representante David Racero propuso cambiar el objeto con la eliminacién de la meta de
46,5% de los ICN para las entidades territoriales, asi como bajar la meta de 46,5% a 30,5%
para 2027.

En el mismo sentido, el Representante David Racero propuso modificar el inciso que
reconoce como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a la ciudad de
Medellin.

El Representante David Racero propuso modificar tres numerales del paragrafo transitorio
2 del articulo 2 de la ponencia, incluyendo disposiciones organicas de ordenamiento
territorial y el régimen departamental y municipal, eliminacién de mecanismos de
gradualidad, incluir disposiciones legales en materia de transparencia, participacion
ciudadana y rendiciéon de cuentas, la priorizacién de medidas de cumplimiento de las
competencias vigentes, ademas de integrar las herramientas y mecanismos de monitoreo
y evaluacion del ciclo de la inversion publica y a los recursos de funcionamiento vigentes,
garantizando su interoperabilidad.

Es preciso mencionar que, tanto la propuesta de incluir disposiciones legales en materia de
transparencia, participacién ciudadana y rendicién de cuentas asi como la priorizacién de
medidas de cumplimiento de las competencias vigentes y la integracion de las herramientas
y mecanismos de monitoreo y evaluacién del ciclo de la inversién publica y a los recursos
de funcionamiento vigentes garantizando su interoperabilidad, se incluyen en esta ponencia
para segundo debate.

Por otra parte, el Representante David Racero propone sustituir el primer inciso del articulo
3 de la ponencia, de tal manera que quedara de la siguiente forma:

“El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la nacién durante los cuatro
afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto general de la
nacién.”

De igual forma, en esta propuesta el Representante propone la eliminacién de los
paragrafos transitorios 1y 2 que hacen relacién con el periodo de transicion de 10 afios que
se esta proponiendo en el proyecto.

El Representante David Racero propuso en el articulo 3 de la ponencia, reemplazar la meta
de 46,5% por 30,5% y reemplazar el afio 2034 por 2026. De igual forma, propone eliminar
los tributos que se arbitren por medidas en estado de excepcién. También elimina la
disposicién incluida en el paragrafo transitorio 1 de este articulo que busca que de ninguna
manera se disminuyan los recursos que reciben las entidades territoriales actualmente, por
razon de la poblacion. Finalmente, en esta propuesta plantea que el Gobierno Nacional
puede determinar si es necesario ajustar la formula de crecimiento del SGP para garantizar
el porcentaje minimo de participacion propuesto.

El Representante Luis Eduardo Diaz propone modificar el articulo 2 de la ponencia,
adicionando un literal C) para el cierre de brechas en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. Asi mismo, en el inciso siguiente propone que las entidades territoriales
puedan solicitar al Gobierno Nacional el traslado de competencias con financiacion en el
presupuesto general de la nacion.

En definitiva, el proyecto de acto legislativo fue aprobado por la Comisién Primera
Constitucional Permanente los dias 21 y 22 de mayo de 2024, segun consta en las Actas
51y 52 de estas sesiones.

Aprobado en primer debate en Camara de Representantes el dia 22 de mayo de 2024, la
mesa directiva ratificd la designacion como ponente de Carlos Ardila Espinosa.

Durante la sesion plenaria de la Camara de Representantes del dia 19 de junio del afio en
curso, se acogio el texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica. El texto fue
aprobado por unanimidad.

TRAMITE EN SENADO (SEGUNDA VUELTA):

Expedido el Decreto 1049 de 2024 ‘Por el cual se ordena la publicacién del Proyecto de
Acto Legislativo No. 018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Camara "POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS,
SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" (Primera Vuelta), la mesa directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente mediante ACTA MD — 04 del 06 de septiembre se me designé
como ponente para primer debate en segunda vuelta.

. JUSTIFICACION:

Con el proposito de fortalecer la autonomia territorial, este proyecto de acto legislativo
busca recuperar el espiritu original del articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991, en
especial aquella parte que describe a nuestro pais como una Republica descentralizada y
con autonomia de sus entidades territoriales. Este espiritu se perdié con los actos
legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, que recentralizaron al pais. Esta iniciativa busca
corregir la pérdida de autonomia ocasionada por la entrada en vigencia de las mencionadas
reformas constitucionales.

Uno de los muchos aspectos transformadores de la Carta Politica de 1991 fue el
fortalecimiento del proceso de descentralizacién, que en Colombia comenz6 con una
medida de descentralizacion politica: la eleccion popular de alcaldes en 1986. Luego, la
Constitucion de 1991 amplié la descentralizacion politica con la eleccién popular de
gobernadores. Posteriormente, el proceso se complementd con la descentralizacion
administrativa, adoptada por medio de las leyes 60 de 1993 y 115 de 1994.

Este proceso buscaba revertir el centralismo agobiante de la Constitucion de 1886, que
definia a Colombia como una Republica unitaria con “centralizacién politica y
descentralizacién administrativa”, pero que en realidad otorgaba a la rama ejecutiva central
un enorme poder politico, administrativo y fiscal.

La Constitucién Politica de 1991 también fortalecié la descentralizacion con una medida de
caracter fiscal: establecié un nuevo régimen de transferencias de los Ingresos Corrientes
de la Nacion (ICN) a las entidades territoriales. La Constitucion de 1991 previé que las
transferencias de la Nacion a las entidades territoriales, a través de los mecanismos del
situado fiscal para los departamentos y de las participaciones municipales, debian crecer
hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de los ICN.

La Constitucion de 1991 establecié que el situado fiscal debia llegar a ser el 24,5 por ciento
de los ICN, y que las participaciones municipales debian llegar a ser el 22%. Se

establecieron unas destinaciones especificas por sectores, privilegiando la educacion y la
salud, donde el mecanismo de asignacién era primero geografico y luego sectorial.

Sin embargo, el proceso de descentralizacién fiscal se reversé con dos actos legislativos:
el acto legislativo 01 de 2001 y el acto legislativo 04 de 2007.

El acto legislativo 01 de 2001, desarrollado por la ley 715 de ese mismo afio, sustituyé los
mecanismos del situado fiscal y las participaciones municipales por el denominado Sistema
General de Participaciones (SGP). Este sistema hizo obsoleta la denominaciéon de
“transferencias” de la Nacion a las entidades territoriales, y en cambio aclaré que las
entidades territoriales simplemente “participan” en los ICN.

El SGP modificé el mecanismo de distribucion para que se hiciera primero la asignacion
sectorial y luego la asignacién geografica. Se definieron como sectores prioritarios la
educacion y la salud.

De manera crucial, el acto legislativo 01 de 2001 también desvinculé temporalmente el
crecimiento del SGP del crecimiento de los ICN: por unos afios, aquel no estaria definido
como un porcentaje de los ICN, sino que creceria de acuerdo con unas tasas de crecimiento
nominal inferiores a las de los ICN. Esta féormula implicé que, aunque las participaciones
seguirian creciendo en términos tanto nominales como reales, se reducirian como
proporcién tanto del PIB como de los ICN.

Por su parte, el acto legislativo 04 de 2007, desarrollado por la ley 1176 de ese afio,
prolongd hasta 2016 la féormula de hacer crecer el SGP a unas tasas nominales
constitucionalmente definidas.

La consecuencia de estos actos legislativos fue que las participaciones de las entidades
territoriales en los ICN, que, de acuerdo con la Constitucién de 1991, debian crecer hasta
llegar a ser el 46,5% de estos, se han venido reduciendo como porcentaje de los ICN.
Debido a los diferentes cambios en la férmula utilizada, que desvincularon al SGP de los
ICN, en 2023 estos ascendieron a $264 billones de pesos, mientras que las participaciones
del Sistema General alcanzaron los $56 billones de pesos; es decir, el SGP se situé en
alrededor del 21% de los ingresos corrientes, una suma mas de 25 puntos porcentuales
menor que la buscada por la Constitucion de 1991. Eso significa que los territorios, solo ese
afio, dejaron de recibir unos 67 billones de pesos.

Los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 efectivamente reversaron el proceso de
descentralizacion fiscal originalmente previsto en la Constituciéon de 1991. Lo hicieron
esencialmente por razones fiscales, para proteger las finanzas de la Nacién. El caso es
que, para preservar las finanzas del Gobierno Central, se sacrificé la descentralizacion y la
autonomia de los Departamentos, Distritos y Municipios.
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La consecuencia de la reversion en el proceso de descentralizacién y autonomia territorial
ha sido una gran desigualdad territorial, con muchas regiones de Colombia a las que se les
han negado las posibilidades de desarrollo institucional y socioeconémico. Si Colombia
quiere promover el desarrollo armoénico de todas sus regiones, debe recobrar el rumbo de
la autonomia territorial.

Esta legislatura es una oportunidad para revivir el espiritu de descentralizacién fiscal de la
Constitucién de 1991, estableciendo que el SGP vuelva a ser el 46,5 por ciento de los ICN.

Esto, de no tomar medidas compensatorias adicionales, implica un impacto fiscal
considerable para las finanzas de la Nacién, que se cuantifica, como ya se menciond, en
cerca de los $67 billones de pesos al afio (a precios constantes de 2023). Por tal razon, la
propuesta de reforma constitucional contempla un periodo de transicion de 10 afos para
que la medida entre a regir plenamente.

El periodo de transicion se plantea, no solo para aliviar el impacto fiscal, sino para que el
pais tenga tiempo de hacer los ajustes institucionales requeridos para que esta reforma
tenga un costo fiscal lo mas préximo a cero posible. Es claro que volver a adoptar las metas
del SGP como porcentaje de los ICN de la Constitucion de 1991 es una medida necesaria,
pero no suficiente, para promover la autonomia territorial en el pais. Es necesario, ademas,
tomar medidas legislativas que precisen, con claridad, la distribucién de competencias y
recursos entre la Nacion y los territorios. No es realista aumentar las participaciones de los
territorios en los ICN sin que aquellos asuman un mayor nimero de competencias. Para
garantizar la viabilidad fiscal de la propuesta, es necesario que se transfieran, no solo
ingresos, sino también competencias y responsabilidades de gasto a los territorios.
Implementar las disposiciones originalmente previstas en la Constitucion de 1991 con
respecto al SGP implica necesariamente, no solo una redistribucién de recursos fiscales
entre el gobierno central y las entidades territoriales, sino también una reorganizacion
fundamental de las competencias entre los distintos niveles de gobierno (es decir, toda una
reestructuracion del Estado), por lo demas prevista en el articulo 288 de la Constitucion
Politica y solo parcialmente satisfecha por la ley 1454 de 2011.

Por esta razén se propone que, en el término de 12 meses contados a partir de la expedicion
del presente acto legislativo, el Gobierno Nacional presente ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley organica que reglamente la distribucion de los recursos y
competencias referidos a la Nacion y las entidades territoriales, que contendré como
minimo los siguientes propositos:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema, garantizando el acceso, la ampliaciéon de
coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios, con énfasis en
la poblacién pobre, el cierre de brechas territoriales, la prevalencia ambiental, la
densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas
sectoriales.

2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

3. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, el cual debera garantizar la participacion ciudadana y
comunitaria, y la rendicién de cuentas, soportadas en el acceso a la informacién
publica.

4. Definir los mecanismos de articulacién de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control al uso de los recursos del sistema general de participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

En el mismo sentido, el proyecto de acto legislativo suprime los literales a) y b) del articulo
356 de la Constitucién, que definen los criterios que deben tener en cuenta los principios
sobre distribuciéon del SGP. Esos criterios tienen que ver, en el caso de la educacion, la
salud y el agua potable, con la poblacién atendida y por atender, el reparto entre poblacién
urbana y rural, la eficiencia administrativa y fiscal, y la equidad, y en el caso de otros
sectores, la poblacion, el reparto entre poblacion urbana y rural, la eficiencia administrativa
y fiscal, y la pobreza relativa.

La légica de esta supresién tiene que ver con la inconveniencia de fijar esos criterios en el
nivel constitucional, sobre todo si, como se pretende con el proyecto de Acto Legislativo, se
busca fortalecer la autonomia territorial. Por tal razén, se dispone que esos criterios se fijen
en el nivel legal y no en el nivel constitucional. El punto es que distribuir recursos entre
sectores o territorios con base en criterios poblacionales, de eficiencia administrativa y
fiscal, y de equidad y pobreza relativa, puede resultar estrecho o insuficiente.

Por ejemplo, ¢se deben asignar menos recursos a un territorio porque su eficiencia
administrativa y fiscal es mas baja? Por el contrario, se puede opinar que los territorios con
baja eficiencia pueden requerir mayor inversién, precisamente para incrementar la
eficiencia. Como otro ejemplo, si un territorio presenta atrasos en infraestructura, ;cémo
justificar enviarle recursos con criterios que no tienen nada que ver con el atraso en
infraestructura? Como un tercer ejemplo, ;qué pasa con los territorios que estan
particularmente afectados por la prevalencia de enfermedades como la malaria, o
particularmente expuestos al riesgo de desastres naturales?

El punto de fondo es que el proyecto de Acto Legislativo pretende aumentar la autonomia
territorial para definir su propio desarrollo. Esa autonomia se ve coartada si los recursos se
envian a las regiones con una distribucion sectorial especifica, y si los criterios con base en

los cuales se definen los montos que se envian a las regiones no tienen en cuenta nociones
amplias de desarrollo territorial; es decir, si no cuentan con un enfoque territorial que atienda
las necesidades especificas de cada territorio.

v. EL SITUADO FISCAL ANTERIOR AL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES:

Inicialmente, la Constitucion Politica de Colombia determiné en su articulo 356 que, salvo
lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del gobierno, fijara los servicios a cargo
de la Nacién y de las entidades territoriales, asi como también el situado fiscal; esto es, el
porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta y, desde 1993, a
Barranquilla, para la atencién directa, o a través de los municipios, de los servicios que se
les asignaran.

Los recursos del situado fiscal se destinaron a financiar la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, con especial atencién a los nifios. También se incorporaron
la retencion del impuesto a las ventas y todos los demas recursos que la Nacion transfiere
directamente para cubrir el gasto en los citados niveles de educacion.

Por otra parte, se establecieron los siguientes criterios: Un quince por ciento del situado
fiscal se distribuia por partes iguales entre los departamentos, el Distrito Capital y los
distritos de Cartagena y Santa Marta, asignados en proporcién al ndmero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademas, el
refuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administrativa de la respectiva entidad territorial. A
su vez, se definié que cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso,
revisara estos porcentajes de distribucion.

Con las reformas de 2001 y 2007 al articulo 356 constitucional, se creé el Sistema General
de Participaciones y se determiné que los recursos del Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios
a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis
en la poblacién pobre.

Consecuentemente, la redaccion inicial del articulo 357 de la Constitucion Politica de 1991
establecio los siguientes criterios: 60% en proporcién directa al numero de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la poblacion del
respectivo municipio; el resto, en funcién de la poblacién total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida, asignando en forma exclusiva
un porcentaje de esta parte a los municipios menores de 50.000 mil habitantes. La
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion se incrementaria afio

a afio, del catorce por ciento en 1993 hasta alcanzar el veintidés por ciento como minimo
en 2002.

También, se definié un 15% de libre destinacién para los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta. Asi mismo, se fij6 un periodo de transicién para la
inversion o para otros gastos, un porcentaje maximo de los recursos de la participacion, de
la siguiente forma:

e Categorias 2a. y 3a.: Hasta el 25% en 1995; hasta el 20% en 1996; hasta el 15%
en 1997; hasta el 10% en 1998; y hasta el 5% en 1999.

e Categorias 4a., 5a. y 6a.: Hasta el 30% en 1995; hasta el 27% en 1996; hasta el
24% en 1997; hasta el 21% en 1998; y hasta el 18% en 1999.

e A partir de 1996 y hasta el afio 1999, inclusive, un porcentaje creciente de la
participacién se distribuird entre los municipios de acuerdo con los criterios
establecidos en este articulo, de la siguiente manera: el 50% en 1996; el 60% en
1997; el 70% en 1998 y el 85% en 1999. El porcentaje restante de la participacion
en cada uno de los afios del periodo de transicion se distribuird en proporcion directa
al valor que hayan recibido los municipios y distritos por concepto de la transferencia
del IVA en 1992. A partir del afio 2000 entrardn en plena vigencia los criterios
establecidos en el articulo para distribuir la participacion.

El Acto legislativo 04 de 2007 fij6 que el monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la
Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

En el caso de educacién, la base inicial contempla los costos por concepto de docentes y
administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de compensacion educativa, docentes
y otros gastos en educacion financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones
en los ingresos corrientes de la nacion, y los docentes, personal administrativo de los
planteles educativos y directivos docentes departamentales y municipales pagados con
recursos propios, todos ellos a 1° de noviembre del 2000. Esta incorporacién fue automatica
a partir del 1° de enero de 2002.

En adicién, durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del Sistema General
de Participaciones se determind en un porcentaje igual al de la tasa de inflaciéon causada,
mas un crecimiento adicional que aumentara en forma escalonada asi: Para los afios 2002,
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2003, 2004 y 2005 el incremento sera de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento
sera de 2.5%.

Si durante el periodo de transicién el crecimiento real de la economia (producto interno
bruto) certificado por el DANE en el mes de mayo del afio siguiente es superior al 4%, el
crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata el presente
paragrafo se incrementara en una proporcién equivalente al crecimiento que supere el 4%,
previo descuento de los porcentajes que la Nacion haya tenido que asumir, cuando el
crecimiento real de la economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional
durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios 2006, 2007 y
2008.

Al finalizar el periodo de transicion, el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion
destinados para el Sistema General de Participacion sera como minimo el porcentaje que
constitucionalmente se transfiera en el afio 2001. En todo caso, después del periodo de
transicion, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa propia a través de ley, se puede
incrementar el porcentaje.

V. CONSIDERACIONES:

Primera consideraciéon: Colombia es un pais de considerable desigualdad territorial. Los
niveles de desarrollo son muy distintos entre regiones. La siguiente figura muestra como la
incidencia de la pobreza es muy distinta entre departamentos, y golpea con especial fuerza
a los departamentos de La Guajira, el Choco, Magdalena, Cérdoba, Cauca, Cesar, Sucre y
Norte de Santander, donde mas de la mitad de la poblacién es pobre (infortunadamente, no
todos los departamentos de Colombia son contemplados en la grafica del DANE).
Colombia, pues, ha fracasado en tener un desarrollo territorial balanceado.
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Segunda consideracion: La reforma territorial es la gran reforma social pendiente de
Colombia. El centralismo no ha producido el desarrollo regional equilibrado que requiere
Colombia. La reforma territorial es tan importante como las otras reformas que se han
planteado: la tributaria, la de salud, la pensional y la laboral. Es urgente que los recursos y
el gasto del Estado lleguen donde verdaderamente se necesitan: en los territorios. Se trata
de llevar los recursos donde estén las necesidades, y de eliminar la desigualdad territorial.

Tercera consideracion: Que los territorios manejaran el 46.5% de los Ingresos Corrientes
de la Nacién (ICN) era una promesa de la Constitucion de 1991, que fue incumplida, y que
ha implicado que los territorios pierdan unas cantidades descomunales de recursos,
indispensables para su desarrollo.

En 2023, el Gobierno Nacional transfiri6 cerca de 56 billones de pesos a las entidades
territoriales, a través del SGP. En 2024, esa cifra alcanzaria, segun proyecciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los 67 billones de pesos.

De no haber sido aprobadas las reformas constitucionales de 2001 y 2007, el valor
transferido en 2023 hubiera sido de $123 billones y en 2023 de aproximadamente $142
billones (segun las proyecciones).

Evolucién de las Transferencias del SGP (2001-2023)
vs (sin reformas constitucionales al SGP).

Transferencias SGP (2001-2023)
En billones de pesos

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico y Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Peso porcentual de las transferencias dentro de los ICN (2021 — 2023)

Los Ingresos Corrientes de la Nacién han tenido un ritmo de crecimiento mayor que los
recursos del SGP. De hecho, ese era el propésito de las reformas constitucionales de 2001
y 2007: fortalecer a la Nacién y debilitar a los territorios. EI SGP pasé de representar el
46,5% de los ICN en 2001, a un porcentaje cercano al 21% en 2022 y 2023, los cual, efecto,
privé a los territorios de unos montos de recursos muy cuantiosos.

Pérdidas acumuladas en las Transferencias del SGP por reformas constitucionales
(2001-2023)
Pérdid. ladas en las fi ias del SGP
En billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

La pérdida acumulada a 2022 super6 los $338 billones. En 2023, se espera que supere los
$400 billones. Esto es una estimacion de los recursos que han dejado de recibir las
entidades territoriales por las reformas constitucionales de 2001 y 2007, que introdujeron
cambios en la férmula utilizada para calcular las transferencias al SGP.

Por el lado de los ingresos, la tendencia histérica ha sido a fortalecer la Nacion, a costa de
los territorios. La siguiente grafica muestra cémo, en una tendencia de largo plazo (100
afios), los ingresos del Gobierno Central se han fortalecido, y los de los departamentos se
han debilitado. Los de los municipios, aunque han crecido, han crecido muchisimo menos
que los del Gobierno Nacional.

Carga tributaria por niveles de gobierno, 1923-2020 (porcentaje del PIB nacional)
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Fuente: Banco de la Republica. Centro de estudios econémicos regionales (CEER) — Cartagena. 2022.

El grafico anterior muestra que, en 1923, los ingresos del Gobierno Nacional eran menos
del doble de los ingresos departamentales. Entre 1923 y 2020 los ingresos del GN como
proporcién del PIB se multiplicaron por mas de tres, pasando del orden del 4% a niveles
cercanos al 13%; la carga tributaria de los municipios aumenté de 0,8% a 2,6% del PIB;
mientras que los departamentos cayeron desde 2,2% en 1923 hasta 0,8% en 2020. La
marcha de la centralizacion ha sido de largo plazo e imparable.

En Colombia las reformas tributarias se han hecho para fortalecer el fisco nacional, no los
fiscos territoriales. En Colombia, desde 1990, se han realizado 21 reformas tributarias a
nivel nacional. No hay informacién precisa sobre el numero de reformas tributarias
territoriales. Para efectos practicos, se puede considerar que no ha habido ninguna.

Durante la década de 1960, se mantuvo la tendencia de menor dinamismo de los ingresos
tributarios de municipios y departamentos en comparacién con el Gobierno Nacional.
Mientras que el Gobierno Nacional central logré un crecimiento promedio anual nominal de
sus ingresos tributarios de 55% entre 1962 y 1968, en los departamentos y los municipios
el crecimiento promedio fue de 25% y 31%, respectivamente. Este menor dinamismo en el
recaudo territorial ofrecié un impulso a la descentralizacion.

En el afio 1968 se cre6 el llamado Situado Fiscal, estableciendo que los departamentos
tendrian independencia para la administracion de asuntos seccionales y ejerceran sobre
los municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar el desarrollo
regional y local. Este fue reglamentado por la Ley 46 de 1971 y consistia en una
transferencia a los departamentos, intendencias y comisarias, asi como también al Distrito
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Especial de Bogota, de una porcién creciente de los ingresos ordinarios del Gobierno
Nacional central.

La ley estipulaba que la transferencia seria equivalente al 13% de los ingresos ordinarios
del Gobierno Nacional central en 1973 y que aumentaria a 14% en 1974 y a 15% en 1975.
Esta transferencia debia ser destinada en un 74% a gastos de educacion primaria y el
restante 26% a gastos en salud. En cuanto a su distribucion, se establecié que el 30% debia
repartirse en partes iguales entre las entidades territoriales, mientras que el restante 70%
se asignara de acuerdo con la poblacion.

Sin embargo, el Situado Fiscal no se transferia directamente a los gobiernos
departamentales, sino a los Fondos Educativos Regionales (FER) y los Servicios
Seccionales de Salud (SSS), los cuales eran manejados por un delegado que designaba el
respectivo ministerio. Estas reformas aceleraron el proceso de nacionalizacion del gasto
publico social, el cual terminé de consolidarse con la Ley 43 de 1975.

Los desequilibrios fiscales se han profundizado con el recaudo de tributos por parte de la
Nacion en relacion con los de los departamentos y los municipios. Mientras en el afio 1983
el Gobierno Nacional central recaudaba tributos equivalentes al 6,9% del PIB, los
municipios y departamentos solo alcanzaban un recaudo de 0,8 y 1,6% del PIB,
respectivamente.

Mas adelante, el impulso a la descentralizacion toma forma con la Constitucion Politica de
1991, la cual busco corregir los desequilibrios fiscales a través de la creacion de un sistema
de transferencias a las entidades territoriales y el fortalecimiento del régimen fiscal de las
finanzas publicas municipales.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1991 establecié que Colombia es un pais
unitario y descentralizado con autonomia de las entidades territoriales. Sumado a la
eleccion popular de los gobernadores departamentales, complementando la establecida
para los alcaldes municipales con anterioridad, ademas de la descentralizacion fiscal, se
crearon nuevas competencias para los municipios y departamentos, asi como un sistema
de transferencias para financiar las funciones asignadas.

El nuevo sistema estaria constituido por dos fondos: el Situado Fiscal y las participaciones
municipales, cuyos montos fueron definidos como un porcentaje de los ingresos corrientes
de la Nacion (ICN), asi: el situado fiscal llegaria a constituir el 24,5% vy las participaciones
el 22,0% de los ICN. Esto implicaba que el 46,5% de los ICN debia ser trasladado a los
departamentos, municipios y distritos.

Sin embargo, el sobreendeudamiento de las entidades territoriales y la débil coyuntura
econémica llevaron a la profundizacion del desbalance macroeconémico y la consecuente
caida en la actividad econémica de -4,2%. De forma consecuente, el déficit fiscal se
incrementd hasta alcanzar el 6,4% del PIB en 1999.

Esta situacion fue interpretada por el legislador como una oportunidad para agrupar en una
sola bolsa lo que antes hacia parte del Situado Fiscal y las participaciones municipales por
medio del Acto Legislativo 01 de 2001. Se establecié un periodo de transicion que finalizé
en 2016, en el cual el crecimiento del SGP estaria definido en funcion de la inflacion. A
partir de 2017, el crecimiento del SGP esta atado al promedio de la variacién porcentual de
los ICN en los ultimos cuatro afios.

Asi, la carga tributaria municipal pasé de representar 1,1% del PIB en 1993 a 2,6% en 2020,
mientras que la carga tributaria en los departamentos continué estancada en 0,8% del PIB
en 2020.

En sintesis, el SGP no logra revertir la macrocefalia de la Nacion en el Estado. El Gobierno
Central recolecta casi el 70% de los ingresos totales y casi el 80% de los ingresos corrientes
del Estado como un todo. Después de girar el SGP, la Nacién sigue participando
mayoritariamente en los ingresos del Estado: es decir, no hay duda de la naturaleza
centralista del Estado colombiano (ver las siguientes dos gréficas).

Ingresos Totales (IT) (2001-2022).
Participacion (%) de cada uno de los niveles de gobierno
Participacion de la nacién, los departamentos y municipios en los IT
En billones de pesos

% Ingresos totales
después de Transferencias al SGP

021

mNacion  mDepartamentos m Municipios

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Segun datos del SISFUT del DNP, el 58,9% de los ingresos que obtuvieron los tres niveles
de gobierno en 2021 fueron ejecutados por la nacion, el 8,1% por los departamentos y el
33% por los municipios. Estos célculos se realizan teniendo en cuenta las transferencias
del SGP.

Si no se tienen en cuenta las transferencias, estos porcentajes cambian. La nacion hubiera
administrado el 69%, los departamentos el 5,4% y los municipios el 25,5%.

Particip de la ion, los depar Yy icipios en los IC

En billones de pesos

% Ingresos Corrientes
después de Transferencias al SGP
2021

mNacion mDepartamentos = Municipios

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Segun datos del SISFUT del DNP, el 57,4% de los ingresos corrientes de los tres niveles
gobierno en 2021 fueron ejecutados por la nacién, el 13,2% por los departamentos y el
29,4% por los municipios. Estos calculos se realizan teniendo en cuenta transferencias del
SGP.

Si no se tienen en cuenta las transferencias, estos porcentajes cambian. La nacion hubiera
administrado el 81,1%, los departamentos el 6,9% y los municipios el 12%.

De otra parte, entre las objeciones que pueden presentarse se encuentran las siguientes.
Ofrecemos unos breve lineamientos de cémo hacer frente a ellas.

El costo fiscal: “La transferencia de recursos de la Nacion a los territorios que el proyecto
de Acto Legislativo implicaria lo hace fiscalmente inviable”. Esto solo es cierto si la Nacion
transfiere recursos, pero no competencias y responsabilidades de gasto. Por tanto, la Unica
forma de fortalecer realmente la autonomia territorial en Colombia es transferir armonica y
simultdneamente tanto recursos como competencias a las regiones. Las regiones se quejan
de que les estan transfiriendo competencias sin recursos. Por su parte, una queja
importante de la Nacion es que no la pueden dejar sin recursos para todas las obligaciones
que tiene. Por tanto, es indispensable que, a la vez que se aumenta el SGP como porcentaje
de los ICN, se aumenten también las responsabilidades territoriales y, concomitantemente,
se reduzcan las de la Nacion. Por eso este proyecto de acto legislativo no se agota en
aumentar el SGP como porcentaje de los ICN. Para que sea fiscalmente viable, es
necesario que provoque la reflexion sobre el redisefio del Estado y la redistribucion de
competencias.

En cuanto a las competencias que se han asignado a los departamentos sin fuente de
recursos se destacan las siguientes:

Gestion del riesgo.
Ley de victimas.
Gestion ambiental de las cuencas de los rios.
Responsabilidad penal adolescente y politicas de infancia y adolescencia.
Atencion a desplazados y al adulto mayor.
Salud:
e Atencion a la poblacién no-asegurada.
e Unificacion de planes obligatorios.
e Cubrimiento de pagos no POS de regimenes subsidiado y contributivo.
Programas de la mujer.
Delegacién minera en la verificacién efectiva de las concesiones mineras.
Conservacion del patrimonio cultural.
Creacion de cuerpos de bomberos.

La corrupcién: “Pasar mas recursos a las regiones solo va a alentar la corrupcién
territorial”. La corrupcion no es una prerrogativa o privilegio de los sistemas politicos
regionales. La corrupcion también se presenta en la Nacién, como tantos y tan sonados
casos lo demuestran. La oportunidad que abre el Acto Legislativo es que, por medio de un
proyecto de ley que lo desarrolle, se reformen los 6rganos de control territoriales y se liberen
de la captura politica territorial. El nivel central podria mantener el control de los érganos de
control territoriales, y podria ejercerlo directamente o por medio de autorias privadas.

Otros recursos: “Para hacer descentralizacion, hay otros recursos disponibles”. El
siguiente cuadro demuestra que los recursos del SGP son mucho mas importantes que los
recursos de regalias o predial. Hacer descentralizacion sin tocar los recursos del SGP es
no tocar el nucleo del problema.
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e ias del SGP, Predial Unificado y Sistema General de
Regalias (2001)
Ingresos por Transferencias del SGP vs Otros ingresos de las Entidades Territoriales
(2021)
En billones de pesos

gresos por

Monto Transferido por SGP 47,6
Monto Transferido por SGP (escenario hipotético sin 755
o AT 2
Recaudo por Predial Unificado 8,5
Presupuesto bianual de regalias 15,4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Los ingresos que reciben las entidades territoriales por impuesto predial o regalias son
inferiores (como puede verse en la tabla), a los que reciben por transferencias del SGP. El
aumento en el recaudo por cualquiera de estos conceptos dificilmente lograria compensar
la caida en las transferencias del SGP (producto del cambio en la férmula).

Para hacer descentralizacion desde el punto de vista de los ingresos fiscales, solo hay dos
formas: o se transfieren parte de los recursos que se cobran por medio de los impuestos
nacionales a los territorios (fortaleciendo el SGP), o se fortalecen las bases tributarias
territoriales (fortaleciendo, por ejemplo, el impuesto predial).

Aunque, como se puede apreciar en el cuadro anterior, el fortalecimiento del predial nunca
sera un sustituto de fortalecer el SGP, aunque sea una desviacion, se pueden formular
algunas consideraciones sobre el impuesto predial y el catastro.

El fortalecimiento de la descentralizacién en Colombia no redujo la dependencia de las
transferencias nacionales como principal fuente de financiacion territorial, ni tampoco
condujo a un aumento significativo en la generacién de rentas propias.

En este sentido, en un proceso de descentralizaciéon que pretenda dar autonomia a los
gobiernos subnacionales, la tributacion territorial podria jugar un papel importante, ya que
mejora la correspondencia entre el suministro de bienes publicos locales por parte de las
autoridades y el pago de impuestos por parte de los ciudadanos.

La tributacion territorial podria ser una alternativa para mejorar la autonomia fiscal de los
gobiernos subnacionales y reducir su dependencia de las transferencias nacionales. En
este sentido, el impuesto predial unificado establecido por la Ley 44 de 1990 es una
herramienta importante para la tributacion territorial en Colombia.

La actualizacion catastral es un proceso crucial para fortalecer la equidad y eficiencia del
sistema tributario, ya que permite actualizar los valores fiscales de los bienes inmuebles y,

por lo tanto, mejorar la recaudacion de impuestos. Sin embargo, el atraso en la actualizacion
catastral puede generar una serie de problemas, como una distribucién desigual de la carga
tributaria y una disminucion en el recaudo de impuestos.

Uno de los factores que ha contribuido al atraso en la actualizacion del impuesto predial en
Colombia es la falta de recursos y capacidad técnica de los municipios para llevar a cabo
la actualizacion catastral periddica que establece la ley. La falta de actualizacién catastral
puede afectar el recaudo fiscal del impuesto predial, ya que los valores catastrales
desactualizados pueden no reflejar el valor real de los bienes inmuebles y, por lo tanto, se
pueden estar cobrando tarifas inadecuadas. Otro factor es la complejidad del proceso de
actualizacion catastral, que requiere de la participacion de diferentes entidades y la
coordinacién de multiples actividades, lo que puede generar retrasos y dificultades en la
implementacion.

La actualizacién catastral es un proceso complejo que requiere de la participacion de
diferentes entidades y la coordinacién de muiltiples actividades. En primer lugar, se requiere
de la participacion de los propietarios de los bienes inmuebles, quienes deben proporcionar
informacion sobre las caracteristicas de sus propiedades.

En segundo lugar, es fundamental la participacion de los municipios y las entidades
encargadas de la administracion tributaria, quienes deben verificar la informacién
proporcionada por los propietarios y actualizar los registros catastrales. Y en tercer lugar,
es necesaria la participacion de las entidades encargadas de la valoracion de los bienes
inmuebles, quienes deben determinar los valores catastrales de los mismos.

Ademas, la actualizacién catastral también puede requerir de la participacion de otras
entidades, como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), encargado de establecer
las normas técnicas para la formacion y actualizacion del catastro nacional. Todo esto hace
que el proceso de actualizacién catastral sea complejo y requiere de una coordinacién
efectiva entre las diferentes entidades involucradas.
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VI AUDIENCIA PUBLICA:

Por solicitud de los ponentes, se convocd a mesa técnica en el recinto de la Comisién
Primera del Senado de la Republica, el dia lunes 1 de abril de 2024, a las 10:00 AM. La
Audiencia fue presidida por el Senador German Blanco, y contd con la participacion
presencial de los senadores: Carlos Alberto Benavides Mora, Guido Echeverri Piedrahita,
por su parte mediante asistencia virtual se encontraban los Senadores Paloma valencia,
Julian gallo, y Humberto de la calle, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, David Luna. Del mismo
sentido, participaron de manera presencial en la mesa a fin de rendir concepto, la
Federacion Nacional de Departamentos -FND-, Departamento Nacional de Planeacion -
DNP-, Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales -Aso capitales-, y virtuales miembros
delegados ministerio de hacienda.

Respecto de las intervenciones de los inscritos para la participacion de la audiencia en aras
de ampliar los conocimientos tanto técnicos y juridicos frente al proyecto de acto legislativo,
se mencionan:

El Senador Guido Echeverri, da inicio a la audiencia, determinando que el contenido que
debe contener el proyecto de Acto legislativo, establece dentro de cuénto tiempo el
Gobierno presentara al Congreso un proyecto de ley redefiniendo a la luz de transferencias
que se tienen que girar, asi como las competencias para crear las obligaciones a cargo de
garantias de las entidades territoriales, sefialé que hoy en dia se permite las delegaciones
de competencias del gobierno central, el cual se ha abusado de la misma asi como de las
obligaciones, enfatizando a la entrega de las partidas dado que estas se entregan por
partes, colocando de ejemplo al PAE (situacion que se discutié anteriormente), sobre todo
lo que tiene que ver con el mantenimiento de las carceles municipales.

Enfatiz6 que la descentralizacion ya desarroll6 tipologias y unas variables para efectos de
identificar estas tipologias, en temas tan importantes como los son: la regla fiscal del orden
territorial y ademas descentralizacion, para que avance en el de sentido hacer una
transicion mucho mas rapida hacia afio (2035), resalta la importancia que tiene el proyecto
frente al nivel de transferencias de los ingresos corrientes de la nacién que desarrollaron la
Constitucion de (1991), pues recuerdan alguna crisis que resucitaron en el afio (1998), para
efectos de reversar estas partidas, fue un ambiente que roded toda la asamblea nacional
constituyente teniendo en cuenta que se buscaba establecer un nuevo orden territorial para
Colombia, y que a la fecha todavia seguimos reclamando en los territorios, y lo tenemos en
el proyecto de actualizacion, que plantea, algunos componentes que nos permite
profundizar un poco en el analisis de las realidades futuras y que tengan que ver con la
forma mas racional y mucho mas informada y sensata de establecer las competencias que
derivan los recursos de la nacion hacia los entes territoriales, para cumplir con las
competencias asignadas.

No perdamos la perspectiva PAL el cual plantea sustancialmente eso, que ademas
corresponderé a un desarrollo legal que tendra que darse a partir de la obligacién, el
gobierno debe presentar proyecto de ley, que permitira identificar a la luz de transferencia
mayores competencias que tendrian los departamento y municipio, en lo geografico y
sectorial, se establece en el acto legislativo, quienes cumplan con los objetivos y con las
inversiones sectoriales podran con el gobierno entra a manejar otro tipo de inversiones,

para tener una buena calidad de vida de los habitantes de los territorios de los
departamentos.

La Dra. Marta Garcia delegada de la Oficina General de Inversiones publicas y Julian Villa
Real oficina técnica de la Direccién Nacional de Planeacion, determinan que la transferencia
de recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- en un porcentaje mayor para
enviar a los entes territoriales se debera actualizar las competencias, si hablamos de
concurrencias con los entes territoriales se puede hablar de inversiéon que super alrededor
de los (200) billones, para eso se necesitan mayores capacidad municipales y justamente
en aquellos municipios y en aquellas entidades territoriales que son las que tienen mayores
brechas de desigualdad real, la relacion entre este incremento del ajustes en el Sistema
General de Participaciones (SGP) y la necesidad de cerrar esas brechas de desigualdad,
que a su vez ya esta contemplado en la orientacién del Plan de Desarrollo y del Presupuesto
Aprobado; es por ello la necesidad de esta mesa técnica para afinar porcentajes sin cifras
y también tener una férmula que generare desarrollo econdémico vy territorial desde la
propuesta misma del plan.

Por su parte el delegado del Ministerio de Hacienda ha sustentado, la inclusién de los
territorios, el cual debe llevarse una argumentacion mas técnica y profunda por parte del
mismo Ministerios, de igual manera ha sustentando el propio plan de desarrollo, y en la
propia ponencia de presupuesto, la cual se presentd para este afio, las generalidades que
deja nuevamente en un nivel técnico y no en simples afirmaciones, esto se di6 en los
debates del Plan de Desarrollo y no se ve una consecuencia en (90) dias lo que esta
diciendo sobre este proyecto y lo que se ha firmado en el plan de desarrollo en comln es
esa ponencia y se expedird en ese sentido de mayor afinacién para aumentar el
presupuesto. Igualmente, al analizar el comportamiento al afio (2002) vemos como la bolsa
y el Sistema General de Participaciones, ha crecido en una forma exponencial, versus a los
ingresos corrientes de la Nacion que ha tenido un comportamiento de manera exponencial,
lo que ha generado una mayor brecha mencionada al dia de hoy, ahondado aun mas las
brechas sectoriales que se tienen en todos los departamentos, municipios. Para el (2023),
las transferencias de los departamentos correspondian a (19) billones a través del Sistema
General de Participaciones, cifra que representa el (54,55%) de los ingresos corrientes de
la férmula de crecimiento que ha convertido los departamentos en agentes delegados de la
Nacién, al ser condicionados con esta transferencias, donde a través de las leyes
reglamentarias se condiciona también los gastos, lo que en consecuencia, viola también el
principio de autonomia territorial, generando a demas nuevas responsabilidades,
competencias que no han sido acompafiados de recursos, tales como la primera infancia,
la alimentacién escolar, la politica ambiental, y unos cambios normativos que se han
generado a través de documentos CONPES de (1991) hasta la fecha, pues ya no hay una
economia lineal, sino una economia circular, esas nuevas competencias y esas nuevas
formas de gastar, estan vulnerado en la autonomia y en el desarrollo propio en la regién,
entrando en la redaccién especifica del articulo (357) de la Constitucién Politica.

Por su parte, la Intervencién de la Federacién de Municipios, determiné que el acto
legislativo generé una preocupacion para su federacion, dado que solamente se refiere al
manejo de recursos y no se ve con claridad una descripcion de cual seria la formula de
crecimiento, solamente se habla que son los ingresos corrientes de la Nacion, y en el
paragrafo transitorio se establece la férmula crecimiento, nos llama la atencién y surge la
duda, cudl seria la férmula de crecimiento de la bolsa a partir de la vigencia fiscal (2035),
en adelante es una oportunidad que se debe mejorar y como se ha mencionado en el dia
hoy, hay que establecer una especie de seguro, porque si se llegara a establecer la formula
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de crecimiento al Sistema General de Participaciones, solamente con un porcentaje, los
ingresos corrientes de la Nacién como se muestra al dia de hoy, en época de complejidad,
realmente se presenten problemas econdmicos que afectan la sintesis la Nacion, eso
repercutiria en los territorios y obviamente en la prestaciéon adecuada de los servicios
publicos, esencialmente de salud, educacion, refiriéndonos al crecimiento actual de Sistema
General de Participacion, donde se tiene un promedio de los ingresos corrientes de la
Nacion revisando solamente desde el afio (2000) hasta el afio (2024) un crecimiento del
(8% ), sin embargo los principales indicadores de educacion y salud son el salario minimo.
Igualmente, esto estd ahondando mas la brecha o el déficit fiscal que tienen los ingresos
territoriales, la capacidad para asumir estos gastos, por ello entonces dentro de esa
gradualidad hay que preguntarse, coémo se establece la exposiciéon de motivos del proyecto
de acto legislativo en un estado comdn con un crecimiento lineal.

En cuanto a la intervencién de Asocapitales, sefiala que en el pais se han realizado varios
debates, enfatizando en temas como la federalizacién, las regiones autonémicas,
descentralizacion y la autonomia, ovacionamos este acto legislativo particular, porque es el
tema central, desde asocapitales estamos al tanto de la discusion desde escenarios
determinados y reales.

Frente a las intervenciones de los congresistas, el Senador Ariel Avila indica que se han
hecho las propuestas estructurales, por lo cual se deberia definir e identificar cudles son las
competencias de los tres niveles de gobierno, nacién, departamentos distritos y municipios
en los territorios. Dado que una definidas estas competencias, se debe asignar lo que hoy
nos debatimos en un déficit de alrededor de (22.23%) de la participacion de los ingresos
corrientes, y con el acto legislativo quedaria en (46. 5%) siendo un aumento sustancial. Se
acoge los comentarios de Departamento Nacional de Planeacion, son vélidos en el sentido
de que proyecto de ley, un mes después a la aprobacién es un tiempo muy corto, la
pregunta que nos hacemos es qué va pasar cuando salga aprobado este proyecto de acto
legislativo, y venga la ley a definir las competencias, supuestamente queremos resolver hoy
en dia, el legislador facilmente puede por competencia definir y asumir qué competencias
tiene una entidad territorial sin necesidad del acto legislativo, la verdadera discusién esta
en la férmula de los ingresos, nosotros para poder decir que necesitamos del (30 al 50 %)
de participacion de los ingresos corrientes, analizamos estructuralmente cudles son las
competencias, que vamos a asumir para poder financiar al (100%), al ciudadano no le
interesa quien le presta servicio, quien le suministre el agua, la salud y la educacion, sino
que los satisfaga, para cerrar las brechas de la inequidad, esto en cualquiera los tres
niveles, donde tiene que llegar en ese contexto, es qué pasaria si aprobamos un acto
legislativo con (46.5% )de los ingresos corrientes, no podemos perder de vista, una de las
criticas que se le hace a la descentralizacion en Colombia por sectores y es un tema que
nosotros llamariamos a la reflexion y revisar.

Interviene el Senador Guido Echeverri Piedrahita, manifestando que hay una problematica
por resolver en cuanto a la modificacién de la férmula y el Ministerio de Hacienda, el
proposito tampoco es desestabilizar las finanzas publicas de la Nacién, pero si buscar un
equilibrio y no perder de vista que la participacion en los ingresos corrientes no es una
generosidad de gobierno, puesto que es un derecho que tienen las entidades territoriales
que es ordenada por el constituyente primario, por lo tanto, se deben identificar las
competencias que asume cada nivel de gobierno de cara a la asignacién de recursos
suficientes para cumplir, por lo cual surgen los siguientes interrogantes, ¢Qué va a pasar
con el sector de agua potable?, ;Qué va a pasar con el sector de la salud?; puesto que se
encuentra en discusion que se asume sobre el minimo vital, a lo cual, las entidades

territoriales promulgaron no efectuar aportes, y la Corte Constitucional lo ha declarado, “e/
estado de cosas inconstitucionales”. También se pueden observar dificultades en el tema
carcelario, no hay claridad en cuanto qué asume la Nacién, qué asume los departamentos
y los municipios, puesto que, hoy en dia los recursos no son suficientes, por lo que solo
aplica un porcentaje de los ingresos corrientes, los cuales no brindan solucién alguna. La
Nacion también tiene que hacer un ajuste fiscal como lo hicieron las entidades territoriales,
en su momento.

Por ultimo, Asocapitales manifiesta la implementacion de una reforma al Sistema General
de Regalias para que tenga recursos cuantiosos y coadyuvar al funcionamiento de los
organismos de control - Contraloria, el DNP, y Ministerio Hacienda- ; puesto que estos
recursos pueden ser superiores a lo que recibe una entidad productora de regalias; sefiala
a ademas el deber de identificar las competencias, asumir y asignar los recursos cuando
sea necesario para cubrir lo que se pretende. El estado colombiano pueda cerrar brechas
de inequidad, por lo anterior, la conclusién es que los recursos deben llegar donde tiene
que llegar, seguramente para resolver los problemas de acueducto, vias, energia,
educacion, alimentacién y la calidad de vida, entre otros.

Por lo tanto y frente a otras posturas de los intervinientes, se establecié a modo de
conclusion:

MINISTERIO DE EDUCACION: Estan de acuerdo con el aumento de los recursos del
Sistema General de Participacion, siempre y cuando se deba realizar un cambio en las
competencias territoriales y la arquitectura institucional del Estado. Sin embargo,
cuestionan el criterio de distribucion de la descentralizacion entre regiones y municipios.

DELEGADO DE LA GOBERNACION DE ANTIOQUIA: Se cuestionan el proyecto de acto
legislativo en términos de equidad. Proponen un referendo para que el impuesto de renta
se le entregue a los departamentos, distritos y municipios para equilibrar las finanzas de los
territorios.

UNIVERSIDAD DEL ROSARIO: Reconoce la importancia del proyecto porque da un
respiro econémico a los territorios en el pais. Sin embargo, se debe analizar que la Nacion
no vaya a quedar desfinanciada por los gastos de funcionamiento. La modificacion
constitucional debe vincular la financiacién con los ingresos corrientes de la misma. Se debe
revisar que el proyecto debe ir acompafiado de una reforma de arquitectura constitucional,
tal como, la categorizacion de los territorios.

DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA: EI proyecto
contribuye a cerrar las brechas territoriales. El desarrollo territorial deberia contemplar el
concepto de desarrollo econdémico y social para fortalecer los derechos de los individuos.
Por esta razon es fundamental incrementar los ingresos corrientes de la nacién con el fin
de que conlleve a cerrar brechas entre sectores.

JOSE DAVID RIVEROS EX SECRETARIO DE GOBIERNO DE BOGOTA: Es de
relevancia el proyecto de acto legislativo porque recupera un camino a la constituyente. El
proyecto deberia entregar los recursos a los municipios que conoce el territorio y las
particularidades en las que hay que invertir y que no se haga desde el nivel nacional, ya
que no hay autonomia territorial.

El proyecto apunta al esquema hacendario y tributario, pero no se enfoca en disminuir la
brecha territorial. Se debe crear un fondo de compensacion para cerrar brechas regionales,
se deben destinar recursos a los municipios que mas lo necesitan. Asimismo, se debe
cambiar la manera de categorizar los municipios. Por ello, se debe mirar el articulo 257 de
la Constitucion Politica.

UNIVERSIDAD JAVERIANA OBSERVATORIO FISCAL: Al proyecto le falta especificar el
por qué incrementar los ingresos de las transferencias corrientes va mejorar la relacion
estado - ciudadano. Para la relacion estado ciudadano, es fundamental que los municipios
tengan autonomia territorial. Subir la proporcién de los recursos va quitarle dinero al
gobierno nacional.

ALCALDE DE SALAMINA CALDAS: Se requiere urgente la descentralizacion territorial
para los municipios de categoria 6, porque las partidas presupuestales no llegan. Se debe
crear un fondo de compensacion para estos municipios que por sus particularidades no
tienen acceso a muchos servicios tales como, carreteras en optimas condiciones, el PAE,
entre otras.

GOBERNACION DE CUNDINAMARCA: Los recursos deben ir a un Sistema General de
Participaciones, de libre inversién porque es la verdadera autonomia territorial para invertir
y priorizar necesidades en los planes de desarrollo. Proponen que haya un piso minimo
para cuando los ingresos corrientes caigan.

En sintesis, la mesa técnica, estuvo centrada en la autonomia fiscal y administrativa de las
entidades territoriales, se resalté la necesidad de reformar el Sistema General de
Participaciones (SGP), en miras a garantizar los recursos necesarios para las competencias
como lo contempla la Constituciéon Politica de Colombia. Asimismo, se discutié la
importancia de establecer un fondo de ahorro de estabilizaciéon para asegurar un nivel
minimo de recursos y se planteo la necesidad de una mayor claridad en la asignacion de
competencias entre los diferentes niveles de Gobierno.

Por su parte, la Federacion Nacional de Departamentos -FND- mediante la oficina de
Finanzas Territoriales, emitio concepto por escrito, a fin de profundizar en el analisis del
presente proyecto de acto legislativo, dentro de las cuales determiné:

Es importante tener en cuenta que los programas misionales que se financian con
cargo al SGP en su mayoria tienen componentes de gasto fijo y creciente en
términos de inflacion o de salario minimo, lo cual demandaria que la cifra del SGP
sea creciente en estos mismos factores, sin embargo, actualmente por férmula
constitucional estéan atados al promedio del comportamiento de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, generando asi un déficit en la asignacion del recurso de
SGP que permita a las entidades territoriales cumplir con sus delegaciones en los
sectores de salud, educacién y agua potable y saneamiento basico.

Ahora bien, frente a la redaccién propuesta para modificar el articulo 357 de la
Constituciéon Politica, a la luz del estudio técnico realizado desde la Federacion
Nacional de Departamentos consideramos que no establece concretamente una
férmula de crecimiento de la bolsa del SGP; solamente se refiere a que la fuente
de recursos crecera como porcentaje de los ICN hasta llegar a ser como minimo el
46,5 % y en el paragrafo transitorio 2 establece una formula de gradualidad al 2035.
Surge entonces la duda, de cuél seria la férmula de crecimiento de la bolsa, en los

afios subsiguientes a la vigencia fiscal 2035 para garantizar que el SGP siga
teniendo un crecimiento real y sostenido en el tiempo.

En este contexto, el proyecto de acto legislativo, tal como se ha fundamentado en
su justificacion y en sus consideraciones, busca recuperar el peso porcentual de las
transferencias a las entidades subnacionales con respecto a los ICN. Sin embargo,
es crucial destacar que este objetivo de fortalecer la descentralizacién no puede
seguir postergandose, ya que ello podria comprometer atin mas la capacidad fiscal
de los territorios y obstaculizar la eficiente provision de los servicios basicos para la
poblacion.

La propuesta no generaria en el corto plazo la garantia en la transferencia de los
recursos suficientes para cumplir con sus responsabilidades alejandose del objetivo
de afianzar la descentralizacién en Colombia. Ademas, con ocasioén de la reforma
tributaria del 2022, la formula actual de crecimiento del SGP y segtn la proyeccion
realizada por parte de la FND con base en el marco fiscal de mediano plazo (MFMP,
23), para los afios 2025, 2026 y 2027 la asignacion de SGP a las entidades
territoriales seria menor teniendo en cuenta la aplicacién de los porcentajes
propuestos en el Proyecto de Acto Legislativo para dichas vigencias.

En conclusién, desde la Federacion Nacional de Departamentos consideramos que
el Proyecto Acto Legislativo propuesto propende por materializar la
descentralizacion y la autonomia de los territorios, a través de la recuperacion del
46.5% en un periodo de 10 afos. Sin perjuicio de lo anterior consideramos que
seria el momento de incorporar una formula de crecimiento del Sistema General de
Participaciones (SGP) que no esté vinculada tinicamente a los Ingresos Corrientes
de la Nacién (ICN), ya que esto podria comprometer la estabilidad del gasto
sectorial. Para garantizar una gestion financiera eficaz y un desarrollo continuo, es
necesario incluir componentes que garanticen la estabilidad sostenibilidad del SGP
en el tiempo, independientemente de las fluctuaciones en los ICN, razén por la cual
insistimos en la necesidad de que sea de manera inmediata y no gradual en los
proximos 10 afios como se propone, entendemos los compromisos y obligaciones
que se han generado presupuestalmente en los ultimos afios para la Nacién sin
embargo dichas obligaciones y compromisos no pueden estar condicionado el
desarrollo y autonomia de los territorios.

Durante el primer debate del Proyecto de Ley en estudio, el pasado martes 12 de
marzo en la comisién primera de Senado fue presentado una proposicién aditiva por
parte de la Honorable Senadora Aida Quilqué en la cual se establece una propuesta
de modificacion al articulo 2° el cual quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones se distribuirdn a los
Departamentos, Distritos, Municipios y Resguardos indigenas. Posteriormente se
distribuiran por sectores que defina la ley.”

Al respecto es importante resaltar que la proposicion presentada es contraria lo
dispuesto en los articulos 286 y 329 de la Constitucién Politica al sugerir la
distribucion de recursos del SGP a los resguardos indigenas, comunidad que no
ostenta la calidad de entidad territorial y por tanto no son personas juridicas de
derecho publico.
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Igualmente, en el articulo 286 de la Constitucion Politica se define expresamente
cuales son las entidades territoriales, sefialando que los territorios indigenas lo
seran cuando asi se constituyan conforme a la Ley organica que reglamente tal fin.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto
110017-03-06-000-2012-00065-00 (2116) del 3 de octubre de 2012, le encuentra
sentido a lo dispuesto en el articulo 226 en los siguientes términos:

()

Esta Sala ha dicho que el Sistema General de Participaciones tiene como fin Lograr

el equilibrio fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas nacionales y regionales,
asi como realizar el espiritu de la Constitucién de 1991, segun la cual la Nacién y
las entidades territoriales son “socias”.

El articulo 356 de la C.P. sefiala como destinatarios de los recursos del Sistema, los
departamentos, los distritos, los municipios. las entidades territoriales indigenas,
cuando se constituyan, y los resguardos, siempre que éstos no se hayan constituido
como entidades territoriales indigenas.

El Sistema General de Participaciones refleja el hecho de que existe un estrecho
nexo entre la obligaciéon del Estado de garantizar la prestacion de los servicios
bésicos y la distribucién de competencias entre las entidades territoriales. Ahora
bien, segun la Corte Constitucional, los recursos del sistema hacen parte del gasto
publico y por ende, del Presupuesto Nacional, por lo que requieren de una
ordenacion juridica que comprenda el conjunto de autorizaciones para financiar la
satisfaccion de los requerimientos y necesidades de la sociedad, asi como una
regulacién imperativa interna de las competencias de la Administracién para el
manejo y distribucién de dicho gasto, cuya ejecucién no es discrecional sino reglada.

()

VI.  IMPACTO FISCAL:

El impacto fiscal que acarrea el presente proyecto de Acto Legislativo, estaria dado por la
modificacion propuesta en el paragrafo transitorio 2° del articulo 357, que al tenor dispone:

“El Sistema General de Participaciones, como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacion, se incrementara cada afio, a partir del afio 2027, en un

SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, para tenerlos en cuenta durante el
debate y el tramite legislativo del proyecto. El Ministerio en comunicacion del 31 de mayo
de 2024 envi6 respuesta dirigida al Presidente de la Camara de Representantes, en la cual
se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones
para las deliberaciones legislativas respectivas.

VIIl.  CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2003 de 2019, para que se configure un
conflicto de intereses los congresistas deberan estar incursos en:

a. ‘“Beneficio particular": aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision;

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

El mismo articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 dispone:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias: a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores...”

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992, el suscrito ponente
no encuentra circunstancia de impedimento al no evidenciarse un beneficio particular,
actual y directo con relacion a las disposiciones que pretenden establecer el presente
proyecto de Acto Legislativo, por ser una reforma general, abstracta e impersonal.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

porcentaje igual a la décima parte de la diferencia entre 46,5% y el porcentaje TEXTO APROBADO EN JUSTIFICACION
del Sistema General de Participaciones del afio 2026, de modo que, en el afio PRIMERA VUELTA
2036 se llegue al porcentaje objetivo de 46,5%. En ningtin caso los recursos del Articulo 1. Objeto. Este acto | Articulo—1.—Objeto.—Es to | Se elimina el
Sistema General de Participaciones podréan decrecer en términos reales de un legislativo fortalece la autonomia | legistativo-fortaleceta-at objeto por
afio a otro” territorial, estableciendo que el itorial, bleciendo qu | | corresponder a
Sistema General de | Sk G | de | un proyecto de
En ese sentido, el dia 19 de marzo de 2024 el senador Guido Echeverri Piedrahita solicito Participaciones de los l: i n_" e fes | acto legislativo.
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el concepto técnico, los comentarios y Departamentos, ~ Distritos y Cepanal ; istritos Y
consideraciones pertinentes frente al impacto fiscal que tendria la aprobacion del texto del Municipios represente minimo el AR' RIGIpiosrepresent FrRi
proyecto de acto legislativo No. 018 de 2024 Senado — 437 de 2024 Camara “POR EL CUAL 46,5 por ciento de los ingresos | 46;5—por—cien g
corrientes de la Nacion a partir | eerrientesdela-Nacion-a-partir-del indigenas, una vez constituidas. | indig una-vez-constituidas- | contiene  esta
del afio 2034. Con este fin, se | afio—2034.—Con te—fin, Asi mismo, la ley establecera | Asi—mismo,—la—ley bl disposicion.
modifican los articulos 356 y 357 | medifican-los-articulos-356-y-357 como  beneficiarios a los m beneficiari a—los
de la Constitucion Politica. de la Constitucion Politica. resguardos indigenas. resguardos-indigenas-
Articulo 2. Modifiquese el | Articulo 1. Modifiquese el articulo | Se reenumera. La ley establecera las | Con esta nueva

articulo 356 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo
dispuesto por la Constitucion, la
ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la
Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para
efecto de atender los servicios a
cargo de estos y a proveer los
recursos para financiar
adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de

Participaciones de los
Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas
competencias que los
municipios y departamentos
para efectos de la distribucion
del Sistema  General de
Participaciones que establezca
la ley.

Para estos efectos, seran
beneficiarias  las  entidades
territoriales, incluidas las

356 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

“Articulo 356. Salvo lo dispuesto
por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara les
ici las petencias a
cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos,
Municipios y territorios
indigenas. Para efectos de
atender los servicios a cargo de
estos y proveer los recursos para
financiar ~ adecuadamente  su
prestaciéon, se crea el Sistema
General de Participaciones del
que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos,
Municipios 'y las entidades
territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a
los resguardos indigenas como
beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido
en entidades territoriales
indigenas.

D)
5.
.

ias—aue los—municipi
P < P
v d para-efectos—d

y-eep P

General P. au
neral Par res—qu
Para stos fectos seran

b : \ i,
territoriak incluidas las

Se cambia el
término

“servicios”  por
“competencias”,
en concordancia
con el nombre
del capitulo IV
del que hace
parte el articulo
356 denominado
“de la
distribucién  de
los recursos y las
competencias”.

Asi mismo, se

definen las
entidades a
quienes la ley les
fijara sus

competencias,
que a su vez,
seran las
entidades
territoriales
beneficiarias del
Sistema General
de
Participaciones.

Se elimina toda
vez que el primer

inciso ya
contiene esta
disposicion.

Se elimina toda
vez que el primer
inciso ya

competencias. No se podran | redaccion se
descentralizar competencias | garantiza que
sin la previa asignacion de los | haya

recursos fiscales suficientes | correspondencia
para atenderlas, y no se podran | entre la
modificar las participaciones de | asignacion  de
las entidades beneficiarias del | recursos
Sistema General de | competencias.
Participaciones sin la previa
asignacion de competencias.

Se adiciona la
expresion

Los recursos del Sistema | Los recursos del Sistema General
General de Participaciones de | de  Participaciones

los Departamentos, Distritos y | Bep: - Bistrizes ¥ | “derecho”. Se
Municipios se destinaran a la | Municipios se destinaran a fla | cambia “primaria
financiacién de los servicios a su | financiaciép——financiar las | y secundaria” por
cargo, dandoles prioridad al | competencias a cargo de las | “ basica”. Se

servicio de salud, los servicios | entidades beneficiarias, | cambia “agua
de  educacion, preescolar, | dandoles  prioridad a los | potable” por
primaria, secundaria y media, y | derechos y servicios de salud, | “agua apta para
servicios publicos domiciliarios | educacion preescolar, primaria; | el consumo
de agua potable y saneamiento | secundaria basica y media, | humano”. En el
basico, garantizando la icios-publicos-domieiliaries-de | mismo  sentido,
prestacion y la ampliacion de | agua-potable y agua apta para el | se incluye

coberturas con énfasis en la | consumo
poblacién pobre.

humano y | “propésito
saneamiento basico, asi como | general” con el
para el propésito general. | fin de mejorar la

l.
la la

E; = 3 redaccion, esto
liacién—d bertur: n | toda vez que,
nfasis en la poblacion pobre. aunque fuera
uno  de los

sectores
atendidos por el
Sistema General
de
Participaciones,
solo estaba
contenido en la
redaccion
original del
articulo 357 y no
en el 356, lo que
generaba
ambigliedad.
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Asi mismo, con
el animo de
flexibilizar la
asignacion  de
recursos y en
aras de la

autonomia
territorial, se
eliminan de la
redaccion

“garantizando la
prestacion y la
ampliacion  de

La ley reglamentara los criterios
de distribucién del Sistema
General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y
Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a
cada una de estas entidades; y
contendra las disposiciones
necesarias para poner en
operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas,
incorporando  principios sobre
distribucion que tengan en
cuenta los siguientes criterios:

La ley reglamentara los criterios
de distribucion de los recursos del
Sistema General de
Participaciones

part:

1 5 Distrit y
a sus entidades
beneficiarias, de acuerdo con las

competencias,
da-una-d 1 tidad IOS
sectores y propédsitos de

equidad territorial; y contendra
las disposiciones necesarias para
poner en operacion el Sistema
General  de Participaciones

legislativa se
establecen,
ademas,
posibles
asignaciones del
Sistema General
de
Participaciones a
sus beneficiarios,
estas son, por
competencias,
por  asignacion
sectorial 'y por
asignacion

tres

coberturas  con incorperando—principios—sobre | territorial.
énfasis en la clebreos s a snear en opanis
poblacion pobre”, B e
debido a que,
aunque se a. Para educacioén, salud y agua on, Se eliminan los
encontraban en potable y saneamiento basico: | petable—y basice: | criterios de
la misma, poblacion  atendida 'y  por | pebk dida-y-por der; | distribucion con
corresponde a un atender, reparto entre poblacion | reparto-entre-poblacién-urbana—y | el  animo  de
tema que debe urbana y rural y equidad. En la | rural-y-equidad-—En-la-distribucion | flexibilizar la
establecer la ley distribucién por entidad territorial | per-entidad-territorial-de-cada-une | asignacion  de
no la de cada uno de los componentes | de- p del Si recursos y en
constitucion. del Sistema General de | General—de—Particit —se | aras de la
Participaciones, se dara | dara—prioridad que | autonomia
Teniendo en cuenta los | Teniendo-en-cuentalos ipi Se eliminan los prioridad a factores que | la—peblacién-pobre; | territorial.
principios de solidaridad, | € lidaridad; | principios a que favorezcan a la poblacién pobre, | en-los que- la
complementariedad y pl iedad y | hace referencia en los términos que establezca | ley-
subsidiariedad, la ley sefialara | subsidiariedad; La ley definira los | el articulo 356, la ley.
los casos en los cuales la Nacion | casos en los cuales la Nacion | toda vez que los
podra concurrir a la financiacién | podré concurrir a la financiacién | principios b. Para otros  sectores: | b-—Para-otr bl ),
de los gastos en los servicios | de los gastos en los derechos y | relacionados con poblacion, reparto entre | reparto-entre pobl. urbana y
que sean sefialados por la ley | servicios que sean sefialados por | las competencias poblaciéon urbana 'y rural y | rural-y—peb relati N
como de competencia de los | laley como de competencia de las | atribuidas a las pobreza relativa. No se podra | pedra d I
departamentos, ~ distritos  y | entidades  beneficiarias  del | entidades descentralizar competencias sin p sin—Ila——previa
municipios. Sistema. territoriales  se la previa asignacion de los | asignacién—de—V FEEUFSOs
encuentran recursos fiscales suficientes | fiscal sufi para
consagrados en para atenderlas. atenderlas-
el articulo 288
constitucional. La ley establecera que, dentro | Laley b que-dentro-d
de los criterios de distribucion del | ¥ d i
Los recursos del sistema | En la actualidad, Sistema General de | Sistema— General — de
general de participaciones de | la asignacion se Participaciones, se priorizara la | Participaci —Se—priorizara—la
los departamentos, distritos y | hace asignacion de recursos a la | asignacion—de—recursos ta
municipios se distribuiran por | principalmente proteccion de paramos vy | proteccidn-de-pa y-euencas
los sectores que defina laley. | de manera cuencas hidrograficas. hidrograficas:
sectorial. En la
propuesta
Los recursos del Sistema | Losrecursos-del-Sistema-General dispuesto en ellas, las normas | dispuesto en ellas, las normas
General de Participaciones se | de-Participaci se-distribuiran vigentes para los municipios. vigentes para los municipios.
distribuiran a los | a-tos—Dep ¢
Departamentos,  Distritos y | Munieipies; Entidad: La ciudad de Barrancabermeja | La ciudad de Barrancabermeja se | No hay
Municipios, Entidades | T ial Indig y se organiza como Distrito | organiza como Distrito Especial | modificacion en
Territoriales Indigenas y | Resguardos-indigenas;-siempre-y Especial Portuario, Biodiverso, | Portuario, Biodiverso, Industrial y | este inciso
Resguardos Indigenas, siempre | euando—estes—no—se—hayan Industrial y Turistico. Su régimen | Turistico. Su régimen politico,
y cuando estos no se hayan ol mo-entidad-territorial politico, fiscal y administrativo | fiscal y administrativo sera el que
constituido como entidad | indigena;—la—ley—defi la serd el que determine la | determine la Constituciéon y las
territorial indigena; la ley definira | p distribucion por Constitucion 'y las  leyes | leyes especiales que para el
la posterior distribucion por | sectores- especiales que para el efecto se | efecto se dicten, y en lo no
sectores. dicten, y en lo no dispuesto en | dispuesto en ellas las normas
ellas las normas vigentes para | vigentes para los municipios.
El monto de recursos que se | EIl monto de recursos que se | Este inciso se los municipios.
asigne para los sectores de | asigne para los sectores de salud | modifica para
salud y educacién no podra ser | y educacion, agua apta para el | efectos de la La ciudad de Medellin se | Laciudad de Medellin se organiza | No hay
inferior al que se transferia al | consumo humano y | transicion, organiza como Distrito Especial | como Distrito Especial de Ciencia, | modificacion en
momento de la expediciéon del | saneamiento basico, y | incluyendo de Ciencia, Tecnologia e | Tecnologia e Innovacién, su | este inciso
presente acto legislativo a cada | propésito general, no podra ser | ademés  todos Innovacion, su régimen politico y | régimen politico y fiscal sera el

uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y
Tumaco se organizan como
Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos. Su
régimen  politico, fiscal vy
administrativo serd el que
determine la Constitucion y las
leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no

inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal
inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definira
una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las
entidades beneficiarias  del
Sistema General de
Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad, y Ia
eficiencia en el uso de los
recursos. Esta estrategia
debera fortalecer los espacios
para la participacion ciudadana
y comunitaria en el control
social y en los procesos de
rendicion de cuentas.

Las ciudades de Buenaventura y
Tumaco se organizan como
Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. Su régimen politico,
fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucion y las
leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no

los sectores.

Se incluye la

estrategia de
control a los
recursos del

Sistema General
de
Participaciones
que esta
contenido
originalmente en
la Constitucion y
que se elimin6 en
el proyecto
radicado.

No hay
modificacion  en
este inciso

fiscal serd el previsto en la
Constitucion 'y las  leyes
especiales que para el efecto se
dicten.

PARAGRAFO. La ciudad de
Medellin como Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades
que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados
a efectuar ajustes
administrativos que aumenten
sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los
existentes que fomenten y
promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO  TRANSITORIO
1°. El Gobierno debera presentar
el proyecto de ley que regule la
organizacion y el funcionamiento

del Sistema General de
Participaciones de los
Departamentos,  Distritos, y

Municipios, en un término no
mayor a seis (6) meses desde la
entrada en vigencia del presente
acto legislativo.

previsto en la Constitucion y las
leyes especiales que para el
efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de
Medellin como Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades
que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a
efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos. La ley

podra crear mecanismos
adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen

desarrollos en ciencia, tecnologia
e innovacion.

PARAGRAFO-TRANSITORIO-1°.
El-Gobi debera |
P

raanizacion—y—elfi
9 4
del i General—d
P: i d |
Municioi en—un—térmi A

Ptos;

la-en-vi ia-del

£} P

Se reenumera el
paréagrafo.

Se elimina para
reorganizarlo en
el paragrafo final
de este articulo.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 2.
La ley cumplird los siguientes
objetivos

1. Definir la distribucion de
competencias y recursos entre el
gobierno central y las entidades
territoriales con observancia de
los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.
La distribucién de recursos se
deberéa hacer teniendo en cuenta
las participaciones que en virtud
del sistema  general de
participaciones corresponden a
las entidades territoriales y los
ingresos propios que la ley
asigne a las  entidades
territoriales para cumplir las
obligaciones originadas en las
competencias que asumen en
uso de su autonomia.

2. Definir los mecanismos
de gradualidad, diferenciacion

PARAGRAFO 2. La ley cumplird

que
regule la organizacién y el
funcic i > del Si

General de Participaciones,
tendrd como minimo los

siguientes fines:

1. Definir la distribucion de
competencias y recursos entre el
gobierno eentral-nacional y las
entidades itork

beneficiarias del Sistema. Para tal
propésito, se garantizara el
acceso, la ampliacion de
coberturas, la continuidad y
calidad en la prestacion de los
servicios y garantia de derechos,
con énfasis en la poblacién pobre,
el cierre de brechas, la
prevalencia ambiental, la
densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las
caracteristicas sectoriales.
Igualmente, se priorizaran los
municipios de menos de 25.000
habitantes, los municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria,
asi como a los municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). een

de-los de
princip
di 1O ncurrencia \
T P
ubsidiariedad-—La distribucidon-d
recursos——se——deberd——hacer
iy g n venta las
i au n-virtud—del
P P G
| o
=
; d
P P P
las tidad it il los
las er rritoriales y |
H Brobi aue-lal HaTa?
Propi ) Y g
ala {ad } pDara
N P

2. Definir los mecanismos de
gradualidad, diferenciacion

Se reenumera.

Asi mismo,
teniendo en
cuenta que este
paragrafo

contenia las
reglas del
anterior Sistema
General de

Participaciones,
se establece una
redaccién acorde
con la nueva
propuesta.

Se propone la
inclusién de la
priorizacién  de
los  municipios
con Programas
de Desarrollo
con Enfoque
Territorial -
PDET; los
municipios  de
menos de 25.000
habitantes y los
municipios  de
cuarta, quinta y
sexta categoria
ya se encuentran
priorizados en el
inciso cuarto del

articulo 357
actual de la
constitucion.
Se eliminan los
principios con
base en la
justificacion
arriba
mencionada.

Se establece una
redaccién acorde

territorial 'y acompafiamiento
técnico que operaran en el
régimen de transicién. La ley
podra aprobar un mecanismo de
calificacion de capacidad
institucional y fiscal de las
entidades territoriales, de modo
que las mas calificadas puedan
asumir nuevas
responsabilidades, mientras que
las menos calificadas tengan un
mayor tiempo de adaptacion,
desarrollo institucional y
acompafamiento por parte del
gobierno nacional. En todo caso,
este acompafamiento no podra

territorial y

acompafamiento
técnico, A

de—t La—ley
g Y

que las entidades beneficiarias

del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor
tiempo de adaptacion, desarrollo
institucional y acompafiamiento
por parte del gobierno nacional,
sin perjuicio de la autonomia
territorial. En—todo—caso,—este

menoscabar la autonomia que barla-at quelas
las entidades territoriales deben tidad I deben
gozar desde la entrada en | gozar—desde—la e A
vigencia de este acto legislativo | vig de este acto | | y
y propendera por el desarrollo de | propend por—el-d Ho—d
competencias y capacidades en pet: y dad n
las entidades territoriales. las-entidades-territoriales

3. Establecer el modelo de | 3. Establecer un modelo de
Gobierno  abierto  de  las | Gobierno Abierto unificado de las

entidades  territoriales  para
asegurar la transparencia en el
manejo y gestion de los recursos
del Sistema General de
Participaciones, el cual debera
garantizar  la participacion
ciudadana, la innovacién
tecnolégica y la rendicion de
cuentas.

Para dar aplicacion y
cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulara, entre otros
aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales
estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a
cargo de las entidades
territoriales, las medidas que
puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion

entidades beneficiarias, para
asegurar la transparencia en el
manejo y gestién de los recursos
del  Sistema  General de
Participaciones, el cual debera
garantizar la participacion
ciudadana y comunitaria—la
) " - a
rendicién de cuentas, soportadas
en el acceso a la informacién
publica.

Para dar

" limi lo-dispuesto-en
umplimiento-a- P
~

numeral i |

regulara At tr
g g d
K i B
P P P

Naci |

P
adecuada-delos icios-a-carg
J

Py i)
d para

que-pued
quep

con la
propuesta.

nueva

Se establece una
redaccién acorde
con la nueva
propuesta.

Se elimina este
inciso de este
numeral, toda
vez que
corresponde  a
los mecanismos
de articulacion
de la estrategia
de monitoreo,
seguimiento y
control

efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

4. Definir los mecanismos
idéneos de control del gasto
financiado con recursos del
sistema general de
participaciones, los cuales no
podran ser del mismo nivel de
los departamentos, distritos y
municipios. La ley definira la
naturaleza de estos mecanismos
de control. De igual manera,
definira el régimen sancionatorio
adecuado.

El Gobierno Nacional definira
una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al
gasto  ejecutado  por las
entidades  territoriales  con
recursos del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el
cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad. Esta
estrategia debera fortalecer los
espacios para la participacion
ciudadana en el control social y
en los procesos de rendicién de
cuentas.

4. Definir los mecanismos idénees
a ntrol-del—gast fi iad
I
n-recursos-del-si }
n del sistema general
o ich i los—cuales—nH
P F g
P 5 ¥
naturalk a-de-estos
o ontrol DPe—igual
B g 5
Afiieh ol Ao :

=l
adecuado—de articulacion e
integracion de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y
control al uso de los recursos
del sistema general de
participaciones con los demas
i de control disp

para los recursos del nivel
territorial.
El-Gobi Naci |-definira-una
H e
g 5
aast ! utado-pborlas tidad:
gast por las er
it ! on—recursos—del
Sistema — General — de
Partici i nara-aseqgurar-el
T ElLd =
e
cobertura——y——calidad-—Esta
i debera—fortalk los
.y . "
P Eara la = =
udad: n-el ntrol-si gl n
1a en el control social y en
! icid et
los pr rendicion d
cuentas-:
Para dar aplicacion y

cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulara, entre otros
aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales
estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a
cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del
Sistema, las medidas que
puede adoptar para evitar tal

contenidos en el
numeral cuarto.

Se establece una
redaccién acorde

con la nueva
propuesta.
Se incluye

nuevamente el
inciso eliminado.

6n y la determinacion
efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1.
El Gobierno Nacional
presentara ante el Congreso de
la Republica, en el término de
hasta doce (12) meses
contados a partir de la
expediciéon del presente Acto
Legislativo, el proyecto de ley
que reglamente los recursos y
las competencias de que trata
este articulo.

Se propone que
el término de
hasta 12 meses
para la
presentacion del
proyecto de ley
en mencion.

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 357 de la Constitucién
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema
General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y
Municipios crecera como
porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion hasta
llegar a ser como minimo el 46,5
por ciento de estos a partir del
afio 2034.

Para efectos del célculo de la
variacion de los ingresos
corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran
excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estado
de excepcion salvo que el
Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de
los recursos de Proposito
General del Sistema General de

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 357 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema
General de Participaciones de-les
D P . Distritos- y

crecera como
porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion hasta
llegar a ser como-minimo el 46,5
por ciento de estos, en 10 afios,
contados a partir del afio 2027.
En ningin caso los recursos
podran decrecer en términos
reales de un afo a otro.

Para efectos del calculo de la
variacion de los  ingresos
corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran
excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estado de
excepcion salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les
otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de
los recursos de Propésito General
del  Sistema  General de
Participaciones, sera distribuido

Teniendo en
cuenta que se
desconoce la

fecha de
expedicion  del
presente acto
legislativo, se
propone el
término “10

afios” a partir del
afo 2027, como
meta, para llegar
al 465 % en
mencion.

No hay
modificacion

No hay
modificacion
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Participaciones, sera distribuido
entre los  municipios  con
poblacién inferior a 25.000
habitantes Estos recursos se
destinaran exclusivamente para
inversion, conforme a las
competencias asignadas por la
ley. Estos  recursos  se
distribuiran con base en los
mismos criterios de poblacién y
pobreza definidos por la ley para
la Participacion de Propdsito
General.

Los municipios clasificados en
las categorias cuarta, quinta y
sexta, de conformidad con las

normas vigentes, podran
destinar libremente, para
inversion y otros  gastos

inherentes al funcionamiento de
la  administracion  municipal,
hasta un cuarenta y dos (42%)
de los recursos que perciban por
concepto del Sistema General
de Participaciones de Propdsito
General, exceptuando los
recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial
alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de
calidad establecidos por las
autoridades competentes, en los
sectores de educacion, salud y/o
servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento
basico, previa certificacion de la
entidad nacional competente,
podra destinar los recursos
excedentes a inversion en otros
sectores de su competencia. El
Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

entre los municipios con poblacién
inferior a 25.000 habitantes Estos
recursos se destinaran
exclusivamente para inversion,
conforme a las competencias
asignadas por la ley. Estos
recursos se distribuiran con base
en los mismos criterios de
poblacién y pobreza definidos por
la ley para la Participacion de
Propésito General.

Los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta,
de conformidad con las normas
vigentes, podran destinar
libremente, para inversion y otros
gastos inherentes al
funcionamiento de la
administracion municipal, hasta
un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban  por
concepto del Sistema General de
Participaciones de  Propésito
General, exceptuando los
recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial
beneficiaria del Sistema alcance
coberturas universales y cumpla
con los estandares de calidad
establecidos por las autoridades
competentes, en los sectores de
educacion, salud o ici

piblicos i agua
Ld =)

potable agua apta para el
consumo humano y

saneamiento basico, previa
certificacion de la entidad nacional
competente, podra destinar los
recursos excedentes a inversion
en oftros sectores de su
competencia. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje
de distribucion para los

No hay
modificacion

Se incluye este
paragrafo  para

PARAGRAFO TRANSITORIO 1.
El Gobierno Nacional definira
unos criterios y transiciones en la
aplicacion de los resultados del
ultimo censo realizado, con el
propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las
variaciones de los datos
censales en la distribucion del

Sistema General de
Participaciones. El  Sistema
orientara los recursos

necesarios para que de ninguna

manera, se disminuyan, por
razon de la poblacion, los
recursos que reciben las
entidades territoriales

actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2.
Para efectos del cumplimiento
de este articulo, se establece un
periodo de transicién hasta el
afo 2034, durante el cual el
Sistema General de
Participaciones, como minimo,
sera el 24,65% de los ingresos
corrientes de la nacién en 2025;
el 27,08% en 2026; el 29,51% en
2027; 31,94% en 2028; 34,37%
en 2029; 36,80% en 2030; el
39,23% en 2031; el 41,66% en

sectores educacion, salud,
agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico,
y propésito general se
mantendra durante los 5 afos
siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto
legislativo.

A partir de este momento se
podran revisar cada 5 afos los

porcentajes y montos de
distribucion del Sistema
General de Participaciones,
para avanzar en el
cumplimiento de metas
sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno

Nacional definird unos criterios y
transiciones en la aplicacion de
los resultados del ultimo censo
realizado, con el propdsito de
evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de
los datos censales en la
distribucion del Sistema General
de Participaciones. El Sistema
orientara los recursos necesarios
para que, de ninguna manera, se
disminuyan, por razén de la
poblacién, los recursos que
reciben las entidades territoriales
beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1.
El  Sistema General de
Participaciones como
porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacién, se
incrementara cada afio, a partir
del afio 2027, en un porcentaje
igual a la décima parte de la
diferencia entre 46,5% y el
porcentaje del Sistema General
de Participaciones del afio
2026, de modo que en el afo
2036 se llegue al 46,5%. En

garantizar que la
transicion no se
dé de manera
sUbita.

Se reenumera

Se reenumera.

Teniendo en
cuenta que se
desconoce la

fecha de
expedicion  del
presente  acto

legislativo, se
propone en este
paragrafo, la
férmula para que
en el término de

2032; el 44,09% en 2033; y el
46,52% en 2034.

ninglin caso los recursos del
Sistema General de
Participaciones podran
decrecer en términos reales de
un afo a otro.

Si el 1° de enero de 2027 no ha
sido expedida la ley de que trata
el paragrafo 2 del articulo 356
de la Constitucién Politica, se
aplicara lo dispuesto en el
inciso anterior con la
distribucion de competencias y
recursos prevista en la ley
vigente.

10 afos
contados a partir
del afio 2027 se
llegue a la meta
del 46,5 % en
mencion.

Articulo 4°. Vigencia. Este acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 3. Vigencia. Este-El
presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su
promulgacion.

Se ajusta la
numeracion.

X. PROPOSICION:

Por las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia positiva para primer debate
(segunda vuelta) del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2024 Senado - 437 de 2024
Camara “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. En consecuencia,
solicito atentamente a la mesa directiva poner el texto propuesto en consideracion de la
Honorable Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica para
su discusion y aprobacion, conforme al pliego de modificaciones.

Cordialmente,

7
) oz
ARIEL/AVILA MARTINEZ

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO — SEGUNDA VUELTA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024
CAMARA

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacién y de los Departamentos,
Distritos, Municipios y territorios indigenas. Para efectos de atender los servicios a
cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios,
siempre que estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera las competencias. No se podran descentralizar competencias sin
la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se
podran modificar las participaciones de las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa asignaciéon de competencias.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacion preescolar, basica y media, y agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, asi como para el propdsito general.

La ley definira los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacion de
los gastos en los derechos y servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de las entidades beneficiarias del Sistema.

Los recursos del sistema general de participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se distribuiran por los sectores que defina la ley.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias,
los sectores y propodsitos de equidad territorial; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico, y proposito general, no podra
ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente
anterior.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad,
y la eficiencia en el uso de los recursos. Esta estrategia debera fortalecer los
espacios para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los
procesos de rendicién de cuentas.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el
que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten
sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones, tendra como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional
y las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el
acceso, la ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, el cierre de
brechas, la prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los
municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciaciéon territorial y
acomparamiento técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con
menores capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo
institucional y acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la
autonomia territorial.

3. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, el cual debera garantizar la participacion
ciudadana y comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacion publica.

4. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control al uso de los recursos del sistema general de
participaciones con los demas sistemas de control dispuestos para los recursos del
nivel territorial.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del Sistema, las medidas que puede adoptar
para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a
que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso
de la Republica, en el término de hasta doce (12) meses contados a partir de la
expedicion del presente Acto Legislativo, el proyecto de ley que reglamente los
recursos y las competencias de que trata este articulo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones crecera como porcentaje
de los ingresos corrientes de la Nacion hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de estos
en 10 afos contados a partir del afio 2027. En ningun caso los recursos podran
decrecer en términos reales de un afio a otro.

Para efectos del calculo de la variaciéon de los ingresos corrientes de la Nacion a
que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por
medidas de estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente,
les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion
inferior a 25.000 habitantes Estos recursos se destinaran exclusivamente para
inversion, conforme a las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se

distribuirdn con base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos por
la ley para la Participacion de Proposito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad
con las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y
dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Proposito General, exceptuando los recursos que se distribuyan
de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas
universales y cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autoridades
competentes, en los sectores de educacion, salud o agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacional
competente, podra destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores
de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje de distribucion para los sectores educacion, salud,
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, y propésito general se
mantendra durante los 5 afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo.

A partir de este momento se podran revisar cada 5 afios los porcentajes y montos
de distribucion del Sistema General de Participaciones, para avanzar en el
cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definira unos criterios y transiciones en la
aplicacién de los resultados del ultimo censo realizado, con el proposito de evitar
los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la
distribucion del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientara los
recursos necesarios para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razén de la
poblacién, los recursos que reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como
porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementara cada afio, a
partir del afio 2027, en un porcentaje igual a la décima parte de la diferencia entre
46,5% vy el porcentaje del Sistema General de Participaciones del afio 2026, de
modo que en el afio 2036 se llegue al 46,5%. En ningln caso los recursos del
Sistema General de Participaciones podran decrecer en términos reales de un afio
a otro.

Si el 1° de enero de 2027 no ha sido expedida la ley de que trata el paragrafo 2 del
articulo 356 de la Constitucién Politica, se aplicara lo dispuesto en este paragrafo
con la distribucién de competencias y recursos prevista en la ley vigente.




GACETA DEL CONGRESO 1449

Lunes, 16 de septiembre de 2024

Pagina 15

promulgacion.

Cordialmente,

ARIEL/AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

ARTICULO 3. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
15 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su
identificacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado “por medio del cual se reconoce la condicién de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan otras
disposiciones”

Bogota D.C. 16 de septiembre de 2024

Presidente

ARIEL AVILA MARTINEZ

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 015 de 2024 Senado

Respetado presidente,

En atencion a la designacion efectuada por Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, contenida en el Acta MD-05 del 11 de septiembre de
2024, presento informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 015 de 2024
Senado “por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdtico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacién y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado “por medio
del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por causas asociadas al
cambio climdtico, la degradacién ambie Iy los de se fijan li i para
su identificacion y se dictan otras disposiciones”

1. Tradmite

El Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado es de autoria de los representantes Duvalier Sanchez
Arango, Julia Miranda Londofio, Daniel Carvalho Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Carolina Giraldo
Botero, Wilmer Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia Rios, Piedad Correal Rubiano, Julidn David
Ldpez Tenorio, Cristian Danilo Avendafio Fino, Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Juan Sebastian Gdmez Gonzalez, Hernando Gonzalez, Alirio Uribe Mufidz, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Santiago Osorio Marin, Catherine Juvinao Clavijo e Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, y de los senadores Humberto de la Calle Lombana, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Fabian Diaz Plata y Andrea Padilla Villarraga.

En la legislatura 2022 — 2023 se presentd esta misma iniciativa, Proyecto de Ley No. 287 de 2024
Senado — 299 de 2022 Camara, la cual fue aprobada de forma unénime por la Cdmara de
Representantes y en primer debate en la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica. El proyecto no logré culminar el tramite en el Senado de la Republica, por lo cual
este fue archivado.

2. Objetivo

El proyecto de ley pretende cumplir sendos exhortos proferidos por la Corte Constitucional en las
sentencias T-246 de 2023 y T-123 de 20242, relativos a enfrentar el fenémeno del desplazamiento
forzado interno por factores ambientales. En ese contexto, la iniciativa busca reconocer la existencia
del desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climético, la degradacién
ambiental y los desastres naturales, y propende porque el Estado cuente con los lineamientos que
permitan identificar, caracterizar y atender a las personas y comunidades afectadas.

 Corte Constitucional, Sentencia T-246 de 2023 (M.P. Juan Carlos Cortés Gonzalez): “EXHORTAR al Congreso de la Republica a que, dentro
de las dos legislaturas siguientes a la notificacidn de la presente providencia, adopte la legislacidn necesaria para reconocer y atender el
desplazamiento forzado causado por desastres y calamidades piblicas, con enfoque étnico diferencial”.

 Corte Constitucional, Sentencia T-123 de 2024 (M.P. Natalia Angel Cabo): “EXHORTAR al Congreso de la Repiblica y al Gobierno nacional
para que desarrolle un marco normativo para enfrentar el fenémeno del desplazamiento forzado interno por factores ambientales con
enfoque diferencial y que atienda las obligaciones del Estado segtn lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia. Asi mismo se deberd
poner en marcha una politica piblica que, de manera progresiva, permita a todos los actores del Estado enfrentar este fenomeno de
acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencio. Mientras dicha regulacion es expedida, las autoridades
encargadas de enfrentar el fenémeno de desplazamiento forzado interno por factores ambientales deberdn, como minimo, cumplir con
las siguientes garantias: i) proporcionar proteccion contra los desplazamientos (fase de prevencion); i) garantizar a los ofectados un nivel
de vida adecuado, al menos en los componentes bdsicos de alimentos indispensables y agua potable, cobijo y alojamientos bdsicos,
vestido, servicios médicos y de saneamiento, y otros que respondan a las necesidades bdsicas de los desplazados; i) garantizar, en caso
de ser posible, el regreso voluntario seguro y digno o el reasentamiento; y (i) prestar la asistencia requerida hasta. tanto las personas
que retornaron o se reasentaron recuperen en la medida de lo posible aquello de lo que fueron desposeidas”.
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3. Contenido

En el articulo 12 se establece que la iniciativa tiene como objeto que el Estado colombiano
reconozca la existencia del desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales.

Mediante el articulo 22 se define qué es el desplazamiento forzado interno por causas asociadas al
cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales.

En el articulo 3¢ se crea el Registro Unico de Desplazamiento Climético, administrado por la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual incluira a todas aquellas personas identificadas
como desplazadas forzosamente por causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, a fin de que accedan a las medidas de cuidado y proteccién establecidas
en la politica publica sobre la materia.

En el articulo 42 se dispone que el Gobierno Nacional debera formular la politica publica para
atender a las victimas del desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales, y orienta el proceso de formulacion de la misma.

El articulo 52 se sefiala que las afectaciones ambientales que den origen al desplazamiento forzado
interno por las causas sefialadas, deberan ser debidamente certificadas por la autoridad ambiental
competente o por la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, segun el caso.

4. Justificacion
4.1. Antecedentes

Cada 0.5 °C de incremento de la temperatura global causara aumentos perceptibles en la
frecuencia y severidad de calores extremos, las lluvias severas y las sequias regionales. De manera
similar, las olas de calor que, en promedio, surgian una vez cada 10 afios, ocurriran: (i) 4.1 veces
mds, con un aumento de la temperatura global de 1.5 °C; (i) 5.6 veces mds, con un aumento de la
temperatura global de 2 °C; y (iii) 9.4 veces mas, con un aumento de la temperatura global de 4 °C.
La intensidad de estas olas de calor también aumentard en 1.9 °C, 2.6 °Cy 5.1 °C, respectivamente.

En ese contexto, fenémenos como el cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales seran mas comunes y repercutiran en la posibilidad de que las personas y las
comunidades se mantengan en su lugar de residencia habitual. Aunado a ello, los cambios
climaticos promueven la propagacion de enfermedades y amenazan los modelos actuales de
produccién de alimentos y la infraestructura.

En el afio 2021, el Banco Mundial actualizd su informe Groundswell sobre la migracién interna por
razones climaticas y estimé que podrian existir hasta 216 millones de personas desplazadas en el

afio 2050°. El informe revelé que las estimaciones para América Latina oscilan entre 2.2 y 17.1
millones de desplazados. Seguin esa institucion, reparar los estragos de los desastres naturales,
especialmente en infraestructura de transporte y de generacion de energia, tiene un costo de
alrededor de USD 18.000 millones anuales para paises de bajo y mediano ingreso®.

Ademds, el Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno ha sefialado que el nimero total de
personas que viven en situacion de desplazamiento interno aumenté un 51% en los ultimos 5 afios,
alcanzando un récord de 75.9 millones de personas a finales de 2023, en 116 paises®. De ellas, 68.3
millones fueron desplazados por conflictos y fenémenos de violencia, y 7.7 millones por desastres
relacionados con el cambio climatico.

En lo que hace a Colombia, el pais registré el segundo mayor nimero de desplazamientos en la
region: 351.000. Se tratd de un crecimiento del 25% con respecto al afio 2022 y el mas alto en la
ultima década. Los departamentos de La Guajira, Bolivar y Arauca representaron mas de dos
tercios del total registrado.

Assuturno, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha sostenido
que el cambio climatico es la crisis que define nuestra época, y que el desplazamiento por desastres
es una de las consecuencias mds devastadoras, siendo las personas en situacién de vulnerabilidad
en paises fragiles y afectados por el conflicto las que padecen las mayores afectaciones. Para
ilustrar esta situacion, la oficina mencionada analizd la situacion de 10 paises ubicados en la region
africana Sahel y concluyé que estardn expuestos en mayor medida a inundaciones, sequias, olas
de calor y disminucién del recurso hidrico, alimento y medios de vida, realizando un llamado de
emergencia ante el crecimiento del desplazamiento por causas asociadas al impacto de la crisis
climdtica y la inseguridad alimentaria. Refirié concretamente: “el Sahel se encuentra en la primera
linea de la crisis climdtica: la temperatura en la regién ha incrementado 1,5 veces en relacién con
el promedio mundial”.

Aunado con lo anterior, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria Especial
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, mediante la Resolucidn No. 3 de
2021, advirtieron: “el cambio climdtico es una emergencia de derechos humanos, constituyendo
una de las mayores amenazas para el pleno disfrute de los derechos humanos de las generaciones
presentes y futuras, para la salud de los ecosistemas y de todas las especies que habitan el
hemisferio”.

Y sobre los migrantes climéaticos sefialaron: “frente a las personas trabajadoras migrantes y otras
que se movilizan por razones directa o indirectamente asociadas al cambio climdtico, los Estados
deben garantizar el debido proceso durante el procedimiento que conduce al reconocimiento de su

https: i P lease/2021/09/13/cl hange-could-force-216-million-peopl ig
within-their-own-countries

“https://w pi

shttps://api.internal IDMC-GRID-2024-Global-Report-on-Internal

Displacement.pdf
s Informe: “De la reaccién a la accién: anticipando los puntos criticos de vulnerabilidad en el Sahel” (2022).

condicién migratoria, y en todo caso garantizar sus derechos humanos, tales como la salvaguardia
de no devolucion en tanto se determina su condicion. Por su parte, deben garantizar el acceso al
derecho a la salud asociada a fenémenos climdticos o meteoroldgicos a todas las personas sin
discriminacién por origen nacional o cualquier otro motivo prohibido bajo los contextos de la
movilidad humana. Asi también deberd reconocerse el acceso a la justicia, a medidas de reparacion
y a garantias de no repeticion a las personas forzadas a desplazarse por expansion de proyectos de
desarrollo que agravan las consecuencias adversas del cambio climdtico”.

En Colombia, La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo ha establecido medidas para consolidar
y validar el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, instrumento
internacional que en su contenido resalta el deber de “alentar la adopcién de politicas y programas
que aborden la movilidad humana producida por desastres para reforzar la resiliencia de las
personas afectadas y de las comunidades de acogida, de conformidad con el derecho interno y las

circunstancias nacionales””.

Y la Corte Constitucional, en la Sentencia T-123 de 2024, cuyo exhorto es una de las érdenes que
motiva este proyecto de ley, afirmé:

“(...) es necesario reconocer que el conflicto armado no es la unica causa de desplazamientc
interno que se presenta en el pais. Existen otros fenémenos que pueden llevar a que las
personas tengan que dejar su lugar de origen, sus viviendas y territorios en contra de su

los movimientos forzados o involuntarios que podrian ocurrir en un pais o a través de fronteras
internacionales. Comiunmente, se asocia a conflictos, pero también se aplica a los movimientos
forzados vinculados a desastres tanto repentinos como de lenta evolucion (desplazamiento por
desastre)®”.

Asi, atendiendo a que el concepto desplazamiento que se ha identificado en Colombia atiende a
movimientos forzados y al marco juridico internacional e interno ofrece principios y conceptos
para avanzar en la regulacion que es imperante, en esta iniciativa se decidié utilizar el término
desplazamiento forzado para no empezar de cero y para que la implantacion de la ley sea agil dado
un conocimiento previo del contenido minimo del concepto.

Para finalizar es preciso sefialar que la gestion del riesgo puede ser una herramienta temprana de
adaptacion al cambio climatico, orientada a disminuir vulnerabilidades, aumentar capacidades,
resistencia y resiliencia de las poblaciones. No obstante, en la actualidad, Colombia no cuenta con
medidas que garanticen la satisfaccion de los derechos de las personas desplazadas por los
fendmenos descritos, pues el impacto del cambio climético se ha analizado, especialmente, cuando
ocurre un desastre, y no desde una mirada integral preventiva. De lograrse el reconocimiento legal,
el pais estaria a la vanguardia de las nuevas dinamicas entre los comportamientos humanos y el
cambio climdtico, y seria el primero de Latinoamérica con una ley que regula el desplazamiento
climatico.

voluntad. Un ejemplo de ello, lamentablemente cada vez mds comtn, son los d mientos
internos por factores ambientales, que incluyen aquellos generados por desastres, las
consecuencias del cambio climdtico y la degradacién bie l. El i por
factores ambientales, al igual que el generado por el conflicto armado, amenaza y
compromete de manera compleja el ejercicio de los derechos de las personas, y es una
situacion que también debe ser enfrentada por el Estado con prontitud. Sin embargo, sobre e
fenémeno del desplazamiento por factores ambientales poco se ha hablado en el contextc
colombiano. Si bien, desde hace un tiempo la comunidad internacional ha empezado a prestat
atencion al desplazamiento forzado interno por causas ambientales, incluyendo el cambic
climdtico, en la legislacion interna, la complejidad del fendmeno atn no ha sido reconocida ni
desarrollada, situacién que se debe transformar”.

La Corporacién sefialé también que el Estado tiene el deber de implementar un mecanismo
administrativo de registro de las personas desplazadas en el contexto del cambio climatico, que
les permita el reconocimiento de su situacion y la garantia de los derechos constitucionales,
incluyendo en el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres la alusion expresa al
fenémeno del desplazamiento forzado por razones ambientales.

Cabe resaltar que “movilidad humana”, nocién que entré oficialmente en desarrollo a partir de los
Acuerdos de Cancuin (COP 16, 2010) se establece que se refiere a tres categorias: desplazamiento,
migracion y traslado planificado. En concreto, el término “desplazamiento” se usa para “identificar

7 Organizacién de las Naciones Unidas, Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

4.2. Fund; juridico

A. Articulos 29, 49, 51, 58, 79y 80 de la Constitucién Politica.

B. Principios Rectores de los Desplazamientos Internos del Consejo Econémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas (1998), que sefialan: “se entiende por desplazados
internos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
o0 huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”.

C. Principios Pinheiro sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y
las Personas Desplazadas del Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones
Unidas ((2005), que disponen que la restitucion de tierras y del patrimonio son garantias
para todos los desplazados “independi de la naturaleza del desplazamiento o de
las circunstancias que la originaron”.

D. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992), en cuyo articulo
42 dispone que los Estados deberdn cooperar en la adaptacion a los impactos del cambio

# Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, “Desplazamiento por desastres: como reducir el riesgo, hacer
frente a sus efectos y fortalecer la resiliencia” (2018).
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climatico y elaborar planes para ordenar, proteger y rehabilitar ciertas zonas que se pueden
ver afectadas por la sequia, la desertificacion y las inundaciones.

E. Marco de Adaptacion de Cancutin (COP 16, 2010), que reconoci6 la importancia de adoptar
acciones relativas a los desplazamientos, la migracion y la relocalizacién planificada de
grupos humanos inducidos por el cambio climatico, y exhorté a los Estados a tomar medidas
para el manejo de este tipo de migraciones.

F. Acuerdo de Paris, COP (21, 2015), que reconocié que las victimas del cambio climatico
requieren especial proteccion y la adopcidn en su favor de medidas frente a las pérdidas y

dafios causados.

4.3. Espacios de participacion

En la Camara de Representantes se desarrollaron diversos espacios de participacion para socializar

la iniciativa y alimentar su contenido:

1. El 22 de noviembre de 2022 se llevé a cabo el foro “Desplazamiento forzado por causas
climdticas”, en el cual participaron expertos y académicos colombianos que han investigado
y realizado publicaciones sobre la tematica. El espacio conté con la intervencion de Clara de
La Hoz, doctora en migraciones ambientales, y Gustavo Wilches-Chaux, politélogo,
consultor independiente, profesor universitario y escritor. El foro inicié con un analisis sobre
la movilidad humana y, de forma posterior, se realizaron acercamientos a lo que seria la
regulacion de la proteccion de los derechos de las personas que se ven obligadas a
desplazarse en el contexto ampliamente advertido.

2. El 08 de marzo de 2023, ponentes, autores y coautores de la iniciativa participaron en un
foro citado por la Clinica de Medio Ambiente y Salud Publica de la Universidad de Los Andes,
en el que se analizé el “Desplazamiento forzado por cambio climdtico y la necesidad de su
reconocimiento legal en Colombia”. Participaron el Movimiento Laderas Medellin, la
Veeduria de Old Providence, Altos de Fucha, el Centro de Justicia Climética de la Universidad
de Reading, el Centro Latinoamericano de Estudios Ambientales y Delusticia.

3. El 15 de agosto de 2023 ponentes, autores y coautores participaron en una mesa de
expertos citada por el Observatorio Legislativo de la Universidad del Rosario, en el cual el
Grupo de Accién Publicas de la Facultad de Jurisprudencia realizé aportes y comentarios

sobre la iniciativa legislativa.

4. El4de septiembre de 2023, en colaboracién con la Fundacién Heinrich Béll, se llevé a cabo
un espacio de didlogo con las organizaciones, comunidades y entidades del orden nacional,
en el que se analizaron propuestas para enfrentar la migracién humana a causa de la crisis
climdtica. Participaron organizaciones de la sociedad civil como Censat Agua Viva, Climalab,
El Derecho a No Obedecer, Ruta del Clima, Asociacién Ambiente y Sociedad y Climate
Tracker, y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

5. Impacto fiscal

El proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones presupuestales. Por lo anterior,
la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

6. Conflicto de intereses

Estimo que la eventual discusién y aprobacién del presente proyecto no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de los congresistas, de sus conyuge, compafieros o compafieras
permanente o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, pues se trata de una iniciativa con impacto general que no otorga privilegios de
ninguna clase, no genera ganancias, no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina
obligaciones de ningn tipo. Esta declaracidn se efectta con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 52 de 1992, modificada por la Ley 2003 de 2019, lo que no exime a los congresistas de
identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

7. Pliego de modificaciones

Texto propuesto por los autores

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Titulo: “Por medio del cual se
reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por
causas  asociadas al  cambio
climdtico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacién y
se dictan otras disposiciones”.

Titulo: “Por medio del cual se
reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por
causas  asociadas  al  cambio
climdtico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacién y
se dictan otras disposiciones”.

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto que el Estado
colombiano reconozca la existencia
del desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, vy
desarrolle los lineamientos que
permitan identificar y caracterizar
las personas, comunidades,
unidades productivas y familias que
padecen las afectaciones de sus
derechos y demds consecuencias
derivadas de esta problemdtica,

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto que el Estado
colombiano reconozca la existencia
del desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, vy
desarrolle los lineamientos que
permitan identificar y caracterizar

las personas, familias,
comunidades; y unidades

productivas y-familias que padecen
las -

demds consecuencias derivadas de

Se efectuaron ajustes en
la redaccion.

protegiendo, ademds, la soberaniay
seguridad alimentaria del pais.

Paragrafo. En todo caso, las
afectaciones climaticas, la
degradacion  ambiental 'y los
desastres naturales a los que hace
referencia esta ley deberan ser

graves.

esta problemadtica, protegiendo,
ademas, la soberania y la seguridad
alimentaria del pais.

Paragrafo. En todo caso, las
afectaciones climéticas, la
degradacion  ambiental 'y los
desastres naturales a los que hace
referencia esta ley deberan ser
graves.

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase
por desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental
y los desastres naturales, cuando las
personas, grupos de personas o
comunidades son forzadas u
obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia
habitual como resultado o para
evitar los efectos de factores
ambientales, el cambio climatico o
desastres naturales.

Paragrafo. No se entendera como
desplazamiento forzado interno por
las causas aludidas en este articulo,
aquellas relacionadas con
actividades humanas legalmente
permitidas y autorizadas. Lo
anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que se
defina en las normas vigentes.

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase
por desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, cuando las
personas, grupos de personas o
comunidades son forzadas u
obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia
habitual como resultado o para
evitar los efectos de factores
ambientales, el cambio climético o
los desastres naturales.

Paragrafo. No se entenderd como
desplazamiento forzado interno por
las causas aludidas en este articulo,
aquellas relacionadas con
actividades humanas legalmente
permitidas y autorizadas. Lo
anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que se
defina en las normas vigentes.

Se efectuaron ajustes en
la redaccion.

Articulo 3°. Registro Unico de
Desplazamiento Climatico. Créase
el Registro Unico de por desastres
naturales y causas climaticas. en el
cual estardn incluidas las personas,
familias, comunidades o grupos
sociales que, en el marco de la
presente ley, estén en condicién de
desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al  cambio
climatico, la degradaciéon ambiental

Articulo 3°. Registro Unico de
Desplazamiento Climatico. Créase
el Registro Unico de
Desplazamiento  Climatico, per
! ts k 5

elimaticas: en el cual estardn
incluidas las personas, familias,
comunidades o grupos sociales que,
en el marco de la presente ley, estén
en condicién de desplazamiento
forzado interno  por  causas

Se efectuaron ajustes en
la redaccion.

y los desastres naturales, y aquellas
evacuadas preventivamente a
interior del territorio nacional, asi
como los eventos que causan los
desplazamientos. Este registro serd
administrado  por la  Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo y
Desastres (UNGRD).

Dicho registro deberd contener
informacién relacionada con el
evento que dio lugar a
desplazamiento o la evacuacion
preventiva, junto con toda la
informacién necesaria para
caracterizar el desplazamiento en
términos de temporalidad, distancia
y retorno, asi como las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién
afectada, entre otros. El registro se
realizard de forma previa,
concomitante y  posterior  al
desplazamiento con el fin de
atender situaciones relevantes para
el retorno o el reasentamiento de
las personas afectadas.

asociadas al cambio climatico, la
degradacion  ambiental y los
desastres naturales, y aquellas
evacuadas  preventivamente  al
interior del territorio nacional, asi
como los eventos que causan los
desplazamientos. Este registro serd
administrado  por la  Unidad
Nacional de Gesti6n del Riesgo de y
Desastres (UNGRD).

Dicho registro deberd contener
informacién relacionada con el
evento que dio lugar al
desplazamiento o la evacuacion
preventiva, junto con toda la
informacién necesaria para
caracterizar el desplazamiento en
términos de temporalidad, distancia
y retorno, asi como las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién
afectada, entre otros. El registro se

realizard de forma previa,
concomitante y  posterior al
desplazamiento con el fin de

atender situaciones relevantes para
el retorno o el reasentamiento de
las personas afectadas.

Las entidades territoriales | Las entidades territoriales
concurrirdn de manera | concurriran de———manera
corresponsable en la consolidacion ble-en la consolidacion

y actualizacién permanente del
presente registro, de acuerdo con
los términos que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Parégrafo 1°. Dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, la UNGRD
definira las metodologias para la
identificacion y caracterizacion de
las personas, familias, comunidades
o grupos sociales en situacién de
desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion  ambiental 'y los

y actualizaciéon permanente del
presente registro, de acuerdo con
los términos que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, la UNGRD: (i)
definird las metodologias para la
identificaciéon y caracterizaciéon de
las personas, familias, comunidades
o grupos sociales en situacion de
desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los
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desastres naturales, establecera el
procedimiento y actualizacion del
registro e inclusion de esta
poblacion, y pondra en
funcionamiento el registro definido
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Una vez las personas,

familias, comunidades o grupos
sociales sean incluidas en el
registro, podran acceder a las

medidas de cuidado y proteccion
establecidas en la Politica Publica
para el desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacién
ambiental y los desastres naturales
previstas en la presente ley, y en los
demds programas que establezca el
Gobierno Nacional en el marco del
reconocimiento realizado.

desastres naturales;; (ii) establecerad
el procedimiento de inclusién y el
modo de actualizacion; del-registro;
pondra en funcionamiento el

registro definido—en—el—presente
artiedlo.

Paragrafo 2°. Una vez las personas,

familias, comunidades o grupos
sociales sean incluidas en el
registro, podrdn acceder a las

medidas de cuidado y proteccién
establecidas en la Politica Publica
para el desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales
srevsidseidapiesenbe ey, v a en
los demds  programas  que
establezca el Gobierno Nacional en
el marco del reconocimiento
realizado.

Articulo 4°. Politica Publica para el
desplazamiento forzado por causas

Articulo 4°. Politica Publica para el
desplazamiento forzado por causas

i al cambio la

al cambio climtico, la

degradacion ambiental y los
desastres naturales. EI Gobierno
Nacional, a través del
Departamento Nacional de
Planeacion y con el apoyo de la
UNGRD, del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de las
demds entidades nacionales vy
territoriales que sean requeridas,
conformara una mesa
interinstitucional que se encargara
de formular la Politica Pablica para
el desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental
y los desastres naturales dentro de
los seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente
ley. La politica publica se actualizard
cada cinco (5) afios o cuando se
considere necesario teniendo en

degradacion ambiental y los
desastres naturales. El Gobierno
Nacional, a través del
Departamento Nacional de
Planeacién y con el apoyo de la
UNGRD, del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de las
demds entidades nacionales y
territoriales competentes gue-sean
requeridas, conformara una mesa
interinstitucional que se encargara
de formular la Politica Publica para
el desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climdtico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales, dentro de
los seis (6) meses siguientes
posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley. La politica
publica se actualizara cada cinco (5)
afios o cuando se considere

Se efectuaron ajustes en
la redaccion y se
sustituyd “extremos” por
“graves”, acorde con el
articulo 12 del proyecto.

cuenta la realidad de este
fenémeno en el pais.

la  Politica  Plblica  debera
incorporar  las  estrategias vy
programas para la prevencion del
desplazamiento, para la atencion y
adaptacion de las poblaciones
vulnerables a los efectos del cambio
climético, de los desastres naturales
y la degradaciéon ambiental, desde
un enfoque territorial en el que se
priorice el desarrollo de territorios
seguros, y para garantizar la
vivienda digna y la seguridad
alimentaria de dicha poblacién.
Ademas, deberd fortalecer la hoja
de ruta para la atencién y apoyo
institucional a las comunidades
receptoras y desarrollar las acciones
especificas necesarias para que esta
poblacién reconstruya su territorio
y nucleo familiar, social, econdmico
y cultural.

La formulaciéon e implementacion
de la Politica Publica debera contar
con la articulacién y concurrencia
del Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema  Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres. La

formulacién y evaluacion de la
politica deberd contar con la
participacion de la academia, de
organizaciones sociales y

humanitarias con experiencia en
estos fenémenos, y de las
comunidades  impactadas. Su
implementacién deberd considerar
las acciones y responsabilidades a
cargo de las entidades territoriales,
conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes
constitucionales y legales.

necesario teniendo en cuenta la
realidad del este fenémeno en el
pais.

La  Politica  Publica  debera
incorporar  las  estrategias vy
programas para la prevencion del
desplazamiento y; para la atenciény
adaptacion de las poblaciones
vulnerables a los efectos del cambio
climédtico, de los desastres naturales
y de la degradacion ambiental,
desde un enfoque territorial en el
que se priorice el desarrollo de
territorios seguros, y-para-garantizar
la vivienda digna y la seguridad
alimentaria de—dicha—peblacién.
Ademéds, debera fortalecer la hoja
de ruta para la atencién y apoyo
institucional a las comunidades
receptoras, y desarrollar las
acciones especificas necesarias para
que la_esta poblacion afectada
reconstruya su territorio y nucleo
familiar, social, econémico y
cultural.

La formulacién e implementacion
de la Politica Publica debera contar
con la articulaciéon y concurrencia
del Sistema Nacional Ambiental, el
Sistema  Nacional de Cambio
Climatico y el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.
Ademas, la  formulacion vy
evaluaciéon de la politica debera
contar con la participacién de la
academia, de organizaciones
sociales y humanitarias  con
experiencia en estos fendmenos, y
de las comunidades impactadas. Su
implementacién deberd considerar
las acciones y responsabilidades a
cargo de las entidades territoriales,
conforme a las correspondientes
atribuciones y deberes
constitucionales y legales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las  Corporaciones  Auténomas

Regionales 'y de Desarrollo
Sostenible, la UNGRD vy las
entidades  territoriales  serdn

responsables de coordinar la
implementacién y seguimiento de la
Politica Publica y los planes de
accién que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y disposiciones
que establezcan el desarrollo de
programas, planes, proyectos y
campafias mediante los cuales se
darén a conocer las circunstancias
que rodean el desplazamiento
forzado por causas asociadas al
cambio climdtico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con enfoque
diferencial  destinadas a la
prevencion, adaptacion y mitigacion
de los impactos ambientales que el
desplazamiento  forzado podria
desencadenar y aquellas necesarias
para la proteccion y asistencia
durante el desplazamiento y
adopcién de soluciones duraderas.
Estas medidas deben abordar de
manera integral los factores
ambientales de cada territorio
afectado, que contribuyen a la
vulnerabilidad de las comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional,
en coordinacién con las entidades
pertinentes a nivel nacional y
territorial, establecera ~medidas
para brindar apoyo y asistencia
integral a las personas en condicion

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las  Corporaciones  Auténomas

Regionales 'y de  Desarrollo
Sostenible, la UNGRD vy las
entidades  territoriales  serdn

responsables de coordinar la
implementacion y seguimiento_a de
la Politica Publica y a los planes de
accion que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica
incorporara normas y disposiciones
que establezcan el desarrollo de
programas, planes, proyectos y
campafas mediante los cuales se
darén a conocer las circunstancias
que rodean el desplazamiento
forzado por causas asociadas al
cambio climdtico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales.

Paragrafo 3°. La Politica Publica
deberd incluir medidas con enfoque
diferencial ~ destinadas a la
prevencion, adaptacion y mitigacion
de los impactos ambientales que el
desplazamiento  forzado podria
desencadenar, y aquellas necesarias
para la proteeeién—y asistencia
durante el desplazamiento y las que
serdn implementadas la—adepeién
de—soluciones a largo plazo
duraderas. Estas medidas deben
abordar de manera integral los
factores ambientales de cada
territorio afectado, que contribuyen
a la vulnerabilidad de las
comunidades.

Parégrafo 4°. El Gobierno Nacional,
en coordinacién con las entidades
competentes pertinentes a nivel
nacional y territorial, establecerd
medidas para brindar apoyo y
asistencia integral a las personas en

de desplazamiento forzado interno
por causas asociadas al cambio
climético, la degradacién ambiental
y los desastres naturales. Estas
medidas incluiran acceso a servicios
de atencién médica, psicosocial y
educativa, asi como programas de
vivienda adecuada y rehabilitacion
de infraestructuras dafiadas por
eventos climéticos extremos.

Paragrafo 5°. La Politica Publica
para el desplazamiento forzado por
causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental
y los desastres naturales que
expedira el Gobierno no establecera
cargas al sector productivo
adicionales a las que actualmente
existen. Cualquier modificacion
requerird una ley tramitada ante el
Congreso de la Republica.

condiciéon  de  desplazamiento
forzado interno  por  causas
asociadas al cambio climético, la
degradacion ambiental 'y los
desastres naturales. Estas medidas
incluirdn acceso a servicios de
atencién médica, psicosocial y
educativa, asi como a programas de
vivienda digna adecuada y
rehabilitacion de la infraestructuras
afectada dafadas por eventos
climdticos graves extremes.

Paragrafo 5°. La Politica Publica
para el desplazamiento forzado por
causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental
y los desastres naturales que
expedird el Gobierno Nacional, no
establecerd impondrd cargas al
sector productivo adicionales a las
que actualmente existen. Cualquier
modificaciéon requerird una ley
tramitada ante el Congreso de la
Republica.

Articulo 5.
autoridades

Certificacion ~ de
ambientales
o la Unidad ional

Articulo 5.
autoridades

Certificacion  de
ambientales
o la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-. Las
afectaciones ambientales que den
origen al desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al
cambio  climatico, degradacion
ambiental y desastres naturales
deberan ser debidamente

certificadas  por la autoridad
ambiental competente,
correspondiente al lugar de la

ocurrencia del hecho o por la
Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres UNGRD- si esta
cuenta con mejores herramientas
para actuar y determinar la
existencia y naturaleza de la
afectacion causada.

para la Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-. Las
afectaciones ambientales que den
origen al desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al
cambio climatico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales
deberan ser debidamente
certificadas por la  autoridad
ambiental competente en el ;
eorrespondiente—at lugar de &
ocurrencia del hecho o por la

Unidad ional la-Gestion-del
=

Riesgo-de-Desastres UNGRD, si esta

cuenta con mejores herramientas

para aetwar—y determinar la
existencia y naturaleza de la
afectacion eausada.

Se efectuaron ajustes en
la redaccion.
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Articulo 6. Vigencias y | Articulo 6. Vigencias y | Sin modificaciones.
derogatorias. La presente ley rige a | derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su|partir de la fecha de su
promulgacion y  deroga las | promulgacion y  deroga las
disposiciones contrarias. disposiciones contrarias.

8. Proposicion

En virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la Comision
Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado
“por medio del cual se reconoce la condicion de desplazamiento forzado interno por causas
asociadas al cambio climdtico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Reptblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Proyecto de Ley No. 015 de 2024 Senado “por medio del cual se reconoce la condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climdtico, la degradacion
ambiental y los desastres naturales, se fijan lineamientos para su identificacion y se dictan otras
disposiciones”,

EL Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estado i T la exi: ia del
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climético, la degradaciéon ambiental y los
desastres naturales, y desarrolle los lineamientos que permitan identificar y caracterizar las personas,
familia, comunidades y unidades productivas que padecen las consecuencias derivadas de esta
problematica, protegiendo, ademas, la soberania y la seguridad alimentaria del pais.

Parégrafo. En todo caso, las afectaciones climaticas, la degradacién ambiental y los desastres naturales a los
que hace referencia esta ley deberan ser graves.

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, cuando las personas, grupos de personas o
comunidades son forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como
resultado o para evitar los efectos de factores ambientales, el cambio climatico o los desastres naturales.

Paragrafo. No se entendera como desplazamiento forzado interno por las causas aludidas en este articulo,
aquellas relacionadas con actividades humanas legalmente permitidas y autorizadas. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad ambiental que se defina en las normas vigentes.

Articulo 3°. Registro Unico de Desplazamiento Climatico. Créase el Registro Unico de Desplazamiento
Climatico, en el cual estaran incluidas las personas, familias, comunidades o grupos sociales que, en el marco
de la presente ley, estén en condicion de desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales, y aquellas evacuadas preventivamente al
interior del territorio nacional, asi como los eventos que causan los desplazamientos. Este registro serd
administrado por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Dicho registro debera contener informacion relacionada con el evento que dio lugar al desplazamiento o la
evacuacion preventiva, junto con toda la informacién necesaria para caracterizar el desplazamiento en
términos de temporalidad, distancia y retorno, asi como las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién
afectada, entre otros. El registro se realizard de forma previa, concomitante y posterior al desplazamiento
con el fin de atender situaciones relevantes para el retorno o el reasentamiento de las personas afectadas.

Las entidades territoriales concurriran en la consolidacion y actualizacién permanente del registro, de
acuerdo con los términos que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Parégrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, la UNGRD: (i)
definira las metodologias para la identificacion y caracterizacién de las personas, familias, comunidades o
grupos sociales en situacion de desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climético, la
degradacion ambiental y los desastres naturales; (ii) establecerd el procedimiento de inclusién y el modo de
actualizacion; vy (iii) pondrd en funcionamiento el registro.

Paragrafo 2°. Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales sean incluidas en el registro,
podran acceder a las medidas de cuidado y proteccion establecidas en la Politica Pudblica para el
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climético, la degradacién ambiental y los
desastres naturales, y a los demas programas que establezca el Gobierno Nacional en el marco del
reconocimiento realizado.

Articulo 4°. Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales. El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional
de Planeaciony con el apoyo de la UNGRD, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las demas
entidades nacionales y territoriales competentes, conformara una mesa interinstitucional que se encargard
de formular la Politica Publica para el desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio
climético, la degradacién ambiental y los desastres naturales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley. La politica publica se actualizara cada cinco (5) afios o cuando se
considere necesario teniendo en cuenta la realidad del fendmeno en el pais.

La Politica Publica deberd incorporar las estrategias y programas para la prevencién del desplazamiento y
para la atencion y adaptacién de las poblaciones vulnerables a los efectos del cambio climético, de los
desastres naturales y de la degradaciéon ambiental, desde un enfoque territorial en el que se priorice el
desarrollo de territorios seguros, la vivienda digna y la seguridad alimentaria. Ademas, deberd fortalecer la
hoja de ruta para la atencién y apoyo institucional a las comunidades receptoras, y desarrollar las acciones
especificas necesarias para que la poblacion afectada reconstruya su territorio y nucleo familiar, social,
econémico y cultural.

La formulacién e implementacion de la Politica Publica debera contar con la articulacién y concurrencia del
Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Gesti6n del
Riesgo de Desastres. Ademds, la formulacién y evaluacion de la politica debera contar con la participacion
de la academia, de organizaciones sociales y humanitarias con experiencia en estos fenémenos, y de las
comunidades impactadas. Su implementacion deberd considerar las acciones y responsabilidades a cargo de
las entidades territoriales, conforme a las correspondientes atribuciones y deberes constitucionales y
legales.

Parégrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, la UNGRD vy las entidades territoriales serdn responsables de coordinar la
implementacion y seguimiento a la Politica Publica y a los planes de accién que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica incorporard normas y disposiciones que establezcan el desarrollo de
programas, planes, proyectos y campafias mediante los cuales se daran a conocer las circunstancias que
rodean el desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climético, la degradacion ambiental y los
desastres naturales.

Parégrafo 3°. La Politica Publica deberd incluir medidas con enfoque diferencial destinadas a la prevencion,
adaptacion y mitigacién de los impactos ambientales que el desplazamiento forzado podria desencadenar,

aquellas necesarias para la asistencia durante el desplazamiento y las que seran implementadas a largo
plazo. Estas medidas deben abordar de manera integral los factores ambientales de cada territorio afectado,
que contribuyen a la vulnerabilidad de las comunidades.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, en coordinacion con las entidades competentes a nivel nacional y
territorial, establecera medidas para brindar apoyo y asistencia integral a las personas en condicion de
desplazamiento forzado interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradaciéon ambiental y los
desastres naturales. Estas medidas incluiran acceso a servicios de atencién médica, psicosocial y educativa,
asi como a programas de vivienda digna y rehabilitacion de la infraestructura afectada por eventos climaticos
graves.

Parégrafo 5°. La Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio climatico, la
degradacion ambiental y los desastres naturales que expedira el Gobierno Nacional, no impondra cargas al
sector productivo adicionales a las que actualmente existen. Cualquier modificacion requerird una ley
tramitada ante el Congreso de la Republica.

Articulo 5. Certificacion de autoridades ambientales competentes o la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres -UNGRD-. Las afectaciones ambientales que den origen al desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los desastres naturales deberan
ser debidamente certificadas por la autoridad ambiental competente en el lugar de ocurrencia del hecho o
por la UNGRD, si esta cuenta con mejores herramientas para determinar la existencia y naturaleza de la
afectacion.

Articulo 6. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones contrarias.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica




Pégina 20

Lunes, 16 de septiembre de 2024

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2024 SENADO - 434 DE 202024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se vinculan a la
celebracion de los 230 arios de fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre 12 de 2024

Honorable Presidente
José Luis Pérez
Comisiéon Segunda

H. Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
129/2024 Senado - 434/2024 Camara "Por medio de la cual la Nacién y el
Congreso de la Republica rinden homenaje y se vinculan a la celebracién de
los 230 afios de fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
mediante oficio CSE-CS-0372-2024 del 28 de agosto de 2024 y de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
primer debate al Proyecto de Ley No. 129/2024S- 434/2024 Camara "Por medio de la cual la
Nacién y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se vinculan a la celebracion de los
230 afos de fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones"

Cordialmente,

o T

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran car Mauric@d
P

Senador de la Republica Senador de la ublica
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA
i PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 129/2024 SENADO - 434 DE 2024 CAMARA

"Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se
vinculan a la celebracién de los 230 afios de fundacion del municipio de Barbosa, en
el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones"”

I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 129 de 2024 Senado, 434 de 2024 Camara fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el dia 8 de mayo de 2024, con autoria del Honorable
Representante Luis Carlos Ochoa Tobén en conjunto con los H.S Juan Felipe Lemos Uribe,
Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran y Esteban Quintero Cardona y los H.R.Jhon Jairo Berrio
Lopez, Mauricio Parodi Diaz, Julidan Peinado Ramirez, Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Luis Miguel Lépez Aristizabal, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Ménica Karina Bocanegra Pantoja, Fernando David Nifio Mendoza, David Alejandro
Toro Ramirez, Norman David Bariol Alvarez, Alexander Guarin Silva, siendo publicado en la
Gaceta No. 564 de 2024.

Mediante oficio CSCP -3.2.02.740/2024(1IS) del 17 de mayo de 2024 se designa a los H.R
Luis Miguel Lépez Aristizabal (coordinador), Jhon Jairo Berrio Lopez y David Alejandro Toro
Ramirez para rendir ponencia para primer debate ante la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes.

El Proyecto de Ley fue discutido y aprobado por la Comision Segunda de la Camara de
Representantes el dia 12 de junio de 2024 con ponencia positiva presentada por los H.R Luis
Miguel Lépez Aristizabal (coordinador), Jhon Jairo Berrio Lopez y David Alejandro Toro
Ramirez, publicada en la Gaceta del Congreso No. 669 de 2024

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.826/2024 (lIS) del 12 de junio de 2024, se designa a los H.R
Luis Miguel Lépez Aristizabal (coordinador), Jhon Jairo Berrio Lopez y David Alejandro Toro
Ramirez para rendir ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la Camara de
Representantes razon por la cual procedemos a rendir informe de ponencia dentro del término
legal.

En sesion plenaria ordinaria del 30 de julio de 2024, fue aprobado en segundo debate, con
maodificaciones, el texto definitivo del Proyecto de Ley N° 434 de 2024 Camara “Por medio de
la cual la Nacién y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se vinculan a la celebracion
de los 230 afos de fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia y
se dictan otras disposiciones”; el cual quedé asi:

“PROYECTO DE LEY N° 434 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se
vinculan a la celebracién de los 230 afios de Fundacion del municipio de Barbosa, en el
departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje y vincular a la Nacion
y al Congreso de la Republica en la celebracion de los doscientos treinta (230) afios de
fundacién del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia, que tendra lugar el dia
veinticinco (25) de agosto de 2025.

ARTICULO 2°. Reconocimiento. Declarese al municipio de Barbosa, departamento de
Antioquia como “la tierra dulce con sabor a pifia.”

ARTICULO 3°. Honores. El dia 25 de agosto del afio 2025 se rendirén honores al municipio
de Barbosa, en el departamento de Antioquia, para lo cual se podrén designar las comisiones
respectivas integradas por miembros del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica.

ARTICULO 4°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento de
la presente ley y de conformidad con los articulos 345 y 346 de la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley 1176 de 2007, asigne en el Presupuesto General de la Nacioén y/o se vincule
y promueva a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias que permitan la financiacion y ejecucion de las obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social, promotoras del desarrollo local en el municipio de Barbosa,
especialmente la edicién e impresiéon de un libro conmemorativo sobre los 230 afios de
historia del municipio de Barbosa, dando cumplimiento a la Ley 23 del 28 de enero de 1982,
sobre derechos de autor.

Paragrafo. Los gastos en que incurra el Gobierno Nacional en virtud de la presente Ley se
incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
que regulan la materia y de acuerdo con la disponibilidad de cada vigencia fiscal.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias”.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 129 de 2024 Senado, 434 de 2024 Camara busca rendir honores y asociar
a la Nacion a la celebracion de los 230 afios de fundacion del municipio de Barbosa, en el
departamento de Antioquia.

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley consta de 5 articulos, incluida la vigencia:

Articulo Primero: Objeto de la ley

Articulo Segundo: Declarar a Barbosa como la “tierra dulce con sabor a pifia”
Articulo Tercero: Rendir honores a Barbosa el 25 de agosto de 2025.

Articulo Cuarto: Autorizaciones en materia presupuestal al Gobierno Nacional
Articulo Quinto: Articulo nuevo'

Articulo Sexto: Vigencia

Iv. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES
4.1. Fundamento constitucional

El articulo 150 constitucional le atribuye al Congreso de la Republica hacer las Leyes, y segun
el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos y ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria. Por lo cual el texto constitucional establece la facultad del Congreso para

conceder honores a ciudadanos por medio de leyes, asi:

" Durante la preparacion de la ponencia fue recibida de parte del H. Senador Juan Felipe Lemos Uribe
la inclusién de un nuevo articulo al proyecto de ley, asi: Articulo Nuevo. En los términos del Decreto
Ley 893 de 2017 y el Decreto 1650 de 2017, incluyase al municipio de Barbosa, del Departamento de
Antioquia, en la clasificacion de municipio ZOMAC, tomando en cuenta sus antecedentes histéricos y
recientes.

Este articulo se sustenta en la importancia que tiene el municipio para el departamento, y los distintos
fendmenos de violencia que se han originado en el area de influencia.

Se renumera el articulado para la inclusién del nuevo articulo.
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“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

()

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.
4.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-817 de 2011 fijé unas reglas
acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no hacen parte del texto
original):

“1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal
a personas, hechos o instituci que ser de das publi

en razén de pr signific valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas
normas “... exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y
por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede
con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de
cardcter general y abstracto, ind en su expedicion de bjeti

y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de
vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipdtesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice
el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién vigente, a “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacion u organizacion
objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte
solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor -cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los postulados
establecidos por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley
de celebraciéon de aniversarios, conmemoracion de fechas o eventos especiales de

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-817 de 201, (1 de noviembre de 201). Magistrado Ponente:
Luis Ernesto Vargas Silva.

importancia nacional, puntualmente lo dispuesto en la Sentencia C-441 de 2009, mediante la
cual la Corte Constitucional sefialé que:

“(...) tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional poseen iniciativa
en materia de gasto publico. Al respecto ha sefialado que el Congreso esta facultado
para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero que la inclusién de las
partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno Nacional
para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas
respectivas se establezca que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion’.

V. RESENA HISTORICA Y GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO

5.1. Territorio

El municipio de Barbosa, se encuentra ubicado en el Valle de Aburrd centro norte del
departamento de Antioquia a 38 Kms de Medellin, sobre la vertiente occidental de la cordillera
Central a una altura de 1.300 metros sobre el nivel del mar. Limita por el norte con los
municipios de Don Matias, por el sur con Concepcion y San Vicente Ferrer, por el oriente con

Santo Domingo y por el occidente con Girardota.

Orograficamente el Municipio estéa localizado en la hoya del rio Porce, formada al bifurcarse
la cordillera Central cerca de la poblacién de El Retiro.

Administrativamente se encuentra divido en una cabecera municipal con 18 barrios, 11
centros poblados, 56 veredas y el corregimiento de El Hatillo, El territorio de Barbosa, se
encuentra surcado principalmente por el rio Aburrd — Medellin y posee 74 quebradas: EI
Viento, La Lopez, Santa Rosa, Dos Quebradas entre otras. Las dos primeras son destinadas
al consumo humano doméstico, al agricola, pecuario y comercial. El municipio de Barbosa se
encuentra asentado en territorios quebrados que van desde las riberas del rio Aburra -
Medellin, pasando por montafias de clima medio y frio.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-506 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponente:
Jorge Ivén Palacio Palacio.

5.2. Industria

La base de su economia en la actualidad es la industria, entre las que figuran 80 grandes
empresas de actividades de manufacturas, carton, papeles finos, textiles, quimicos,
alimentos, confecciones como: Papelsa, Colombiana Kimberly Colpapel, Tejicondor,
Andercol, Liquido Carbénico, Cryogas, Tinturas y Telas, Avicola Marruecos, Super Pollo
Paisa, Carnicos del Norte, entre otras.

5.3. Comercio

En el sector comercial se cuenta con mas de 1.000 negocios comerciales, entre los cuales se
encuentran, heladerias, mixtos, supermercados, tiendas, tabernas, carpinterias, cerrajerias,

depositos y otros.
5.4. Sector Agropecuario

En el sector agrario se estan fomentando como productos alternativos la cafia, el café, las
naranjas y productos de pan, como el maiz, la yuca, el platano y el frijol; la pifia aun se
produce, pero en menor escala, debido al traslado que tuvo este producto por la compra de
fincas que fueron convertidas para el recreo y el descanso. Asi mismo Barbosa por su clima
y ubicacién geogréfica ha aumentado a un mayor nivel la produccion de la panela, realizando
un primer intento de exportacion hacia los Estados Unidos con una diversa presentacion. El
Fique es otra alternativa siendo este municipio el segundo productor en el Departamento de

Antioquia de este cultivo.

A 15 minutos de la zona urbana de Barbosa en direccién sur, se encuentra el corregimiento
de EL HATILLO, un asentamiento con paisajes espectaculares. Durante su recorrido, es
posible ver las diferentes gamas de verdes que proporcionan sus montafias. Los primeros
pobladores de El Hatilo llegaron a partir del afio 1600, provenientes de diferentes poblaciones
de Antioquia Entre los fundadores o pobladores que llegaron tenemos a Eladio y Francisco
Londofio de Rojas, En el afio de 1954 mediante el acuerdo de la H. Asamblea Departamental

de Antioquia, esta localidad es elevada a la categoria de corregimiento.

La principal fuente de desarrollo de los Hatillanos era el cultivo de sus tierras. Con antiguas

técnicas; heredadas de sus antepasados, cultivo: de papa, cebolla, fique y tomate de arbol.

Cabe resaltar que la cebolla de rama ha tomado fuerza y hoy Barbosa es el mayor productor
de Antioquia.

En maiz se cosecha como grano seco y como choclo, productos que se destinan al
autoconsumo y los excedentes comercializables son llevados a los centros pablados mas
cercanas para la venta. El cultivo de tomate de arbol no es muy difundido para su manejo.

5.4. Poblacion

Para el 2023 su poblacién estimada es de 55.649 distribuida asi: 28,047 mujeres y 27,602
hombres que corresponde al 0,81 de la poblacion total del departamento de Antioquia.

La grafica 1 muestra la pirdmide poblacional del municipio para el afio 2022, con una base y
una parte media amplias, pero comienza a estrecharse en su punta. Esto revela un proceso
de envejecimiento de la poblacién del municipio. De hecho, la distribucién de la poblacion por
grupos quinquenales revela una tendencia a concentrase en la poblacién que se encuentra
en la Ultima fase de la fase adulta.
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afica 1. Pi ide poblaci | del icipio. 2023
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Fuente: Calculos del autor con base en DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2022)

La poblacion se encuentra distribuida por partes iguales entre hombres y mujeres con el 50%
de participacion de cada sexo. De igual manera, segun la zona de residencia, se encuentra
una distribucién poco balanceada, con una tendencia hacia la poblacién urbana. Mientras que

esta es del 61,2%, la poblacion rural representa el 38,8% de la poblacion total del municipio.

Gréfica 3. Distribucion de la poblacién por ciclos vitales. 2023

Ciclos Vitales ~ Hombres
de la

Poblacion

Etapa del ciclo

vital

Mujeres Total Porcentaje

Primera 2.888 2.759 5.647 10,5
infancia (0 a 5

afos)

Infancias (6a  2.855 2716 5.571 10,4
11 afios)

Adolescencias 2.778 2.694 5.472 10,2
(12 a 17 afios)

Juventudes 7.024 6.794 13.818 25,7
(14 a 28 afios)

Adulto (29 a 9.010 9.426 19.935 34,3
59 afios)

Adulto mayor ~ 2.173 2.564 7.736 8,8
(60 afios y

mas)

Total 26.728 30.953 56.680 100

Fuente: Calculos del autor con base en DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2023)

La distribucion de la poblacién por ciclo de vida revela que la mayor parte de la poblacion se
concentra en los ciclos relacionados con la adultez (38,9%) y la vejez (23,3%). La infancia y
juventud representan un poco menos del 40%. Este proceso de envejecimiento paulatino de
la poblacién obliga a pensar en politicas publicas coherentes y adaptadas con este proceso
demografico, que no es exclusivo del municipio sino del departamento en general.

Como consecuencia del rapido y sostenido descenso de la fecundidad en las ultimas cuatro
décadas, Colombia y el departamento, han transitado por un rapido proceso de cambio
demografico, hasta alcanzar en la actualidad la etapa de transicion demogréfica avanzada, lo

que ha incidido en el cambio de la estructura por edad de su poblacion.

Esta situacion se caracteriza por un incremento de la poblacién joven, asi como del grupo de
personas mayores de 60 afios, que lo sittia en pleno periodo del bono demografico. Esta idea
se sustenta en que hay una menor presion de las demandas de la poblacion infantil y juvenil,
junto con un aumento moderado del grupo de personas mayores. Esta distribucion de la
poblacién entre potencialmente activos y no activos, deberia ser aprovechada por el
departamento para generar inversiones productivas o aumentar la inversiéon social en el

mejoramiento de la educacion, la salud, asi como en la lucha contra la pobreza. De igual
manera, deberia aprovecharse para anticipar inversiones frente al aumento de la poblacién
adulta mayor, cuyas demandas seran mas costosas en el mediano plazo (CEPAL, 2008).

El indice de envejecimiento revela que el municipio tiene 80 personas mayores de 60 afios
por cada 100 personas menores de 15 afios. A la par con el indice de envejecimiento, los
indices de infancia y juventud son bajos. El primero, que se define como la participacion de
la poblacién menor de 15 afios en la poblacion total, muestra que por cada 100 habitantes
habia 19 nifios(as) y 19 jovenes.

5.5. Pobreza y Calidad de Vida

Gréfica 4. indice Pobreza Multidimensional Municipal 2023

indice Pobreza Multidimensional
Municipal - IPM

= Total = Cabeceras = Centros Poblados y rural disperso

La pobreza multidimensional en el municipio es de 22,2%, En las cabeceras, la incidencia es
del 14,5% pero en los centros poblados y rural disperso, el 29,4% de la poblacion es pobre.

sfica 5. N . fei : isfechas 2023

Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI

C ia

Componente Inasistencia
Componente Hadnamiento
Componente Servicos
Componente vivienda

Propde Personas en miseria

Propde Personas en NBI (%)

000 1,00 200 300 400 500 600 7,00 800
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2023

Otro indicador de calidad de vida, el déficit de vivienda revela una baja prevalencia de déficit
cuantitativo de vivienda, el cual es del 5,5%. Este se eleva al 8,9% en el caso de los centros
poblados y zona rural dispersa. El déficit cualitativo presenta una problematica mayor en el
municipio el cual alcanza el 34,8%. Este sin embargo es jalonado en amplia medida por las
zonas rurales, en donde este tipo de déficit alcanza el 69,5%.

Gréfica 6. Déficit cualitativo y Cuantitativo de Vivienda

Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
DANE a partis do Censo - 200%
Unidad de medida: Puntos porcentustes

e
Deficit cualitativo de vivienda (Conso) Deficit cuantitative de vivienda (Censo)

Fuente: DANE

Al sumar, se tiene un resultado final del 40,4% de déficit habitacional en el municipio, el cual
lo ubica en el puesto No. 13 en el departamento.
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VI.  EDUCACION
La poblacién del municipio tiene una alta tasa de alfabetismo (91,1%), levemente inferior a la

tasa de alfabetismo del departamento que alcanza el 94,1%.

Gréfica 7. Tasa de analfabetismo. 2020

Unidad de medida: Puntos porcentuales

5.5

4.5

Tatal Urbana Rural

3.5

Fuente: DNP. Terridata, 2020

Finalmente, el analfabetismo también es un punto importante puesto que, en la zona rural es
de 7,4 y la urbana de 3,7 para una tasa promedio en el municipio de 5,6 evidenciando que la
mayor tasa de analfabetismo esta en la zona rural.

Grafica 8. Cobertura neta por Institucion Educativa 2023

. 3 indice Sintético de Calidad Educativa
INDICE SINTETICO DE CALIDAD EDUCATIVA, BARBOSA, ANTIOQUIA

ANOS I.E. LE Luis L.E Luis ILE.REI ILE.REI LE.R PROMED
Manuel Eduardo Eduardo Hatillo Tablazo  Yarumito 10
José Arias Pérez
Caicedo  Reinel Molina
2020 6,04 2,97 5,09 4,36 4,99 5,55 4,83
2021 4,12 4,93 4,49 4,38 4,75 4,52 4,53
2022 6,64 5,42 5,24 4,02 5,91 4,91 5,36
2023 6,45 4,91 6,71 4,29 4,83 5,52 5,45

Fuente: Ministerio de Educacion

Carencia de programas diferenciales asociados a la educacién flexible que incluyan las
personas con capacidades diversas. Baja incorporacion del uso e implementacion de las TICs
para la formacién institucional y como estrategia para el incremento en la cobertura educativa.
Pocos docentes e insuficiente infraestructura en escuelas rurales y urbanas. Baja oferta
escolar en las zonas rurales, especialmente aquellas mas distantes de la cabecera municipal.
Desactualizaciéon del censo de poblacion estudiantil. Precario mantenimiento de los
establecimientos educativos rurales y urbanos. Baja inversién en programas de alimentacion
escolar y oferta en restaurantes escolares. El Plan Educativo Municipal — PEM se observé
que tiene una vigencia de 10 (diez) afios.

Grafica 9. Tasa de desercion escolar por nivel (%), 2023

Urictadd de medida Puntos porcentusies
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s

a /\
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-
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Fuente: DNP. Terridata, 2020
Respecto a la educacion superior, se encuentra una matricula que no ha sido consistente a
través de los afios. En 2012 se report6 la mas alta matricula con apenas 88 matriculados,
reportandose nuevamente en 2021, con 50 matriculados. Este bajo nivel de matricula indica
una tasa de cobertura bruta en educacion superior del 3,9%. No obstante, es bastante
probable que muchos jévenes del municipio vayan a la ciudad de Medellin a cursar sus
estudios universitarios, por lo que la matricula la reportara la capital.

Grafica 10. Coberturas netas en educacion

Unidad de medida: Puntos porcentuales

65

§ [=]

Transicién Primaria Secundaria Media Basica

Fuente: Ministerio de Educacion

Vil.  SALUD
El municipio no presentd muertes maternas, pero si tasas mayores de mortalidad infantil
frente al departamento. Tanto en el municipio como en el departamento no se registraron
casos de mortalidad por desnutricién infantil, mientras que en la tasa de mortalidad general
presenté un indicador bastante similar al departamento con 6.76 personas fallecidas por cada
100.000 habitantes.

7.1. Indicadores de salud - 2021

Gréfica 11. Tasa de mortalidad infantil menores de 5 afos

Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afos
Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS - 2017 - 2023
‘en menores de S afos por cada 1.000 nacidos vivos

Unidad de medida:

5
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Los valores en los puntos corresponden a la linea de la entidad seleccionada
~ Barbosa ~—— Antioquia —— Nacion

Grafica 12. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios

Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios
Misisterio de Sohud y Proteccon Sockd - MSPS. 2003
Detunciones por cada de S whon

16
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Grafica 13. Tasa de fecundidad mujeres entre los 16 y 19 afios

Tasa de fecundidad en mujeres entre 15 v 19 afnos
Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS - 2023
Unidad de medida: Nacidos vivos por cada 1.000 mujeres entre 15 y 19 afios
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VIll.  SEGURIDAD

Algunos indicadores relacionados con la dimensién de seguridad muestran una baja tasa de
homicidio con 10.2 casos por cada 100 mil habitantes e inferior a la tasa del departamento de
16,4. La tasa de muertes accidentales también presenta un mejor desempefio frente al
departamento con 5,11 muertes por cada 100 mil habitantes, asi como la tasa de hurtos de
40,54. En el resto de los indicadores asociados a la seguridad, el municipio presenté en 2023
mayores tasas a las del departamento, entre ellas la tasa de exdmenes médicos legales por
presunto delito sexual, la tasa de violencia intrafamiliar y de violencia de pareja.

Indicadores de seguridad - 2021

Grafica 13. Tasa de violencia intrafamiliar por sexo

Casos de violencia de pareja por sexo
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF - 2020 - 2022
Unidad de medida: Casos
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Gréfica 15. Tasa de homicidios

Tasa de homicidios

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE 2016 - 2023
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Grafica 16. Lesiones Personales

Tasa de lesiones personales
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE 2018 - 2023
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Grafica 17. Tasa de delitos sexuales

Tasa de delitos sexuales
DNP a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE 2018 - 2023
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

150
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Gréfica 18. Tasa de hurtos

Tasa de hurtos

DNP a partic de informacion de Ministerio de Defensa Nacional y DANE 2015 - 2023
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ogp3
~—— Aresidencias —— A comercio —— A personas por cada 100.000 habitantes
Grafica 19. Numero de medidas correctivas del Codigo Nacional de Policia

Numero de medidas correctivas del codigo nacional de
policia
DNP a partis de informacién de la Policia Nacional 2023
Unidad de medida: Medidas correctivas.
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IX. DESEMPENO INSTITUCIONAL

De acuerdo con los dialogos territoriales y sectoriales existen bajos Ingresos Tributarios y no
Tributarios per céapita (pesos), hay déficit fiscal y se presenta un indice de desempefio fiscal
a 2023 del 75,91%, existe deuda publica e insuficientes ingresos corrientes para lograr
subsanar el gasto publico que segun el indicador de la Gestién Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico 2023 es del 58,11%, adicionalmente, segun informacién disponible asociada
al IDF (Indicador de Desempefio Fiscal) un 71,78% corresponde a ingresos corrientes
asociados a recursos propios, mientras que el porcentaje restante proviene de transferencias
(Terridata, 2023), de dichos ingresos un 61,68% fue destinado a funcionamiento y se
reconoce entre las multiples causas de dicha problematica la poca planeacion estratégica

financiera lo que afectaria el futuro presupuestal para la inversion publica.

X. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del
Ministerio de Hacienda, habida cuenta que se limita a autorizar al Gobierno Nacional para que
destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar a
efectuarse en virtud de lo dispuesto en la presente ley respondan finalmente a la autonomia
y decision del ejecutivo. En tal sentido, de aprobarse dicha ley, sera el Gobierno Nacional el
que decia la inclusion de los gastos en el presupuesto, dado que en el articulado no se ordena
un gasto publico, pues simplemente se circunscribe a autorizar al Gobierno Nacional, de

conformidad a los preceptos constitucionales establecidos en la sentencia C-290 de 2009.

XI. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que participen
en su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a
su favor, de su conyuge o compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Xil.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables senadores de la Comision
Segunda Constitucional dar primer debate y aprobar el proyecto de Ley No. 129/2024
Senado- 434/24 Camara "Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica rinden
homenaje y se vinculan a la celebracién de los 230 afios de fundacién del municipio de
Barbosa, en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo al

siguiente texto propuesto.

De los Honorables Congresistas,

‘r/YZ/'//‘; =

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran car Maurici

Senador de la Republica Senador de la R€publica
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 129/2024 SENADO, 434/2024 CAMARA

"Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se
vinculan a la celebracion de los 230 afios de fundacion del municipio de Barbosa, en el

departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje y vincular a la Nacion
y al Congreso de la Republica en la celebracién de los doscientos treinta (230) afios de
fundacion del municipio de Barbosa, en el departamento de Antioquia, que tendra lugar el dia
veinticinco (25) de agosto de 2025.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese al municipio de Barbosa, departamento de

Antioquia como “la tierra dulce con sabor a pifia.”

Articulo 3°. Honores. El dia 25 de agosto del afio 2025 se rendiran honores al municipio de
Barbosa, en el departamento de Antioquia, para lo cual se podran designar las comisiones

respectivas integradas por miembros del Gobierno Nacional y del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento de
la presente ley y de conformidad con los articulos 345 y 346 de la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley 1176 de 2007, asigne en el Presupuesto General de la Nacion y/o se vincule
y promueva a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias que permitan la financiacion y ejecucion de las obras de infraestructura de utilidad
publica y de interés social, promotoras del desarrollo local en el municipio de Barbosa,
especialmente la edicién e impresion de un libro conmemorativo sobre los 230 afos de

historia del municipio de Barbosa.

Paragrafo. Los gastos en que incurra el Gobierno Nacional en virtud de la presente Ley se
incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas

que regulan la materia y de acuerdo con la disponibilidad de cada vigencia fiscal.

Articulo 5° En los términos del Decreto Ley 893 de 2017 y el Decreto 1650 de 2017, incliyase
al municipio de Barbosa, del Departamento de Antioquia, en la clasificacién de municipio
ZOMAC, tomando en cuenta sus antecedentes histéricos y recientes.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacioén y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

f//"/dz‘- e

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran %car Mauric u‘#_

Senador de la Republica Senador de la R€publica
Ponente Ponente
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