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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 319 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 81 de la
Constitucion Politica el cual quedara, asi:

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al
territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida
de étde los recursos genéticos, y su utilizacion, de
acuerdo con el interés nacional. Queda prohibido el
ingreso, importacion, produccion, comercializacion
y exportacion de semillas  genéticamente
modificadas.

Articulo 2°: E1 Congreso de la Republica expedira
la reglamentacion del presente acto legislativo,
en la que deberan establecerse los alcances de su
aplicacion.

Articulo 3°: Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

LS,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cimara por
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AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Republica - Circunscripcion

en:
Movimiento Alternativo Indigena y Social

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente Proyecto de Acto Legislativo
tiene por objeto modificar el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia con el fin de
prohibir el ingreso, la importacion, la produccion,
comercializacion, exportacion y liberacion de
semillas genéticamente modificadas, en aras de
proteger el medio ambiente y garantizar el derecho
de las comunidades indigenas, palenqueras,
afrodescendientes y campesinas, a sus bienes
comunes de la agrobiodiversidad y sus sistemas
productivos libres de semillas transgénicas y el
derecho a una alimentacion sana y adecuada.

2 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Proyecto de Acto Legislativo que modifica
el articulo 81 de la Constitucion Politica, que
prohibe las semillas transgénicas en el pais

Entre 2019y 2022 en el Congreso de la Reptiblica
se tramito en tres legislaturas (2019, 2020 y 2022)
un proyecto de Acto Legislativo que modifica
el articulo 81 de la Constitucion Politica para
que se prohiba en el pais el ingreso, produccion,
comercializacion y exportacion de las semillas
transgénicos, para proteger la agrobiodiversidad
como bien comun de los pueblos. El proyecto
fue formulado por las organizaciones sociales de
la Alianza por la Agrobiodiversidad con el apoyo
y respaldo del Representante a la Camara Juan
Carlos Lozada, quien fue ponente de esta iniciativa
legislativa.

Articulo 81.
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...El Estado regulara el ingreso al pais y la salida
de ¢l de los recursos genéticos, y su utilizacion,
de acuerdo con el interés nacional. “El ingreso,
produccion, comercializacion y exportacion
de semillas genéticamente modificadas queda
prohibido . (texto introducido).

Proyecto presentado en la segunda legislatura
de 2019. Audiencia Publica

En el tramite del Proyecto de Acto Legislativo
numero 226 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 81 de la Constitucion
Politica de Colombia, se realizd una Audiencia
Publica el 28 de noviembre de 2019, en el recinto
de la Comision Primera Constitucional de la
Céamara de Representantes. En esta audiencia
participaron ademds de los representantes de las
instituciones gubernamentales que promueven y
defienden estas tecnologias transgénicas, también
participaron numerosas personas que representan
organizaciones sociales y locales que hacen
parte de la Alianza por la Agrobiodiversidad
(indigenas, campesinas, afro, organizaciones no
gubernamentales, grupos de la academia y de
consumidores) y también participaron expertos
y cientificos internacionales, que respaldaron
este proyecto de AL y que mostraron su posicion
politica sobre estas tecnologias, los argumentos y
las evidencias sobre los impactos ambientales y
socioecondmicos que se presentan en el mundo y
en Colombia por los cultivos transgénicos.

Estas presentaciones en la Audiencia Publica
pueden ser insumos vigentes y pertinentes, para
ser tenidos en cuenta y enriquecer el debate en
la gestion de esta nueva iniciativa de reforma
constitucional que busca prohibir las semillas
transgénicas en el pais. Incluimos el enlace de las
intervenciones audiovisuales de las organizaciones
sociales y locales! :

El proyecto logr6 ser aprobado en la
Comision I de la Céamara en el primer debate,
sin modificaciones al texto; pero esta reforma
constitucional tuvo una fuerte oposicion de parte
de la industria biotecnoldgica y el gobierno, por lo
que fue archivada por vencimiento de términos.

Proyecto de A. L. tramitado en la segunda
legislatura de 2020

El proyecto de AL 008 de 2020 C considerd
los aportes resultantes de la Audiencia Publica
realizada el 28 de noviembre de 2019 en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
en el marco del debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 226 de 2019 Camara. En esta
ocasion el proyecto tuvo una fuerte oposicion de la
industria biotecnoldgica (Acosemillas, AgroBio),
del Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural y
entidades adscritas (ICA) y Agrosavia y también
I Audiencia Ptblica: Intervenciones de las organizaciones
sociales:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLESWm8WJ5v
Ki4Au5XVi7ly4Dy BWToxEW

de otras entidades gubernamentales, entidades
que enviaron al Congreso cartas solicitando
que se retirara el proyecto, por considerar que
su aprobacion llevaria al pais a una catéstrofe
nacional de inseguridad alimentaria y de atraso en
el desarrollo tecnologico del pais.

Las organizaciones de la Alianza por la
Agrobiodiversidad elaboraron un documento
de respuesta? a los documentos enviados por las
instituciones publicas y gremios econdmicos y
de un sector de la academia, que presentaron una
fuerte oposicion al proyecto de AL. El documento
de respaldo al proyecto de A. L. fue suscrito por mas
de 150 organizaciones, académicos y cientificos
nacionales e internacionales3. Finalmente, el
proyecto no fue agendado en la legislatura porque
ésta reforma constitucional tuvo una fuerte
oposicion de parte de la industria biotecnologica y
del gobierno, por lo que fue nuevamente archivada
por vencimiento de términos.

Proyecto de A. L. tramitado en 2022

* En la segunda legislatura de 2022 se
presentd por tercera vez el proyecto de
A. L. El Representante a la Cadmara Juan
Carlos Lozada lo radic6 haciéndole una
modificacion al texto original que lo
hizo inviable e inefectivo, por lo que las
organizaciones sociales que inicialmente
construyeron y apoyaron este proyecto de
AL, retiraron su respaldo.

Se incluyo al texto del articulo 81 un paragrafo:

“Pardgrafo 1°. Se exceptua de la prohibicion
del _ingreso, produccion, comercializacion y
exportacionde semillas genéticamente modificadas,
aquellas _que se requieran para combatir la
inseguridad alimentaria. Esta excepcion aplicard
unicamente previa realizacion de estudios de
bioseguridad, de riesgos ambientales, de riesgos
socioeconomicos y de salud y requerira una
generacion de conocimiento cientifico previo
que tenga en cuenta las posibles afectaciones a
practicas ancestrales, asi como a las semillas
nativas y al suelo cultivable”. (resaltado fuera del
texto original).

En este tramite legislativo del proyecto,
en la Comision I de la Camara se realizd una
audiencia publica que fue controlada por los
sectores institucionales publicos, y privados que
se opusieron a este proyecto y las organizaciones
sociales tuvieron una minima participacion. Las
organizaciones sociales, retiraron el respaldo a esta
version modificada y finalmente el proyecto fue
retirado (ver carta de org. sociales frente al proy
de AL)%.

2 Documento de organizaciones sociales y cientificas de
respaldo al proyecto de A. L
https://semillas.org.co/es/carta-de-respaldo-proyecto-de-

acto-legislativo-colombia-libre-de-transgenicos
3

4 Carta de organizaciones sociales frente al proyecto de


https://www.youtube.com/playlist?list=PLE5Wm8WJ5vKi4Au5XVi7ly4Dy1BWToxEW
https://www.youtube.com/playlist?list=PLE5Wm8WJ5vKi4Au5XVi7ly4Dy1BWToxEW
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Se realizd en la Comision I de la Cédmara una
audiencia publica, que fue totalmente controlada
por los sectores institucionales publicos, y
privados que se oponen a este proyecto de AL, y
las organizaciones sociales tuvieron una minima
participacion. En esta ocasion el proyecto de AL
fue retirado por el Representante Lozada.

Nueva oportunidad del proyecto de A. L

Teniendo en cuenta el nuevo escenario politico,
en donde el gobierno nacional ha incluido en el
Plan Nacional de Desarrollo, lineamientos de
politica publica rural que promueve la proteccion
y fomento de la Agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria y la agroecologia, se presenta
condiciones favorables para que el gobierno
nacional avance hacia la proteccion de las semillas
criollas y nativas frente a modelos de produccion
que puedan afectar los derechos de las comunidades
étnicas y campesinas sobre sus bienes comunes y
medios de sustento.

Adicionalmente, la reciente la sentencia de la
Corte Constitucional T- 247/2023, mediante la
cual la Corte ordena al Ministerio de Agricultura y
entidades vinculadas y adscritas del orden nacional
y territorial, la adopcion de medidas juridicas y
técnicas efectivas para proteger la diversidad
de semillas de maices criollos de los pueblos
y comunidades indigenas de la contaminacion
transgénica.

Es asi como la Corte Constitucional determino
que en el pais existe un riesgo latente y una
desproteccion del Estado colombiano sobre los
derechos colectivos de los pueblos indigenas,
también advirtié sobre la barreras institucionales, la
falta de articulacion institucional para implementar
acciones para proteger las semillas nativas y
criollas de los pueblos indigenas, la ausencia de
mecanismos de vigilancia, seguimiento y control
a la presencia de organismos transgénicos en
resguardos indigenas, la falta de informacion sobre
el uso de OGM actualizada, accesible y equilibrada,
entre otras limitaciones juridicas y técnicas para
controlar los impactos adversos de los cultivos
transgénicos en el pais. Es por ello que en este
escenario politico y contexto de la sentencia de la
Corte Constitucional que el tramite nuevamente
del Proyecto de Acto legislativo que busca prohibir
las semillas transgénicas en el pais, es pertinente y
podria tener mayor sentido y viabilidad a pesar que
persiste la oposicion de los gremios y de algunos
sectores de la institucionalidad a este proyecto, y
también dificultades en el Congreso que permitan
sacar adelante este proyecto legislativo.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Hoy en dia las semillas se ven amenazadas
por diversas estrategias del de las corporaciones

A.L. tramitado en 2022: https://semillas.org.co/es/con-
sideraciones-frente-al-proyecto-de-acto-legislativo-que-
busca-modificar-el-articulo-81-de-la-constitucion-de-
colombia

globales que pretenden controlar los sistemas
agroalimentarios en el mundo mediante la
apropiacion de estos bienes comunes a través de
la biopirateria y las patentes sobre semillas y los
conocimientos tradicionales, lo que ha llevado a
crear monopolios sobre las semillas y han vuelto
ilegal que los agricultores produzcan, guarden e
intercambien sus semillas. Al centro del ataque a
las semillas esta la Propiedad intelectual, mediante
la imposicion de leyes y reglamentos que legalizan
el abuso y el despojo, que se fundamentan en,
el Convenio Internacional para la Proteccion
de Obtentores Vegetales (UPOV), las leyes de
certificacion y registros de variedades y las leyes
de comercializacion semillas. También las semillas
se ven amenazadas por las semillas y cultivos
transgénicos, que contaminan las semillas criollas
y no transgénicas, cerrando asi la opcion de
alimentos libres de OGM para todos.

Luego de varias mas de dos décadas de haberse
introducido en el mundo y en Colombia los
cultivos transgénicos, mediante la aplicacion de
los tratados y convenios internacionales y de las
leyes nacionales que deberian ser escenarios que
permitan proteger la mega biodiversidad agricola
que existe en el pais y especialmente la proteccion
de los bienes comunes de semillas criollas y nativas
que han protegido, conservado en sus territorios;
en realidad estos escenarios internacionales
y nacionales no han permitido garantizar los
derechos que tienen las comunidades sobre sus
semillas y tampoco han permitido garantizar a la
sociedad en general el derecho a una alimentacion
sana. Es por ello que desde las organizaciones
sociales y comunidades rurales plantean que el
Estado colombiano deberia adoptar medidas de
fondo mediante la incorporacion en la Constitucion
nacional de una prohibicion a las semillas y cultivos
transgénicos en todo el territorio nacional.

Las semillas como bienes comunes de los
pueblos y comunidades étnicas y campesinas

Las semillas nativas y criollas son bienes
comunes de los pueblos y comunidades por ser
fundamentales para la vida, la cultura, los saberes,
la salud y los sistemas tradicionales de agricultura.
Desde épocas ancestrales las semillas han sido
compartidas en las comunidades y han circulado
libremente sin restricciones, sin controles
externos para su produccion, uso y difusion. Han
sido recibidas por nuestros antepasados para ser
entregadas a nuestros hijos e hijas, como garantia
para su soberania alimentaria.

Las semillas forman parte esencial de las
culturas ancestrales, los pueblos las han cuidado,
las han llevado consigo y han permitido su
circulacion y han sido criadas mediante el trabajo,
la creatividad, la experimentacion y el cuidado
colectivo, permitiendo sus formas especificas
de alimentacion, de cultivar, de compartir y de
desarrollar sus visiones de mundo; las semillas son
el fruto de la experimentacion, de la observacion de


https://semillas.org.co/es/consideraciones-frente-al-proyecto-de-acto-legislativo-que-busca-modificar-el-articulo-81-de-la-constitucion-de-colombia
https://semillas.org.co/es/consideraciones-frente-al-proyecto-de-acto-legislativo-que-busca-modificar-el-articulo-81-de-la-constitucion-de-colombia
https://semillas.org.co/es/consideraciones-frente-al-proyecto-de-acto-legislativo-que-busca-modificar-el-articulo-81-de-la-constitucion-de-colombia
https://semillas.org.co/es/consideraciones-frente-al-proyecto-de-acto-legislativo-que-busca-modificar-el-articulo-81-de-la-constitucion-de-colombia
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inventiva e ingenio, especialmente de las mujeres,
quienes han desempefiado un papel fundamental
en la creacion y desarrollo de la agrobiodiversidad
y la crianza de las semillas, la gastronomia y la
economia del hogar, en el cuidado y proteccion
del entorno, la cultura, la comunidad, la familia
y han sido las guardianas de nuestra soberania y
autonomia alimentaria.

Colombia es uno de los paises del mundo con
mayor biodiversidad. El pais es un importante
centro de origen y de diversidad biologica. Para
los pueblos indigenas y campesinos la reserva
diversa de semillas criollas y saberes tradicionales
es un componente fundamental de su cultura,
son cruciales en los sistemas tradicionales
de agricultura agroecoldgica que protegen su
ambiente, constituyéndose en un seguro contra
los cambios climaticos. La biodiversidad que
cuidan las comunidades proporciona una fuente
vital de alimentos y también garantizan la salud.
Las mujeres han tenido un papel protagonista en
la conservacion, la seleccion y el intercambio de
semillas, y especialmente en la garantia de nuestra
soberania y autonomia alimentaria.

Hoy dia las semillas estan amenazadas por la
biopirateria y las patentes sobre semillas y sobre
los conocimientos indigenas y campesinos; lo que
lleva a crear monopolios de semillas y vuelve ilegal
que los agricultores las guarden e intercambien
También las semillas transgénicas son una amenaza
a la agrobiodiversidad porque contaminan las
semillas criollas y no transgénicas, cerrando asi la
opcion de alimentos libres de OGM para todos.

En el pais en las ultimas dos décadas se
ha presentado una considerable pérdida de
biodiversidad tanto silvestre como agricola, debido
entre otros causas a los modelos de desarrollo
rural insostenibles promovidos por el gobierno
nacional que se han basado en los monocultivos
agroindustriales y cultivos transgénicos y también
por la pérdida de los sistemas de produccion
tradicionales de las comunidades locales
Igualmente el mercado de semillas globalizado
y concentrado en pocas manos ha generado la
pérdida y el abandono de las variedades criollas.
Adicionalmente se han presentado cambios
estructurales en los sistemas agroalimentarios
orientados predominantemente a la alimentacion
industrial ultra procesada, que estan asociados con
cambios en los habitos alimenticios de la poblacion
y que han conducido a la pérdida de la diversidad,
la calidad de alimentaria, la homogeneizacion de la
dieta y el desecho de alimentos.

Los pueblos indigenas y las comunidades
locales, tienen una cultura y un legado de manejo
de la complejidad de los ecosistemas, de la
biodiversidad y de los agroecosistemas. En cada
region la conservacion, uso y cuidado de los
bienes comunes se han adaptado a las diversas
condiciones ambientales, culturales y necesidades
alimentarias de los pueblos y comunidades.

Hoy dia, las comunidades indigenas, afro y
campesinas, a pesar de su mayor exposicion a los
riesgos climaticos, originados por los modelos de
desarrollo insostenibles que se implementan en sus
territorios, cuentan con conocimientos y practicas
sostenibles que se adaptan, responden mejor y
han reducido la vulnerabilidad a los fendémenos
climaticos extremos.

4. SEMILLAS Y CULTIVOS
GENETICAMENTE MODIFICADAS Y SU
IMPACTO

4.1. ;{Qué son los cultivos transgénicos?

Las semillas genéticamente modificadas u
organismos vivos modificados> con fines agricolas
son aquellas que han sido transformados en su
composicion genética por medio de la utilizacion de
la biotecnologia moderna®. Un cultivo transgénico
es un organismo vivo al que se le han manipulado
sus genes mediante técnicas de ingenieria genética,
que consisten en aislar segmentos de ADN (genes)
de un ser vivo (virus, bacteria, vegetal, animal o
incluso humanos), para introducirlos en el material
hereditario de otro organismo totalmente diferente.

Actualmente en el mundo, se han desarrollado

numerosos tipos de organismos modificados

genéticamente, utilizando plantas, animales y
microorganismos, que tienen caracteristicas y
funciones diversas; pero en el caso de cultivos de
uso agricola, a nivel comercial solamente existen
tres tipos de organismos genéticamente modificados
(OGM): 1. Cultivos Tolerantes a Herbicidas (TH),
que controlan malezas; 2. Cultivos Bt, que producen
una toxina que controla algunas plagas en cultivos,
vy 3. Cultivos HH + Bt, aquellos transgénicos que
combinan ambas propiedades’.

Articulo 3 (g) del Protocolo de Cartagena sobre Segu-
ridad de la Biotecnologia, aprobado mediante Ley 740
de 2002, donde se define “organismo vivo modificado”
como “‘cualquier organismo vivo que posea una combi-
nacién nueva de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna”.
Articulo 3 (i) del Protocolo de Cartagena sobre Seguri-
dad de la Biotecnologia, aprobado mediante Ley 740 de
2002, donde se define la “biotecnologia moderna” como
“la aplicacion de:

2 Técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el 4cido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion
directa de 4cido nucleico en células u organulos, o

la fusion de células mas alla de la familia taxondémica,
que superan las barreras fisioloégicas naturales de la re-
produccion o de la recombinacion y que no son técnicas

utilizadas en la reproduccién y seleccion tradicional”.
-

b)
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Cultivos Tolerantes a Herbicidas (TH): De una planta silvestre resis-
tente a herbicidas, se le extrae el gen que expresa esta caracteristica y se
le introduce a una planta de soya, maiz o algoddn; entonces, al aplicar-
le herbicida a esta planta modificada, se afecta y se mueren las plantas
que son consideradas malezas, sin que ello afecte a la planta modificada.
Existen dos tipos de eventos de tolerancia a herbicidas: Cultivos Tole-
rantes al glifosato, propiedad de la empresa Bayer/Monsanto) y cultivos
Tolerantes al glufosinato de amonio (propiedad de Dupont).

&Como se hace un cultivo transgénico
Tolerante a Glifosato ?

Aplicacion
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Planta resistente a Glifosato

0 Se aisla el gen que expresa
Tolerancia al Glifosate.

0 Seinserta a la cadena genética de
otra planta, utilizando un gen
marcador de resistencia a
antibidticos.

0 Cultivo de células y tejidos.

0 Obtencién de plantas con el gen de
tolerancia a Glifosato.

0 Obtencién de semillas transgenicas.

o

3 entas”
=

do consumen alguna parte de la planta

Cultivos Bt: La bacteria del suelo Basillus thuringensis (Bt), produce
una toxina denominada CRY, que ha sido utilizada desde mediados del
siglo veinte para el control biologico de algunas plagas de insectos que
pertenecen a la familia Lepidopteros (gusanos cogolleros o medidores).
Mediante ingenieria genética, se extrae de esta bacteria el gen que pro-
duce la toxina CRY y se introduce a una planta de maiz, soya o algodon,
para que toda la planta produzca esta toxina y los insectos mueren cuan-

éCémo se hace una planta transgénica que
controle plagas de Lepidopteros (Cultivos Bt)?

~Busittus thuringensis  Assertoc: ez nen & havsfocers

3B Iugerss e’
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Bacteria del suelo, que S\}ﬂ esienis s eechos
produce una Toxina CRY,
» que mata orugas de
plagas de Lepidopteros
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Con la manipulacion genética de seres vivos se
alteraron sustancialmente las barreras naturales
en los procesos evolutivos y los procesos
de mejoramiento genético de los recursos
fitogenéticos, que se ha fundamentado en el
cruzamiento entre individuos de la misma especie
en sus condiciones, realizado tanto por los
agricultores in situ, como también en los centros
de investigacion ex situ; lo que ha posibilitado
crear nuevos individuos alterando los procesos
evolutivos de las especies. Estos organismos
genéticamente modificados (OGM), una vez
liberados pueden generar efectos adversos sobre
el ambiente e impactos socioecondmicos, en la
salud humana y en animales.

4.2.
mundo

Los cultivos transgénicos en el

En 2023 el area total sembrada con cultivos
transgénicos fue de 206,3 millones de hectareas
de cultivos de maiz, la soja, el algodon, la
canola y remolacha azucarera, que confieren
predominantemente tolerancia a herbicidas y
resistencia a plagas de insectos lepidopteros. La
adopcion global de cultivos transgénicos con
respecto al area total sembrada corresponde a:
para soya representa el 72,4% del area cultivada,
para maiz es el 34 % y para algodon el 76%?3.

Actualmente so6lo diez paises, producen el
98% de los cultivos transgénicos en el mundo:
Estados Unidos, Brasil, Argentina, India,
Canada, Paraguay, Sur Africa, China, Pakistan y
Bolivia. De estos solo tres paises Estados Unidos,
Brasil, Argentina producen el 79.7% del area
Global. La soja transgénica fue la mas plantada
con 100,9 millones de hectareas, seguida por
el maiz con 69,3 millones de hectareas y el

8

com/gm-production

Agbio Investor. Gm Monitor, https://gm.agbioinvestor.

algodon con 24,1 millones de hectareas, area que
disminuyo significativamente. En los ultimos
afios, la tasa de crecimiento de la superficie se
ha desacelerado y también el nimero de paises
que cultivan transgénicos ha disminuido, debido
a que varios paises europeos dejaron de cultivar
maiz transgénico. Brasil aumentd el area de
cultivos transgénicos, agregando 3,7 millones de
hectareas. Estados Unidos, establecio la mayor
area de cultivos transgénicos del mundo, aunque
disminuy6 un 0,4% en 2023 como resultado de
menores areas de soja, algodon y remolacha

azucarera9.

En cuanto a los rasgos genéticos, se
comercializan s6lo dos tipos de rasgos genéticos:
tolerancia a herbicidas y plantas que producen
sus propios insecticidas. Actualmente la mayoria
de los cultivos transgénicos reunen en la misma
semilla varios transgenes de resistencia a insectos
y tolerancia a mas de un herbicida (cultivos
transgénicos con genes apilados). El area de
cultivos con eventos apilados fue del 42% (lo
que significa que el 88% son cultivos tolerantes
a herbicida y el 12% son cultivos que producen
sus propios insecticidas). Un porcentaje menor
al 1% tiene otros caracteres (como resistencia a

virus o a sequias).

Cultivos transgénicos en el mundo: donde se
siembran y dreas establecidas y tipo de cultivos
(2023).

9 Agbio Investor. Gm Monitor, https://gm.agbioinvestor.

com/gm-production
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GM Crop Area by Leading Country 2023

1 Usa 4 04 36.1
1 Brazil 669 59 324
3 Argentina Bl -14 112
4 India 121 -3 59
5 Canada 15 15 56
6 Paraguay 43 82 21
i South Africa 33 16 16
] China 18 -19 13
9 Pakistan 13 33 11
10 Bolivia 15 10 07
Na  Others 41 -18 10
Total 206.3 19 1000

Global Adoption of GM Crops

Cotton u1 Eil 6.0
Soybean 1009 1394 124
Maize 693 2035 4.0
Canola 102 425 4.0
Sugar beet 05 43 110
Alfalfa 12 350 34
Sugarcane 0.06 261 02
Brinjal 0.003 19 02
Rice 0.05 185.1 0.03
Wheat 0.04 227 0.02
Total 206.26 87216 bEN)

Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024,
https://gm.agbioinvestor.com/gm-production

Los cultivos transgénicos de soya y maiz que se
comercializan de manera masiva estin mayoritariamente
destinados a la produccion y a piensos para las industrias
avicola, porcicolay cria de ganado vacuno, actividad que
consume mas del 65% de estos productos; también estos
granos se destinan para producir agrocombustibles y un
buen porcentaje entra a la cadena alimentaria humana.

La mayoria de los paises de la Unién Europea han
adoptado moratorias totales o parciales a la siembra de
cultivos transgénicos, en aplicacion del Principio de
Precaucion; es asi como en todo el territorio de la Union
Europea solo existen 140.000 hectareas sembradas,
la mayoria de ellas solo en Espafia.!? También varios
paises de América Latina han prohibido los cultivos
transgénicos mediante prohibiciones expresas en sus
Constituciones o a través del ordenamiento juridico
nacional, como es el caso de Ecuador. También en 2021
el Congreso de Pert, aprob6 una ley que amplio la
moratoria de cultivos transgénicos en el pais por 15 afos
a partir de 202111,

4.3. ;Quienes controlan el
agroalimentario en el mundo?

En torno al sistema agroalimentario en los Gltimos
afios se han consolidado un oligopolio de corporaciones
transnacionales que controlan laproduccion de semillasy
granos, de animales, y de agrotdxicos; también el acopio,
el transporte y la comercializacion de commodities. En
las Gltimas dos décadas se ha presentado un proceso de
concentracion de las empresas biotecnologicas que ha

sistema

10 OGM Free Europe, 2018. Regiones libres de transgé-
nicos.  https://www.gmo-free-regions.org/gmo-free-re-
gions.html
http://www.biodiversidadla.org/Recomendamos/Quince-
anos-mas-de-moratoria-a-los-transgenicos-en-Peru

llevado al control en muy pocas manos de los sistemas
productivos agropecuarios y alimentarios del mundo.

El Grupo ETC, 2022!2, reporta que para 2020 las
cuatro principales empresas de semillas controlaban el
52,3% del mercado: 1. SinoChem y ChemChina (Grupo
Syngenta) el 24.6%, 2. Bayer (Al) el 16%, 3. Basf (Al) el
11.3% y 4. Corteva (EEUU) el 10.4%. Las dos primeras
empresas, el Grupo Syngenta y Bayer, controlan el 40,6
% del mercado global de semillas.

Con respecto a las empresas lideres en el mercado
de agrotoxicos, en 202013, las seis principales empresas
controlaban el 58% del mercado: 1. Bayer el 23%, 2
Corteva el 17%, 3. Chen China el 17%, Basf el 4% y
Limagrain/Vilmorin el 4%. Las dos principales empresas
controlan el 40% del mercado de agrotoxicos. Con el
crecimiento explosivo de los pesticidas genéricos, la
agricultura se ha vuelto ain mas dependiente de los
agroquimicos toxicos, especialmente en el Sur global.
Las empresas agroquimicas/semilleras mas grandes del
mundo han reforzado su control del mercado mediante
la consolidacion y las megafusiones. Ahora invierten
febrilmente en tecnologias digitales y de vanguardia
para expandir atin més su solido oligopolio!4

La gigantesca fusion de SinoChem y ChemChina
crea no solo el conglomerado quimico mas grande
del mundo, sino también el principal negocio de
insumos agricolas industriales (semillas, pesticidas y
fertilizantes) - todo bajo el paraguas del recién formado
Grupo Syngenta. En los ultimos 25 afios, a medida que
las patentes sobre productos agroquimicos de gran éxito
comenzaron a expirar, los fabricantes de plaguicidas
genéricos, especialmente en China y la India, han creado
enormes mercados al producir formulaciones mas
baratas de productos pospatente.

EMPRESAS LIDERES DE VENTAS
SEMILLAS, 2020

12 Grupo ETC, 2022. Barones de la alimentacion 2022: Lu-
cro con las crisis, digitalizacion y nuevo poder corporati-
vo. https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de la
alimentacion-resumen-web.pdf

13" Grupo ETC, 2022. Barones de la alimentacion 2022: Lu-
cro con las crisis, digitalizaciéon y nuevo poder corporati-
vo. https://www.etcgroup.org/files/files/barones de la
alimentacion-resumen-web.pdf

14 Grupo ETC, 2022. Barones de la alimentacion 2022: Lu-
cro con las crisis, digitalizacion y nuevo poder corporati-
vo. https://www.etcgroup.org/files/files/barones de la
alimentacion-resumen-web.pdf



https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de_la_alimentacion-resumen-web.pdf
https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de_la_alimentacion-resumen-web.pdf
https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de_la_alimentacion-resumen-web.pdf
https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de_la_alimentacion-resumen-web.pdf
https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de_la_alimentacion-resumen-web.pdf
https://www.etcgroup.org/files/files/barones_de_la_alimentacion-resumen-web.pdf
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BASF (ALENANIR)
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UPL. (INDIR)

FHC (E0R)

SUITOND CALMIEALE (JrebN)
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JIANGSH YANENON CHENICAL Co., LTO, (CHINA)

SHANDANG VEIFANG RAINBEW CHEMICALS
Ca.,L7o. (ChiNg)
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Fuente: Grupo ETC, 2022.
Crisis
soluciones

alimentaria y climatica y falsas

Frente a la crisis alimentaria y climatica, las
semillas y cultivos transgénicos se han convertido,
para los gobiernos y las empresas multinacionales,
en la solucion mas efectiva porque aparentemente
tienen la potencialidad de aumentar la produccion,
sin embargo, como ha sido reconocido en la doctrina
sobre la materia:

“...dichas afirmaciones no se basan en datos
reales, ya que las propias estadisticas de la Secretaria
de Agricultura de Estados Unidos y varios estudios
de universidades estadounidenses muestran que los
transgénicos producen menos, o en ocasiones igual
que otras variedades no transgénicas.

... Frente a la crisis climatica, las empresas de
transgénicos también aseguran que ellas aportaran
la solucion con cultivos manipulados para resistir
la sequia, la salinidad, las inundaciones, el frio y
otros factores de estrés climdtico...

Un aspecto tragico es que las formas de
agricultura altamente tecnificadas, como la llamada
“agricultura de precision”, en realidad han
empeorado los problemas que decian solucionar.
Por ejemplo, el riego controlado para “ahorrar”
agua, que solo llega a la superficie de las raices de
las plantas, ha provocado mayor salinizacion del
suelo, destruyendo o disminuyendo drasticamente
las posibilidades de sembrar cualquier planta.

Los cultivos “resistentes al clima”, prometen
aplicar la misma logica, por lo que ademds de
los nuevos problemas que provocardn por ser
transgenicos, afectarian muy negativamente los suelos
y la posibilidad de ir hacia soluciones reales” 1.

I3 Ribeiro, Silvia. (2009). El asalto corporativo a la agri-
cultura. Ciencias 92, octubre-marzo, 114-117. [http:/
www.revistaciencias.unam.mx/es/component/content/

La consideracion ética alrededor de las semillas
transgénicas es que estan protegidas por derecho de
propiedad intelectual mediante patentes controladas
por un puiiado de empresas multinacionales como
Monsanto, Syngenta, DuPont (con su subsidiaria
Pioneer HiBred), Bayer (incluyendo Aventis
Cropscience), Basf y Dow Agrosciences, empresas
que no so6lo tienen el monopolio de las semillas
transgénicas sino también de los agroquimicos o
“agrotransgénicos”, como Roundup, utilizados en el
cultivo de esas semillas.

“Como si fuera poco, la dominacion corporativa
por medio del mercado y las leyes se complementa
con la contaminacion transgénica de variedades
tradicionales o convencionales, que ademadas de los
posibles efectos daiiinos en las semillas, implica el
riesgo de que las victimas sean llevadas a juicio por
“uso indebido de patente”. Como arma final para
la bioesclavitud, las empresas presionan ahora para
legalizar el uso de semillas Terminator, (tecnologias
de restriccion del uso genético o gurts) que se
vuelven estériles en la segunda generacion.

...La crisis climatica y alimentaria es
crudamente real, pero la respuesta no vendrd con
mas de lo mismo que la cred. Son los campesinos
v agricultores familiares quienes tienen la
experiencia, el conocimiento y la diversidad de
semillas que se necesita para afrontar los cambios
del clima y la crisis alimentaria. Mientras que la
industria semillera afirma que desde la década de
los sesentas ha creado 70 000 nuevas variedades
vegetales (la mayoria ornamentales), se estima que
los campesinos del mundo crean por lo menos un
millon de nuevas variedades cada ano, adaptadas a
miles de condiciones diferentes en todo el mundo. Y
lo que menos se necesita en esta situacion son nuevos
monopolios para impedir que lo sigan haciendo™©.

article/41-revistas/revista-ciencias-92-93/219-asalto-
corporativo-a-la-agricultura.html]
16 Ibid.
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Elingreso de semillas modificadas genéticamente,
se ha introducido en los territorios de nuestros paises
biodiversos sin la generaciéon de conocimiento
cientifico previo, no ha tenido en cuenta la afectacion
en practicas ancestrales y su impacto ambiental
y socioeconomico en la economia familiar y
comunitaria. También es muy critico el panorama
sobre el avance el control monopolicos del sistema
de semillas en el mundo, es asi como hace 20 afios
7.000 empresas controlaban el 10% de las semillas,
pero en la actualidad, tan s6lo 10 empresas controlan
el 75% del mercado de las semillas!’.

4.4. Riesgos e impactos ambientales,
socioeconémicos y en la salud de los cultivos
transgénicos

Luego de veinte afios de haberse liberado
comercialmente los cultivos transgénicos en el
mundo, existen diversos estudios que muestran
los impactos ambientales generados por estas
tecnologias. Entre estos se destacan:

Como lo advierte la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO):

“Algunos interrogantes éticos se refieren
al hecho de que casi todas las principales
biotecnologias que se utilizan en la actualidad estén
patentadas. Estas tecnologias estin sometidas en
la actualidad a rigurosos acuerdos sobre patentes
v licencias. También los interrogantes éticos con
respecto a los cultivos transgénicos es si estas
tecnologias para intensificar la produccion de
alimentos, han permitido aumentar la seguridad
alimentaria. La experiencia de la revolucion verde
que tuvo lugar desde hace 60 arios, ha evidenciado
que los agricultores mas ricos que establecen
grandes extensiones de monocultivos industriales,
se han beneficiado mas que los agricultores que
fundamentan sus sistemas de produccion en la
agrobiodiversidad y en la agroecologia 8.

Asi mismo, un impacto importante tiene que
ver con el aumento del uso de agroquimicos y su
impacto en el medio ambiente y en la salud de las
comunidades, tal como se viene demostrando en
Argentina con los pueblos fumigados, los estudios
sobre el cambio en el comportamiento de las abejas
y con el reciente reconocimiento de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de los posibles efectos
cancerigenos del Glifosato, principal producto
utilizado en estas tecnologias.

Luego de veinticinco afios de haberse liberado
comercialmente los cultivos transgénicos en el
mundo, existen muchos estudios que muestran los
impactos adversos que pueden ser generados por
estas tecnologias. Entre estos se destacan:

4.4.1. Impactos ambientales de los
cultivos Bt y tolerantes a herbicidas

Existen numerosos estudios cientificos que
muestran que en los cultivos con tecnologia Bt, las
plagas de lepidopteros crecientemente han adquirido

17" http://especiales.semana.com/alimentos-transgenicos/
I8 http://www.fao.org/docrep/003/x9602s/x9602502.htm

resistencia a la Toxina Bt!%, incluso las areas de
refugios con parcelas no Bt establecidos conexos a
estos cultivos, con el fin de retrasar la resistencia de
los insectos a la toxina, pero se ha encontrado que
con el tiempo esta tecnologia no han funcionado
bien, porque las plagas han adquirido la resistencia a
estas toxinas, por lo que las empresas cada vez tienen
que incorporar un pul de eventos apilados con varias
tipos de tecnologia Bt, que al final no funcionan y
los agricultores tienen que utilizar nuevamente los
insecticidas convencionales, para estas plagas y para
las plagas que no controla esta tecnologia. También
algunos estudios han evidenciado que los cultivos
transgénicos Bt pueden afectar y ser toxicos para
otros insectos beneficiosos controladores de plagas
en los cultivos, lo que genera una afectacion a los
controles bioldgicos de los agroecosistemas.

Para el caso de los cultivos tolerantes a
herbicidas, se ha evidenciado que a nivel mundial
el uso de glifosato ha aumentado casi 15 veces
desde que se introdujeron en 1996 los cultivos
transgénicos tolerantes al glifosato, denominados
“Roundup Ready”. El volumen total aplicado por los
agricultores aumento6 de 51 millones de kilogramos
en 1995 a 747 millones de kilogramos en 201420,

4 Increase in Glyphosate-Resistant
Weeds Worldwide
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Existe diversos estudios que muestran que
con la introduccion en el medio rural de los
cultivos resistentes a herbicidas, aumenta el uso
de herbicidas, especialmente de glifosato?!, 22, En
Estados Unidos han aparecido mas de 40 malezas
resistentes al Glifosato?3, lo que ha generado que
en grandes areas de cultivo las malezas sean casi

19" La resistencia de las plagas a los cultivos transgénicos
ha aumentado en cinco veces en la ultima década.https://
gastronomiaycia.republica.com/2017/10/11/la-resisten-
cia-de-las-plagas-a-los-cultivos-transgenicos-ha-aumen-
tado-en-cinco-veces-en-la-ultima-decada/

20 Benbrook, Charles M. 2016. Tendencias en el uso de
herbicidas con glifosato en los Estados Unidos y en el
mundo. Ciencias Ambientales Europa. Dic. 2016.

21 Benbrook, Charles M. 2016. Tendencias en el uso de
herbicidas con glifosato en los Estados Unidos y en el
mundo. Ciencias Ambientales Europa. Dic. 2016.

22 Ver por ejemplo Catacora et al. (2012). Produccion de

Soya en las Américas: Actualizacion Sobre el Uso de Tie-

rras y Pesticidas. Genok, UFSC, Redes, Base-is.

Ian heap. 2018. Especies resistentes al Glifosato. Weed

Science.org


https://link.springer.com/journal/12302
https://link.springer.com/journal/12302
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incontrolables, por lo que actualmente se requiere
un arsenal de herbicidas para su control. Situacion
similar ha ocurrido en los cultivos de soja y maiz
GM en Brasil, Argentina24 y Paraguay2>. En el sur de
los Estados Unidos, la planta Amaranthus palmeri,
desde 2005 se ha convertido en una siper maleza de
cultivos resistente al glifosato y se ha extendido de
forma espectacular. La empresa Dow Agro Sciences
sefiala que alrededor de 40 millones de hectareas
(100 millones de acres) ya se ven afectadas por las
malas hierbas resistentes al glifosato.

La contaminacion genética de semillas criollas

Una de las mayores preocupaciones en los paises
que son centros de origen y de biodiversidsd de los
principales cultivos que sustentan la agricultura
y la alimentacion es el enorme riesgo e impacto
generado por la contaminacion genética de esta
enorme biodiversidad, generada por los cultivos
transgénicos, en estos centros de biodiversidad.
Una vez liberadas en un territorio, las semillas
transgénicas, es incontrolable e irreversible la
contaminacion genética del sistema de semillas,
puesto que los genes modificados pueden llegar a las
plantas y variedades de una especie por diferentes
vias y ser incorporado al genoma de las variedades
no transgénicas.

Esta contaminacion alteraria irreparablemente
la reserva tradicional de semillas que tienen los
pueblos y comunidades, y con ella, su cultura, sus
bienes y su entorno; puesto que no existen métodos
certeros que permitan eliminar los genes insertados,
una vez que las semillas son contaminadas29.

Los maices criollos irremediamente se cruzaran
con los maices GM - Contaminacidn genética.

R4
.ﬂm‘&‘"& K

Existen diversas formas y mecanismos de
contaminacion genética de las variedades criollas
y nativas en los territorios; se destacan: —Flujo de
genes entre individuos de la misma especie, via

24 Asociacion Argentina de Productores en Siembra Direc-
ta (Aapresid), 2019. http://agrovoz.lavoz.com.ar/agricul-
tura/malezas-un-problema-que-se-complejiza-mas-espe-

cies-resistentes-y-a-mas-herbicidas

25 Accion por la Biodiversidad, 2020. Atlas del agronegocio

transgénico en el Cono Sur. Monocultivos, resistencias
y propuestas de los pueblos. http://www.biodiversidadla.

org/Atlas

26 yéase Arpad Pusztai, “National Regulations Should

Reflect Risks of GE Crops”, BioSpectrum (6 de ene.
de 2006), http://biospectrumindia.ciol.com/content/co-
lumns/10601061.asp

polinizacion cruzada ayudada por el viento, insectos
y animales—. Contaminacion del sistema comercial
de semillas. — Importacion de alimentos y semillas
comerciales que circulan sin control y etiquetado en
los mercados. — Los programas de fomento agricola
y ayuda alimentaria. — Mediante practicas culturales
que realizan Los agricultores y comunidades
intercambian semillas y productos de una region
a otra y experimentan en sus campos con nuevas
semillas.

4.4.2. Impactos socioeconémicos de los
cultivos transgénicos

Los cultivos transgénicos generan efectos
socioecondmicos adversos y sobre los sistemas
de produccion agricolas, especialmente sobre la
agricultura familiar, comunitaria y agroecologica en
los paises del Sur, debido a aspectos como:

* Estas tecnologias fueron desarrolladas
inicialmente para resolver las necesidades
tecnologicas agroindustriales en paises
industrializados, pero luego se masificaron
en los paises del Sur, en donde no son
compatibles con las condiciones ecologicas
y las necesidades socioeconomicas de los
paises del Sur.

*  EstanprotegidasporPatentesbiotecnoldgicas,
lo que permite a las empresas duefias de
estas tecnologias el control monopolico de la
cadena agroalimentaria.

Los cultivos tolerantes a los herbicidas crean
dependencia a los agricultores a utilizar los
herbicidas que es propiedad de las empresas.

* Generan pérdida biodiversidad local y
contaminacion genética de los cultivos
tradicionales y del sistema de semillas de las
comunidades locales.

* Estos monocultivos establecidos a gran
escala requieren el uso de muy poca mano
de obra, especialmente para los cultivos que
son tolerantes a los herbicidas. En los paises
del Sur donde existe una gran cantidad de
mano de obra, es desplazada por el uso de
estas tecnologias.

4.4.3.
transgénicos

Efectos en la salud de los alimentos

Respecto a los efectos adversos sobre la
salud de los alimentos GM, no existen estudios
de bioseguridad completos y sistemdticos, que
evalué las posibles afectaciones en toda la cadena
alimentaria en humanos, que pongan en evidencia
los posibles efectos toxicos, alergénicos y los
cambios nutricionales no intencionados. La mayoria
de los estudios son realizados solo en animales,
en ensayos a corto o medio plazo, que no logran
evidenciar posibles efectos cronicos a largo plazo.
Diversos estudios realizados en el mundo muestran
que los efectos en la salud pueden deberse a causas

c0m027:

27 John Fagan, PhD Michael Antoniou, PhD Claire Robin-


http://agrovoz.lavoz.com.ar/agricultura/malezas-un-problema-que-se-complejiza-mas-especies-resistentes-y-a-mas-herbicidas
http://agrovoz.lavoz.com.ar/agricultura/malezas-un-problema-que-se-complejiza-mas-especies-resistentes-y-a-mas-herbicidas
http://agrovoz.lavoz.com.ar/agricultura/malezas-un-problema-que-se-complejiza-mas-especies-resistentes-y-a-mas-herbicidas
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- Elproceso de transformacion genética puede
provocar efectos mutagénicos que pueden alterar o
trastornar la estructura y el funcionamiento de los
genes; que pueden alterar la produccion de nuevas
toxinas o alérgenos y/o alteraciones en el valor
nutricional. Los marcadores genéticos utilizados en
la transgénesis aumentan la probabilidad de adquirir
resistencia a antibidticos.

- La toxina Bt en los cultivos transgénicos puede
ser toxica o alergénica para animales y humanos.

- Los cultivos tolerantes a herbicidas contienen
altos niveles de residuos toxicos de glifosato y otros
herbicidas que llegan a la cadena alimentaria.

- Los alimentos GM aumentan la probabilidad de
adquirir resistencia a antibidticos, la generacion de
nuevos patogenos y de enfermedades generadas por
mutacion de los promotores provenientes de virus.
También podrian aumentar el debilitamiento del
sistema inmunoldgico y dafios a Organos internos
(alimentos transgénicos).

En Estados Unidos, Europa y en los paises del
cono sur, existen evidencias del impacto generado
por el cultivo de soya y maiz y algodon GM tolerante
a herbicidas?8.En Estados Unidos se han instaurado
18.400 juicios iniciados contra Monsanto-Bayer en
contra del glifosato, principal herbicida usado con
los cultivos transgénicos, por causar cancer a los
demandantes o a sus familiares.

Uno de los estudios mas importantes sobre los
efectos del maiz GM en la salud de animales, fue
desarrollado por el profesor Gilles Eric Seralini
de la Universidad de Caen (Francia)®®. Este
estudio evalu6 durante dos afios los efectos sobre
ratas alimentadas con maiz transgénico (Mon 603
tolerante a glifosato) de Monsanto. Como resultado
se encontrd que el 50 % de las ratas macho y 70 %
de las hembras presentaron muerte antes de tiempo,
se provocaron alteraciones hormonales y graves
dafios en sus drganos, tumores mamarios y dafio en
higado, rifiones y glandula pituitaria.

Numerosos estudios evidencian los impactos
del glifosato asociado a soya y maiz GM en la
salud humana y animal (Benbrook, 2016)3°. Se han
evaluado los posibles riesgos para los vertebrados
y los seres humanos por niveles altos de residuos

son, M. Phil. 2014. Mitos y realidades de los OMG. Un
analisis de las reivindicaciones de seguridad y eficacia de
los alimentos y los cultivos modificados genéticamente
basado en las evidencias existentes, Earth Open Source,
Gran Bretana, 370 p.

Hay 110 trabajos de excelencia académica que demues-
tran la genotoxicidad del glifosato. Y en la monografia
IARC 112, se demuestra su relacion con el linfoma non-
Hodkins (IARC Monographs Volume 112: evaluation of
five organophosphate insecticides and herbicides, 2015).

28

29 Séralini G.E, et al., 2012. Long term toxicity of a Roun-

dup herbicide and a Roundup-tolerant genetically modi-
fied maize. 50(11):4221-3108.005. Epub 2012.

30 Benbrook. Charles M. 2016. Tendencias en el uso de her-
bicidas con glifosato en los Estados Unidos y en el mun-
do. Ciencias Ambientales Europa, Dic. 2016.

de glifosato en la soja3!, produciendo riesgo de
cancer3? y efectos adversos en el desarrollo, el
higado, los rifiones y ciertos procesos metabdlicos3.
Es de gran relevancia que la Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer, de la Organizacion
Mundial de la Salud, en 2015, clasifico el glifosato
como un “probable carcinégeno humano 3%,

5. PROHIBICION DE SEMILLAS
TRANSGENICAS ANIVEL INTERNACIONAL

Territorios libres de transgénicos (TLT)

Los Territorios Libres de Transgénicos son
zonas declaradas por comunidades rurales o entes
territoriales que han tomado la decision autonoma
y concertada, con los ciudadanos y autoridades
territoriales, para ejercer la gobernanza y proteccion
local de sus territorios, de sus semillas criollas, de
sus sistemas tradicionales de produccion y cultura
alimentaria, frente a los riesgos e impactos generados
por la introduccion de las semillas y alimentos
transgénicos. Las semillas en su diversidad son
aqui un bien comun, un derecho y un patrimonio de
los pueblos, a defender mediante el ejercicio de un
gobierno autonomo y la toma de decisiones sobre
accionesy proyectos que los afecten, en concordancia
con los derechos especiales reconocidos por el
Convenio 169 de la OIT, la Constitucion colombiana
y las leyes nacionales vigentes en la materia.

En 22 paises de Europa existen mas de 200
jurisdicciones que se han declarado “zonas libres
de transgénicos™3>. También, en Costa Rica el 95 %
de cantones o municipios se han declarado libres de
transgénicos es decir por iniciativa de la sociedad
civil, el pais por vias de hecho se ha declarado libre
de transgénicos 36,37,

Territorios Libres de

Colombia

Transgénicos en

En 2005 el resguardo indigena Zent, en Coérdoba
y Sucre, declar6 su Territorio Libre de Transgénicos

31 Cuhra M. 2015. Review of GMO safety assessment stu-
dies: glyphosate residues in Roundup Ready crops is an
ignored issue. Environ Sci Eur 27:20.

32 International Agency for Research on Cancer. IARC Mo-

nographs Volume 112: evaluation of five organophospha-

te insecticides and herbicides.

33 Gaupp-Berghausen M, Hofer M, Rewald B, Zaller JG
(2015) Glyphosate-based herbicides reduce the activity
and reproduction of earthworms and lead to increased

soil nutrient concentrations.

34 International Agency for Research on Cancer. IARC Mo-

nographs Volume 112: evaluation of five organophospha-

te insecticides and herbicides.

35 Ecologistas en Accién, 2015. Zonas libres de transgéni-

cos Por una alimentacién sana y segura para todas las
personas Autores, Madrid, 27 p. https://www.ecologista-

senaccion.org/IMG/pdf/zonas-libres-transgenicos.pdf
36 Pacheco-Rodriguez, Fabidn y Garcia-Gonzalez, Jaime,
2014. Situacion de los cultivos transgénicos en Costa
Rica. Acta Académica, San José de Costa Rica, 54, pp.
29-60: 2014
GMO free Europe. 2018. https://www.gmo-free-regions.
org/gmo-free-regions/maps.html

37


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=S%C3%A9ralini%20GE%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=22999595
https://link.springer.com/journal/12302
https://www.gmo-free-regions.org/gmo-free-regions/maps.html
https://www.gmo-free-regions.org/gmo-free-regions/maps.html
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(TLT)?® buscando proteger su enorme diversidad de
27 variedades criollas de maiz como parte fundamental
de su cultura y formas de produccion, Luego, en 2008,
el resguardo de Caflamomo y Loma Prieta, en Riosucio
Caldas, también declararon su TLT.

En el pais algunos municipios han avanzado en el
proceso de declaratoria de sus Territorios Libres de
Transgénicos (TLT). Estas iniciativas de origen popular
se han sustentado en fundamentos juridicos adoptados
por la Constitucién de Colombia y en leyes ambientales
yrurales. En 2018 el Municipio de San Lorenzo, Narifio,
se declard libre de cultivos transgénicos; mediante
Acuerdo del Concejo municipal, luego de un proceso
de iniciativa popular>.

6. SITUACI(')N DE LOS CULTIVOS
TRANSGENICOS EN COLOMBIA

Desde la década de los noventa, Colombia viene
perdiendo su autonomia en la produccion de alimentos.
La disminucion dréastica de produccion nacional ha
afectado especialmente a los agricultores en pequeia
escala, quienes, historicamente, y aun hoy siguen
sustentado gran parte de la seguridad alimentaria
del pais. Es muy critico que el pais en 1990 era
autosuficiente en la produccion de alimentos; pero para
2023 se importaron mas de 16 millones de toneladas de
alimentos: 95% el trigo y la cebada, 86% de soya y 85%
de maiz (que corresponden a seis millones de toneladas
de maiz)*0 (Agronet, 2022).

6.1. El fracaso del algodon transgénico

Cultivo de algodon transgénico en Colombia (2002 —
2023). Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024

El algodén transgénico fue el primer cultivo
transgénico que se cultivd en el pais. Se inicid su
siembra comercial en 2002, con la expectativa que
seria la redencion del deprimido sector algodonero;
pero luego de mas de quince afios de haberse probado
el algodon transgénico, es evidente su fracaso puesto
que el area sembrada crecido hasta 2011 cuando se
sembraron 50 mil hectareas, pero luego el area ha
disminuido fuertemente, siendo el nivel mas bajo
de siembra en 2022 con solo 7 mil hectareas y para
2023 17 mil hectareas*!> #2. Las tasas de adopcion

38 Declaracion del Resguardo de San Andrés de Sotavento
como Territorio Libre de Transgenicos:
http://www.semillas.org.co/es/declaracion-del-resguar-
do-indigena-zenii-cordoba-y-sucre-como-territorio-li-
bre-de transgénicos

39 Acuerdo 014 de septiembre de 2018, por el cual se decla-

ra el municipio de San Lorenzo (Narifio), como territorio

de proteccion especial libre de semillas transgénicas y al
maiz como patrimonio ancestral y cultural protegido y se
dictan otras disposiciones”. Por las semillas, el territo-

rio y la vida, San Lorenzo, Nariio, sep. 6 de 2018.

40 https://www.elpais.com.co/economia/conozca-cua-

les-son-los-alimentos-importados-que-mas-consumen-

los colombianos.html

41 https://www.dinero.com/pais/articulo/colombia-sembro-

95117-hectareas-de-cultivos-transgenicos/253878
42 Agrobio, 2018. http://www.agrobio.org/transgenicos-en-

el-mundo-colombia-region-andina/

de esta tecnologia con relacion al area total del
cultivo son altas, debido a que en el mercado de
semillas de algodon disponible, los agricultores
solo tienen acceso a semillas transgénicas. Las
variedades de genes apilados se introdujeron por
primera vez en 2007 y ahora forman la mayoria de
la superficie plantada, siendo Bollgard y Roundup
Ready los principales rasgos aprobados para el
cultivo. Colombia importa sus semillas de algodon
transgénico de Estados Unidos (Agbio Investor,
2024).

Utilisation

Measure ~ GM Area @ Utilisation (% Area)
005 100

(Tm)

Area (Ha m) / Production

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Con respecto a la soya transgénica, en 2010,
el pais aprobo el cultivo, especialmente para ser
sembrado en la altillanura. La expectativa que
plantea el gobierno nacional y el sector productor de
soya es sustituir la importacion masiva de soya por
la produccioén nacional, establecer principalmente
en la altillanura, con el uso de esta tecnologia
transgénica, sin embargo, todavia no se han
establecido plantaciones comerciales a gran escala;
puesto que la productividad y competitividad de la
produccion nacional no es viable respecto a la soya
disponible en el mercado global.

6.2. El cultivo de maiz transgénico en
Colombia

Grifico 1 - Histérico de Area sembrada Maiz (1970-2020)

Fusenle: FENALCE

En la década del noventa el pais era autosuficiente
en la produccion de alimentos, pero luego de la
apertura econdmica y de la firma de los Tratados
de Libre Comercio, se perdid gran parte de su
agricultura nacional y se ha disminuido fuertemente
el area del cultivo de maiz tradicional y la pérdida
de la diversidad de maices criollos que estaban en
manos de las comunidades étnicas y campesinas; Lo
que ha llevado a que gran parte de la produccion
nacional ha sido reemplazada por el maiz tecnificado.

Colombia ha perdido gran parte de su agricultura
nacional y hoy dia se importa el 85% del maiz y el


http://www.semillas.org.co/es/declaraci%C3%B3n-del-resguardo-ind%C3%ADgena-zen%C3%BA-c%C3%B3rdoba-y-sucre-como-territorio-libre-de-transg%C3%A9nicos
http://www.semillas.org.co/es/declaraci%C3%B3n-del-resguardo-ind%C3%ADgena-zen%C3%BA-c%C3%B3rdoba-y-sucre-como-territorio-libre-de-transg%C3%A9nicos
http://www.semillas.org.co/es/declaraci%C3%B3n-del-resguardo-ind%C3%ADgena-zen%C3%BA-c%C3%B3rdoba-y-sucre-como-territorio-libre-de-transg%C3%A9nicos

GACETA DEL CONGRESO 1518

Lunes, 23 de septiembre de 2024

Pagina 13

95% de la soya, para consumo nacional, de hecho
la mayoria de estos productos son transgénicos y
llegan al pais a menor precio que el maiz producido
en el pais, porque en Estados Unidos su produccion
es subsidiada a los productores, por lo que llega
al pais a menor precio que el maiz nacional; esta
situacion ha llevado a que la produccion de maiz
por los agricultores se vuelva inviable y han
abandonado su cultivo. Ademas, mediante el
Tratado de libre Comercio el pais se ve obligado
a eliminar progresivamente los aranceles a la
importacion de maiz y la soya, lo que les permite
venderla en el mercado colombiano a muy bajo
precio. Es asi como la demanda nacional de maiz
actualmente es suministrada por la importacion
masiva de maiz. El maiz amarillo importado en el
pais, que en su mayoria es transgénico, s para uso
industrial, principalmente para elaborar alimentos
para animales; aunque grandes cantidades de maiz
entra de forma ilegal, es de baja calidad y en algunos
casos es insalubre, que inundan el mercado y parte
de este se venden para consumo humano sin los
debidos controles fitosanitarios y las evaluaciones
de bioseguridad que realiza el ICA y el Invima.

En 2023 el pais importdé mas de 15 millones de
toneladas de alimentos, que corresponde a cerca del
40% de los alimentos que requiere el pais (es asi
como se importd el 95% de la soya, mas de 2.120.000
Toneladas de grano y torta de soya y el 80% del
maiz del consumo nacional, que corresponde a 6,3
millones de toneladas, de los cuales el 77 % que
se destina principalmente para la fabricacion de
alimento balanceado para animales y también entra
a la cadena alimentaria humana. La mayoria de estos
granos importados son transgénicos, de baja calidad,
y son muy precarios los controles fitosanitarios y las
evaluaciones de bioseguridad, puesto que en el pais
no se realiza segregacion y etiquetado de alimentos
transgénicos que entran a la cadena alimentaria.
En el pais se produjo cerca de 1,8 millones de
toneladas de maiz e import6 alrededor de 80% de
sus requerimientos. En cuanto al maiz nacional, en
los ultimos afios la produccion ha venido perdiendo
participacion en el mercado interno.

IMPORTACIONES HACIA COLOMBIA POR PAISES (= VALOR)

Honduras; 0,5%

En Colombia se ha disminuido la siembra de
maiz y soya

Actualmenteelcultivodemaizpredominantemente
sigue siendo de pequefios agricultores, puesto que
el 60% de los productores son pequefios (hasta 10
hectareas), 30% medianos y solo el 10% grandes. En

el pais 390.000 familias siembran maiz y su cultivo
genera 126.000 empleos. Fenalce reportd que para
2019%3 en el pais se sembré 386.432 hectareas maiz.
En 2023 se sembraron 224.000 hectareas de maiz
tecnificado y 112.000 has. de maiz tradicional.

En el primer semestre de 2024 se presentd una
reduccion de areas sembradas del 24% en maiz
amarillo tecnificado, 35% en maizblanco tecnificado;
los departamentos de Meta y Casanare son los que
registran la mayor reduccion, la cual es superior a
50% de hectareas sembradas. Asimismo, en maiz
blanco tecnificado hay una reduccion del 35% de
las areas sembradas en el primer semestre de 2024,
en comparacion con el primer semestre de 2023. El
Piedemonte Llanero y el Valle del Cauca son las
zonas del pais que presentan la mayor reduccion de
siembra, con 79% y 59% respectivamente. Respecto
a la soya, se redujo el area sembrada en 16% en
comparacion con 2023 especialmente en Casanare
y Meta; el pais produce anualmente alrededor
de 200.000 toneladas de soya e importa cerca de
485.000 toneladas, es decir, 71% de la demanda
nacional (Fenalce, 2024).

El maiz transgénico en Colombia

En Colombia el cultivo de maiz transgénico
se aprobd en 2007, Desde entonces, las tasas de
adopcion han aumentado lentamente, hasta alcanzar
solo el 35,5% de la superficie total de maiz del pais.
En 2023 se sembraron 150 mil hectareas de cultivos
transgénicos, correspondientes a 130 hectareas de
maiz GM y 17 mil de algodon GM.

Colombia G Crop Area 2023

(atton 0 1315
Miize 03 16
Total 08 i

Cultivo de maiz transgénico en Colombia (2007-2023).

Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024

Utilisation

Measure © GM Area @ Utilisation (% Area GM Area GM Production

)/ Production (T m)
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Fuente: Agbio Investor. Gm Monitor, 2024

https://gm.agbioinvestor.com/gm-production

43 FENALCE, 2020. Indicadores Cerealistas 2020A. https://
www.fenalce.org/archivos/indicerealista2020A.pdf
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El area de maiz transgénico ha disminuido en
los dos ultimos afos en aproximadamente 20 mil
hectareas (Agbio Investor, 2024). Los departamentos
con mayor area de cultivos de maiz transgénico
fueron Meta con 52 mil hectareas, que es el 30% del
area total de maiz transgénico del pais; luego estan
Tolima con 39 mil; Cordoba con 19 mil y Valle del
Cauca con 14 mil hectareas (AgroBio, 2021).

Colombia obtiene sus semillas de maiz
transgénico de Brasil, asi como volimenes mas
pequefios de Honduras. En 2023, la mayor parte
de la superficie de maiz transgénico se sembro con
variedades de genes apilados Bty TH.

Es importante resaltar que estas autorizaciones
para siembras comerciales en Colombia se hicieron
sin haberse realizado los estudios de bioseguridad
completos, que incluyen evaluacion de riesgos
ambientales, socioecondmicos y de salud**. Tampoco
se han realizado los debidos controles técnicos que
permitan evitar que las semillas y los alimentos que
llegan a las comunidades indigenas y campesinas a
través de programas de fomento agricola y de ayuda
alimentaria, no sean transgénicas.

Inicialmente, el ICA aprobo la siembra de
maiz GM en todo el territorio nacional excepto en
resguardos indigenas, planteando que se deberia
establecer una zona de separacion de 300 metros
entre el maiz GM y los resguardos indigenas con el
fin de proteger las semillas criollas del flujo genético
proveniente de las semillas GM*. Pero no tuvo en
cuenta estudios cientificos que determinan que el
maiz por ser una especie de polinizacion cruzada
presenta, en condiciones naturales, un alto flujo
genético y la distancia a la cual las variedades de
maiz se pueden cruzar y/o presentar contaminacion
proveniente un maiz GM es mucho mayor de 300
metros. Por tanto, esta medida de control ha sido
ineficaz.

6.3. ;Como ha funcionado los
transgénicos en el pais?

cultivos

Los agricultores sefialan que para el caso del
cultivo de maiz Bt, inicialmente les funciond para
el control de plagas de lepiddpteros, pero en algunas
regiones como el Tolima - Huila, Valle del Cauca,
Cordoba y Meta, esta tecnologia no esta funcionado
bien, puesto que las plagas han generado resistenciaa
la Toxina Bt o resurgen las plagas de cogolleros y los
agricultores tienen que hacer dos o tres aplicaciones
adicionales de insecticidas. Para el caso del maiz
GM tolerancia a herbicidas, en estas regiones los
agricultores sefialan que, con la aplicacion intensiva
de herbicidas, se ha reducido el uso de mano de obra
y los costos para el control de malezas en el cultivo;

44 Grupo Semillas, 2018. Cultivos transgénicos en Colom-
bia. Impactos ambientales y socioecondémicos. Acciones
sociales en defensa de las semillas criollas y la soberania
alimentaria. Informe pais, Bogota, 109 p.

45 Resolucion ICA No. 465 (26 FEB 2007). Por la cual se
autorizan siembras de maiz con la tecnologia Yieldgard®
(MON  810). https://www.ica.gov.co/getattachment/
edc8350a-a36e-4980-a5¢7-6e9608c47ba3/465.aspx

pero, al aumentar la aplicacion de herbicidas en los
cultivos tolerantes a herbicidas, han surgido malezas
que son resistentes al glifosato y al glufosinato de
amonio®0.

El principal problema que expresan los
agricultores que tienen cultivos tecnificados de maiz
GM, se debe a que, a través de los Tratados de libre
comercio, se han permitido la importacion masiva
de maiz a muy bajo precio, por debajo del precio
que pagan a los agricultores los comercializadores
nacionales. El mercado global de maiz estd muy
deprimido, los margenes de ganancias de los
agricultores son muy limitados y en muchos casos los
agricultores trabajan a pérdida.

La industria biotecnologica representada en
Colombia por Agro-Bio y Acosemillas promueven
los cultivos transgénicos afirman que el cultivo de
maiz GM ha sido mas productivo que las variedades
no transgénicas; lo que no es cierto, porque estos
cultivos solo se les ha introducido dos tipos de eventos
(Tolerancia a herbicidas y Bt) y no una caracteristica
relacionada con mayor productividad, puesto que
este atributo depende de varios factores poligénicos
y de otras condiciones ambientales y del manejo
agronomico del cultivo. En algunos casos se presenta
un aparente aumento en la produccion, porque la
industria introduce eventos Bt y TH sobre hibridos
convencionales que ya tienen mayor rendimiento por
area, o porque con el uso excesivo de herbicidas se
controlan las malezas que compiten con el cultivo y
se logra una mayor cosecha, que es diferente a mayor
productividad, aunque estos cultivos tienen un mayor
uso de agrotdxicos y un mayor costo de la tecnologia.

Luego de mas de 15 afios de haberse aprobado los
cultivos de algodon y maiz transgénico en Colombia,
La industria semillera (Acosemillas), apoyada por
algunos académicos afirman que estos cultivos
ademas de ser mas productivos y rentables para los
agricultores, también protegen sus cosechas frente
a plagas de importancia econdémica y disminuyen
el uso de pesticidas y herbicidas, y que ademas han
sido la redencion econémica para los productores de
algodon y maiz en el pais.

En el tramite del proyecto de Acto Legislativo
presentado en 2021 en la Comision I de la Camara
de Representantes, que busco modificar el articulo
81 de la Constitucion, que incluyd la prohibicion
de las semillas transgénicas en el pais; algunos
sectores de la comunidad cientifica y académica y
la institucionalidad oficial del sector agropecuario,
presentaron en sus escritos dirigidos a la Camara de
Representantes, una defensa incondicional del uso de
los cultivos transgénicos en Colombia, sustentada en
los mismos argumentos sesgados y sin fundamentos
que ha planteado durante décadas la industria
que ha controlado estas tecnologias en el mundo.
Especificamente, los argumentos presentados por
Acosemillas AgroBio y de algunos académicos, se

46 Grupo Semillas, 2018. Cultivos transgénicos en Colom-
bia. Impactos ambientales y socioecondémicos. Acciones
sociales en defensa de las semillas criollas y la soberania
alimentaria. Informe pais, Bogota, 109 p.
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sustentan en la investigacion de Brookes, G., 2019.
Uso de cultivos genéticamente modificados (GM) en
Colombia: Contribuciones economicas y ambientales
a nivel de finca®’. El estudio arguye que los cultivos
de algodén y maiz transgénico han presentado
buenos resultados, en aspectos como: incremento
en los rendimientos en la produccion y de ingresos a
los agricultores, reduccion en el uso de plaguicidas y
herbicidas y disminucion en el uso de combustibles
fosiles y ahorro en el uso de agua, entre otros
beneficios. Pero los resultados de esta investigacion
contradicen numerosas investigaciones cientificas,
estudios oficiales e independientes y las evidencias
que hanreportado las poblaciones afectadas en muchas
regiones del mundo, que muestran los impactos
ambientales, socioecondmicos y en la salud, asociados
a estas tecnologias. No obstante, como lo sefiala el
autor mismo del articulo, esta investigacion ha sido
financiada por AgroBio, institucion conformada por
la industria biotecnoldgica que promueve los cultivos
transgénicos en Colombia y en América Latina. Esto
constituye un claro conflicto de intereses, que pone
en cuestion la objetividad, independencia y rigor
cientifico de esta investigacion. Es asi como si estos
argumentos de la industria fueran ciertos, entonces
[por qué estos sectores siguen en una profunda crisis
y en realidad el nivel de adopcion de esta tecnologia
sigue siendo atin muy bajo en el pais, puesto que
actualmente solo el 30 % de los agricultores de maiz
del pais han adoptado la siembran de maiz GM y
son muy pocos los agricultores pequefos que los
implementan.

En varias regiones los agricultores de maiz
transgénico, desde hace varios afios han tenido
pérdidas economicas considerables, como fue el
caso en el Espinal Tolima, en donde el afio 2014,
perdieron el 75% de la cosecha, y también en 2016
en Campo Alegre Huila, los agricultores perdieron el
90 % de su cosecha, debido a semillas modificadas
de mala calidad y a problemas asociados al uso de
esta tecnologia, que han generado grandes pérdidas
econdmicas a los agricultores. debido a la pésima
semilla vendida por las empresas (Monsanto y
Dupont. Cuando los agricultores hicieron reclamo
al ICA y a las empresas por las millonarias pérdidas,
estas entidades evadieron su responsabilidad frente
al fracaso y argumentaron que las pérdidas se dieron
por problemas climaticos y porque los agricultores
no aplicaron bien la tecnologia*®. Esta situacion
continud siendo critica para los agricultores de maiz
en varias regiones del pais; es asi como en 2020, los
agricultores de maiz del departamento de Cordoba,
manifiestan que el cultivo de maiz GM no ha
funcionado bien, el drea ha disminuido fuertemente y

47 Graham Brookes, 2020. Genetically modified (GM) crop
use in Colombia: farm level economic and environmental
contributions. GM CROPS & FOOD2020, VOL. 11, NO.
3, 140-153, FEB.2020.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/2164569
8.2020.1715156#abstract

Video ;Qué pasé con el maiz transgénico en Cam-
po  Alegre  (Huila)?  https://www.youtube.com/
watch?app=desktop&v=ppwQCjib6eY

48

actualmente estan encartados con la cosecha de maiz
porque los comercializadores no quieren comprar la
cosecha de maiz*°.

En las regiones donde predomina la agricultura
campesina familiar y comunitaria (Tolima, Huila,
Cordoba), los agricultores expresan que no quieren
adoptar la tecnologia transgénica, puesto que no
quieren que sus semillas criollas sean contaminadas y
porque esta tecnologia no les funciona bien y ademas
son extremadamente costosa no accesible para los
agricultores.

6.4. La contaminacion genética de los cultivos
en los centros de origen y diversidad

En un pais megadiverso en maiz como Colombia,
la principal preocupacion que existe por la siembra
de maiz transgénico, es la contaminacion genética>’
de las variedades nativas y criollas que conservan
y producen las comunidades indigenas, negras y
campesinas en sus territorios y en sus sistemas
tradicionales de produccion, y en consecuencia, la
degradacion de estas semillas genera pérdidas en
la economia campesina. Una vez es permitido un
cultivo transgénico en un territorio es inevitable
e incontrolable la contaminacion genética de ese
cultivo y su entrada a la cadena alimentaria.

La industria semillera y algunos académicos
afirman®! que “El flujo de genes ocurre naturalmente
entre los diferentes cultivos y que trae consigo el
incremento de la variabilidad genética y, con ello,
un aumento en la biodiversidad”. Consideran que
cuando ocurre contaminacion genética de variedades
criollas de maiz, es posible llevarla a cero, mediante
el esquema de refugios, el control de sitios donde
se puede sembrar o no cultivos GM y mediante el
control de sitios de acondicionamiento y distribucion
de semillas transgénicas”.

En el mundo no existen métodos técnicos certeros
que permitan evitar el flujo genético, especialmente
entre especies de polinizacion cruzada como el maiz.
Esta contaminacion alteraria irreparablemente la
diversidad biologica y cultural de maiz que tienen
los pueblos y comunidades en sus territorios. Si las
empresas biotecnoldgicas hubiesen querido evitar
la contaminacion transgénica, lo Gltimo que habrian
hecho habria sido elegir el maiz. Ni el mas mediocre
o ignorante de los genetistas o biotecnologos puede

49 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciu-
dades/hay-20-mil-toneladas-de-maiz-represadas-
en-cordoba-no-hay-quien-compre-544672?utm__
medium=Social&utm_source=Facebook#Echob
0x=1603396931

Red de Semillas Libres de Colombia; define la Contami-
nacion genética: “Es la transferencia incontrolada o no
deseada de material genético de (por medio de la fecun-
dacion) desde organismos genéticamente modificados
hacia una poblacion silvestre o cultivada. La contamina-
cion genética afecta la biodiversidad de una poblacion
las variedades criollas y nativas de una especie”.

50

31 Documento de organizaciones sociales y cientificas de

respaldo al proyecto de Acto Legislativo que prohibe
las semillas GM: https://semillas.org.co/es/carta-de-res-
paldo-proyecto-de-acto-legislativo-colombia-libre-de-
transgenicos


https://semillas.org.co/es/carta-de-respaldo-proyecto-de-acto-legislativo-colombia-libre-de-transgenicos
https://semillas.org.co/es/carta-de-respaldo-proyecto-de-acto-legislativo-colombia-libre-de-transgenicos
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desconocer el alto poder contaminante del maiz. Por
tanto, la contaminacion es una estrategia deliberada,
y lo es porque quieren imponer la contaminacion de
hecho.

Varios estudios realizados en el mundo que
evidencian que la coexistencia entre cultivos
transgénicos y no transgénicos no es posible>2,3;
especialmente en los paises megadiversos por ser
centros de origen y de diversidad, en donde seria
imposible controlar la contaminacion genética. Para
el caso de Colombia que es un importante centro
de origen y/o diversidad de los cultivos como maiz,
frijol, yuca, papa, tomate y algodon, entre otros, una
vez se liberen al ambiente estos cultivos transgénicos,
no es posible impedir o revertir la contaminacion
genética de las variedades nativas, criollas y parientes
silvestres, que son fundamentales para el sustento de
las comunidades locales.

La diversidad de maiz en Colombia ya ha sido
contaminada

Colombia es uno de los centros de diversidad
de maiz mas importantes del mundo; es asi como
en el pais existen 34 razas nativas y cientos de
variedades criollas’*. El maiz ha acompafiado desde
épocas ancestrales a los pueblos y comunidades
indigenas, afrocolombianas y campesinas, quienes
consideran que el maiz transgénico no es compatible
con las condiciones ambientales, culturales y
socioeconomicas de sus formas tradicionales de
cultivo. La mayor preocupacion que tienen los
pueblos étnicos y comunidades campesinas que
han protegido esta diversidad de maices criollos,
frente a los cultivos transgénicos, es que una vez
liberados los cultivos transgénicos en sus territorios,
ocurrira irremediable la contaminacion genética de la
diversidad de semillas nativas y criollas. Es asi como
casi dos décadas de haber sido introducidos, existen
numerosas evidencias técnicas que muestran que se
han contaminado y afectado sus semillas criollas y
sus sistemas productivos tradicionales.

El ICA aprobd la siembra de maiz GM en TODO el territorio Nacional,
excepto en RESGUARDOS INDIGENAS.

Para proteger las variedades criollas de maiz indigena,

determiné separar el maiz GM 300 metros de los resguardos.

32 Elcacho, Joaquim, 2019. La contaminaciéon que nos lle-
ga de los transgénicos, 2019. https://www.bioecoactual.
com/2019/12/11/la-contaminacion-que-nos-llega-de-los-

transgenicos/.

33 Binimelis, Rosa, 2008. coexistence of plants and co-

existence of farmers: is an individual choice possible?
Journal of Agricultural and Environmental Ethics (2008)
21:437-457
Grupo de Investigacion en Recursos Fitogenéticos Neo-
tropicales (GIRFIN) de Universidad Nacional - Sede Pal-
mira. 2017.

54

El ICA en 2007 aprobo la siembra de maiz GM
en todo el territorio nacional. En la resolucion del
ICA que permite la siembra de maiz GM, se incluyd
una prohibicion expresa de siembra en resguardos
indigenas y que debe separarse los cultivos de maiz
GM a 300 metros de los resguardos; esto con el
fin de proteger las variedades criollas de maices
de los pueblos indigenas. Esta determinacion del
ICA, no tiene ningun sustento técnico.

Luego de quince afios de siembras de maiz GM
en todo el territorio nacional, en varias regiones
existen numerosas evidencias de contaminacion
genética de variedades criollas de maiz presentes
en los territorios indigenas y campesinos.

Desde 2015 las organizaciones campesinas
e indigenas y las redes de semillas®> en varias
regiones del pais (en Narifio, Cauca, Tolima,
Caldas, Coérdoba, Santander, entre otras) han
realizado pruebas técnicas [nmunostrip para
identificar posible contaminacion genética de las
semillas criollas de maiz, proveniente de eventos
transgénicos Bt-CrylAb/1Ac y de Tolerancia a
herbicidas CP4-EPSPS). Los resultados de estas
pruebas evidencian que en varias regiones las
semillas criollas estdn contaminadas por los
maices GM y también se encontrdé que varias
de las semillas comerciales certificadas por
el ICA como “no transgénicas, también estan
contaminadas®.

Estas pruebas se han realizado en zonas
que tienen una alta diversidad de variedades
de maices criollos, algunas de ellas, cerca
de los monocultivos de maiz y otras en zonas
alejadas de estas plantaciones. Estas pruebas de
contaminacidn genética se realizaron en: Narifio,
realizadas por la Red de Guardianes de Semillas
de Vida (RGSV), en Cauca, por la RGSV nodo
Cauca; la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC) en los resguardos indigenas de
San Lorenzo, Riosucio Caldas, en el resguardo
Zenu de San Andrés de Sotavento, Cordoba y
Sucre, en los resguardos pijao de Coyaima y
Natagaima en el sur del Tolima y en el resguardo
Sicuani de Puerto Gaitan, Meta>’.

>3 Estas evaluaciones fueron realizadas por organizacio-
nes indigenas y campesinas, la Red de Semillas Libres
de Colombia y el Grupo Semillas, la ONIC, la Campa-
fla Semillas de Identidad, la Corporacion Custodios de
Semillas, la Red de Guardianes de Semillas de Vida de
Narifio y el Resguardo de Cafiamono de Riosucio, entre
otras organizaciones.

56 Red Semillas Libres de Colombia, 2019. Contamina-
cion Genética del maiz en Colombia, https://www.se-
millas.org.co/apc-aa-files/5d99b14191¢59782eab3da99d
8f95126/contaminacion-maiz-web-_ 01-08-19.pdf

3T Red de Semillas Libres de Colombia, 2018. Contamina-
cion genética del maiz en Colombia. Impacto de los cul-
tivos de maiz transgénico sobre la diversidad de maices
criollos y sobre el sistema de semillas certificadas. Bogo-


https://www.bioecoactual.com/2019/12/11/la-contaminacion-que-nos-llega-de-los-transgenicos/
https://www.bioecoactual.com/2019/12/11/la-contaminacion-que-nos-llega-de-los-transgenicos/
https://www.bioecoactual.com/2019/12/11/la-contaminacion-que-nos-llega-de-los-transgenicos/
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Los resultados obtenidos en este estudio
preliminar fueron preocupantes, porque permitio
evidenciar la presencia de contaminacion
genética de solo algunas variedades de maices
criollos de las comunidades indigenas vy
campesinas; teniendo en cuenta que en las
normas del ICA se ha prohibido expresamente la
siembra de maiz transgénico en los resguardos
indigenas. El hecho de haber detectado algtn
grado de contaminacidn en resguardos indigenas
significa que, si se realizan estudios mas amplios
en todo el territorio nacional, es probable que
se pueda encontrar una mayor magnitud de
contaminacion.

Igualmente, la Red de Semillas Libres
de Colombia (RSL) en 2017 realizd pruebas
técnicas para identificar la presencia de eventos
transgénicos sobre 46 muestras de maices
comerciales certificados como no transgénicas,
de 21 tipos de semillas (variedades e hibridos)
propiedad de 11 empresas, que se venden
en almacenes agricolas, provenientes de 23
departamentos del pais, y también se aplicaron a
varios tipos de maiz que se vende en tiendas para
consumo humano y animal.

De las 46 muestras de semillas de maiz
certificadas que fueron evaluadas, 5 variedades
de maiz certificadas por el ICA como no
transgénicas estaban contaminadas con genes
Bt,y 5 variedades de maiz estaban contaminadas
con el gen de tolerancia a herbicidas (TH).

El hecho de haber encontrado contaminacion
en la evaluacion de unas pocas muestras
evidencia que probablemente esta situacion
puede presentarse en muchas otras regiones.
Esto significa que los agricultores que no quieren
tener maiz transgénico en su finca, cuando
compran un hibrido o variedad convencional en
un almacén agricola, no pueden tener la certeza
de que esta semilla no esté contaminada con
genes transgénicos. Estas pruebas realizadas han
permitido evidenciar que el ICA como autoridad
competente en el pais para realizar un estricto
control de bioseguridad sobre las semillas y
cultivos transgénicos no ha adoptado medidas
de control para evitar el flujo genético entre los
maices GM y los no GM?8.

En Colombia, las principales fuentes de
contaminacion genética de los maices criollos y
de la cadena alimentaria de maiz se han generado:

ta, 52 p.

58 Red de Semillas Libres de Colombia, 2018. Contami-
nacion genética del maiz en Colombia. Impacto de los
cultivos de maiz transgénico sobre la diversidad de mai-
ces criollos y sobre el sistema de semillas certificadas.
Bogota, 52 p.

- Através de las siembras autorizadas por el
ICA en todo el territorio nacional excepto
resguardos indigenas. No se realizan los
debidos controles de siembra para evitar la
contaminacién de los territorios cercanos
a las siembras, ain si son territorios
colectivos (resguardos).

- La contaminacion genética puede
provenir del sistema de comercializacion
convencional de semillas, a través de
la cadena comercial de semillas a lo
largo y ancho del pais. En el mercado
circulan semillas de maiz certificadas
por el ICA como semillas no GM, pero
varias organizaciones sociales y locales
han realizado pruebas técnicas y han
encontrado que estdn contaminadas con
maiz GM. El ICA no controla ni vigila
estos procesos.

- También la contaminacién se presenta
mediante la importacion masiva de
maices transgénicos al pais. Estos maices
para uso alimentario, luego de entrar al
mercado, facilmente entran al sistema
de semillas puesto que no existen los
debidos controles de bioseguridad. De
igual manera, para el caso del maiz GM
destinado para el consumo, el INVIMA
ha expedido licencias sanitarias que
autorizan la importacion y el consumo
humano de numerosos tipos de maices
GM, los cuales han entrado a toda la
cadena alimentaria sin exigir ningln tipo
de segregacion o etiquetado.

6.5. Evaluacion de contaminaciéon en
resguardos indigenas de cuatro regiones del
pais, en 2021

La Alianza por la Agrobiodiversidad junto
con cuatro organizaciones indigenas de los
departamentos de Tolima, Huila, Cauca vy
Cordoba, realizaron pruebas para determinar
posible contaminacion de los maices en territorios
indigenas. Los resultados obtenidos en estas
evaluaciones fueron preocupantes, puesto que
en todos los resguardos se encontrd algun grado
de contaminacién de las variedades criollas,
siendo especialmente critico en el Tolima, donde
de 20 variedades de maices criollos evaluados,
10 resultaron contaminadas con eventos Bt y
RR (tolerante a Glifosato), y en el Huila de 32
variedades 6 arrojaron contaminacion con eventos
transgénicos Bt y RR y también se encontraron
contaminadas varias semillas comerciales de maiz,
certificadas por el ICA como no transgénicas>”.

39 Alianza por la Agrobiodiversidad, 2021. Contaminacion
transgénica de maices criollos en resguardos indigenas
de cuatro regiones de Colombia. Boletin II. https://acor-
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Pruebas de contaminacion génetica de maices criollos, en
Resguardos Indigenas en Tolima, Huila, Cauca y Cérdoba

Resultados de las pruebas de contaminacion de maices
criollos en cuatro resguardos indigenas
vatiedades
de maiz
ciollo
evaluadas

TOLIMA 20

maices

variedades "
comerciales

de maiz
comercial
evaluadas

maices criollos
Region

CAUCA 41 3 g | | ]
CORDOBA-

SUCRE 43 5 +3 43 +1 +1
Total maices
contaminados 138 a3 18 15 8 6

6.6. Accion judicial frente a la contaminacion
genética de maices criollos en resguardos
indigenas (2022)

En 2022 varios resguardos indigenas de cuatro
regiones del pais, interpusieron una accién tutela 0
con el apoyo de la Alianza por la Agrobiodiversidad
en contra de los Ministerios de Agricultura, el
Instituto Colombiano Agropecuario, Agrosavia y los
entes territoriales departamentales y municipales,
en donde estan ubicados estos resguardos, por la
vulneracion de los derechos a las comunidades
sobre sus semillas criollas de maiz, sus saberes
ancestrales y sus medios de sustento. Esta Tutela fue
soportada en las pruebas técnicas que permitieron
evidenciar contaminacion genética de los maices
criollos indigenas, y se pretendia que las entidades
competentes sobre el tema en el gobierno nacional
respondan por la contaminacion transgénica de las
semillas criollas en territorios indigenas y adopten
medidas para resarcir los danos.

Sentencia Corte Constitucional T247-2023

Latutelainterpuesta en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, fue denegada en dos ocasiones,
porque este tribunal considero que la tutela no
era el mecanismo judicial para reivindicar estos
derechos. La Corte Constitucional seleccion6 esta
tutela para su estudio y tomo la decision de hacer
un pronunciamiento de fondo por considerar este
un tema novedoso y de interés nacional. La tutela,
la Corte, luego de solicitarle informacién adicional
a los resguardos indigenas accionantes y a otras
organizaciones sociales, sobre las afectaciones

tar.link/R8xsLZ

Nueve resguardos indigenas y una organizacion in-
digena Nacional: (1) Resguardo Caflamomo-Lomaprieta
de los municipios de Riosucio y Supia, Caldas; (2) Res-
guardo Llano Buco (Bukj Ukue) de los municipios de
Nataga y Tesalia, Huila; (3) Resguardo Rio Negro del
municipio de Iquira, Huila; (4) Resguardo La Gaitana del
municipio de La Plata, Huila; (5) Resguardo La Estacion
Talaga del municipio de la Plata, Huila; (6) Resguar-
do Palma Alta del municipio de Natagaima, Tolima; (7)
Resguardo de San Miguel del municipio de Natagaima,
Tolima; (8) Resguardo Lomas de Guaguarco del muni-
cipio de Coyaima, Tolima; (9) Resguardo Hilarquito del
municipio de Coyaima, Tolima; y (10) Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC).

60

de los cultivos transgénicos en sus territorios y
también le solicito a las entidades gubernamentales
competentes en la materia informacion sobre los
mecanismos juridicos y técnicos para proteger las
semillas de las comunidades de la contaminacion
genética. Finalmente, en julio de 2023 la Corte
Constitucional emiti6 la Sentencia T247-2023.

La Corte Constitucional en su Sentencia 7247-
2023, determind que existe un riesgo latente y
una desproteccion del Estado colombiano sobre
los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
también advirtid sobre las barreras institucionales, la
falta de articulacion institucional para implementar
acciones para proteger las semillas nativas y criollas
de los pueblos indigenas, la ausencia de mecanismos
de vigilancia, seguimiento y control a la presencia de
organismos transgénicos en resguardos indigenas, la
poca capacitacion y colaboracion de las entidades
territoriales en los territorios indigenas, la falta
de informacion sobre el uso de OGM actualizada,
accesible y equilibrada y las dificultades para el
fortalecimiento de los sistemas alimentarios propios.

La Corte Constitucional en su sentencia ordena
al Ministerio de Agricultura y otras entidades del
orden nacional y territorial la adopcion de medidas
juridicas y técnicas efectivas para proteger la
diversidad de semillas de maices criollos de
los pueblos y comunidades indigenas, de Ila
contaminacion transgénica. Entre estas se resaltan:

* Establecer medidas para la recuperacion,
conservacion y produccion de las semillas
nativas y criollas de maiz en cada grupo
demandante. — Implementar un marco
normativo y de politica publica propicio
y participativo, para la proteccion,
conservacion y produccion de las semillas
nativas y criollas. que asegure el pleno
disfrute de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas sobre sus patrimonio
genético y cultural.

*  Establecer mecanismos juridicos y técnicos
que realicen un real y efectivo control de
los posibles efectos adversos de los cultivos
transgénicos sobre la diversidad biologica
y la salud humana. También evaluaciones
técnicas que permitan analizar los efectos
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al medio ambiente y a la salud derivados
de la utilizacion de OGM vy el acceso a la
informacion publica sobre los transgénicos.

La Corte determina que el alcance de la sentencia
es aplicable para los territorios indigenas, pero en
realidad su alcance deberia ser extendida a todo el
territorio nacional, teniendo en cuenta que lo que
estd en juego es el patrimonio genético y biocultural
de los maices nativos y criollos de toda la nacion,
que esta presente en todo el territorio nacional y que
han conservado y cuidado por diversos pueblos y
comunidades étnicas y campesinas en sus territorios.

Es en este contexto que las organizaciones
indigenas consideran que es necesario que el gobierno
nacional adopte medidas técnicas y politicas de
control y proteccion de la agrobiodiversidad frente a
los efectos adversos de los cultivos transgénicos, que
sean integrales, eficaces e interdependientes en todo
el territorio nacional, mas alla de medidas parciales

aplicadas solo en algunos territorios indigenas,
puesto que se requiere proteger también las semillas
campesinas y de comunidades afro, que igualmente
han sido afectadas por los cultivos transgénicos.

Es asi como las organizaciones indigenas
accionantes de la Tutela consideran que para la que
el gobierno nacional debe adoptar medidas juridicas
que “reconozcan y protejan la agrobiodiversidad
como bienes comunes de los pueblos y comunidades
rurales” 'y adoptar medidas de control de
las tecnologias transgénicas que lleven a la
“prohibicion de los cultivos transgénicos en el pais”.
Recientemente en abril de 2024 las organizaciones
indigenas accionantes le entrego al MADR y a las
entidades vinculadas y adscritas, un documento de
posicion conjunta sobre las ordenes de la Corte y
que presenta la ruta y las acciones que consideran
se deben implementar para el cumplimiento de /a
sentencia.

Ordenes particulares de la Sentencia
T-247/2023

Posicion de las organizaciones indigenas accionantes de la Tutela, para la
implementacion de la sentencia

Orden 3. “Ordena al MADR y de sus enti-
dades adscritas y vinculadas, asi como de la
administracion de los Bancos de Germoplas-
ma de la Nacion, lideraran un inventario de
semillas de maiz nativas, criollas, en cada

grupo demandante.

* Los inventarios seran consultados con los resguardos y organizaciones indigenas ac-
cionantes de la tutela.

» Seran las comunidades y sus autoridades en cada territorio quienes determinaran como,
donde se realizaran los inventarios participativos, el alcance, la ruta y coordinacion en
cada territorio con las garantias del MADR.

Orden 4. Ordena al MADR y de sus entidades
adscritas y vinculadas, implemente y coor-
dinar las medidas inmediatas para la recu-
peracion, conservacion y produccion de las
semillas nativas y criollas de maiz en cada
grupo demandante.

* Realizar Armonizacion de los territorios: mediante mingas de pensamiento en los terri-
torios indigenas, con el apoyo economico del MADR.

* El MADR vy entidades competentes en esta materia deben apoyar a las organizaciones
accionantes en actividades y proyectos con financiacion, como:

* Apoyo ¢ Implementacion de estrategias y proyectos territoriales para la recuperacion,
conservacion y produccion de semillas nativas y criollas de maiz.

* La creacion de un plan de accion para la conservacion in situ de semillas criollas y
nativas. La promocion de espacios de intercambios y ferias de semillas nativas y criollas.
Implementacion y fortalecimiento de redes y casas comunitarias de semillas.

* Apoyo a las estrategias y procesos formacion popular participativo para guardianes de
semillas sobre recuperacion, conservacion, produccion e intercambio de semillas.

* Los proyectos productivos institucionales y o privados no deben contener semillas cer-
tificadas o transgénicas).

* Diseflo y puesta en marcha de un programa de investigacion participativa sobre con-
servacion y produccion de las semillas nativas y criollas, realizada con los pueblos in-
digenas.

Orden 5. El MADR y el ICA deben establecer
mecanismos juridicos y técnicos que reali-
cen un real y efectivo control de los impac-
tos de los cultivos transgénicos.

* El MADR debe Controlar el sistema de comercializacion de maiz en los territorios en
donde estan las organizaciones accionantes para evitar que lleguen maices transgénicos
a los territorios.

* Prohibir la importacion de semillas de maiz transgénico y controlar la entrada de maiz
transgénico para el consumo nacional.

* Los programas publicos y privados de fomento agricola y ayuda alimentaria no deben
contener semillas y productos transgénicos o que estén contaminados.

* Las autoridades locales y municipales deben impedir que en estos territorios se comer-
cialice semillas transgénicas y las variedades e hibridos comerciales que se encuentren
contaminadas con eventos transgénicos.

* Realizar el control y reemplazo de semillas criollas que han sido contaminados en los
territorios y resarcir los dafios generados por la contaminacion.

* Fortalecer acciones en los Territorios declarados Libres de Transgénicos (TLT), ampliar
y acompaifiar nuevas declaratorias de TLT.

* Para proteger los maices GM de la contaminacion, solo es posible mediante mecanismos
juridicos y técnicos que prohiban las semillas y cultivos transgénicos en todo el pais.

Orden 6. Otorgar efectos inter comunis

con el proposito de que los pueblos y comu-
nidades indigenas que no hicieron parte de
la accion de tutela, pero al igual que los de-
mandantes han visto afectados sus derechos
fundamentales, sean protegidos en igualdad

de condiciones que los accionantes.

* Las comunidades y autoridades indigenas participaran en la verificacion de las condi-
ciones y términos del efecto intercomunis, asi como, en la toma de decisiones sobre el
mismo efecto.

* El grupo de accionantes definird una ruta para la implementacion de las ordenes de la
sentencia que servirdn de guia para que el MADR determine la vinculacion de nuevos
actores afectados.
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Ordenes particulares de la Sentencia
T-247/2023

Posicién de las organizaciones indigenas accionantes de la Tutela, para la
implementacién de la sentencia

Orden 7. Ordena al El MADR establezca un
marco normativo y de politica publica que
asegure el pleno disfiute de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas sobre
sus patrimonio genético y cultural, a través
de la creacion de un entorno propicio y par-
ticipativo para la proteccion, conservacion y
produccion de las semillas nativas y criollas

+ Generar un espacio que permita construir una ruta metodologica para la formulacion de
una politica publica de proteccion de las semillas criollas y nativas.

* Modificacion o derogatoria de las normativas existentes que limitan la proteccion, pro-
duccion y comercializacion de semillas nativas y criollas.

» Establecer una moratoria para la siembra y comercializacion de semillas de maiz trans-
génicos en el pais.

Reconocimiento y apoyo a los territorios que decidan declararse Libres de Transgénicos.

* EIMADR en articulacion con las instancias gubernamentales y legislativas, crearan una
ruta para los marcos normativos que permitan declarar las semillas nativas y criollas
como bien comun de los pueblos.

Orden 8. Ordena al ICA establezca un me-
canismo de acceso a la informacion publica
sobre el proceso de autorizacion de OVM y
controlar los posibles efectos adversos para
la diversidad biolégica y la salud humana.

¢ El ICA debe establecer mecanismos eficaces y seguros para el acceso a informacion
publica sobre las semillas y

* cultivos transgénicos en el pais y sobre los estudios de bioseguridad que garanticen la
proteccion de las semillas nativas y criollas.

* Apoyar y financiar la construccion de un observatorio sobre semillas y cultivos trans-
génicos en el pais, en que se le informe a la sociedad en general cuales son los impactos
a nivel ambiental, cultural, econémica y en la salud con base en informacion indepen-
diente.

* Desarrollar una estrategia de difusion y comunicacion sobre el alto valor de la conser-
vacion de las semillas nativas y criollas para la soberania y autonomia alimentaria de los
pueblos y la conservacion del ambiente.

Orden 9 (Investigacion):

Ordena al MADR en virtud del principio de
precaucion, adelanten evaluaciones téc-
nicas que permitan analizar los efectos al
medio ambiente y a la salud derivados de la
utilizacion de OGM respecto de las semillas
nativas y criollas de maiz.

* Todos los estudios y evaluaciones técnicas que se realice en cumplimiento a la sentencia
deben ser concertados y con la participacion plena de las comunidades y sus autoridades.

* Los estudios y evaluaciones técnicas de bioseguridad deben fundamentarse el principio
de prevencion y precaucion, ante la falta de soporte cientifico y técnico independiente. En
este sentido se debe transitar hacia una Colombia Libre de Transgénicos.

* Adoptar y retomar experiencias de otros paises que han prohibido o declarado la mo-
ratoria de transgénicos. Intercambio con otros paises.

6.1 SEMILLAS Y LOS
PROPIEDAD INTELECTUAL

DERECHOS

Convenio Internacional Union de Proteccion
de Obtentores Vegetales (UPOYV)
Hay dos formas de reconocer propiedad intelectual

DE

“Tradicionalmente los agricultores han accedido
a las semillas que usan en sus campos (ya sea porque
la heredan de sus antepasados, la intercambian
o la compran), y las guardan para sus siguientes
cosechas, y son compartidas por las comunidades
bajo los principios de solidaridad; por eso es que las
comunidades no estan de acuerdo que las empresas
las transformen en una mercancia, pues a diferencia
de otros (sic) productos, la semilla es un ser vivo que
puede reproducirse, y que es considerada un bien
comun de los pueblos que no debe privatizarse y ser
controlada. Para ello se han creado dos mecanismos
que van de la mano: cambios tecnologicos mediante
fitomejoramiento (a través del desarrollo de hibridos
o de Organismos Genéticamente Modificados
(OGM)); vy la imposicion de derecho de propiedad
intelectual.

sobre las semillas: los derechos de obtentor y las
patentes. Los derechos de obtentor estan controlados
por la Union de Proteccion de Obtentores Vegetales
(UPOY). Hay dos actas UPOV. El Acta UPOV
1978 confiere menos derechos a las empresas que
el Acta UPOV 1991, pues reconoce dos principios:
a) el privilegio de los agricultores para guardar
semillas para su propio uso; vy b) la excepcion de
los fitomejoradores, es decir que ellos pueden usar
semillas registradas para usarlas en programas de
mejoramiento genetico. El Acta UPOV 1991 reconoce
derechos de propiedad intelectual similar al alcance
de una patente biologica y ademas reconoce el derecho
sobre variedades esencialmente derivadas de aquellas
registradas, lo que le ha permitido a las empresas
controlar un amplio numero de variedades que estin
asociadas a procesos de mejoramiento genético sobre
una linea de variedades de una especie.

Diferencia entre el Convenio UPOV 78 y UPOV 91

UPOV 78

UPOV 91

Articulo 2°. Los Estados reconocen “derechos de obtentor”
mediante un titulo de proteccion DOV o de una patente”.
Se restringia la “doble privatizacion”.

Se reconoce doble proteccion:

Derechos de obtentor y patentes

Articulo 5° inciso 3°: “no serd necesaria la autorizacion del
obtentor para emplear la variedad como origen para la crea-
cion de otras variedades” ni para comercializarlas.

Derechos exclusivos del obtentor sobre semillas o partes de
plantas (materiales de reproduccion vegetativas).

Restringe el uso de Variedades Esencialmente Derivadas
(VED)

(para investigacion de nuevas variedades).
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Reconoce el derecho del agricultor

Articulo 14. Los agricultores requieren la autorizacion del
obtentor si quieren producir o reproducir, vender o guardar
semillas.

Pero la autorizacion para su uso depende del pago del agri-
cultor al obtentor de la variedad.

No reconoce el derecho del agricultor. Guardar semillas pri-
vatizadas es restringida totalmente.

Incluso la cosecha y sus productos, son propiedad del del
“obtentor” de la variedad.

Los requisitos para proteccion de variedades
vegetales: UPOV 91

Nueva: variedad. que no se ha comercializado.
No se ha solicitado DOV.

Homogénea: variedad suficientemente uniforme
en su caracteres pertinentes.

Distinguible: Si se distingue de cualquier
otra variedad cuya existencia sea ‘“‘notorviamente
conocida”. Pero las variedades criollas no son
notoriamente conocidas.

Estable: Caracteristicas de la variedad. se
expresan permanentemente.

Las semillas nativas y criollas no son nuevas,
homogéneas, distinguibles, ni estables. Estas
semillas estan en constante evolucion y se adaptan
a los cambios de su entorno natural y social, por lo
que no cumplen estos criterios. El mejoramiento
genético realizado por las comunidades se ha basado
en la ampliacion de la base genética de la especie;
mientras que en los centros de investigacion se basan
en el estrechamiento de esta base genética.

UPOV  permite apropiarse de variedades
campesinas e indigenas, puesto que otorga
propiedad sobre los descubrimientos. Articulo 1 de
UPOV 91: define como “obtentor” a “la persona
que haya creado o descubierto y puesto a punto
una variedad”. Posibilita apropiarse de todas las
variedades campesinas e indigenas que hoy existen,
pues todas ellas pueden ser “descubiertas” por
un obtentor no campesino o su empleador. Luego
de tomarlas de los campos de agricultores, las
reproducen, le realizan algun nivel de seleccion, las
homogenizan (“poner a punto”) y las privaticen.
Se reconoce doble proteccion: Derechos de
obtentor y patente. Restringe el uso de Variedades
Esencialmente Derivadas (para investigacion de
nuevas variedades). UPOV 91 permite extender
la propiedad privada sobre otra variedad que
sea ‘“similarmente confundible” a aquella que se
privatizo. UPOV restringe o prohibe el derecho de
los agricultores a guardar, intercambiar y vender
semillas protegidas.

Tratado de Libre Comercio (Colombia — Estados
Unidos)

En el Capitulo Dieciséis del TLC, sobre
Derechos de Propiedad intelectual (Articulo
16.1: Disposiciones generale, dice: 3. Cada Parte
ratificara o adherira a los siguientes acuerdos de
Propiedad Intelectual, hasta la entrada en vigor de
este acuerdo: ... ¢) el Convenio Internacional para
la Proteccion de Derechos de Obtentores Vegetales
(Convenio UPOV 1991).

Colombia, una vez que entra en vigencia el TLC,
aprueba el Convenio UPOV 91 (Ley 1518/2012).

UPOV 091, por ser un Convenio Internacional, la
Corte Constitucional revisé la constitucionalidad de
esta ley.

La Corte abrio un periodo de intervenciones
ciudadanas: mas de 10.000 firmas, y conceptos
técnicos de expertos que solicitaron derogar esta ley.
(junio/12).

La Corte en 2012 expidio6 la Sentencia
C-1051/12, que declaro esta ley inexequible,
por no haber sido consultada previamente a las
comunidades indigenas y afrocolombianas”. La
Corte considerd que la aplicacion de la P.I. sobre las
semillas mediante UPOV 91 afecta directamente los
derechos ancestrales de los pueblos y comunidades;
que puede afectar la biodiversidad, la cultura y los
territorios de los pueblos indigenas.

Hasta inicios de 1990 casi ningun pais del
Tercer Mundo reconocia ningun tipo de Derechos
de Propiedad Intelectual (DPI) sobre las semillas.
Las presiones ejercidas por Estados Unidos y la
Union Europea han hecho que varios paises del
Sur, adopten legislaciones sobre proteccion de
variedades vegetales, fundamentadas en el convenio
UPOYV.

En Estados Unidos se reconoce patentes sobre
plantas, pues desde 1985 la oficina de patentes
amplio el ambito de la proteccion de patentes
para incluir plantas y animales no humanos,
incluyendo semillas, planta, partes de plantas,
genes, caracteristicas — genéticas 'y  procesos
biotecnologicos. Las presiones de Estados Unidos
siguen para que los paises amplien en ambito de
la propiedad intelectual en sus legislaciones. Hoy
EEUU y la Union Europea buscan que todos los
paises del mundo endurezcan la aplicacion de leyes
de propiedad intelectual sobre la biodiversidad
y sobre semillas, a través de los tratados de libre
comercio. En materia de derechos de obtentor, estos
paises del Norte pretenden que la mayoria de los
paises del mundo adopten el Convenio UPOV 91,
a través de los acuerdos bilaterales y regionales
del libre comercio. En materia de patentes EEUU
quiere que se reconozcan patentes sobre plantas,
animales, procesos esencialmente biologicos y
secuencias génicas y el material que contiene esas
secuencias 0!

Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura
(TIRFAA)

Establece el Sistema multilateral para el acceso
a recursos fitogenéticos (SMA. Busca que los
agricultores y fitomejoradores de los paises partes,

61 https://www.grain.org/article/entries/1064-derechos-de-
propiedad-intelectual-y-los-ogm
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tengan acceso a semillas de 64 cultivos alimentarios
(incluidas oleaginosas, hortalizas y forrajes).
Contiene Mas de un millén de muestras de bancos
de germoplasma de 15 centros internacionales,
del (CGIAR). Los paises parte del TIRFAA deben
poner en comun sus semillas en el SMA. A cambio,
los Fito mejoradores tienen acceso a las semillas
solo con fines de utilizacion para la investigacion,
y capacitacion. Pero las comunidades que son
responsables de custodiar y mantener vivas y
diversas estas semillas, no tienen un libre acceso a
los bancos de semillas del SMA.

El aspecto mas critico del TIRFAA se refiere al
tema de la propiedad intelectual, puesto que a pesar
que dice que “No se otorga PI sobre plantas y los
genes contenidos en los bancos de germoplasma,
pero solo “en la forma recibida” o depositada en
el SMA; es decir que una vez sean “modificados” ya
puede solicitar que se otorgue proteccion mediante
DOV. Esto implica que las comunidades que
entreguen a los bancos de germoplasma sus semillas,
no tienen garantia, que se protegeran en el SMA.

El TIRFAA reconoce los derechos del agricultor
a conservar, utilizar, intercambiar y vender sus
semillas y a participar en la distribucion de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los
RFG. (Art. 9. TIRFAA).

Pero su reconocimiento queda sujeto a la
discrecionalidad de los gobiernos y de la legislacion
nacional.

Los paises no han mostrado voluntad politica
para implementarlo.

Quince afios después de la puesta en vigencia
del TIRFAA, la industria que prometié6 compartir
los beneficios econdmicos que se derivaran de la
utilizacion comercial de estos recursos, no ha pagado
nada a los paises de donde provienen y tampoco
han recibido ningun beneficio las comunidades
campesinas por haber conservado y protegido estos
bienes comunes. En realidad, el TIRFAA se volvid
un instrumento para facilitar el acceso a los recursos
fitogenéticos, promover la biopirateria, desconocer
los derechos de los agricultores y justificar que no
se compartan beneficios de forma justa y equitativa.

7 NORMATIVIDAD DE SEMILLAS EN
COLOMBIA

El pais ha adoptado y adecuado desde la
década de los noventa las normas sobre propiedad
intelectual sobre la biodiversidad, normas de
certificacion de semillas y de bioseguridad para
cultivos transgénicos; también para el control de
la produccion agroecoldgica. Adicionalmente, en
el marco de los Tratados de libre Comercio, con
Estados Unidos y la Unién Europea, el gobierno
se compromete a ajustar la normatividad en estas
materias, acorde a los estandares implementados
en estos paises. Entre estas normas se destacan las
siguientes:

* Decision 486/ de la Comunidad Andina
de Naciones sobre el Régimen Comin
sobre Propiedad Industrial, que incluye el

derecho de propiedad intelectual a través de
las patentes sobre recursos bioldgicos. “Los
microorganismos seran patentables hasta
tanto se adopten medidas distintas resultantes
de la revision del art. 27.3 b de Acuerdos de
derechos de propiedad intelectual (ADPIC)
de la Organizacion Mundial del Comercio.

¢  Decision 345/93 de la CAN, sobre
el Régimen Comiin de Derechos de
Obtentores Vegetales, siendo la primera
reglamentacion adoptada por los paises
andinos sobre semillas, en donde Estados
Unidos y la Unién Europea, obligaron a
estos paises a adherirse a la Union para la
Proteccion de Obtentores Vegetales (UPOV)
y a tener una norma que protegiera los
derechos de los obtentores vegetales o de los
fitomejoradores. Se establece como requisitos
para la proteccion de variedades vegetales,
que sean nuevas, estables, distinguibles
y homogéneas, y también se protegen las
variedades esencialmente derivadas; es
decir que quien obtenga un registro de una
variedad, todas las variedades obtenidas a
partir de esta, queda protegida por la primera
variedad desarrollada.

*  Decision 391 de la Comunidad Andina
de Naciones sobre el Régimen Comun de
acceso a los recursos genéticos. Considera
que los recursos genéticos son propiedad
del Estado, y es la autoridad competente
-Ministerio de Ambiente- quien otorga
el acceso a los recursos genéticos (el
componente tangible), a través de contratos.
Determina que cuando el recurso genético
esté asociado a conocimiento tradicional,
el acceso esta determinado por un Régimen
Especial, para la proteccion del componente
intangible (Conocimiento tradicional de
comunidades locales). Pero luego de mas
de veinticinco afios en la CAN no se ha
reglamentado. No hay voluntad politica de
los gobiernos para adoptarlo.

* Ley165de 1994, mediante el cual se aprueba
el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
que reconoce la soberania de los Estados
sobre sus recursos naturales y genéticos,
dispone que los derechos de propiedad
intelectual no deben entrar en conflicto con
la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad®?.

* Ley 170 de 1994, que aprueba el Acuerdo
por el que se establece la “Organizacion
Mundial de Comercio (OMC)”, incluyendo

62 Articulo 16.5. “Las Partes Contratantes, reconociendo
que las patentes y otros derechos de propiedad intelectual
pueden influir en la aplicacion del presente Convenio,
cooperaran a este respecto de conformidad con la legis-
lacion nacional y el derecho internacional para velar por
que esos derechos apoyen y no se opongan a los objetivos
del presente Convenio.”
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el acuerdo multilateral sobre los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, que incluye el
articulo 27.3.b%3 ...

* Ley 243 de 1995, aprueba el Convenio
Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales, UPOV, del 2 de
diciembre de 1961, revisado en Ginebra el
10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre
de 1978 (UPOV 1978).

¢ Decision 391/1996 de la Comunidad
Andina (CAN( sobre el Régimen Comin
de Acceso a los Recursos Genéticos. En la
que se incluy6 el mandato de formulacion
de un Régimen Especial para la proteccion
del componente intangible de los recursos
genéticos, esto es, del conocimiento
tradicional de las comunidades locales, el
que a la fecha no se ha formulado.

* Ley 740 de 2002, que aprueba el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

* Decretonimero4525de2005,reglamentala
implementacion en Colombia del Protocolo
de Cartagena sobre Bioseguridad, en el
sentido de establecer el marco regulatorio de
los organismos vivos modificados (OVM),
en cuanto al movimiento transfronterizo, el
transito, la manipulacion y su utilizacion.
Esta norma no contempla realizar estudios
de bioseguridad integrales, que consideren
los impactos ambientales, socioecondmicos
y en la salud humana, sobre los organismos
vivos modificados que sean liberados en el
pais®.

ART. 27.3 (b) de los ADPIC - OMC: Los paises miem-
bros de la OMC podran excluir de la patentabilidad a)
las plantas y animales excepto los microorganismos, y
los procedimientos esencialmente bioldgicos, que no
sean procedimientos no biolégicos o microbioldgicos.
Sin embargo, los miembros otorgaran proteccion a todas
las obtenciones vegetales mediante patentes, mediante un
sistema eficaz sui generis o mediante una combinacion
de aquéllas y éste.

En el pais los transgénicos estan siendo aprobados me-
diante el Decreto 4525; expedida de modo improcedente
por el gobierno nacional y que ha permitido liberar or-
ganismos vivos modificados (OVM) al ambiente sin los
debidos controles de bioseguridad, por lo que esta norma
ha sido totalmente ineficaz para evitar los efectos negati-
vos de estas tecnologias.

En el afo 2008, el Grupo Semillas instaurd ante el Con-
sejo de Estado una Accién de Nulidad del Decreto 4525
de 2005 sobre Bioseguridad. El Consejo de Estado en
2015 reiterativamente deneg6 la demanda, por lo que en
2017 se instaurd una Tutela contra el fallo, que también
fue rechazada por el Consejo de Estado.

La Corte Constitucional selecciond esta Tutela para revi-
sar el fallo y en 2018 la Corte la considerd improcedente.
La Corte Constitucional con esta sentencia desestimé su
papel de garante para proteger los patrimonios y bienes
publicos, el derecho de los pueblos y comunidades étni-

* Resolucion nimero 1063 de 2005 del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
que contiene las normas para el registro
de personas que realicen actividades
de importacion, comercializacion,
investigacion, desarrollo biologico y control
de calidad de Organismos Modificados
Genéticamente (OMG) de interés en salud
y produccion pecuaria, sus derivados y
productos que los contengan.

* Ley 1032 de 2006, que modifica el articulo
306 del Codigo Penal, tipificando la conducta
de usurpacion de derechos de propiedad
industrial y derechos de obtentores de
variedades vegetales®°.

¢ Resolucion 4254 de 2011, del Ministerio
Salud y Proteccion Social, Reglamento
Técnico sobre rotulado o etiquetado de
alimentos derivados de OGM, para consumo
humano. Aunque en el pais existe una
norma de etiquetado sobre alimentos GM,
el Invima no obliga a realizar en el proceso
de importacion de alimentos, segregacion o
separacion de los productos no transgénicos.
El INVIMA, ha expedido desde 2005, mas
de treinta registros sanitarios de alimentos
derivados de cultivos transgénico®®.

* Ley 1518 del 13 de abril de 2012, que
aprueba el ‘Convenio Internacional para
la Proteccion de Obtenciones Vegetales’
(Convenio UPOV 91) del 2 de diciembre de
1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre
de 1972, el 23 de octubre de 1978 y el 19 de
marzo de 1991. Declarada INEXEQUIBLE
por la Honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1051 de 2012 del 5 de
diciembre de 2012, M.P. Dr. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, por falta de consulta previa
a las comunidades indigenas y tribales.®” Por
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cas y campesinas sobre la biodiversidad, el derecho de
los ciudadanos a una alimentacion sana y el derecho a la
participacion, en la definicién de temas estratégicos de
la sociedad como es la bioseguridad de pais frente a los
impactos generados por los cultivos y alimentos trans-
génicos.

En el 2013, la Red de Semillas Libres de Colombia in-
terpuso una demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 306 del Codigo Penal, de la Ley 1032 de 2006,
que se refiere a la Usurpacion de los Derechos de Obten-
tor Vegetal, siguiendo los lineamientos de la UPOV 91,
adoptada por el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos. La Corte Constitucional en la Sentencia C501 de
2014, resalto que la expresion de semillas “similarmente
confundibles con uno protegida legalmente” es muy am-
plia, no esta definida ni concebida con claridad. Por estas
razones, ordeno que “...debia retirar del ordenamiento

Juridico la interpretacion de la expresion “similarmente

confundibles con uno protegido legalmente”, aplicable a
los derechos de obtentor de variedad vegetal .

Red de Semillas Libres de Colombia (RSL).

Sentencia C-1051 de 2012 “En el caso concreto del
“Convenio Internacional para la Proteccion de Obten-
ciones Vegetales”, aprobado mediante la Ley 1518 de
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lo tanto, Colombia no ha adherido a UPOV
91, siendo vinculante UPOV 78.

+ Resolucién ICA 3168 de 2015% que
reglamenta y controla la produccion,

68

2012, la Corte encontro que como lo conceptua la ma-
yoria de los intervinientes este proceso, ha debido rea-
lizarse la consulta previa a las comunidades indigenas y
afrocolombianas, toda vez que este Convenio regula di-
rectamente aspectos sustanciales que conciernen a estas
comunidades, en calidad de obtentores de las especies
vegetales cuya propiedad intelectual se protege, tales
como los criterios para reconocer la calidad de obtentor,
concesion del derecho, periodicidad, condiciones de pro-
teccion, reglamentacion economica y utilidad que repor-
ta la mejora y ampliacion de variedades vegetales, los
cuales en buena parte, forman parte de conocimientos
ancestrales de estos pueblos. A su juicio, la imposicion
de restricciones propias de una patente sobre nuevas
variedades vegetales como la que consagra la UPV 91,
podria estar limitando el desarrollo natural de la biodi-
versidad producto de las condiciones étnicas, culturales
y ecosistemas propios en donde habitan dichos pueblos”.
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/
No0.%2050%20comunicado%2005%20y%2006%20
de%?20diciembre%20de%202012.php

Res. 3168/2015: Las leyes de propiedad intelectual que
protegen los DOV se complementan con legislacion que
controla la comercializacion de semillas. Establece es-
tandares de calidad y sanidad definidos por las empresas
semilleras y les permite controlar el mercado de semillas.
El gobierno realiza control sobre el sistema de semillas y
determina: quienes, y bajo que requisitos pueden mejorar
y conservar, producir, usar, intercambiar y comercializar
semillas de buena calidad. Los campesinos no pueden co-
mercializar semillas no certificadas; deben mantener sus
semillas confinadas a sus fincas. Se Imponen multas y
carcel por comercializar semillas no “legales”. Es dife-
rente lo que considera calidad y sanidad de semillas para
los agricultores y para la industria.

El &mbito de aplicacion de la Resolucion 3168 es el Con-
trol de la produccion, uso y comercializacion de todas
las semillas. Determina que en el pais solo se puede co-
mercializar semillas certificadas y registradas. Es decir,
un agricultor NO puede vender semillas criollas en los
mercados locales, porque no estan certificadas y registra-
das. Considera el Privilegio del agricultor: podra reservar
de su cosecha una var. protegida por DOV, pero solo para
cultivos de: arroz (5 ha), soya (10 ha) y algodén (5 ha).
No aplica el privilegio del agricultor para la utilizacion
de sp. fruticolas, ornamentales, forestales y transgénicas.
Tampoco a semillas fundamentales para los agricultores,
como: maiz, frijol, yuca, papa, hortalizas. Solo se puede
comercializar semillas certificadas y registradas. Es de-
cir, un agricultor no puede vender semillas criollas en los
mercados locales, porque no son semillas certificadas y
registradas.

(...) Es inaceptable que este privilegio del agricultor
(sic) se limite a reservar semillas protegidas de un limi-
tado tipo de cultivos: arroz, soya y algodon y en un poco
cantidad de semillas. Ademads, no se permite la propaga-
cion de plantas de las especies fruticolas, ornamentales y

forestales y tampoco de semillas transgénicas. Pero mas

critico aun es qué no se incluye ningun derecho sobre
muchas otras semillas protegidas, que son fundamenta-
les para los agricultores, como, por ejemplo.: maiz, frijol,
yuca, papa, platano, tomate, entre otras.” Ver: hitp://
www.semillas.org.co/es/la-resoluci
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importacion y exportacion de semillas
producto del mejoramiento genético para
la comercializacion y siembra en el pais, asi
como el registro de las unidades de evaluacion
agrondmica y/o unidades de investigacion en
fitomejoramiento y con este proposito, derogd
la Resolucion ICA nimero 970 de 2010.
El ICA, mediante la Resolucion ntmero
970 decomis6 y destruyd 70 toneladas de
semillas de arroz a pequenos agricultores, en
Campoalegre (Huila), 20117,

. Resolucion ICA numero 3888 de 2015,
adiciona un articulo transitorio a la
Resolucion ICA nimero 3168 de 2015, en el
que establecio un periodo de transicion para
que las personas naturales o juridicas que para
ese momento contaban con registros vigentes,
conforme a la Resolucion ICA numero 970
de 2010, los ajustaran y cumplieran con las
nuevas disposiciones.

. Resolucion numero 72221 (28/07/2020)
ICA “se implementa el plan de bioseguridad
y seguimiento para siembras comerciales
de cultivos GM con resistencia a plagas y/o
tolerancia a herbicidas7°.

*  Declaracion de Naciones Unidas sobre Los
derechos de los Campesinos: El Gobierno
nacional en 2023 suscribi6 la declaracion de
N.U. sobre derechos de los campesinos’!. En
2023 el Gobierno nacional aprobo el proyecto
de acto legislativo 1, que reconoce a los
campesinos como sujetos de derechos y de
especial proteccion.

Documental 9.70:

watch?v=kZWAqS-El g
El ICA aprobo la siembra de maiz GM en TODO el terri-
torio Nacional, excepto en resguardos indigenas:

El ICA determind una zona de Aislamiento para las
semillas GM: “Las siembras de maiz genéticamente
modificado “no se podran hacer en areas de resguardos
indigenas y deben separarse 300 metros de distancia de
cultivos de maices de variedades criollas”. (esta deter-
minacion es absolutamente inefectiva para controlar la
contaminacion genética).

Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Campesinos:

Art. 19. Los campesinos tienen el derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar sus propias semillas y
conocimientos tradicionales.

Los Estados adoptaran medidas para:

Respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a las
semillas: - Para que los campesinos dispongan de semi-
llas de calidad y en cantidad suficientes. - El derecho a
utilizar sus propias semillas u otras semillas locales que
elijan, se apoyaran los sistemas de semillas campesinas
y el uso de la agrobiodiversidad. - Medidas apropiadas
para que la investigacion y el desarrollo agricolas, que
incorporen las necesidades de los campesinos y para que
estos participen en la determinacidén de prioridades de
investigacion y desarrollo.

Los Estados velaran por que las politicas relativas
a las semillas, las leyes de proteccion de las variedades
vegetales y otras leyes de P.I., las leyes certificacion y
de comercializacion de semillas respeten los derechos
de los campesinos.

https://www.youtube.com/


http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2050%20comunicado%2005%20y%2006%20de%20diciembre%20de%202012.php
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2050%20comunicado%2005%20y%2006%20de%20diciembre%20de%202012.php
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2050%20comunicado%2005%20y%2006%20de%20diciembre%20de%202012.php
http://www.semillas.org.co/es/la-resoluci
http://www.semillas.org.co/es/la-resoluci
https://www.youtube.com/watch?v=kZWAqS-El_g
https://www.youtube.com/watch?v=kZWAqS-El_g
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8. NORMATIVIDAD DE BIOSEGURIDAD
SOBRE ORGANISMOS TRANSGENICOS EN
COLOMBIA

En Colombia el Decreto 4525 de 2005 reglamenta
el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad
de los organismos transgénicos. Esta norma no
contempla realizar estudios de bioseguridad
integrales, que consideren los impactos ambientales,
socioeconomicos y en la salud humana, sobre los
organismos vivos modificados que sean liberados en
el pais. Mediante este decreto el ICA ha aprobado
numerosos cultivos de algodon y maiz transgénico
sinlos debidos controles de bioseguridad. Igualmente
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, Invima ha otorgado licencias sanitarias
para sobre numerosos productos alimenticios
provenientes de cultivos transgénicos, que entran
a la cadena alimentaria via importacion alimentos
GM sin los debidos controles de segregacion y
etiquetado de los productos transgénicos.

Teniendo en cuenta este vacio juridico en la
regulacion de bioseguridad en el pais el Grupo
Semillas interpuso en 2008 una Accion de Nulidad
de esta norma de bioseguridad ante Consejo de
Estado, pero luego de ocho afios de litigio, en 2016
el Consejo de Estado expidio un fallo negativo a
la demanda, y luego en 2017 Corte Constitucional
estudio esta Tutela sobre el fallo del Consejo de
Estado, que ratifico el fallo negativo del Consejo
de Estado. Esta situacion evidencia que en el pais
no existen garantias juridicas que permitan proteger
los derechos de los agricultores y de los ciudadanos
en general, frente a los efectos adversos que pueda
generar estos organismos transgénicos sobre los
sistemas productivos y una alimentacion sana.

Norma de etiquetado de alimentos derivados
de organismos transgénicos

En Colombia se importan masivamente
alimentos sin realizar ningun tipo de separacion y
etiquetado por lo cual los consumidores en el pais
no pueden ejercer el derecho de decidir de forma
libre e informada la entrada o no de productos
transgénicos a su cadena alimentaria. El Ministerio
de Proteccion Social, expidié en 2011 la Resolucion
4254 sobre etiquetado de alimentos transgénicos’2.
“Las disposiciones contenidas en el Reglamento
Técnico que se establece mediante la presente
resolucion, se aplican a...2. Todas las personas
naturales o juridicas que desarrollen actividades
de fabricacion, importacion, comercializacion,
distribucion, expendio de alimentos para consumo
humano envasados o empacados que contengan o
sean OGM, asi como a la identificacion de materias
primas que sean o contengan OGM utilizadas

72 Resolucion 4254/2011. Ministerio de la Proteccion So-
cial. Por medio de la cual se expide el Reglamento Téc-
nico que establece disposiciones relacionadas con el
rotulado o etiquetado de alimentos derivados de Organis-
mos Genéticamente Modificados (OGM), para consumo
humano y con la identificacion de materias primas para
consumo humano que los contengan.

para la produccion de alimentos para consumo
humano”. (p.3) Pero seguidamente se elimina esta
obligacion mediante la siguiente formulacion:
“Se exige rotular o etiquetar todos los envases o
empaques de alimentos derivados de OGM para
consumo humano que no sean sustancialmente
equivalentes con su homodlogo convencional”
(p.4). El concepto de equivalencia substancial (ES)
define que un alimento GM es “substancialmente
equivalente” a su antecedente natural si la mayoria
de sus caracteristicas son similares: composicion,
valor nutritivo, metabolismo, uso, y contenido de
sustancias deseables. Amparados en este concepto
vago y seudocientifico de equivalencia sustancial,
la industria se exime de etiquetar sus productos y
dar cuenta del caracter genéticamente modificado de
estos. Por tanto en la practica, la norma no se aplica.

Es importante sefalar que todos los cultivos
y alimentos transgénicos que se consumen en el
mundo, incluida Colombia, han sido aprobados
mediante la aplicacion del concepto de “equivalencia
sustancial”, y por lo tanto no se requiere etiquetarlos.
Es por ello que hoy dia no existe ningun alimento de
origen transgénico etiquetado que se comercialice
en el pais.

9. ESCENARIO FAVORABLE PARA
APROBAR EL ACTO LEGISLATIVO QUE
PROHIBE LAS SEMILLAS TRANSGENICAS

Teniendo en cuenta el nuevo escenario politico,
en donde el gobierno nacional ha incluido en el
Plan Nacional de Desarrollo, lineamientos de
politica publica rural que promueve la proteccion
y fomento de la Agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria y la agroecologia, se presenta
condiciones favorables para que el gobierno nacional
avance hacia la proteccion de las semillas criollas y
nativas frente a modelos de produccion que puedan
afectar los derechos de las comunidades étnicas y
campesinas sobre sus bienes comunes y medios de
sustento.

Adicionalmente, la reciente la sentencia de la
Corte Constitucional T- 247/2023, mediante la
cual la Corte ordena al Ministerio de Agricultura y
entidades vinculadas y adscritas del orden nacional
y territorial, la adopcion de medidas juridicas y
técnicas efectivas para proteger la diversidad
de semillas de maices criollos de los pueblos
y comunidades indigenas de la contaminacion
transgénica.

Por su parte, las semillas criollas o nativas son
parte del patrimonio genético y la diversidad étnica
y pluricultural de la nacién y son un bien comun de
los pueblos y comunidades, que hace parte integral
de los medios de sustento social y econémico,
que permite garantizar la soberania alimentaria y
que han permitido enfrentar las crisis climdticas
y alimentarias. Principios constitucionales hacen
referencia a decisiones que puedan afectar las
condiciones de vida digna, la salud publica y el goce
a un ambiente sano, trayendo implicita la necesidad
de garantizar la participacion de las comunidades
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campesinas y étnicas, teniendo como fin, garantizar
los usos y costumbres autdctonas como custodios
primigenios de las semillas.

Una de las metas de la politica publica rural
en el pais, es erradicar la pobreza extrema y el
hambre, por lo que se hace necesario garantizar
modelos econdmicos cooperativos, fundamentados
en la agroecologia y la agricultura familiar étnica y
comunitaria, en el que las comunidades rurales sean
participes activos en la produccion, comercializacion
y aprovechamiento de las utilidades en el
mejoramiento de la calidad de vida, en la garantia
de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales.

En los Acuerdos de Paz, se hace referencia a la
necesidad de implementar bancos de semillas y de
una reforma rural integral que permita la proteccion
y promocion de las semillas nativas o criollas,
asi como un plan de desarrollo rural, en el que se
fortalezcan las comunidades campesinas, étnicas y
afrodescendientes, permitiendo generar igualdad
de condiciones en el marco de regulacion estricta
del impacto sanitario, social y ambiental de las
semillas transgénicas, propiciando el bien comun
por encima de intereses particulares de grandes
emporios empresariales de las semillas transgénicas,
y haciendo énfasis en la necesidad de garantizar
la proteccion de la biodiversidad como recurso

soberano de la nacién’3.

Es asi como el gobierno se comprometidé a
proteger las semillas de las comunidades étnicas
y campesinas, para ello se deberian declararlas
como “bienes comunes de los pueblos” y excluirlas
de la aplicacion de todas las formas de propiedad
intelectual publica o privada. Por lo tanto, el Estado
debe ser el protector y el garante que estos recursos
sigan en manos de los agricultores.

Igualmente, en aplicacion del Principio de
Precaucion, deberia prohibir estas tecnologias
en todo el pais, teniendo en cuenta los riesgos e
impactos ambientales, socioeconomicos y en la
salud de la poblacion, que pueden generar los OGM;
también se debe considerar que en el pais la norma
de bioseguridad vigente no ha sido un instrumento
juridico que permite proteger la enorme diversidad
de semillas que existe en el pais de la contaminacion
genética por los cultivos GM, tampoco ha permitido
proteger los sistemas tradicionales agricolas de los
pequefios agricultores, lo que se ha evidenciado por
los problemas y fracasos socioeconomicos de los

73 Punto 1.3.3.2. del Acuerdo de Paz: “‘La promocion y pro-
teccion de las semillas nativas y los bancos de semillas
para que las comunidades puedan acceder al material de
siembra optimo y de manera participativa, que contribu-
yan a su mejoramiento, incorporando sus conocimientos
propios con el fin de fortalecer las capacidades produc-
tivas de la economia campesina, familiar y comunitaria y
estimular procesos de innovacion tecnologica... También
una estricta regulacion socioambiental y sanitaria de los
transgénicos en el pais, propiciando el bien comun, para
salvaguardar el patrimonio genético y la biodiversidad
como recursos soberanos de la nacion”.

cultivos transgénicos, presentados en varias regiones
del pais. Adicionalmente se ha evidenciado que las
entidades que son autoridades competentes para la
implementacion de los controles de bioseguridad no
estan cumpliendo a cabalidad estas funciones.

Asi mismo, las entidades gubernamentales del
orden nacional, regional y local deben reconocer
el derecho que tienen los pueblos y comunidades
étnicas 'y campesinas para tomar decisiones
autonomas para defender y proteger sus territorios,
su biodiversidad y sus medios de sustento, frente a
modelos productivos que los afecte negativamente,
para que se puedan declarar sus territorios y/o los
municipios libres de transgénicos.

Por todo lo anterior, es deber del Congreso,
en ejercicio de su funcién constituyente, advertir
las situaciones y evitar dafios graves al medio
ambiente que se pueden derivar de la contaminacion
transgénica sobre las semillas criollas o nativas, los
impactos ambientales y socioecondomicos de los
cultivos transgénicos sobre los agroecosistemas de
las comunidades étnicas y campesinas, asi como el
control del monopolio en la industria de las semillas
y agroquimicos transgénicos.

De ahi que le corresponde al Congreso priorizar
el INTERES GENERAL expresado en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en cuanto
a la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad, sobre los intereses privados que
controlan los sistemas agroalimentarios mediante
la aplicacion de derechos de propiedad intelectual,
protegidos en los acuerdos de libre comercio, en
concordancia con el articulo 16.5 de la Ley 165 de
1994, que aprueba el Convenio sobre la Diversidad
Biolédgica, el que dispone que los derechos de
propiedad intelectual no deben entrar en conflicto
con la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad. Por tanto, la reforma constitucional
aqui planteada, busca prohibir el ingreso al pais, asi
como la produccién, comercializacion, exportacion
y liberacion de semillas genéticamente modificadas,
en aras de proteger el medio ambiente y garantizar
el derecho de los campesinos y agricultores y
garantizar el derecho a producir, conservar, mejorar,
usar, intercambiar y colerizar sus semillas.

10 COMPETENCIA DEL CONGRESO
10.1 CONSTITUCIONAL

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.
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3. Aprobar el plan nacional de desarrollo

y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos 'y

apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
climinar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias

10.2 LEGAL:

LEY32DE1992. PORLACUALSE EXPIDEN
NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de  Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa, notariado y registro, estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz,
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.
(Subrayado por fuera del texto).

LEY 5* DE 1992. POR LA CUAL
SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

ARTICULO 219. ATRIBUCION
CONSTITUYENTE. Las Camaras Legislativas
tienen, como organo constituyente, las atribuciones
de enmendar las disposiciones e instituciones
politicas consagradas en el cuerpo normativo
constitucional, mediante el procedimiento dispuesto
expresamente en la misma Ley Fundamental y
reglamentado en la presente ley.

ARTICULO 220. SUSPENSION DE LA
FACULTAD CONSTITUYENTE. Durante el
periodo constitucional tiene plena vigencia esta
atribucion constituyente, siendo titular el Congreso
de la Republica. No obstante, a partir de la eleccion
e integracion de una Asamblea Constituyente,
quedarda en suspenso la facultad ordinaria del
Congreso para reformar la Constitucion durante el
término senialado para que la Asamblea cumpla sus
funciones.

ARTICULO 221. ACTO LEGISLATIVO. Las
normas expedidas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar
los textos constitucionales, se denominan Actos
Legislativos, y deberan cumplir el tramite serialado
en la Constitucion y en este Reglamento.

ARTICULO  222. PRESENTACION DE
PROYECTOS. Los proyectos de acto legislativo
podran presentarse en la Secretaria General de las
Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 223. INICIATIVA
CONSTITUYENTE. Pueden presentar proyectos de
acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional.
2. Diez (10) miembros del Congreso.

3. Un numero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento (5%) del censo electoral
existente en la fecha respectiva.

4. Unveinte (20%) por ciento de los Concejales
del pais.

5. Unveinte (20%) por ciento de los Diputados
del pais.

II CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
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grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.

..)”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

«

o cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Acto Legislativo podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compaiiero o compaiera
permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga
participacion en empresas y gremios productivos
y de investigacion vinculadas a la produccion,
comercializacion, exportacion y liberacion de
semillas genéticamente modificadas, o de pesticidas
y agroquimicos usados para su produccion,

Es menester sefialar, que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente
Proyecto de acto legislativo, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

De los honorables Congresistas,

FIRMAS
il 5,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO ' )
Repieseatante a la Cimara por NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
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Pacto Histdrico Especial Indigens
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Cdmara
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 320 DE 2024 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2024

Doctor

SECRETARIO GENERAL

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia:
Legislativo

Respetado Secretario,

Por medio de la presente y de conformidad con
lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica y el articulo 140 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos someter a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley, por el
cual se modifica el articulo 325 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El cual tiene como objetivo modificar la figura
juridica que permita la eventual creacion de la Region
Metropolitana, region de caracter especial y superior
jerarquia que permita una adecuada planeacion de
Bogota y los municipios circunvecinos, guardando
la autonomia de los municipios e incorporando la
consulta popular como mecanismo adecuado que
garantice el nucleo esencial de la participacion
ciudadana.

Por lo tanto, se presenta a consideracion el
presente Proyecto de Acto Legislativo, para iniciar el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley. Por tal motivo adjuntamos
original y tres (3) copias del documento, asi como
una copia en medio magnético (CD).

Cordialmente,

Radicacion Proyecto de Acto

LS.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante 2 la Cimara pot
Cundinamarca
Pacto Histotico

é = {\W‘P
GABRIEL BECERRA YANEZ

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - UP
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Pablo Catatumbo Torres Victoria

Senador de la Republica
Partido Comunes - Pacto Histérico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a Camara por Valle
Partido Comunes - Pacto Histérico

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - Colombia

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histérico
Humana
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A
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 320 DE 2022 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Modifiquese el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia asi:

Articulo 325. El Distrito Capital y los municipios
circunvecinos del departamento, podran conformar
la Region Metropolitana, con el fin de garantizar
la ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo dentro de las condiciones que
fijen la Constitucion y la ley. El Distrito Capital
también podrd conformar una regidén con otras
entidades territoriales de caracter departamental.
La Region Metropolitana serd wuna entidad
administrativa de régimen especial. Esta entidad
se regird por los principios de autonomia y equidad
territorial.

Paragrafo Transitorio: De conformidad con
lo sefialado en el presente articulo, mediante
una ley organica se reglamentara el régimen
administrativo y fiscal de caracter especial y definira
sus atribuciones, financiacion y autoridades;
garantizando que en sus organos de administracion
tengan la adecuada participacion. Las respectivas
autoridades municipales; y sefialara la forma de
convocar y realizar las consultas populares que
decidan la vinculacion de los municipios y consulta
previa para los municipios que tengan en su territorio
asentamientos indigenas.

Cumplida la consulta popular, los respectivos
alcaldes y los concejos municipales y de Bogoté
Distrito Capital protocolizaran la conformacion de
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la region Metropolitana y definirdn sus atribuciones,
financiacion y autoridades, de acuerdo con la ley.

Articulo 2°. El presente Acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

Sl —S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representanie a b Cimara por
Cundinamazes
Picto Histotico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Represenitante a la Camara por Bogotd
Pacto Histérico - UP

e (@ @Qpan)
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a Camara por Valle

?&Ho 6{\'&.‘*%0 T
Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador dela Reptblica

Partido Comunes - Pacto Histérico Partido Comunes - Pacto Historico

0

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia

Humana

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Historico
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PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. INTRODUCCION

Elpresente proyecto de acto legislativo tiene como
propdsito fundamental modificar el articulo 325 de
la Constitucion Politica de Colombia para establecer
el marco constitucional que regule la creacion de
la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.
Esta modificacion es importante para enfrentar
los desafios actuales de la relacion entre Bogota
Distrito Capital y los municipios circunvecinos,

promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible
que garantice la coordinacion eficiente de politicas
publicas en temas como movilidad, servicios
publicos, ordenamiento territorial y sostenibilidad
ambiental.

La necesidad de esta reforma radica en la urgente
tarea de crear una estructura institucional que
permita la integracion de Bogota con los municipios
de Cundinamarca, pero respetando siempre la
autonomia territorial de estos municipios. El articulo
287 de la Constitucion Politica consagra este
principio de autonomia, y la reforma propuesta no
pretende suprimirlo, sino fortalecerlo dentro de un
esquema de gobernanza metropolitana que asegure
la equidad en la toma de decisiones.

Uno de los puntos criticos que este proyecto
buscaresolver es la actual disparidad en la capacidad
de los municipios para participar en las decisiones
metropolitanas, debido a los poderes de veto que
ostentan tanto la Gobernacion de Cundinamarca
como la Alcaldia Mayor de Bogota. La eliminacion
de estos poderes de veto es central para garantizar
un modelo de gobernanza equitativa promovido por
diversas redes de poder popular, donde todos los
municipios involucrados tengan una participacion
real y justa en las decisiones que afectan a la region.

Esta reforma constitucional eliminard las
asimetrias de poder, creando una estructura que
asegure la participacion igualitaria de todos los
actores territoriales.

Ademads, este proyecto tiene como eje la
democracia participativa, garantizando que los
mecanismos de participacion ciudadana estén
claramente establecidos y se respeten en todas las
etapas del proceso de integracion. Para ello, la
consulta popular se establece como un mecanismo
vinculante y obligatorio para que los ciudadanos
decidan si sus municipios deben formar parte de la
Region Metropolitana. Este proceso no solo asegura
la legitimidad democratica de la integracion, sino
que también refuerza el derecho de las comunidades
a decidir sobre su propio destino. En casos de
territorios con presencia de comunidades indigenas,
se deberd respetar el derecho a la consulta previa,
conforme a lo estipulado en el Convenio 169 de la
OIT y la legislacion nacional, garantizando que los
derechos de estos pueblos no sean vulnerados.

La creacion de la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca también responde a la necesidad de
resolver problemas estructurales como la movilidad,
el uso sostenible de los recursos naturales y la
prestacion de servicios publicos, todo ello dentro
de un marco de equidad fiscal que garantice la justa
distribucion de responsabilidades y beneficios entre
los municipios. Este proyecto no impone, sino que
propone un modelo de cooperacion y coordinacion
que fortalezca la capacidad de los territorios
para enfrentar desafios comunes, promoviendo
un desarrollo regional equilibrado y sostenible,
con pleno respeto por la autonomia local y la
participacion ciudadana.
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En resumen, este acto legislativo busca
armonizar los principios de autonomia, democracia
participativa y desarrollo sostenible, creando una
Region Metropolitana donde las decisiones no se
concentren en manos de unos pocos, sino que se
distribuyan de manera justa y equitativa, respetando
siempre los derechos de los ciudadanos y la
diversidad de los territorios.

1.2. JUSTIFICACION

Debido al desordenado crecimiento de Bogotd y
los municipios circunvecinos, causado por diferentes
hechos metropolitanos interjurisdiccionales que no
han sido posible tramitarse de manera efectiva en el
marco actual de la descentralizacion administrativa
y fiscal, especialmente en temas relacionados con
movilidad, ordenamiento territorial, proteccion
del medio ambiente entre otros. La mayoria de los
problemas no podrian ser resueltos mediante el
mecanismo de integracion denominado la “Region
Metropolitana” entidad administrativa de régimen
especial de la manera como esta contemplada, debe
desarrollarse de tal manera que tenga la capacidad
de desarrollar politicas publicas encaminadas a
resolver los problemas que se presentan en la region
y en el departamento.

Para lograr lo anterior, es necesario establecer
que para el desarrollo de este nuevo esquema de
integracion territorial se debe respetar la autonomia
de los municipios y en especial la participacion
efectiva de los habitantes de los municipios que
podrian formar parte de la Region Metropolitana,
mediante la consulta popular, como mecanismo
adecuado para garantizar el nucleo esencial del
derecho a la participacion ciudadana.

1.3. ESQUEMAS ASOCIATIVOS
TERRITORIALES EN COLOMBIA

1. Region entidad territorial

Es una region administrativa y de planificacion
convertida en entidad territorial, fundamentada
constitucionalmente en los articulos 286 y 307,
este esquema asociativo cuenta con los siguientes
requisitos Constitucionales:

e Concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial;

*  Desarrollo via ley organica;
e Decision del Congreso; y
*  Conversion sujeta a refrendacion popular.

2. Region administrativa y de planificacion
(RAP)

Es una entidad administrativa derivada de
la asociacion de dos o mas departamentos, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio,
cuyo objeto principal sera el desarrollo econdémico
y social del respectivo territorio, fundamentada
constitucionalmente en el articulo 306, este esquema
asociativo cuenta con los siguientes requisitos
Constitucionales:

Autorizacion de asambleas
(ordenanza).

departamentales

3. Provincias
planificaciéon

administrativas y de

Esun esquema asociativo territorial integrado por
dos o mas municipios geograficamente contiguos
de un mismo departamento para la definicion de
politicas y modos de gestion regional y subregional,
fundamentada constitucionalmente en los articulos
300 (numeral 6) y 321, este esquema asociativo
cuenta con los siguientes requisitos Constitucionales:

*  Desarrollo via ley organica;
*  Autorizacion departamental (ordenanza);
* Ingreso sujeto a consulta popular; y

* Consulta previa (en caso de afectacion a
territorios indigenas)

4. Area metropolitana

Es una entidad administrativa de derecho publico
con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio integrada por dos o mas
municipios alrededor de un municipio nicleo que
tienen relaciones econdmicas, sociales y fisicas
caracteristicas de un conjunto metropolitano,
fundamentada constitucionalmente en el articulo
319, este esquema asociativo cuenta con los
siguientes requisitos Constitucionales:

*  Desarrollo via ley orgénica; y
*  Constitucion sujeta a consulta popular

5. Region Administrativa y de Planificacion
Especial

Entidad administrativa con personeria juridica,
con autonomia y patrimonio propio conformado por
el Distrito Capital con otras entidades territoriales
de caracter  departamental fundamentada
constitucionalmente en el articulo 325 (antes de la
modificacion incluida en el Acto Legislativo 02 de
2020).

6. Incorporacion

Incorporaciéon de municipios circunvecinos al
Distrito Capital fundamentada constitucionalmente
en el articulo 326, este esquema asociativo cuenta
con los siguientes requisitos Constitucionales:

e Votacion de ciudadanos
circunvecino.

de municipio

La figura creada por el Acto Legislativo es
un esquema de asociacion distinta a las que estas
previstas en el ordenamiento juridico en cuanto a
los siguientes puntos, como lo manifestd la Corte
Constitucional en la Sentencia C- 348 de 2021, en
los siguientes términos;

1. A diferencia de las regiones administrativas
y de planificacion y de las éareas
metropolitanas previstas en los articulos 306
y 319 de la Constitucion, no se circunscribe
a una asociacion de departamentos ni de
municipios, dado que permite la vinculacion
del departamento de Cundinamarca, sus
municipios y del Distrito Capital.
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2. A diferencia de las areas metropolitanas,
no se conforma alrededor de un municipio
nucleo.

3. Seconstituyecomounaentidadadministrativa
de asociatividad regional de régimen especial
y, por tanto, no se constituye como una
entidad territorial contrario a las previstas en
el articulo 307 de la Constitucion; de forma
opuesta a las regiones administrativas y de
planificacion, las decisiones emanadas de
la region metropolitana relacionadas a su
competencia gozan de jerarquia superior
a las de las entidades territoriales que la

componen.
4. De forma opuesta a las regiones
administrativas 'y de  planificacion,

las decisiones emanadas de la region
metropolitana relacionadas a su competencia
gozan de jerarquia superior a las de las
entidades territoriales que la componen.

5. A diferencia del proceso de vinculacion
de municipios a las areas metropolitanas
y el proceso de convertir una region
administrativa y de planificacion a una
region entidad territorial, los cuales se
efectlian por medio de consultas populares,
la vinculacion por parte del Distrito Capital y
la gobernacion de Cundinamarca a la region
metropolitana se sujeta a la aprobacion de las
corporaciones publicas de dichas entidades
territoriales; entre otras diferencias.

Sin embargo, como se observa previamente la
nueva figura de asociacion regional de régimen
especial, cuenta con grande similitudes con los
elementos de la esencia propios de las éreas
metropolitanas, como lo es el de garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo
sostenible, con la particularidad que esta se
crea para atender las diferentes problematicas y
necesidades que los municipios del departamento
de Cundinamarca y el Distrito Capital comparten y
que no es posible solucionarlas mediante las figuras
establecidas en los articulos 306, 307,319 y demas
de la constitucién y que anteriormente han sido
desarrolladas.

1.4. NECESIDAD DE ELEVAR A NORMA
CONSTITUCIONAL LA OBLIGATORIEDAD
DE LA CONSULTA POPULAR COMO
MECANISMO QUE GARANTICE EL
NUCLEO ESENCIAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Si se analiza desde la perspectiva de la relacion
con el poder politico como mecanismo efectivo, es
importante mencionar los argumentos establecidos
por la sentencia C-150 de 2015 proferida por la Corte
Constitucional al establecer que existen algunos
“Criterios generales que permiten identificar el
grado de intensidad con el que opera la participacion
ciudadana”, estableciéndose en los siguientes
términos:

“Un primer criterio de clasificacion se relaciona
con la funcion o papel que cumplen los ciudadanos
en el respectivo mecanismo. Asi el pueblo puede (i)
determinar quien tomarad las decisiones —eleccion
de representantes—, (ii) promover una deliberacion
para la toma de decisiones (cabildo abierto e
iniciativa popular normativa) o (iii) adoptar él
mismo una decision (referendo, consulta popular,
revocatoria del mandato y plebiscito). 2. Esta
distincion permitiria identificar un segundo criterio

relativo al papel que cumple el derecho al voto en

los mecanismos que lo prevén. En algunos casos
el ejercicio del voto tiene como efecto imponer

inmediatamente una decision que modifica el
ordenamiento juridico—referendo y revocatoria
del mandato—, en otros impone la obligacion de
implementar una determinada decision —consulta
popular—, en otros permite establecer el apoyo
respecto de una determinada actuacion o politica
—plebiscito— y en los demas pretende designar a las
personas que tomaradn las decisiones. 3. Un tercer

criterio_de_clasificacion es el relacionado con_el
grado de intervencion de las autoridades publicas
V. en particular, de los organos de representacion

en el mecanismo de participacion correspondiente.
Conforme a ello existirian (i) mecanismos con

extendida intervencion de autoridades publicas
dado que la iniciativa, la convocatoria o desarrollo
v los resultados del mecanismo les ha sido asignado
a ellas prioritariamente —como ocurre con el
cabildo abierto—, (ii) mecanismos con mediana
intervencion de autoridades publicas en los cuales
o bien la iniciativa le corresponde a los ciudadanos
pero los resultados del mecanismo dependen
del organo representativo (iniciativa popular
normativa) o bien la iniciativa y la convocatoria
se encuentra en manos de las autoridades publicas
aunque no sus resultados en tanto se atenderd lo
que decida el pueblo (consulta popular y plebiscito)
v (iii) mecanismos con leve intervencion de las
autoridades publicas bien porque la iniciativa,
convocatoria 'y resultados dependa de los
ciudadanos (referendo constitucional derogatorio y
revocatoria del mandato) o bien porque la iniciativa
vy resultados se encuentren radicados en los
ciudadanos, aunque no su convocatoria (veferendos
constitucional aprobatorio). 4. Combinando_estos
criterios podria sefialarse que son altamente

participativos _aquellos mecanismos en los cuales
(1) se prevé la posibilidad de ejercer el derecho a
votar, (2) dicha posibilidad implica la imposicion
inmediata de la decision en caso de aprobarse
y (3) supone una reducida intervencion de las
autoridades publicas en la iniciativa, convocatoria
y definicion de resultados. En el otro extremo se
encontrardan aquellos mecanismos (4) en los que
no se prevé el ejercicio del derecho a votar o, (5)
en_caso de establecerse no supone la imposicion
inmediata de una decision y (6) contempla una
activa participacion de las autoridades publicas en

las diferentes fases.” (Negrita y subrayado fuera del
texto).
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Conforme a lo anterior se evidencia que, la
corte ha manifestado que existen mecanismos de
participacion ciudadana los cuales tienen un menor
grado de efectividad y no se garantizaria el nucleo
esencial del derecho a la participacion ciudadana,
como por ejemplo el cabildo abierto.

Aunado lo anterior, es evidente que el
mecanismo de participacion ciudadana adecuado
para la asociatividad de municipios a este modelo
de integracion de régimen especial es la consulta
popular, esto debido a que es el mecanismo que
ha sido definido por la corte como “aquella

institucion mediante la cual, una pregunta de

cardcter general sobre un asunto de trascendencia
nacional, departamental, municipal, distrital

o0 _local, es sometido por el Presidente de la
Republica, el gobernador o el alcalde, segun el
caso, a consideracion del pueblo para que éste se
pronuncie formalmente al respecto. En todos los

casos la decision adoptada por el pueblo resulta

obligatoria.l” y 1a decision de formar parte de una

entidad administrativa de régimen especial, entidad
en la cual se transfieren atribuciones, funciones y
demas temas que son propias de los municipios y
que afectan directamente el vivir de los habitantes
de estos.

Como complemento a lo manifestado
anteriormente, es importante manifestar que los
principios constitucionales de la democracia
participativa y de la soberania popular iluminan
el actuar social y colectivo en el Estado Social de
Derecho?, y buscan que los ciudadanos decidan
el rumbo de sus vidas mediante los mecanismos
efectivos de participacion ciudadana, al respecto la
corte Constitucional ha establecido lo siguiente en
distintos pronunciamientos:

“(...) no comprende simplemente la consagracion
de mecanismos para que los ciudadanos tomen
decisiones en referendos, consultas populares,
revocacion delmandato de quienes han sido elegidos,

sino que implica adicionalmente que el ciudadano

puede participar permanentemente en los procesos
decisorios _que_incidirdan_significativamente _en_el

rumbo de su vida.” (C-585/95) (Negrita y subrayado
fuera del texto).

“En efecto, en los regimenes democraticos
existen diversos mecanismos para permitir que
quienes se veran afectados por una determinada
decision o actuacion puedan expresar y hacer valer
sus posiciones y puntos de vista. Los dos mecanismos
clasicos, entre la amplia gama de los existentes,
son los de la representacion y la participacion. Por
medio del primero, las personas afectadas eligen
representantes para hablar por ellos en el ambito
de los organismos decisorios representativos, es
decir, constituidos especificamente para permitir
la interaccion entre quienes toman las decisiones y
los representantes elegidos colectivamente por las
personas potencialmente afectadas. Por medio del

I Corte Constitucional SU-095 de 2018.
2 Corte Constitucional SU-095 de 2018.

segundo, los afectados se involucran directamente
en la adopcion de las decisiones, y ejercen su vog
no para elegir a un representante que hablard

por ellos, sino para participar directamente en la
toma de la decision” (C-461 de 2008, reiterada

en las Sentencias C-141 de 2010, C-018 de 2018 y
1-324/19) (Negrita y subrayado fuera del texto).

Delomencionado anteriormente, se evidencia que
los mecanismos de participacion ciudadana deben
ajustarse precisamente a los temas de incidencia que
se pretendan manejar, cada mecanismo dependera
del grado de afectacion que tengan en la comunidad,
para el caso de un mecanismo de integracion.

Por esto y con el fin de estar en sintonia con
las demds normas de caracter constitucional es
necesario realizar una interpretacion sistematica y
analoga con normas constitucionales y legales de
otras figuras de integracion.

Para el caso en concreto, es importante establecer
que, si bien las figuras de asociacion de las Areas
Metropolitanas y de la Region Metropolitana
se distancian en algunas cuestiones como ya se
manifesto anteriormente, también es claro que estos
modelos asociativos de régimen especial incorporan
decisiones trascendentales para los ciudadanos de
los municipios asociados.

Respecto a la consulta popular como requisito
para la vinculacién de los municipios a las aras
metropolitanas la Corte Constitucional en sentencia
C-375/02 indico lo siguiente:

[{

‘La consulta popular como requisito para

la_creacion de Areas Metropolitanas o para la
vinculacion de nuevos municipios a las dareas ya

existentes, es una_condicion constitucional de
la _mayor importancia, puesto que realiza los
principios de democracia participativa insitos en el
nuevo orden constitucional. Quiere ello decir que el
constituyente ha estimado que para la conformacion
de uno de tales entes es necesario tener en cuenta
la opinion de la ciudadania, cuyo benepldcito
es indispensable para que un municipio entre a
formar parte de un Area Metropolitana.” (Negrita
y subrayado fuera del texto).

De esta forma se evidencia que, la incorporacion
de municipios a la Region Metropolitana es una
decision trascendental en la mayoria de los aspectos
que puede repercutir positiva o negativamente la
vida de todos los ciudadanos, por lo tanto requiere
la consulta popular como el mecanismo idoéneo
que garantiza efectivamente el nucleo esencial del
derecho de la participacién ciudadana y que los
habitantes de los municipios decidan de manera libre
e informada el rumbo de sus territorios mediante la
incorporacion o no a la Region Metropolitana.

Ahora bien, en las audiencias publicas realizadas
para la configuracion del actual arreglo institucional
de integracion regional, asi como en los mas recientes
gjercicios, se evidencia una clara tendencia de la
ciudadania por reclamar la consulta popular como
el mecanismo de decision para la incorporacion de
los municipios.
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Dentro de todas las manifestaciones sobre
el proceso de integracion regional resalta una
comunicacion dirigida en octubre de 2021 al
Congreso de la Republica por parte de Asocentro, la
asociacion de municipios de la provincia de Sabana
Centro donde claramente expresan la necesidad de
incorporar la Consulta Popular como mecanismo
para la asociacion. Este es un recorte de la misiva:

Ariculo : Procedimientoy | a decision de un (a adhesion o dimision de los muniipios
condiciones para la municipio de asociarse 0 | 4 a Region Metropolitana requerird del
asociacion de os municipios | no afa AMBC no deberla | mecanismo de consulta popularcon un
ala Region Metropolitana, | ser resuela so porel | minimo del 5% del censo electoraly su

Asocentro

Asalacion de Municipios de Sabana Centro

Los municipios de
Cundinamarca podrdn
asociarse a la Region
Metropolitana cuando
compartan dindmicas
territoriales, ambientales, propone LA FIGURA DE
sociales 0 econdmicas, para | CONSULTA POPULAR
una, algunas o todas las dreas | CON UN UMBRAL DEL
tematicas, previa 5% del Ultimo censo

autorizacion del respectivo | &Tectoral,

Concejo Municipal o reglamentacion se hara en consonancia
Distrital, sino que en ella | en lo pertinente con fa Ley 1625 de 2013
también deberia yla Ley 134 de 1994

participar la ciudadania.
por lo anterior se

1.5. ENCUENTRO
AUDIENCIA PUBLICA

Para la decision de modificar el actual arreglo
institucional se realizaron sendos encuentros
regionalesentre el mesdeagostoyel 17de Septiembre
asi como una audiencia publica el pasado 24 de
septiembre de 2022. En estos eventos se analizo
de manera participativa la posible implementacion
de la Region Metropolitana y de ser necesario, qué
modificaciones deberiamos realizar. Este es un
resumen de lo construido en cada encuentro:

1.5.1. ENCUENTRO SABANA
CENTRO - ALMEIDAS — UBATE - RIO
NEGRO

Percepcion

REGIONALES Y

Hay un crecimiento desbordado de Bogota
hacia sus alrededores, la expansion urbana de los
municipios se hace sin una planeacion que garantice
el acceso a servicios publicos como el agua, tampoco
se planean ciudades que garanticen la educacion
a través de mas colegios publicos, la movilidad
eficiente y segura, que priorice el cuidado del aguay
del medio ambiente.

De facto ya hay unas relaciones desiguales entre
Bogota y la region que se profundizaran con Region
Metropolitana, sobre todo en temas de ordenamiento
territorial. Existen gremios econOmicos que se
benefician de estas relaciones, constructores,
grandes cadenas, transporte intermunicipal,

entidades financieras, etc. En los territorios del
Norte de Cundinamarca las vias estdn en pésimo
estado, solo se cuidan las vias nacionales que
conectan con Bogota y no hay preocupacion por las
vias secundarias ni terciarias.

.Cuales son las problematicas de la region?
JInvolucran a Bogota?

Bogotd depende de los municipios de
Cundinamarca, aun sin Region Metropolitana,
la capital consume a los municipios y afecta
directamente su ordenamiento territorial, pues es una
ciudad depredadora que alimenta la urbanizacion
de los municipios vecinos, que han servido como
ciudades dormitorios. Esta urbanizacion genera
problemas iniciando porque las constructoras estan
violando el fallo que protege al rio Bogota, los
servicios publicos no pueden resistir la llegada de
tantas personas y no hay una planeacion de vias a
nivel departamental del tamafio de este modelo de
desarrollo urbano.

La Capital se lleva el agua de Cundinamarca
y luego la vende a los mismos municipios con
sobrecostos, lo mismo sucede con los alimentos
y productos agricolas. Ambientalmente estamos
comprometiendo los recursos incluso de otros
departamentos. No hay un efectivo cuidado de
las fuentes hidricas y esta en riesgo la seguridad
alimentaria de la sabana, aun cuando somos capaces
de soportar y cubrir la carga de proveer los diferentes
territorios, la problemdtica pasa por la falta de
ingresos en el campo y eso lleva a que no se siembre.
Ademas, las tierras estan siendo construidas por
grandes proyectos de vivienda, parques industriales
y comercio de alto impacto.

Tenemos un neoliberalismo muy fuerte que
convierte nuestras necesidades en proyectos y
negocios (Hablamos de que necesitamos mas
viviendas? Nos construyen mas viviendas o
(Necesitamos proyectos urbanos planeados
con la gente, amigables con el medio ambiente
y responsables con los servicios publicos? En
Sabana Centro existen monopolios de empresas de
transporte publico intermunicipal que se oponen a
un modelo integral de movilidad.

Cada municipio tiene particularidades, no puede
ser para todos igual, se debe construir un modelo
de integracion de acuerdo a las necesidades de los
municipios, La Calera no esta de acuerdo con la RM
ya que cada vez se urbaniza mas, este problema se
evidencia en toda la Sabana Centro, por ejemplo, en
Cajicéa no hay cuerpos de agua para hacerla potable
y aun asi sigue creciendo demograficamente.

.Cual es la region que queremos?

Identidad: La region que sofilamos pasa por
entender el territorio desde la memoria, en logica
de sus propias dindmicas, que sea incluyente con la
diversidad cultural, comprometida con su gente y
con compromiso también de los y las ciudadanas por
esta region. Solo se puede defender lo que se conoce
y lo que se ama, por eso sofiamos una region de la
gente y para la gente, que nos genere una identidad



GACETA DEL CONGRESO 1518

Lunes, 23 de septiembre de 2024

Pagina 35

cultural. Un departamento con una capital propia que
no dependa de Bogota asi se pueden descentralizar
un poco las relaciones con la capital del pais.

Naturaleza y medio ambiente: Hay que partir
de la ecologia no en términos extractivistas, sino
que se piense desde y para lo ecologico. Respetar
la ley de origen, es decir, construir una region que
se organice alrededor del agua. Una regién donde
se pueda disfrutar de la naturaleza, de la gente, de
sus raices, que podamos compartir el confort que
incluye tranquilidad, acceso a alimentos, servicios
respetando la naturaleza, animales, nuestras raices.
con armonia entre naturaleza y el hombre a través
de procesos compartidos que desarrollen las
comunidades locales como nucleo del desarrollo
departamental y nacional. Se debe construir una
relacion sistémica en la region, que se organice a
partir del agua, la alimentacion y que integra a la
ciudad, una region desde el agua y los paramos,
cuidarlos significa sanar el rio Bogota y la region.
Igualmente es importante pensarse la integracion
desde los territorios y sus problematicas y no desde
Bogota.

Autonomia: Una region donde se equilibren los
poderes entre Bogota y los municipios que garantice
que se respeten las autonomias municipales segun sus
necesidades y sus apuestas, a través de vigilancias y
veedurias conjuntas. Es decir, una region con justicia
social. Soflamos una organizacion departamental
con un fuerte componente participativo, con una
integracion institucional, cultural y social que
nos guien hacia ciudades para la vida. Una region
que ofrezca las oportunidades que ofrece Bogota,
trabajo, oportunidades, servicios, con desarrollo
agropecuario que garantice acceso a alimentos.
Queremos una region en paz, que cuide el agua, las
montafias y las comunidades mas vulnerables.

Desarrollo:  Queremos una regién con
transportes publicos, eficientes y ecoldgicos. Una
Region con un modelo de desarrollo sostenible,
que priorice la vida sobre la economia, en donde se
escuche a quienes la habitan. Los jévenes no tienen
oportunidades educativas o laborales y por lo tanto
deciden abandonar los municipios. Queremos una
region que priorice el bienestar de los municipios
pequefios.

,Qué necesitamos para lograr la region que
queremos?

En primer lugar, debemos sensibilizar a las
personas sobre las problematicas que trae la Region
Metropolitana. Nadie se moviliza por algo que no
conoce. Debemos reformar el articulo 325 de la
constitucion. Los Hechos Metropolitanos no pueden
ser designados por los gremios, se deben hacer de
forma participativa. La nueva figura de Region
debe tener un disefio institucional con dindmicas
diferentes a las creadas en 2022. Construir una
figura regional en la que la asociacion debe existir
en un sentido gana-gana, es decir construir la region
pensada de abajo hacia arriba donde la participacion

ciudadana vinculante en las tomas de decisiones.
(consulta popular y un mecanismo electoral).

En este sentido es necesario construir una
Identidad cultural provincial. Se deben generar
espacios de resistencia y accion politica para que no
pase en el concejo de Bogota y frenar muchas cosas
mediante decretos nacionales, debemos iniciar
también una estrategia mediatica que informe sobre
los peligros y alcances de la RMBC.

Hay que ser propositivos también y hacer un
estudio real del territorio, cuencas hidricas, potencial
natural, minero, cultural, mapeo real del territorio
para un estudio de gobernabilidad, hacer controles
para el cumplimiento real de la constitucion y la
creacion de ciudadanias con confianzas desde la
pedagogia.

Se necesita que los ciudadanos y los concejales
tengan plena autonomia de control politico tanto en
las entidades territoriales como en los mecanismos
de asociacion, crear un grupo de expertos tematicos
en lo social cultural ambiental y los demas ejes
tematicos importantes. A partir de esto potenciar la
participacion ciudadana y hacer una caracterizacion
real del territorio para la construccion de cualquier
propuesta de asociacion de municipios con el
distrito capital. Debemos tener una Region en donde
participe la gente. Los Hechos Metropolitanos
deben tener mayor participacion no solamente
la de la Alcaldia de Bogota y la Gobernacion de
Cundinamarca. El director de la Region es el tnico
cargo que no tiene eleccion popular.

1.5.2. ENCUENTRO
MAGDALENA - SUMAPAZ

. Cuales son las principales problematicas de
la region? ;Involucran a Bogota?

ALTO

El Sumapaz es una provincia con mucho
potencial agricola, pero con grandes problemas
al respecto. Por ejemplo, desempleo rural, la falta
de oportunidades econdmicas, al respecto no hay
circuitos de comercializacion y se depende del
comercio con Bogotd y Corabastos. En Granada
la produccion agricola se va para Corabastos y no
es rentable para el campesino pequefio productor
pues, los precios de los insumos y el precio final
del producto nunca depende de ellos y el costo de la
cosecha no es rentable, lo que genera desplazamiento
de campesinos. En Pasca y Venecia no hay Politicas
Publicas para el campesino, hay problemas en vias
secundarias y terciarias en mal estado y no hay
acueductos ni distritos de riego que garanticen el
agua rural en el paramo mas grande del mundo.
También hay déficit en la calidad de las viviendas en
el sector rural y no hay garantias de mejoramiento.
Ademas, el transporte rural no es constante.

No hay conciencia en el cuidado del ecosistema.
Hay cerros como pico de plata y pan de azucar de
Arbelaez, donde practican pequefia y mediana
mineria asociada al boom inmobiliario.

Alto Magdalena: En Girardot y en Fusagasuga,
las grandes ciudades de las provincias se evidencian
grandes problemas debido a su economia y
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crecimiento, por ejemplo, hay altos niveles de
desempleo, empleo informal, no hay industria y las
empresas de servicios publicos se privatizaron, hay
problemas de inseguridad. Inequidad en transporte en
las diferentes provincias, las que estan mas cerca de
Bogota van a tener RegioTram, las demds zonas estan
relegadas. No hay OT en torno al agua, expansion en
territorios de proteccion ambiental, no se articula
el POT con el POMCA y demds herramientas de
planeacion para el cuidado del agua.

Se planea un crecimiento sin garantia de
servicios publicos. Ya se tienen falencias en el
acceso a servicios publicos por la sobrepoblacion y
construccion desmedida de viviendas (Fusagasugd y
Girardot). Esta problematica se relaciona con Bogota,
pues, por ejemplo, Fusa es una ciudad cercana y viene
poblacion de Bogota a disfrutar del clima y la cercania
a la capital, aqui disfrutan de su pension o también
como segunda residencia o vivienda de descanso,
asi colapsan los servicios publicos y vias los fines de
semana.

Se dispar6 el consumo de SPA sin un debido control
lo que puede ocasionar diferentes problemas de salud
publica. Ademas, en los pequefios municipios de las
provincias hay deficiencia en salud pues los puestos
de salud no atienden, habitantes de estos municipios
tienen que desplazarse a Fusagasugd, Soacha o
Bogota, pues faltan de hospitales de 4to nivel para
la atencion de la comunidad. Se necesita revisar la
infraestructura para hospitales y la cobertura de salud
en las provincias es precaria. También se menciona
falta de cobertura y calidad en la educacion pues la
construccion de mega colegios y universidades no se
adecuan a las necesidades de la gente y faltan centros
de primera infancia, ademas de que no se cuida el
medio ambiente y no hay herramientas para hacer
control politico ni seguimiento al gasto.

. Cual es la region que queremos?

Sofiamos con una bioregion con un modelo de
ocupacion “‘agropolitana”, entorno al agro y no a
la construccion, que sea incluyente con el campo y
tenga la prioridad en el campesinado y con Politicas
Publicas para la proteccion del medio ambiente.

Sonamos con una Region que pueda organizarse
con la participacion de las comunidades, que
existan consultas populares para ingresar a un
proyecto de integracion, después de identificar las
problematicas reales de las personas que integran
los diferentes municipios. También queremos
verdadera participacion para todas las instancias
de participacion. Debe garantizarse una region
autonoma con un modelo de integracion participativa
y representativa donde se defiendan los derechos de
las personas que dirijan al ejecutivo al desarrollo
equitativo y participativo. Queremos una region para
la gente donde se mejoren los niveles de educacion
y salud, que promueva un turismo responsable con
identidad territorial para que crezcan las economias
locales, con cobertura integral de servicios publicos
de calidad.

El Sumapaz debe ser una region integrada
por Zonas de Reserva Campesina que desarrolle
proyectos agricolas para buscar garantizar seguridad
alimentaria. Region con identidad, con ordenamiento
territorial para la paz, productiva e industrial con
seguridad, no subordinada a intereses del capital
privado, soberana en materia alimentaria, planificada
por sus habitantes.

Queremos una region equitativa y justa para todas
y todos los cundinamarqueses una region en torno al
agua y con prioridad de la proteccion ambiental, que
descentralice los derechos como la educacion, salud
y temas ambientales. También queremos una region
con autonomia de sus municipios.

Se deberia ampliar un transporte masivo y
eficiente hacia toda la region, que garantice una
buena movilidad en fines de semana, puentes festivos
y vacaciones, ademas que sea eficiente también, para
la gente de los territorios. Una regién con plantas
de manejo de basuras, que realice recuperacion
de materias primas reciclables. Manejo de aguas
residuales que no contaminen las quebradas que pasan
por cada municipio. No transportar los habitantes
de calle de Bogota a los municipios de la region.
Reactivar la planta de beneficio — sacrificio animal.

Soflamos con una Region justa, equilibrada
en temas sociales, un desarrollo igualitario para
todos los municipios, impulsando proyectos que
respeten las dindmicas de cada territorio, turisticas,
agricolas, hidricas entre otras. Una region donde
todos aportemos y ganemos. “‘estar con Bogota mas
no para Bogotd” en la que se puedan cerrar brechas
sociales con inversion en proyectos para combatir el
desempleo.

.Qué necesitamos para llegar a la region que
queremos?

Necesitamos organizarnos para hacer un cambio
en el acto administrativo de la Region Metropolitana
y llegar a incidir en la ley organica. Detener y derogar
ese modelo de desarrollo centralista y feudal. Para
esto es necesario elevar el nivel de educacion politica
de la comunidad, fortalecer las organizaciones
sociales, promover pensamiento critico y movilizar a
la comunidad para que se trabaje con este gobierno.

Compromiso ciudadano en el legislativo y judicial,
proceso de inversion en tecnologia.

Organizacion de la comunidad, generar
concientizacion desde los diferentes papeles que
cumplimos enlasociedad, invitandoy aportando en los
diferentes ambitos que hacen parte de los municipios
de la region. Desde lo local hacer campafia de cultura
ciudadana reforzando la educacion, hacer cumplir lo
pactado integrando a la comunidad principalmente a
la muestra de los resultados proyectados. Necesitamos
evitar la contratacion corrupta y amafiada, contratar a
las comunidades directamente con el gobierno para
que no exista corrupcion. Se necesita voluntad politica
para descentralizar los recursos, rescatar el papel
principal de la soberania de cada municipio, cerrar
todo tipo de brechas sociales y politicas. Se deben
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actualizar los planes de ordenamiento territorial para
la gente, con las necesidades de cada municipio.

Rechazamos el modelo de integracion de ‘Region
Metropolitana’ que nos han venido imponiendo en los
ultimos tres anos.

Sistematizacion Encuentro Regional — Sabana
Occidente y Gualiva. Mosquera 3 de septiembre

. Cuales son las principales problematicas de la
region? ;Involucran a Bogota?

Movilidad Limitada: La problematica en
Movilidad inicia en las salidas de Bogota, calle 13,
calle 80 y la via que las conecta que pasa por Funza
y Mosquera, también preocupa el costo del transporte
intermunicipal y la ineficiencia del servicio. El peaje
de la concesion DEVISAB es una forma de llenarse
de dinero y no se reinvierte el dinero recolectado para
la remodelacion de las vias. La movilidad limitada
afecta a toda sabana occidente debido a los trancones
y no hay vias alternas.

RURALIDAD La ruralidad en la Sabana de
Bogota estd en crisis ya que hay problemas de
acceso, potabilidad y contaminacion del agua, no hay
conectividad en zonas rurales. La agricultura pierde
rentabilidad, pues no hay distritos de riego y se pierden
las siembras, Esquema Econémico de la Sabana de
Occidente se Fundamenta en la Explotacion de Mano
de Obra, esto genera una Pérdida de soberania y
seguridad alimentaria en la region. En resumen, las
condiciones econdmicas en la ruralidad son dificiles.

URBANIZACION  Se  habla de una
Mercantilizacion de la ciudad pues, la Sabana de
Cundinamarca se convirtidé en una mole de cemento
generando una sobrevalorizacion del Precio de la
Tierra. Los planes urbanisticos y de Ordenamiento
Territorial no son pensados en las Necesidades de la
Region. Ademas, sigue existiendo una apropiacion de
Tierras por Privados para el Volteo de Tierras (Zonas
Francas). En la region se presenta una problematica
ambiental y ecologica debido a la expansion
urbanistica, explotacion minera de canteras y el
deterioro de las fuentes hidricas. El crecimiento
proyectado para los doce proximos afios no esta
pensado en la capacidad que tiene el municipio, en
movilidad, salud, educacion, servicios publicos, agua,
etc. Por ejemplo, en salud el problema es critico,
un municipio como Mosquera con proyeccion para
180.000 habitantes cuenta con un hospital que no es
ni de tercer nivel; la mayoria de los problemas son
causa de la sobrepoblacion.

Son muy pocas las garantias para acceder a la
educacion superior y cundo se da en Bogota no se
tiene como transportarse hasta la universidad; nos
educamos para el trabajo mas no para poder tener
una educacion superior, por los costos de los pasajes,
por los problemas de movilidad y econdmicos.
En general somos ultra dependientes de Bogota
porque la ciudad concentra absolutamente todos los
servicios, fundamentalmente lo que tiene que ver con
Educacion Superior y trabajo.

Medio Ambiente: La crisis climatica nos pasara
factura, los barrios de Mosquera que quedan en la

ronda del Rio Bogota estan por debajo del nivel del
rio, hay cada vez mas riesgos de inundacion. Hay
Problemas ambientales generalizados; esto en parte
por la relacion con el territorio y el medio ambiente,
por ejemplo, la problematica de Mondofiedo debido
a la mineria. La laguna de la herrera es un cuerpo de
agua natural que ahora estd contaminada debido a los
vertimientos depositados por las industrias aledanas
a estos lugares que afectan los recursos naturales.
Debemos proteger estos ecosistemas para bien de toda
la sabana y la conservacion de las especies de fauna
y flora. Hacen falta planes de alcantarillado, pues no
hay como subsanar la problemética de inundaciones
por lluvias.

Hay preocupaciones también por la pérdida de
autonomia municipal, de las alcaldias y los concejos
municipales, los problemas de seguridad por “algunas
bandas juveniles™ y la falta de politicas efectivas en el
tema. (Provincia Gualiva): Una dificultad es que, de
la montaia para all4, es decir, acabando la sabana, los
recursos no llegan a los municipios y hay dificultades
fundamentalmente en la infraestructura vial y el
servicio publico de agua. (Alban, municipio rico en
Agua que no se aprovecha). Con la empresa ENEL-
Codensa el servicio de luz es intermitente en casi
toda la provincia, igualmente la red de alcantarillado
antigua que, obviamente, necesita ser renovada. Hay
vias en la provincia en las que se estan cayendo los
puentes, hay corrupcion y familias politicas que
manejan los municipios a su antojo haciendo de
las empresas publicas nidos de clientelismo. No
hay secretaria de educacion, ni del deporte. Existen
refugios de animales abandonados. El turismo esta
en crecimiento, sin embargo, no hay inversion en las
vias ni en espacios publicos.

. Cual es la region que queremos?

Queremos una region mas participativa con un
trabajo colectivo, integrada eficientemente como
Sabana Occidente y las demas cosas llegaran por
afnadidura. Queremos una integracion que garantice
participacion ciudadana y el control politico.

Queremos poder establecer Politicas Estratégicas
Regionales en Educacion, Trabajo, Planeacion
Territorial, Movilidad y Soberania Alimentaria. Una
region con transparencia los procesos de ejecucion,
con veedurias ciudadanas y participacion real de la
ciudadania, donde participen las juventudes y las
Organizaciones Sociales, con informacion y con peso
en las decisiones politicas. Tener un sistema de salud
digno y eficiente para toda Sabana Centro y no tener
que ir siempre a Bogota. Cundinamarca tiene que
ser una Potencia Nacional de la Vida, del alimento,
de la agroindustria. La sabana de occidente puede
convertirse en una despensa alimentaria para toda
la region.

La Sabana de Bogotd tiene que iniciar una
Planeacion Territorial con Base en el Agua y la
Sostenibilidad, tiene que detener de una vez la
especulacion inmobiliaria y establecer mecanismos
de equidad entre Bogotda y los municipios de la
Sabana en términos politicos y econdomicos. En toda
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Cundinamarca necesitamos modelos de integracion
autonomos a nivel territorial donde prime el bienestar de
los municipios atendiendo las necesidades especificas
de la region.

JUVENTUD: una Mosquera con colegios y
universidad para generar estas oportunidades para
nuestros jovenes y que pueden tener acceso a ella de una
forma segura, educacion gratuita de calidad, acceso a los
servicios que nos brinda la ciudad, como un desarrollo
historico de la humanidad y asi todos poder acceder,
consejos populares, cultura y deporte para conciencia a
las personas mas no como una criminalizacion de la vida
juvenil, dejar de senalar a los jovenes por sus consumos
sino mas bien brindarle alternativas, la ciudad debe
tener limites crecimiento en ciertos plazos, que se dé
un derecho a la vivienda digna. Una region con mayor
cobertura en seguridad, con servicios publicos eficientes,
queremos una movilidad libremente de municipio en
municipio.

Hay que fortalecer una economia popular orientada
por cooperativas de trabajadores, hay que brindar
atencion basica para personas en condicion de calle
como una estrategia regional.

¢ Qué necesitamos para llegar a la region
que queremos?

Es necesario realizar Asambleas Populares:
Barriales, Veredales, Zonales, Municipales y
Provinciales para construir reivindicaciones en cada
uno de estos escenarios con el fin de llevarlas a la
discusion de la Region Metropolitana. Las Juntas de
Accion Comunal son muy importantes para tener en
cuenta para el trabajo en el departamento. Realizar
Convocatoria a las Juntas de Accion Comunal, Ediles
y Concejales con el fin de realizar pedagogia para
recoger propuestas de la ciudadana. Es necesario frenar
el proyecto actual de Region Metropolitana, modificar la
constitucion, revertir la ley, ordenanza y demandar por
inconstitucionalidad, estar al tanto del trabajo que hagan
nuestros representantes.

Hay que construir un movimiento de base que
permita construir propuestas de solucion de necesidades
territoriales. Priorizar la comunidad sobre la agenda
institucional, con base en la vida digna y no en los
negocios politicos y economicos. El quehacer ciudadano,
politico y legislativo elementos para LORM. Objetivos
tacticos, organizacion popular luchas alternativas y
social participacion. Se necesita voluntad politica de los
proximos gobiernos que se preocupen por la ciudadania
y se comprometan con la integracion que si queremos.
Rechazamos el modelo de integracion de ‘Region
Metropolitana’ que nos han venido imponiendo en
los ultimos tres anos.

1.5.3. ENCUENTRO REGIONAL
PARALASPROVINCIAS DELTEQUENDAMA
Y ELMAGDALENA CENTRO - LAMESA-10
DE SEPTIEMBRE

. Cuales son las principales problematicas de
su provincia? ;Involucran a Bogota?

Enlas provincias del Tequendamay el Magdalena
Centro existe una limitada oferta de Servicios
Publicos como Acueducto y Alcantarillado, el
Plan maestro de Acueducto no se ejecuta pues, es
necesario arreglar la boca toma que surte de agua

a varios municipios y la gran PTAR para tratar el
agua. La CAR es conocida en la provincia como la
Corporacion Autonoma para Robar, pues hay dudas
sobre la transparencia en su manejo y al parecer su
burocracia es para pagar favores politicos. En este
sentido se presentan problemas referentes al agua
como aquellas relacionadas al alcantarillado, pues
se presentan inundaciones en vias internas y sobre
todo las veredas. También hace falta de acceso de
agua potable en las veredas.

Toda la provincia del Tequendama esta afectada
por el Rio Bogotd y su contaminacion, también
se presenta problematica ambiental relacionada
al turismo que estd en aumento, pero necesita
regulacion. Se han realizado obras de infraestructura
que afectan a la naturaleza y espantan la fauna
silvestre, por ejemplo, las torres de energia
autorizadas por la CAR, que se convierten un actor
problematico para la naturaleza, se sugieren acabar la
CAR. Los municipios de la provincia del Magdalena
Centro tienen serios problemas de pavimentacion de
sus calles y no se pueden arreglar hasta que no se
desarrollen Planes Maestros de Alcantarillado que
son bastante costosos para municipios categoria 5 o
6 como son los de la provincia. Para la recuperacion
del Rio Apulo se invirtieron 40,000 millones de pesos
y lo que se hizo fue dafar sus cauces y se cortaron
arboles, por lo que se ocasionaron mas problemas
al rio y a la comunidad, esto representa unos malos
manejos de aguas y de cuencas hidricas. Se habla
de cultivos contaminantes cerca de las quebradas
lo que genera problemas ambientales, y problemas
econémicos para los campesinos. La empresa
Cuchillas de pena blanca, estan comprado terrenos
en Anapoima, reservas vivas, nacederos de agua, y
por ello los cuerpos de agua siguen disminuyendo.
Se habla de un Desarrollo Urbanistico no planificado
ambientalmente, incluso un volteo de tierras, que
genera deforestacion. Se referencia nuevamente la
empresa cuchillas que arrienda terrenos que no son
propios a terceros para la ganaderia. Este desarrollo
urbanistico y esta practica de la ganaderia ilegal
han puesto en riesgo los ecosistemas productivos de
Agua.

La relacion con Bogota se da principalmente a
través del turismo, y el centrarse en esta actividad
trae beneficios y problemas a su vez. Se ha vuelto
la actividad principal para trabajadores formales
e informales dinamizando la economia, pero
transformandola solo a su servicio, de esta forma se
ha dejado en abandono al campesinado ya que es
costoso producir y la fruta se pierde y la gente se
desanima.

No hay apoyo para adquisicién ni mejoramiento
de vivienda rural. Por otro lado, hay muy poca
regulacion del flujo vehicular, la movilidad por “La
Gran Via” es casi imposible los fines de semana.
Es un imperativo en la provincia mejorar el tema
de la movilidad relacionada con turismo, pues hay
un tercer carril inconcluso producto de una falta de
autoridad entre la concesion y el Invias. Ni hablar de
las vias terciarias que limitan el turismo y obligan al
campesino a desistir de su labor. Para terminar de
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quebrar el campo se referencia una infraestructura
para la produccion agricola bastante limitada y
desactualizada, esto genera que la vocacion de la
tierra sea subutilizada, ademas se ve afectada por el
volteo de tierras. También se habla de una limitada
comercializaciéon de los productos agricolas pues
no existen centros de acopio para comercializacion.
Hay un desarraigo y una descomposicion del
campesinado, pues la provincia pierde la vocacion
agricola y la economia se pone en funcion de
otros intereses como el turismo. Tampoco hay
organizacion campesina o asociatividad para exigir
sus derechos y organizarse alrededor de las luchas
campesinas. Hay que producir la tierra en la region y
generar redes de comercializacion para no depender
siempre de Corabastos.

El Acceso al sistema de Salud es una problematica
muy grave pues la gente se pregunta qué va a pasar
con las redes de salud de Cundinamarca, porque
actualmente no hay especialistas en toda la provincia
y toca recurrir a Bogota, pero, muy seguido, las
ambulancias estan varadas. Asi mismo se identifica la
falta de atencion para las mujeres en campos de salud
como ginecologia y nutricion, la de ginecologia no
es adecuada. Las mujeres embarazadas igual deben
desplazarse y no son priorizadas en el municipio,
pues si bien hay médico general no siempre les dan
atencion y rara vez tienen atencidon con obstetra.
Algunos municipios dependen del hospital de la
Mesa, este ha tenido serios problemas de corrupcion
y poca capacidad para brindar una atencidon digna
y de calidad. En el Tequendama hay un alto costo
en el acceso a salud, pues si no hay especialistas se
generan dificultades para cumplir con las ordenes
médicas, y todos los convenios en las I.P.S son en
Bogotéd En educacion no hay autonomia ni municipal
ni regional todos los recursos estan dirigidos por
la gobernacion, por lo cual, no se puede hacer
ningun tipo de control al respecto, y la educacion
es de mala calidad y deficiente, ademas se presenta
mucha desercion escolar. En educacion superior se
otorgan subsidios a los jovenes para que estudien
fuera de los municipios, en lugar de crear una oferta
permanente, pues no hay sede de la Universidad de
Cundinamarca las provincias del Tequendama ni del
Magdalena Centro.

Hay desconocimiento si en las provincias hay casa
de lamujer, si hay no se siente, no hay ruta de atencion
a VBG, no hay oportunidades de capacitaciones o
espacios alternativos para las mujeres tanto en el
crecimiento personal como econdomico/ profesional.
De igual manera hay desempleo rural y urbano
ademas sobre falta de oportunidades para jovenes
y mujeres pues hay espacios educativos, pero no
publicos y que ofrezcan profesionalizacion. Asi
ocurre con las mujeres pues fundamentalmente se
forman en cursos del SENA o se desplazan a las
ciudades para estudiar sin embargo no hay apoyo
para poder estudiar.

,Cual es la region que queremos?

Se destaca la asociatividad como elemento
fundamental, plantean que se necesita articulacion
como region, aunque esta figura de la Region

Metropolitana no es lo que se quisiera, se propone
asociarse de acuerdo con las potencialidades de los
territorios, por ejemplo, la provincia del Tequendama
y la provincia de Magdalena Centro. Esto nos invita
a pensar en esquemas de cooperacion para realizar
integracion y plantear un cubrimiento de servicios
publicos de calidad y un aseguramiento de derechos,
buscando cobertura en los diferentes municipios
para que las personas no se tengan que desplazar
a Bogota a estudiar o buscando un especialista de
salud. De igual manera se plantea la necesidad de
eleccion consciente de los gobiernos que se piensen
lo regional desde el cuidado del medio ambiente y
sin corrupcion. Por esto es importante contar con la
participacion de las ciudadanias desde la cultura,
para esto se propone la creacion de veedurias y
cooperativas para la integracion regional, medio
ambiente, servicios publicos, turismo. Se quieren
regiones que aprovechen la vocacion productiva de
la tierra, con politicas agrarias, de insumos, cultivos,
transporte y comercializacion. Es importante que
la gente pueda vender sus productos y el campo
vuelva a ser rentable. La region que se quiere debe
transitar hacia la educacion publica de calidad, es
necesario tener sedes de universidades publicas en
las provincias, que apoyen los procesos de mujeres
pues muchas mujeres cabeza de familia no tienen
oportunidades econdmicas para desplazarse y no
pueden estudiar. Ademas, fortalecer la educacion en
procesos de emprendimiento para las mujeres, por
ejemplo, en Tena se cred6 “Tenarte” una empresa
apoyada del SENA para la comercializacion de
artesanias, pero no funcion6 debido a la falta
de apoyo de los gobiernos locales. Se espera
mayor participacion de las mujeres debido a que
actualmente no existen organizaciones de mujeres
en los territorios. También se quiere constituir juntas
regionales ambientales para el cuidado de las fuentes
hidricas sobre todo en las zonas rurales donde las
personas sean remuneradas.

Hay que hacer un Plan Regional de fomento
del turismo responsable y ecoldgico, ya que el
turismo es actualmente la mayor economia de
la provincia. Si bien se tiene que fortalecer la
agricultura, la educacion y la salud, el turismo es
importante y se puede gestionar de mejor manera y
para eso hay que mejorar los servicios publicos en
nuestros municipios, las vias y la movilidad para las
provincias del Tequendama y Magdalena Centro.

.Qué se necesita para lograr la region que
queremos?

Necesitamos una integracion cultural-regional,
retomar los conocimientos ancestrales y construir una
identidad regional. Debemos intentar ser autdbnomos
regionalmente, una region del Tequendama con una
forma de integracion aterrizada en la asociacion de
municipios en busca de un bienestar conjunto y una
Region del Magdalena Centro con proyecciones
de desarrollo agrario, turistico, de infraestructura
educativa, de salud y laboral. En este sentido se
debe fortalecer la participacion ciudadana para
oponerse al actual modelo de Regién Metropolitana
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y construir desde el Tequendama y el Magdalena
Centro una propuesta de integracion para la region y
asi llevar a cabo la descentralizacion de la que tanto
se habla, pero que no se ejecuta en el departamento.

La integracion de municipios del Magdalena
Centro puede financiar Planes Maestros para
municipios de la provincia. De esta manera se
puede descentralizar el cubrimiento de derechos
por ejemplo se podria llevar la Universidad publica
del departamento a la Provincia del Tequendama
y fortalecer el sistema de educacion en todas las
etapas. Asi mismo se podria fortalecer el hospital
Pedro Leén Alvarez y subirlo de nivel para que
atienda a toda la region y asi evitar los traslados a
Bogota.

Es necesario que desde las provincias del
Tequendama y del Magdalena Centro se trabaje
para fortalecer programas campesinos y de
comercializacion de productos del campo y
productos transformados. Incluso se puede pensar
en conformar empresas regionales asociativas de
trabajo para adquirir capital y una mejor calidad
de vida. Rechazamos el modelo de integracion
de ‘Region Metropolitana’ que nos han venido
imponiendo en los ultimos tres afos.

1.54. ENCUENTRO MEDIANTE
PLATAFORMAS VIRTUALES PARA LAS
PERSONAS Y PROVINCIAS QUE NO
PUDIERON ASISTIR A LOS EVENTOS
PRESENCIALES

,Cuales son las principales problematicas de
la provincia?

Sabana Centro. Preocupa la nula participacion
ciudadana y comunitaria en el marco de la
formulacion de esta Region Metropolitana. La
Gobernacion de Cundinamarca y la Alcaldia de
Bogotéd han hablado como sila Region Metropolitana
ya existiera cuando no es asi, en los territorios hay
quienes levantamos nuestra voz y nos oponemos
a este proyecto que pretende legalizar el volteo de
tierras a nivel departamental, practicamente, pues
es evidente una apuesta de los gremios econdmicos
por seguir urbanizando desaforadamente. En los
territorios esto genera incertidumbre alrededor
del suministro de agua, la prestacion de servicios
publicos, la cobertura de derechos como salud y
educacion, el transporte, la movilidad, el medio
ambiente, entre otros.

En sabana centro existen problematicas como la
dificultad de acceso a la tierra, la falta del minimo
vital de agua, la contaminacion ambiental por
multiples factores, dificultades para el acceso a
educacion superior, dificultad de acceso a servicios
de salud de media y alta complejidad, falta de
escenarios deportivos y culturales, asi como el
deterioro de los que existen, la expansion urbana sin
freno y de su mano, la especulacion inmobiliaria.

Preocupa la posibilidad de que, a través de
la Region Metropolitana, se le quiten rentas a los
municipios, pues estas son las que sostienen las
inversiones locales.

Provincia del Rionegro. La troncal del Rionegro
es la entrada a la provincia, una via importante que
comunica 8 municipios, pero no recibe inversion de
la Gobernacién ni se prioriza en sus planes viales.
Es lamentable el estado de la via que ademas ahora
tiene que pagar un costoso peaje.

La cuenca del Rionegro estd abandonada, no
hay un plan de proteccion, el alcantarillado en los
municipios de la provincia es pésimo y se junta con
las aguas Iluvia que desembocan en el rio sin ningiin
tratamiento.

La provincia esta viviendo un éxodo campesino
por falta de oportunidades econdmicas y de
desarrollo social para las labores agricolas.

Desde el ejercicio politiquero se ve a los
municipios como ejes electorales, entonces
municipios pequefios no se encuentran en el radar
de la inversion y es un problema de San Cayetano,
los municipios de la provincia y muchos otros del
departamento. La CAR, las UMATAS, las empresas
publicas son vistas como fortin de puestos para
ocupar.

Provincia de Almeidas: La gran problematica
es el conflicto por el Territorio, la ocupacion y uso
del suelo en el territorio que genera desplazamiento
rural, cultural y geografico, riesgo de la seguridad
hidrica y alimentaria por la mineria y el derroche de
agua potable.

Provincia del Guavio: Existe una relacion como
ciudades dormitorio de Bogotd, especialmente con
el municipio de La Calera, se comparten servicios
publicos con la capital por lo que es dificil hablar
de autonomia territorial. Existe una desbordada
expansion urbana empujada por las constructoras.
La PTAR es obsoleta, en horario pico no logra servir
a todo lo que se le exige. Las vias entre La Calera
y Bogota son disfuncionales y la unica que esta en
buen estado no logra servir a toda la demanda que
se le exige. La participacion ciudadana parece un
adorno. En toda la provincia hay crisis de produccion
de alimentos, no hay desarrollo agropecuario, no
hay programas para el desarrollo agricola, hay una
alta migracion de campesinos, estd en riesgo la
soberania alimentaria del territorio. La Perimetral
de Bogota no respeta a las comunidades, se prioriza
la movilidad sobre el territorio.

En Gachala se presentan las mismas
problematicas de toda la provincia: vias en pésimas
condiciones, deficiente sistema de salud, los
pequefios productores, madres cabezas de familia
y asociaciones no reciben ningun tipo de apoyo.
Hay preocupacion de caficultores por el precio de
los insumos, atropellos y falta de cumplimiento de
entidades como Corpoguavio, no es cuidador del
medio ambiente.

Gualiva: Se presentan problemadticas como la
faltadeaguapotableyen general el deficiente servicio
de acueducto, pues faltan plantas de tratamiento con
mas capacidad, Villeta estd creciendo muy rapido
y como municipio de 6 categoria no alcanza el
presupuesto municipal para construccion de una
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nueva planta. Faltan vias terciarias de calidad:
somos una provincia panelera y turista y ni siquiera
hay canalizacion de aguas lluvias. En el campo es el
intermediario de Bogota el que le pone precio y el
campesino lo vende por necesidad no hay margen
de utilidad.

Sabana Occidente: En el municipio de El
Rosal hay queja por potestad y autonomia de
entes como el ICA y la CAR en decisiones que
afectan al ciudadano, pues dan permiso de tala
de arboles en zonas protegidas lo que genera una
gran problematica. También falta conexion con
organismos de participacion ciudadana con peso en
las administraciones locales y poder de decision.
La industria deteriora los ecosistemas y tierras de
campesinos y tiene poder sobre las administraciones
municipales por cuestiones econdémicas o corrupcion.
Las vias intermunicipales en muy mal estado y nadie
responde, los procesos de mantenimiento son muy
lentos y con sobrecostos.

LA REGION QUE QUEREMOS

Queremos un modelo de region que respete
la autonomia territorial, para que cada territorio
decida sobre su futuro. Deberia tener en cuenta las
caracteristicas ambientales de los territorios como
herramienta de planeacién para una integracion
sinérgica enfocada al mutuo beneficio, con una
conexion pensada para el beneficio de los territorios
y no para el negocio.

Queremos una Sabana Centro basada en la
solidaridad y la identificacion de necesidades
comunes que se integre con las vocaciones de sus
territorios y no se imponga un modelo de desarrollo
urbanizador. Hay que hacer una caracterizacion muy
precisa de los territorios, es algo fundamental para
un ejercicio de integracion efectiva.

El modelo de integracion que queremos tiene que
establecer alianzas estratégicas entre los municipios
y Bogotd y repensar el modelo de organizacion
territorial teniendo en cuenta la participacion
ciudadana. San Cayetano, por ejemplo, tiene que
acercarse a Bogota através de vias, salud y educacion.
Que sea descentralizado, autonomo, que respete
la soberania popular, un modelo de cooperacion
para la prestacion de servicios, que cuide las zonas
de reserva campesina. La region requiere ser
sostenible, con soluciones reales a la movilidad, sin
exceso de cemento, con proteccion de los recursos
naturales, con seguridad alimentaria, con respeto de
las autonomias territoriales y con seguridad para la
convivencia. La region que queremos debe ser una
region donde se dé participacion a toda la ciudadania
y se pueda tener voz y voto, que cada municipio
pueda tomar sus decisiones de manera informada y
libre. Que haya participacion real de los CMJ, de las
JAC, las JAL.

La region que queremos es con igualdad, con
participacion economica, comercial y mejora de
conectividad para los mas pobres. Por ejemplo,
mejorar la productividad de los municipios, tener

fibra Optica y mejor tecnologia, una mejoria en el
trasporte intermunicipal.

. Qué necesitamos para llegar a la region que
queremos?

Necesitamos establecer  dindmicas de
participacion vinculantes con opciones decoloniales
de poder que permitan cambiar el modelo politico-
econémico que tenemos. Necesitamos establecer
alianzas estratégicas que incluyan a todos los
municipios respetando las caracteristicas particulares
de cada uno. Tenemos que fortalecer el territorio a
partir de estas discusiones, que seamos concebidos
como un territorio autonomo, que se entienda como
un solo territorio fuerte dialogando con Bogota. El
pilar de una integracion equitativa es la participacion
ciudadana y el conocimiento.

Necesitamos basar nuestra integracion en la
proteccion del agua y la naturaleza como base
fundamental para el desarrollo y la proteccion de la
vida.

Necesitamos que los politicos de turno tengan
mas sentido de pertenecia en las regiones, las
personas que nos representan en todos los escenarios
institucionales, deben ser personas que viven
diariamente en los territorios y sepan y sientan las
problemadticas tanto como nosotros.

1.6. AUDIENCIA PUBLICA -
CON LA GENTE

En consideracion a la audiencia publica llevada
a cabo el dia 24 de septiembre en el Coliseo
Arena de la Sal en el municipio de Zipaquira,
con la participacion de sectores interesados en el
Proyecto de Acto Legislativo 211 y la direccion del
represéntate a la camara Eduard Sarmiento Hidalgo,
se destacaron las siguientes intervenciones:

REGION

1. Luz Marina Rincon, Docente, Socidloga y
Magister en Planeacion y Administracion del
desarrollo Regional manifiesta que si bien
es cierto que es necesaria una integracion,
debemos entender que es la metropolizacion
para atender los problemas de la Region
derivados de la misma, el incremento
demografico de las poblaciones de los
municipios alrededor de la ciudad, asi como
de mientras que la poblacion de esta ciudad
disminuye, ya existe la metropolizacion en
la actualidad, puesto que Bogota se sigue
expandiendo sin ninguna coordinacion,
sin planeacion impactando las funciones y
relaciones de los municipios involucrados
y los conflictos siguen creciendo y es
a los municipios que les toca atender
esos conflictos, pero no de acuerdo a sus
propias necesidades si no como respuesta
a las necesidades de la ciudad de Bogota,
el ejemplo es Chia, Cota y Cajicad que
se han convertido en ciudad dormitorio,
generando impactos en la calidad de vida,
sostenibilidad del medio ambiente y empleo,
sabemos que no podemos resolverlos solos,
si necesitamos uno asociacion o integracion
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pero Democratica, donde se tenga voz, voto,
participativa en la constriccion conjunta de
los POT, donde los municipios entre si y
junto a Bogota puedan sentarse en igualdad
de condiciones, debatir y llegar a acuerdos
sobre el futuro y como esta no seria posible
ya que se tendran en cuenta los municipios
y se centraliza el poder y desconoceria las
realidades del territorio.

2. Por otra parte el Docente, Abogado,
Especialista en Gobierno y Politicas
Publicas, Master Universitario Magister en
Derecho con énfasis en Derecho Econdmico
Postgraduado en Logistica y Transporte de la
Escuela de Administracion de Empresas de la
Universidad de Miami y Director Ejecutivo
del Consejo Superior del Transporte Fredy
Camilo Garcia resalta que desde el principio
se notd una vision centralista desde Bogota,
la regién Metropolitana a través de su agencia
regional de movilidad aparentemente quita
o usurpa las competencias de la asamblea
departamental puesto que la Constitucion
Politicade Colombiaen suarticulo 300 nimero
2 le asigna estas funciones a las asambleas y
a través de la ley organica le entrega estas
funciones a Region Metropolitana, asi como
otras temas particulares como fijacion de
tarifas y la planeacion de servicios.

3. De igual forma el sefior Ivan Carrillo en
representacion de RURALIA URBANA en
su ponencia denominada “El afan del Cartel
RMBC” Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca ,manifiesta que el proceso de
aprobacion e implementacion de la RMBC
fue muy répido, de manera virtual, en medio
de pandemia, y no entendia como en su afan
no se tuvo en cuenta la poblacion y la consulta
popular, aunado alerta por el posible volteo de
tierras de forma masiva, en el entendido que
el volteo de tierras es el cambio de su uso y
destinacion de la noche a la mafiana para ello
se cita textualmente la ponencia del sefior [van
“Bogotda tiene ponentes que estan interesados
en que se entre en marcha la legalizacion de
volteos de tierras hechos desde hace 15 anos
mediante armonizaciones POT que nutran
al nuevo Plan Director de Ordenamiento
Territorial: PDOT (se lee pedote: literal) que
controlara la nueva RMBC y quien la dirija
para sacar precisamente los volteos hechos
otrora de la ilegalidad, de un plumazo, en ese
nuevo aparente orden de regulacion que igual
permitan la puesta en marcha de los nuevos
volteos de tierras de los patrocinadores
CAMACOL y PROBOGOTA para que se
expandan sobre la metropolizacion de la
sabana de Bogota segun lineamientos de
la ERU: Empresa de Renovacion Urbana,
que es corresponsal de la Secretaria de
Planeacion de Bogota, la cual ya goza de la
curiosa creacion de curadurias Urbanas en
municipios de sabana centro y occidente, los

cuales ya tienen Secretarias de Planeacion
para sus ordenamientos.

(Casualidad o Causalidad? Es decir que llego un
nuevo control privado para licencias constructivas
y urbanisticas que buscaran acercar y empatar
fronteras con el Distrito Capital de Bogotd, que
niega con cinismo ser el municipio niucleo de la
Region Metropolitana Bogota D.C. Cundinamarca:
RMBC.” Lo que permitird o facilitaria el sacrificio
de suelo actos que en la actualidad tiene uso y
destinacion agricola poniendo en riesgo la soberania
alimentaria del departamento, asi como también
el desplazamiento forzado de las comunidades
ancestrales y tradicionales.

4. Posteriormente a esta intervencion se
manifestd el sefior Jairo Alberto Garzoén
Navas del municipio de Tocancipa, ingeniero
mecanico y de proyectos, fiscal del cabildo
indigena Mhuysqa de Tocancipa, indigena de
40 anos de edad, lider comunal y ambiental,
en la intervencion de este lider indigena hacia
especial énfasis en su fuente de derecho A
continuacion, enuncio el convenio firmado
por Colombia en 2014, Convenio Num.
169 de la OIT sobre los pueblos indigenas
y triviales, ademas de sentar su posicion en
contra de la region Metropolitana ya que esta
excluye no solo a la comunidad indigena
sino a todos los ciudadanos ya que no existe
consulta popular o consulta previa ademas
que tampoco de los alcaldes municipales que
son quienes representan al pueblo y tampoco
de los concejales, entonces quien elige un
presidente de un ente de la relevancia como lo
es la Region Metropolitana, ademas dice que
esta region va en contra de los postulados del
convenio numero 169.

“El derecho de los pueblos indigenas a mantenery
fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones
propias, y su derecho a participar de manera efectiva
en las decisiones que les afectan. Estas premisas
constituyen la base sobre la cual deben interpretarse
las disposiciones del Convenio. El Convenio también

Garantizar el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte sus vidas, creencias”

En ese caso la forma en que se constituyd y como
se pretende implementar la RMCB les vulnera sus
derechos como pueblos indigenas a mantener y
fortalecer sus culturas.

5. Por otra parte el concejal de Bogota Carlos
Carrillo resalta que no solo hubo un
pésimo proceso en la creacion de la Region
Metropolitana, eso no termina ahi, ya que
la Ley Organica (Ley 2199 de 2022) que
la implementa es PROBOGOTA es que se
inventa esta forma de asociatividad y quien
de plano desde un principio buscan que no
se incluya la consulta popular ya que era con
el argumento vergonzoso que la gente no
entiende y que entonces no puede opinar”.
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Pero el concejal manifiesta esto si ser suficiente lo
anterior si se le dio de manera bastante generosa una
silla al comité InterGremial Bogota-Cundinamarca
(del cual hace parte Probogota) en el Consejo
Regional de RMBC. Pero al no ser posible darle
la capacidad del voto si se le dio a Probogota el
derecho de opinar, proponer y presentar propuestas.
“Y qué va a proponer Probogota? Pues, segin las
mismas palabras de su Director de Desarrollo Urbano
Sostenible, Probogota ya tiene listo un catdlogo de
proyectos que solo falta la capacidad financiera de
la Region para hacerse realidad.” Lo que para el
concejal resultaba insdlito ya que a la comunidad
nunca se le tuvo en cuenta, pero si creo el Agora
Metropolitana “un espacio virtual y presencial de
encuentro, deliberacion y concertacion” (art. 49), sin
ninguna capacidad decisional ni incidencia.

6. Aunado a lo anterior el sefior Felipe Duran
Carroén, politdlogo, especialista en procesos
de produccion, Magister en politicas publicas
y concejal de Zipaquira manifiesta que en
principio la Region Metropolitana NO sabe lo
que quiere resolver, es decir a que problemas
se les va a dar solucion con la asociacion de
los municipios, si bien es cierto que todos
queremos integrarnos la pregunta es ;para
qué? En que se benefician los municipios,
Al parecer Bogotd si tiene intereses
particulares, asi como la gobernacion y
PROBOGOTA quien entre sus socios se
encuentran constructoras, empresas mineras,
grupos econdémicos nacionales, Odinsa de
concesiones viales,

Ademas el concejal manifiesta que esto lo tienen
claro ellos, pero que quieren los municipios, nadie
les ha preguntado, ademés que no existen hechos
metropolitanos declarados en la actualidad, pero quien
crea los hechos metropolitanos, el concejo regional del
que en principio solo estara Bogota y la Gobernacion
del departamento entonces los municipios se asocian
pero quienes establecen el para qué son Bogota y
Gobernacion, ademas de eso también existe un poder
de veto real ya que en el articulo 22 numeral 3 habla de
que cualquier decision que se tome en la RMBC “en
todo caso debera contar con VOTO FAVORABLE DE
ALCALDIA DE BOGOTA Y GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA?” es decir que todos los demas
municipios socios seran un convidado de piedra ya
que su voto no tendra ningun peso si Cundinamarca o
Bogota NO apoyan.

AunadoaloanteriordentrodelaRMBCseestablece
la capacidad de ese ente definir el ordenamiento
territorial regional quitdndole la independencia a
los municipios a decidir sobre el territorio y esto lo
establece el articulo numero 14 de la ley organica
que establece “los municipios DEBERAN adecuar
v AJUSTAR sus POTs y demds instrumentos de
planificacion, también se deberan tener en cuenta los
planes de desarrollo” ademas se le entrega la gestion
del agua y la competencia queda en su poder, se le
entrega la competencia de metropolizar los servicios
publicos, se pierde ese control por parte de algunos

entes que los tienen a cargo, asi como el transporte,
demas el plan de inversiones debe ser decidido con el
visto bueno de la Alcaldia de Bogota y la gobernacion
de Cundinamarca, asi como la creacién de nuevos
impuestos.

Insiste que no debe existir poder de veto de parte de
Bogota y Cundinamarca, deben garantizar igual poder
a los municipios y autorizacion previa de los concejos
municipales, no se pueden entregar competencias en
materia de ordenamiento territoriales, naturaleza,
servicios publico o generacion de impuestos, asi
como los municipios no deben perder competencias
en materia de ordenamiento territorial, transporte
urbano interno y planeacion del desarrollo local.

7. Pero no menos preocupados inician su
intervenciéon la VEEDURIA AMBIENTAL
TEUSACA LA CALERA con una frase que
en realidad causo impacto “Me gustan tantos
los pobres que a veces pienso que no hay
suficientes”, y afirmo ante el publico ;por qué
esta frase? El resaltaba que a las constructoras
no les importa construir sobre reservas,
areas protegidas, humedales, nacederos o
quebradas, y es que su intervencion se centro
en la expansion del ladrillo y el cemento, pero
nunca pensaron en el desarrollo alrededor del
agua, nunca tuvieron en cuenta a la poblacion,
omitieron la consulta popular, insiste que la
region como esta no aporta a la preservacion
del medio ambiente, al cuidado de lanaturaleza
y la preservacion y fortalecimiento de sus
fuetes hidricas ya que no hay en esta esta
RMBC una autoridad ambiental, cabe resaltar
que veeduria ambiental resaca la Calera se
suefia una integracion o asociatividad donde
el enfoque sea en torno al agua, las personas
y los pueblos puedan decidir sobre si quieren
0 no pertenecer a este modelo, manifiesta
ademas que el modelo de integracion deberia
garantizar los mecanismos para que no se
prolifere la especulacion inmobiliaria y la
explosion urbanistica en los territorios, DEBE
tener plena vigilancia en la regulacion del
valor del suelo mediante los POT, asi como
también garantizar mecanismos que permitan
un seguimiento y control efectivo frente a las
actuaciones dudosas e irregulares de la CAR,
ademas de que asi como esta constituida la
RMBC no tiene quien le haga control politico,
no hay quien la vigile, “queremos una garantia
para asegurar la soberania alimentaria”.

8. Asi mismo el Senador de la Republica
de Colombia Carlos Carrefio inicia su
intervencion manifestando que el pueblo es
quien debe ser el eje central de los cambios,
asi como que el estado social de derecho se
vuelva en una realidad vivida, no podemos
seguir legislando de espaldas al pueblo,
RMBC esté viciado desde el principio porque
esta creado por sectores economicos que
buscan lucrarse con grandes negocios en
el departamento, para desplazar personas,
manifiesta que si queremos integracion, pero
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10.

con planificacion con la ciudadania, con los
municipios, afirma que se quiere integrar
a la fuerza, sin contar con los pueblos, es
un proceso de integracion forzado que no
se atiene a la realidad cultural, econémica,
politica y social, un proceso en beneficio de
particulares, hace un aporte nuevo que es la
implementacion integral del proceso de paz,
la paz es justicia social, es justicia ambiental,
la paz son mejores condiciones de vida para
los pobladores de distintos territorios, se habla
de que Cundinamarca tiene ceca de 500.000
victimas del conflicto y este fenomeno de
RMBC y la falta de democracia re victimiza,
si necesitamos un proceso de integracion pero
que tome en cuenta las caracteristicas de los
territorios y no con gremios econdmicos tal
cual como esta creado ahora.

luego de esa intervencion inicia la intervencion
del Diputado de la asamblea de Cundinamarca
Wilson Florez, quien inicia su participacion
“NO HAY REGION METROPOLITANA
SIN  PARTICIPACION CIUDADANA”
preocupa que los concejales solo una tercera
parte del concejo que tome la decision atin en
contra de los alcaldes, ademas que la RMBC
es una carcel ya que quien se asocie no puede
salirse es decir que estaran obligados a estar,
ademas que genera mas impuestos para
los bogotanos, se dice que es “ la reforma
tributaria de la actual alcaldesa de Bogota”
ya que se crean 5 nuevos impuestos para los
bogotanos impuestos entre el 0,5% y el 5.0%,
manifiesta que la alcaldesa de Bogota, el
gobernador de Cundinamarca y la exsenadora
Juanita Goebertus mintieron ya que si existe
el veto ya que los municipios su voto no vale
como el de Bogota y el de la Gobernacion,
el diputado expresa preocupacion por los
peajes que se vienen para el departamento de
Cundinamarca.

Entre las intervenciones también Resalta la
de Gustavo Carrion en representacion del
Ministerio del Medio ambiente y Director de
ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema
Ambiental en el Ministerio de Ambiente quien
inicia su intervencion entregando un saludo
de parte de la Ministra Susana Muhamat
y el apoyo en defensa del territorio y de las
causas medio ambientales y “frente a algo
que no es nuevo una lucha y defensa frente
a algo que quedo mal hecho y es la Region
Metropolitana  Bogota  Cundinamarca”,
manifiesta el sefior Gustavo que esta RMBC,
asi mismo manifiesta unas reflexiones que sale
sobre un proceso acelerado y que no conto
con los elementos participacion y consulta
ciudadana es necesaria y tiene una razon de
ser y eliminaron el derecho, también existe
que en este proceso de descentralizacion pero
regresivo, en contra de las conquista y avances
constitucionales en lucha de la autonomia.

Ademas, manifiesta que se debe pensar en una
integracion diferente, con amplitud de informacion,
amplitud en democracia ambiental y amplitud en el
dialogo con las perspectivas que tienen cada uno de
los procesos socio ambientales.

Frente al tema medio ambiental hay muchas
preocupacion ya que esta figura RMBC tiene un
problema que enreda la débil gobernanza ambiental de
la region, no se establecen funciones y competencias
frente a los hechos sobrevinientes, simplemente
de coordinar, apoyar y hacer temas frente asuntos
que ya existen, pero no atienden de problemas de
una agenda ambiental adecuaciones hidraulicas,
mineria, especies amenazadas y volteo de tierras
le preocupan a ese ministerio, “se necesita una
integracion si pero no asi”.

1.7. IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la
presente iniciativa legislativa, es preciso indicar
que de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 334 de la Constitucion Politica,
todo proyecto de ley que genere un impacto fiscal
debe estar acompaniado de una estimacion de ese
impacto y debe ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley,
luego de un cuidadoso analisis se concluye que
su implementacion no generaria un impacto fiscal
adverso, por cuanto no plantea la creacién o aumento
de obligaciones especificas de gasto publico para el
Estado ni tampoco la reduccion de sus ingresos.

Por el contrario, segiin un estudio del Centro
Nacional de Consultoria (2022), al brindar
mayor seguridad juridica a los micro y pequeiios
establecimientos comerciales minoristas, se esperaria
un incremento de la actividad econdmica formal en
este sector, lo que aumentaria el recaudo tributario
por concepto de impuestos, tasas y contribuciones a
la seguridad social.

CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5% de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

2. Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

4. Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.
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En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razon subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como “‘el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30
de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no
basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el congresista y el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo a las circunstancias
especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo¢ lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha
de entenderse el articulo 286 de la ley 5.“ de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos (...)".

En el presente proyecto de ley se pueden
llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias
0 economicas, en general, con sociedades en cuyo
objeto social se incluya el desarrollo de actividades
relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Por tal motivo para lo expuesto por la presente
iniciativa legislativa, no me encuentro en conflicto
de intereses para presentar y debatir sobre el mismo.

Cordialmente,

FIRMAS

olL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a fa Cimara por
Cundinaumarea
Pacto Histbrico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Begota
Pacto Histérico - UP
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Senador de la Repubtica

Partido Comunes - Pacto Histérico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a Camara por Valle
Partido Comunes - Pacto Histérico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicion Pacto Historico

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - Colombia
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PEDRC BARACUTAQ GARCIA OSPINA
Representante a la Cimara
Partido COMUNES - Pacto Historico

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a fa Camara por Bogota
Partido Comunes - Pacto Histdrico
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