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“Por el cual se modifica el articulo 112 de la Constitucion Politica de Colombia” ) ) . L - .
. “Por el cual se modifica el articulo 112 de la Constitucién Politica de Colombia”

Bogotd, D.C., 18 de septiembre de 2024

Doctor

GREGORIO ELIACH PACHECO El Congreso de la Republica de Colombia

Secretario General — Senado de la Republica

Respetado Secretario, DECRETA

En mi calidad de congresista y en uso del derecho que consagran los articulos 154 de la
Constitucion Politica, 139y 140 de la Ley 52 dg 1992y 13 de la ley 974 de 2005, me permito

poner a consideracién del Honorable Congreso de la Repiblica, el presente proyecto de Articulo 1°. Modifiquese el articulo 112 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
acto legislativo “Por el cual se madl:f{'ca el articulo 112 de la Constitucion Politica de quedaré asi
Colombia”.
/ Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
Atentamente, en oposicién al Gobierno, podrén ejercer libremente. la funcién critica frente a este, y
)

/ plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los
| < 0{4 ~7 \/\MNW siguientes derechos: el acceso a la informacién y a la documentacién oficial, con las
- \ PNy . . . . s .
( O\u A ’6“ / ;U s U restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacién social del
_ 410

Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la
C)mﬁ)@wc&)’

representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la
JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA réplica en los mismos medios de comunicacién.
' Senador de la Repiblica
‘ MA\M ( " Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendrdn derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacién en
ellos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.

El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el cargo
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador de Departamento, Alcalde
Distrital y Alcalde municipal tendra el derecho personal a ocupar una curul en el Senado,
Cémara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo
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Municipal, respectivamente, durante el periodo de la correspondiente corporacién.

Las curules asf asignadas en el Senado de la Repiblica, la Cimara de Representantes,
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales'y Concejos Municipales seran adicionales
a las previstas en los articulos 171, 176, 299, 323y 312.

En caso de no aceptacién de la curul en las corporaciones publicas de las entidades
territoriales, la misma se asignard de acuerdo con la regla general de asignacién de curules
prevista en el articulo 263.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La
serd aplicable para las elecciones celebradas en el afio 2015.

6n de las curules en este articulo no

Articulo 2. Vigencia. El presente Acto Legislativo entrard en vigencia @ partir de su
promulgacion.

Del honorable Congresista,

oee. A (puocas

,
JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de Ia Reptiblica
4 [ ]/[ Jal

oo

fuko Elias g (

OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de acto legislativo, tiene como objetivo modificar el articulo 112 de la
Constitucién Politica de Colombia, garantizando que los candidatos que sigan en votos a
quienes la autoridad electoral declare elegidos en los cargos de Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tengan derecho a ocupar una curul
adicional en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales
respectivamente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

o Articulo 1: Modificacién del articulo 112 de la Constitucién Politica de Colombia.
e Articulo 2: Vigencia.

MARCO LEGAL

Esta propuesta encuentra soporte legal en la Ley 5ta de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, especificamente en
el articulo 6to, donde se contempla la funcién constituyente, la cual permite elaborar y
radicar proyectos de acto legislativo.

“...Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion constituyente, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

En este mismo sentido, la Constitucion Politica en su articulo 40 ha sido enfética en que
todo ciudadano tiene derecho a ser elegido dentro de las reglas legales establecidas. No
obstante, al momento de ganar la ‘eleccién al Concejo o la Asamblea y ceder su curul al
segundo en votos de una eleccién uninominal, se vulnera este derecho.

“...Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegiry ser elegido...”

De hecho, el candidato que fue elegido y que tuvo que ceder su curul se ve vulnerado en su
derecho al trabajo, tal y como lo establece el articulo 25 de la Constitucién Politica.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas”.

Sumado a lo anterior, los partidos politicos también ven vulnerados los derechos
establecidos en la Ley 130 de 1994 “Por la cual se dicta el estatuto bésico de los partidos y
movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y la de las campafias
electorales y se dictan otras disposiciones”, toda vez que fa curul que habian alcanzado
dentro del Concejo o Asamblea, debe ser cedida, lo que afecta directamente la
representacién del partido en la corporacién publica.

CONTEXTO GENERAL

A través de la presente iniciativa, se busca proteger los derechos del candidato que fue
elegido a Concejos Distritales, Municipales y Asambleas Departamentales bajo las reglas
establecidas en el articulo 263 de la Constitucién Politica de Colombia y del ciudadano que
decidié apoyar a ese candidato. Tal como se encuentra establecido en el articulo 112 de la
Constitucién y en el Estatuto de la Oposicidn, un ciudadano que aspiraba a una corporacién
publica y consigue la tltima curul de su territorio, es reemplazado por el segundo en votos
en la eleccién de un cargo uninominal como lo son las alcaldfas y gobernaciones.

Incluso, las propuestas con las que buscan obtener los votos son totalmente diferentes. El
candidato al Concejo y la Asamblea se hace elegir mediante una propuesta de control
politico, mientras que el candidato a la alcaldia o gobernaciones, presenta un programa de
gobierno que cuenta con inversiones que solo pueden materializarse desde el primer cargo
de la administracion departamental y municipal.

Adicionalmente, el elector que eligié un candidato para que lo representara en la
corporacion -ptblica ve afectado su derecho de elegir libremente, toda vez que, las
propuestas que decidié respaldar en las urnas se ven reemplazadas por las nuevas
disposiciones del articulo 112 de la Constitucion y la reglamentacién del Estatuto de la
Oposicidn. ’

CONCEPTO 015391 DE 2022 - FUNCION PUBLICA

Segtn el Departamento Administrativo de la Funcién Publica®, los Concejos Municipales son
organos de representacion plural y de eleccién directa por la ciudadania, méas conocidas
como corporaciones administrativas. En este sentido, y teniendo en cuenta el Articulo 68
de la Ley 489 de 1998, las entidades descentralizadas que conforman la rama ejecutiva son
los siguientes:

e Establecimientos publicos

e Empresas industriales y comerciales del Estado
* las sociedades publicas y de economia mixta

e Superintendencias

e Unidades administrativas especiales

e Empresas sociales del Estado

Esto demuestra que los concejos municipales no hacen parte de esta categorizacién legal.
Por lo tanto, el segundo en votos a una eleccién del ejecutivo, como lo es la alcaldfa, no
deberfa quitarle el puesto a un candidato que fue elegido a una corporacién administrativa
como lo es el Concejo Municipal.

Por esta razén, se puede afirmar que, los Concejos Municipales son corporaciones que
ejercen funciones propias de la administracion publica, pero no integran a la Rama Ejecutiva
del poder publico. Este aspecto deberia ser tenido en cuenta a la hora de otorgar una curul
adicional y no restarle un cupo a un candidato o partido politico que bajo requisitos de ley
gand la eleccién.

IMPACTO FISCAL

Segun la Confederacion Nacional de Concejos y Concejales de Colombia (CONFENACOL)? y
el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, los honorarios tienen los siguientes valores:

CATEGORIA VALOR 2022 IPC VALOR 2023
ESPECIAL $554.421 13.12% $627.161
PRIMERA $469.766 13.12% $531.399

1 DAFP (2022) - Concepto 015391 - https:/; i ica.gov.c i i 0

2 CONFENACOL, 2023 - https://c ‘honorarios-2023/
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SEGUNDA - $339.555 13.12% $384.105
TERCERA $272.376 13.12% $308.112
CUARTA $227.854 13.12% $257.748
QUINTA $182.558 13.12% $206.510

SEXTA $138.653 13.12% $156.844

Fuente: CONFENACOL 2023.

ESPECIAL $119.160.590
PRIMERA $100.965.810
SEGUNDA $72.979.950
TERCERA $27.730.080
CUARTA $23.197.320
QUINTA $18.585.900
SEXTA $14.115.960

Adicionalmente, en los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pe;garén
anualmente ciento cincuenta {150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias
al afio. Mientras que, en los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran
anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al

Fuente: Elaboracién Propia.

DIPUTADOS

afio.
CATEGORIA SESIONES ORDINARIAS SESIONES
ANUALES EXTRAORDINARIAS
ANUALES
"~ ESPECIAL 150 40
PRIMERA 150 40
SEGUNDA 150 40
TERCERA 70 20
CUARTA 70 20
QUINTA 70 20
SEXTA 70 20

articulo para las sesiones ordinarias.

por ley en una anualidad, es el siguiente:

Fuente: Elaboracion Propia.

Por otro lado, el pardgrafo 4 del articulo 66 de la Ley 136 de 1994 contempla que, las
sesiones de comisiones permanentes a las que asistan los concejales seran remuneradas
con el mismo valor de una sesion ordinaria y tendran los mismos limites definidos en este

En este sentido, el costo de cada curul adicional, segun la categorizacién del municipio y el
hecho de que se realicen la totalidad de las sesiones ordinarias y extraordinarias permitidas

COSTO ANUAL ~ CONCEJAL ADICIONAL

Segln el articulo 28 de la Ley 617 de 2000, la remuneracién de los diputados por mes de
sesiones es la siguiente:

CATEGORIA REMUNERACION
ESPECIAL 30 SMLM
PRIMERA 26 SMLM
SEGUNDA 25 SMLM

TERCERA Y CUARTA 18 SMLM

Fuente: Elaboracion Propia.

Adicionalmente, el articulo 23 de la Ley 2200 de 2022, determina qu'e' Ias.‘_asambleas
departamentales sesionardn durante 6 meses de manera ordinaria, distribuyendo el
periodo de sesiones de la siguiente manera:

1. Primer periodo: Del 1° de enero posterior a la eleccién, al Gltimo dia del mes de
febrero. ’

Sin embargo, durante el segundo, tercer y.cuarto afio, las sesiones tendran como primer
periodo el 1° de marzo y el 30 de abril.

2. Segundo periodo: Del 1° de junio al 30 de julio
3. Tercer periodo: Del 1° de octubre al 30 de noviembre.

Asimismo, los diputados podran sesionar durante 3 meses al afio de forma extraordinaria,
siempre y cuando el gobernador realice la respectiva convocatoria.

En este sentido, la remuneracién anual de los diputados seglin su categorizacién
departamental, sera la siguiente:

CATEGORIA REMUNERACION ANUAL (SMLM 2024*)
ESPECIAL $351.000.000
PRIMERA $304.200.000
SEGUNDA $292.500.000
TERCERA Y CUARTA $210.600.000

Fuente: Elaboracién Propia.

Dentro de este calculo se tuvieron en cuenta 9 meses como remuneracién anual, 6 meses
de sesiones ordinarias y 3 meses de extraordinarias, asi como también el salario minimo
fijado para 2024, esto con el fin de conocer el impacto fiscal mas alto.

BIBLIOGRAFIA

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

Ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y
se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional®.

Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los departamentos”.

Categorizacion de Departamentos, distritos y municipios — Contadurfa General de la

Nacién - https://www.contaduria.gov.co/categorizacion-de-departamentos-
distritos-y-municipios

CONFENACOL  (2023) - Honorarios Concejales Vigencia 2023 -
https://confenacol.org/honorarios-2023

DAFP (2022) - Concepto 015391 -

https://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184940
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.16/24 Senado “POR EL CUAL
SE MODIFICA EL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, JULIO
ELIAS CHAGUI, JAIRO CASTELLANOS SERRANO, JOHN MOISES BESAILE FAYAD,
JUAN PABLO GALLO MAYA, MAURICIO GOMEZ AMIN, ALEJANDRO CARLOS
CHACON vy otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 18 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 17 DE 2024 SENADO
por medio del cual se modifica el articulo 107, 108 y 262 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota D.C, septiembre de 2024. J

Doctor I
GREGORIO ELJACH PACHECO en ?%’V @/ﬁ

Secretario General N f\\_

SENADO DE LA REPUBLICA. PRRIES 1\ 0>‘ ﬂd 0

Ciudad Bogota D.C

Referencia: Radicacion del Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual K LZ/
se modifica el articulo 107, 108 y 262 de la Constitucion Politica de
Colombia”. ﬂtﬂ L,Q W Red M (/:R_c‘v o) Q\J ’b}'@?‘ \[ECCQ

Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad 1

da Senador de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Acto |_egislativo “Por DQ[70 < j%:)q 14.6&3 h
medio del cual se modifica el articulo 107, 108 Y 262 de la constitucion politica de e—

Colombia”. En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segun el tramite
i -L/Q “’sz 0b
)

previsto legal y constitucionalmente para tales efectos.

Cordialmente,

Nlovel ey ckﬁ' \
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° _{3- “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 107, 108 Y 262 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

ARTICULO 107.

QMNA

Secretarla Gene.u

El dua_LL_det mes_

(..)

Quien siendo miembro de una corporacion piblica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto o _grupo significativo de

se radicod en ecté c‘:::spacho el ciudadanos, debers iaratacurulal doce (12) antes
N°. /> Acto Leg del-prii dia-de-il ipEi podra por una sola vez en el cuatrienio

y hasta un mes antes del primer dia de ‘inscripciones de la préxima
eleccion, renunciar al partido o grupo significativo de ciudadanos por

cada uno dﬁ los 1@ clar & I
el cual fue elegido, sin tener que renunciar a su curul.

()

ARTICULO 2°, Modifiquese el articulo 108 de la Constitucién Politica, el cual
f quedara asi:

CSECRETARIO Glibibd ) ARTICULO 108. EI Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria

) : Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por
ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes e—Senade y de manera
diferencial al cinco por ciento (%) de los votos para Senado. Las
perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas,
en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

()
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e s Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida promulgacion.
podréan inscribir candidatos a elecciones de manera_directa o coaligados
entre si. Dicha inscripcién deberéa ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien ¢l
delegue.

Cordialmente,

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también

podrén inscribir candidatos directamente, para lo cual deberan registrarse \ Y A -
SUtorid: arg e CQQ)“ ﬁ\m@[ o] V‘b

ante la correspondiente autoridad elec: electoral desde un afo antes de la
-eleccion y hasta un mes antes de la fe fecha de cierre de la respectiva / )([V? C fC/ W %0

inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas
de apoyo a la candidatura o lista. § m
‘ peo (i

(..)

Articulo 3. Modifiquese el inciso 1y 5 del articulo 262 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi: '

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos que decidan participar en procesos de -eleccién popular,
inscribirdn candidaios y listas dnicas, cuyo nimero de integrantes no-podra
corresgdnderé ‘exceder-el al de curules o cargos a proveer en la respectiva
clrﬂunscnpmdn—exeep!e% las gHe-s eehgen—hasta—des—nnemb«es—las

"

estar-int hasta-por-tres-(3)

pods g por-tres-(3)-car
{-)

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, . /'

los mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de

candidatos y listas propias o de coalicion a cargos uninoninales o a o U/ 72 & - :‘> ‘J\(ogw ol \/acc} B

corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de los

articulo 108 para las elecciones de Congreso, deberan determinar la
denamlnac in de un solo partldo o_movimiento politico. al que se Ie

derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con

personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el .

quirice por ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva circunscripcion,

podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones 961‘70 i/é?b,_ @'é oo
mantendrd fa personeria juridica, lo cual deberd quedar establecido en

publicas. Si los partides o movimientos politicos con personeria juridica
Mf ?J& ?«: lp ?0 b
Iresgecttvo ‘acuerdo de coalicion. o T

coaligados superan de_manera conjunta el umbral de que trata el
= P
(...) 7 ;a;j %

g%v?ﬂ? W@Wﬁﬂé / e
lana & Vot .,
/27 \Nwiu tl W frvo / M@
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
I OBJETO DEL ACTO LEGISLATIVO.

La presente iniciativa tiene por objetoc modificar los siguientes articulos
constitucionales: (i) el inciso 12 del articulo 107, (ii) el articulo 108 y, (iii) el inicio 5
del articulo 262.

En primer lugar, con la modificacion del articulo 107 constitucional se busca que,
quien sea miembro de una corporacién publica pueda por solo una vez renunciar a
su partido politico un mes antes de las inscripciones sin tener que perder su curul.

En suma de lo anterior, con la modificacion del articulo 108 constitucional se
pretende aumentar el porcentaje minimo (%) de la votacién requerida que los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos deben tener para el
reconocimiento de la personeria juridica que otorga el Consejo Nacional Electoral,
pasando del 3% al 5% de la votacion emitida validamente para el Senado de la
Republica. Ademas, se pretende que los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida puedan inscribir candidatos a elecciones de forma
directa o coaligados entre si, y que los movimientos scciales y los grupos
significativos puedan inscribir candidatos de forma directa y para tal caso, deben
registrarse ante la autoridad electoral desde un afio antes de la eleccién y hasta un
mes antes de la fecha de cierre de la inscripcién, y de ser el caso, antes del inicio
de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista.

Por ultimo, con la modificacion del inicio 5 del articulo 262 se pretende que, los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica coaligados que superen
conjuntamente el umbral de que trata el articulo 108 para las elecciones del
congreso, deberan determinar la denominacion de un solo partido o movimiento y
sera a este quien se le mantendra la personeria juridica.

Il JUSTIFICACION DEL ACTO LEGISLATIVO.
Justificacion al articulo primero:

La modificacion al articulo constitucional propuesta responde a una necesidad
fundamental que esta relacionada con el acoplamiento del ordenamiento normativo
a las realidades y dinamicas internas y la capacidad de respuesta del sistema frente
al disenso de sus militantes. En efecto, la prohibicién actual obliga a los miembros
de la corporacién publica de eleccion popular a renunciar a su curul un afo antes
del inicio del periodo de inscripcion de candidaturas si se quiere postular mediante

el aval de un partido o movimiento politico diferente al que lo postuld inicialmente.
No obstante, esta prohibicion desatiende el derecho al disenso del militante en los
casos en los que, por ejemplo, la plataforma ideolégica y programatica no coincida
con la postura que inicialmente lo atrajo para militar en esta organizacion politica o
exista un desacuerdo frente a la organizacion y liderazgo de esta para la respuesta
a las demandas ciudadana; y si bien la Constitucion Politica permite que el militante
opte por postularse a través de otro partido o movimiento politico afin a su postura
politica, ia renuncia a la curul como condicionante para la inscripcion de la
candidatura genera, por lo menos, tres efectos negativos: primero, una clara
desventaja en tanto en la contienda electoral frente a quien puede aspirar a la curul
ejerciendo sus facultades como candidato elegido como en la posibilidad de finalizar
el periodo constitucional y cerrar apropiadamente con las actividades y proyectos
impulsados; segundo, una mala practica de la captura del militante, es decir, el
partido y movimiento puede castigarlo con la no otorgacion del aval para su
aspiracion, por su intencidn de cambiarse a una colectividad que mejor lo represente
ideolégicamente; tercero, una falsa percepcion de castigo por la no postulacion a
través de la misma organizacion politica y de deslealtad con el electorado, aun
cuando el proposito sea el inconformismo por las decisiones o cambios de la
agrupacion que lo avalé en un principio y no en razon a intereses personales o
calculos electorales.

Con la modificacion el precepto constitucional no se trata, sin embargo, de legitimar
el transfuguismo politico. Al respecto, la Corte Constitucional, mediante la sentencia
C-342 de 2006, explica asi las tensiones entre el concepto y practica del
trasfuguismo y la conviccién ideolégica que sustenta la renuncia a una colectividad:

“(...) las claras relaciones existentes entre los partidos politicos y la
conformacién y funcionamiento de los grupos parlamentarios explican el
rechazo a la préactica del transfuguismo, entendido, en términos amplios,
como una deslealtad democrética. En efecto, dicho fenémeno perverso,
constante en partidos politicos latinoamericanos y que ha conducido a
aquello que la doctrina denomina electoral volatility, denota en el elegido una
falta de firmeza ideologica, debilidad de convicciones, exceso de
pragmatismo y anteposicion de intereses personales y egoistas sobre
aquellos programas e ideario del partido politico que lo llevé a ocupar un
cargo de representacion popular, y por supuesto, un fraude a los electores.
Al respecto, Presno Linera explica que el transfuguismo consiste en que “una
persona, afiliada o no a una formacién politica, que ha concurrido a las
elecciones en una candidatura y que luego se marcha a un Grupo
Parlamentario distinto de aquel que es expresion de su candidatura electoral,
pues esta asegurada en los Reglamentos Parlamentarios la vinculacion entre

los Grupos y las mencionadas candidaturas”. De tal suerte que dicho
fenémeno ha de reconducirse a la actuacion de los representantes en sede
institucional, y por ende, no se presenta, en estricto sentido, en relacién con
el funcionamiento interno de Jos partidos politicos o respecto a la conducta
de sus militantes. Asi mismo, es necesario precisar que el rechazo que
produce la practica del transfuguismo politico no puede ser entendido en
términos absolutos, en el sentido de que igualmente resulte reprochable el
comportamiento de quien, movido por sus intimas convicciones ideolégicas
decida abandonar una agrupacion politica y vincularse a otra”.

Luego, la figura del transfuguismo no puede analizarse como un fenémeno de lineas
contrapuestas. Es necesario sopesar el derecho a la libre eleccion a la colectividad
politica y su renuncia por razones de convicciones ideoldgicas. De ahi que la
presente reforma busque ese punto intermedio que concilie ambas concepciones
del transfuguismo sin que se debilite ese fin tltimo de fortalecimiento del sistema de
partidos y, en consecuencia, de la democracia representativa.

El permitir, por tanto, la renuncia por una sola vez sin que deba renunciar a la curul
es una buena alternativa para atacar esos efectos negativos con el claro mensaje
que solo hay podra hacerse por una sola vez, evitando asi que, por disefio
institucional, se incentive el transfuguismo que cobija intereses meramente
personales.

Justificacion al articulo segundo:

El actual articulo constitucional contiene una asimetria frente a los umbrales
exigidos entre la circunscripcion de carécter nacional y la regional. Asi, el umbral de
votos emitidos en la correspondiente eleccion es indiferente con respecto a si trata
de una representacion del orden nacional, como lo es el Senado de la Republica, o
del orden regional, puesto que se exige el mismo porcentaje del 3 % para ambas
corporaciones. En la reforma propuesta se corrige la asimetria para darie una mayor
relevancia a la circunscripcion nacional con un mayor umbral, el 5 %, cuya
raigambre y alcance es de interés de todos los colombianos residentes en el pais y
en el exterior. Una modificacion, ademas, que hace parte de la médula de esta
reforma constitucional, a saber: el fortalecimiento del sistema de partidos y la
reduccion de la dispersion de los partidos en el espectro.

Este mismo espiritu de la reforma propuesta lo ha manifestado la Corte
Constitucional en la sentencia SU 316 de 2021 en la que se realiza un estudio
histérico de los actos legislativos que han modificado el articulo 108 de la
Constitucion:
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“(...) No obstante, esta disposicién fue modificada, en primer lugar, por el
articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2003 (...) En primer lugar, en la
exposicion de motivos del proyecto que culmind con la expedicion del Acto
Legislativo 01 de 2003 {(...) (i) la necesidad de consolidar la legitimidad del
sistema politico colombiano, fortaleciendo la credibilidad de los ciudadanos
en instituciones que representen, verdaderamente, el interés general; (i) en
tal sentido, los suscriptores de la iniciativa pusieron de presente los
principales temas que a su juicio incidian en el “corrupto entorno en que se
obtiene y ejerce el poder politico en nuestra patria”, dentro de los cuales se
resalté el caracter nocivo que tuvo para el sistema politico colombiano la
atomizacién de los partidos, y se adujo la relacién directa de las
microempresas electorales con el incremento de la corrupcion a partir de
1991, y, en esta linea (iiij) se considero que el sistema politico se encontraba
‘huérfano” de partidos y no lograba representar, cabalmente, los intereses
generales y publicos. (...) Acto Legislativo 01 de 2009, se reconocio, desde
su exposicion de motivos, que la reforma constitucional del afio 2003 ya venia
presentando importantes avances en el fortalecimiento y legitimidad del
sistema electoral y los partidos politicos. (...)".

Por otra parte, se propone, en el inciso 3 de este articulo, corregir el derecho de
postulacion como coaliciones por parte de los partidos y movimientos politicos,
como taxativamente lo establecié el legislador en el incisoc 5 del articulo 262 de la
Constitucion, pero cuyo alcance fue ampliado por la Ley Estatutaria 1475 de 2011.
En efecto, la Constitucion abrié una tercera forma de postulacion de candidatos a
través de coaliciones entre partidos y movimientos politicos con personeria juridica
bajo unas condiciones especificas, a saber: que podran hacerlo siempre y cuando,
sumados entre si, “(...) hayan obtenido una votacién de hasta el quince por ciento
(15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion (...)". No obstante, el
articulo 29 de la Ley 1475 establecio que

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica coaligados
entre si y/o con grupos significativos de ciudadanos, podran inscribir
candidatos de coalicién para cargos uninominales. El candidato de coalicion
sera el candidato tnico de los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos que participen en ella. Igualmente seré el candidato tinico de
los partidos y movimientos con personeria juridica que, aungue no participen
en la coalicion decidan adherir o apoyar al candidato de la coalicion”.

Como se puede observar, con la Ley Estatutaria se desatendid la diferencia
conceptual entre un partido y movimiento politico y un grupo significativo de

ciudadanos, pues este Ultimo es una expresion de inconformidad frente a lo
primeros y, por ello, deciden legitimamente recolectar apoyos de los ciudadancs
para postular su o sus candidatos. De aqui que la Constitucién y la ley hayan
previsto un régimen diferenciado para cada uno de ellos. El Consejo de Estado, en
el estudio de la razonabilidad de la imposicion de una poliza de seriedad para
respaldas la o las candidaturas de los grupos significativos de ciudadanos, soslayd
el fundamento de esta forma de expresién politica alterna a la tradicional:

“En este punto es de la mayor importancia acudir a los antecedentes de la
Ley 130 de 1994, de los cuales la Sala concluye que en la discusion
parlamentaria estuvieron presentes las siguientes preocupaciones respecto
de los requisitos de seriedad de las candidaturas: i) permitir la expresién de
las fuerzas sociales diferentes a los partidos y movimientos politicos en las
elecciones, i) evitar que se dificulte en grado sumo la inscripcion de
candidatos fuera de los partidos y movimientos politicos y, iii) propender por
garantias de seriedad diferenciales segtn la clase de eleccion” (Seccién
Quinta, rad. 11007-03-28-000-2011-00043-009).

En este orden de ideas, la coalicion entre partidos y movimientos y grupos
significativos de ciudadanos es a todas luces una contradiccion de la naturaleza e
intencion del constituyente. Incluso, estas expresiones de las fuerzas sociales han
terminado cooptados por los partidos y movimientos y, en ese sentido, defraudado
el apoyo de los ciudadanos que firmaron para respaldar una candidatura que luego
termina con el aval de los partidos y movimientos politicos.

En sintesis, la modificacidn del inciso 3 de este articulo 108 refuerza lo consagrado
en el inciso 5 del articulo 262 de la Constitucion.

Por ultimo, en el inciso 4, se propone llenar un vacio relacionado con el inicio del
registro de grupos significativos de ciudadanos, movimientos sociales y comités
promotores del voto en blanco. En efecto, nila Ley 130 de 1994 ni la Ley 1475 de
2011 advirtieron cual es el término para el inicio del registro y la recoleccion de
apoyos de los ciudadanos. Administrativamente, la Registraduria Nacional del
Estado Civil ha dispuesto un término igual al del inicio del procedimiento de
inscripcién de cédulas, bajo el entendido de que esta es la primera actividad de la
etapa preelectoral en los comicios ordinarios. De ahi la necesidad de establecer
taxativamente ese inicio del registro y la recoleccion de apoyos suficiente para que
esta modalidad de postuiacion de candidatos cuente con un periodo amplio y no
corto, como administrativamente se ha estipulado.

Justificacion del articulo tercero:

La figura de la coalicién entre agrupaciones politicas responde a una necesidad de
equilibrar el espectro politico al permitir que expresiones politicas minoritarias
puedan tener representacion y derecho de postulacion. Sin embargo, para que
realmente se fortalezca el sistema de partidos y en atencion al espiritu del Acto
Legislativo nim. 01 de 2003 de reducir el nimero de partidos a través de los
umbrales y superar la fragmentacion en la representacion, se propone una adicion
al inciso 5 del articulo 262 en la que se obliga a los partidos y movimientos politicos
coaligados a formar una sola organizacién politica y dotar a las coaliciones politicas
de una cohesion real y no meramente coyuntural o electoral, es decir, que la unién
propuesta al electorado refleje verdaderamente una comunion entre las plataformas
politicas y su ideologia como acto minimo de transparencia frente a los ciudadanos.

Como lo ha advertido la Corte Constitucional en la sentencia SU 316 de 2021 en lo
referente a estos cambios constitucionales “(...) las reformas politicas realizadas a
la Constitucién evidencian una tendencia generalizada al fortalecimiento y
consolidacion de los partidos politicos como célula basica del sistema electoral, con
identidad ideolbgica, plataforma programatica. (...)".

. FUNDAMENTOS LEGALES.

a. Fundamentos Legales.

La ley 5ta de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Cémara de Representantes.” en su articulo 6to establece dentro de las funciones
del Congreso de la Republica, la siguiente:

“Articulo 6. Funcion constituyente, para_reformar la Constitucion Politica
mediante actos legisiativos. " (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

De igual forma, el articulo 221 de la ley 5ta de 1992, define los actos legislativos asi:
Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas expedidas por el Congreso que tengan
por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se
denominan Actos Legislativos, y deberdn cumplir el tramile sefialado en la
Constitucion y en este Reglamento.

Asi mismo, el articulo 224 de la ley 5ta establece el término del tramite de los Actos
Legislativos, asi:

“Articulo 224. Periodos Ordinarios Sucesivos. El tramite de un proyecto de acto
legislativo tendrd lugar en dos (2) periodos ordinarios y consecutivos.

Dos periodos ordinarios de sesiones comprenden una legislatura, a saber: el
primero, que comienza el 20 de julio y termina el 16 de diciembre; y el segundo,
desde el 16 de marzo hasta el 20 de junio”. (Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Respecto al tramite para su aprobacion, la ley 5ta en su articulo 225 establece que:
Articulo 225. Trdmite de Aprobacion. El proyecto de acto legislativo_debe ser
aprobado en cada una de las Cdmaras por la mayoria simple, en la primera vuelta;

publicado por el Gobierno, requerird de la mayoria absoluta en la segunda vuelta.
Ambos perfodos no necesariamente deben coincidir en la misma legislatura.

(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Por ultimo, la Ley 3ra de 1996 "Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones
del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones” enaltece la competencia
de conocer reformas constitucionales de las comisiones primeras de la camara alta
y baja, de la siguiente manera:

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asunlos de su compelencia.

Las Comisi Constitucionales Pe en cada una de las Cdmaras serdn
siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la
Cdmara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacion territorial; regle de los or o0s de control; normas
generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y
! central; de los derechos, las garantias y

or izacioén de la administracion
los deberes; rama legislativa; esirategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos
émicos”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).
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entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo
286 de la Ley 5 de 1992.

IV.  IMPACTO FISCAL.
Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
La ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para .conocer y votar este
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se,dictan otras disposiciones”, proyecto, y en caso de existir algtin conflicto, su responsabilidad de manifestario al
en su articulo 7 ordena cuales deben ser las iniciativas legislativas en las cuales Congreso de la Repblica, durante el tramite de este

debera hacerse de manera expresa en la exposicion de motivos los costos fiscales ! ’
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Cordlalm%
"Articulo 70. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, z \
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que

ordene gasto o que otorque beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

S

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de h// N o\r@,lay./\ Cen S’L: l 'D %‘m TQIROI\Q\\@\ \/C)
motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la VL\/

iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de

dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el ' O [‘///)/0 - f) auhx QU&LQD
respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, deberéa rendir su concepto

frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso

este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe seré publicado en la Gaceta del Congreso. h %
\

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto L\
adicional o una reduccion de ingresos, deberé contener la correspondiente

fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual

debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito /\w
Puablico. %{)

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces'.
(Negrilla y subrayado fuera del texto original).

E! presente Proyecto de Acto Legislativo no tiene impacto fiscal inmediato ya que,
al ser un cambio de la Constitucion, no genera por si mismo obligaciones financieras 1 &
directas ni demanda recursos del presupuesto nacional en esta etapa. v U}Mﬂ M

V.  CONFLICTOS DE INTERES.
Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, LLF"/'QO(U“]D € J50ona p /2

Rloovirer toaa,

en cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde
a la esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.17/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 107, 108 Y 262 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MARELEN CASTILLO,
ALEJANDRO CARLOS CHACON, LORENA RIOS CUELLAR, SONIA BERNAL SANCHEZ, ALEX FLOREZ
HERNANDEZ, SANDRA JAIMES CRUZ, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, JAIRO CASTELLANOS
SERRANO, JAHEL QUIROGA CARRILLO, CLARA LOPEZ OBREGON, JULIO ELIAS VIDAL, ROBERT
DAZA GUEVARA, ANTONIO CORREA JIMENEZ, CARLOS A. BENAVIDES MORA, PAULINO RIASCOS
RIASCOS; y los Honorables Representantes ERIKA SANCHEZ PINTO, ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA,
JUAN MANUEL CORTES DUENAS, DAVID RACERO MAYORCA, GLORIA ARIZABALETA CORRAL,
MARY ANNE PERDOMO GUTIERREZ, JUAN CARLOS WILLS, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO,
ALIRIO URIBE MUNOZ, PEDRO SUAREZ VACCA, DELCY ISAZA BUENAVENTURA, CRISTOBAL
CAICEDO ANGULO, MIGUEL POLO POLO, MARIA DEL MAR PIZARRO, GERMAN ROZO ANIS,
GABRIEL PARRADO DURAN, JORGE CERCHIARO FIGUEROA, EDUARD SARMIENTO HIDALGO,
ETNA TAMARA ARGOTE, SUSANA GOMEZ CASTANO, DORINA HERNANDEZ PALOMINO, ERMES
PETE VIVAS, GILDARDO SILVA MOLINA, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LEYLA RINCON TRUJILLO,
GERSON MONTANO ARIZALA y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 18 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto
Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2024 SENADO

por medio del cual se dictan normas para la proteccion y conectividad ecologica de los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 24 septiembre de 2024

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comision V

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer debate Senado PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
2024 SENADO

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley
5% de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley 142 de 2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES
DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA
CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ot

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senado de la Republica

Cordial saludo,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD
ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I.  INTRODUCCION

EI26,9% del total de la superficie de Colombia puede considerarse como humedal, lo que
corresponde a un area de 30.781.149 de hectéreas en todo el territorio colombiano (Flérez et al.,
2016"). Del total de esta extension, 7.332.656 de hectéreas han sido transformadas, es decir el
24,2% de los humedales que existen en el pais (Patiio & Estupifian, 2016). De este total de
humedales identificados en Colombia, aproximadamente 1.000.000 de hectareas se encuentran
dentro de la categoria de proteccion especial RAMSAR, es decir el 3,3% del total existente en el
pais. El &rea hidrografica que presenta la mayor cantidad de humedales es la Orinoquia, seguida de
la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras que el Caribe y el Pacifico presentan los valores mas
bajos.

La mayor proporcion de los humedales identificados corresponden a “humedales temporales” con
un 58,03 %, equivalente a 17.861.536 ha. Le siguen los “humedales potenciales medio y bajo” con
16,35 % y 12,13 % respectivamente. Las categorias menos extensas corresponden a los
humedales “permanentes abiertos” correspondiente al 8,22 %, y los “permanentes bajo dosel”
equivalentes al 5,28 % del area total de humedales. Los humedales de la categoria “permanentes
abierto” presenta los valores mas altos en el Magdalena- Cauca y los mas bajos en el Caribe; la
categoria “permanente bajo dosel” presenta los valores méas altos en el Orinoco y en el Caribe,
mientras los valores mas bajos se presentan en el drea Magdalena-Cauca. La siguiente tabla
relaciona detalladamente cada categoria.

d) Porcentaje

b) Tamafio de
que ocupan los

) Tamaiio total del c) Porcentaje

Maepiens S e et T Mpmetaes e cane
. T S )
Orinoquia 34.720.825 30,45 14.725346 47,84 12,91 42,41
Amazonia 34.199.437 29,99 6.240.455 20,27 547 18,25
Magdalena-Cauca 27.105.412 23,77 5.701.101 18,52 5,00 21,03
Caribe 10.285.010 9,02 2.657.571 8,63 2,33 25,84
Pacifico 7.729.873 6,78 1.456.676 4,73 1,28 18,84
Total 114.040.557 100 30.781.149 100 26,99

' Carlos Florez, Lina M. Estupifian Suérez, Sergio Rojas, César Aponte, Marcela Quifiones, Oscar Acevedo, Sandra Vilardy, Ursula Jaramillo (2016).
Identificacion espacial de los sistemas de humedales continentales de Colombia.
Ibid

Tabla 1. Total de hectareas de humedal en las areas hidrograficas de Colombia. En a) se detalla el
tamafio total de cada area hidrografica y su porcentaje a nivel nacional; en b) se presenta el
numero de hectéreas de humedal en cada &rea hidrografica y su porcentaje, tomando como 100 %
el valor total de hectareas de humedales identificados para el pais, y en c) se muestra el porcentaje
que ocupan los humedales en cada &rea hidrogréfica, tomando como 100 % el valor individual.
Fuente: Florez et al.,2016

Pese a estas cifras, de casi un 27% del territorio nacional comprendido por ecosistemas de
humedal, son muy pocos los humedales que cuentan con proteccion y ain menor la cifra de
ecosistemas que cuentan con la designacién como humedal Ramsar. Asi, al interpretar el deber
especifico del Estado de conservar las areas de especial importancia ecologica, la Corte
Constitucional califico a los humedales en esta clasificacion, desde la adhesion al convenio
Ramsar, y contenido en el articulo 79 de la Constitucién, se entiende que de éste se deriva la
obligacion de preservar ciertos ecosistemas cuya intangibilidad se debe procurar®.

Cabe resaltar que las areas que integran esta denominacion deben estar sometidas a un régimen
mas estricto de conservacion, lo cual debe tener consecuencias normativas porque “se convierte
en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e interpretacion de
normas que afecten dichas areas” y por el derecho de las personas de disfrutar de estas®. De
hecho, se ha calificado como un “atentado grave contra la humanidad y las generaciones futuras”,
no cumplir la obligacién de conservarlos, al no tomar medidas de parte del Estado y todos los
habitantes®.

En los dltimos afios ha venido aumentando la cifra y asciende a doce (12) sitios Ramsar en el pais,
adquiriendo estos humedales un nuevo estado de relevancia a nivel nacional e internacional. Con
esta designacion son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el pais o los paises en los
que se ubican, sino para la humanidad en su conjunto.®

Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado que los humedales ofrecen servicios ecolégicos
invaluables (resaltando los servicios hidrolégicos), debido a sus caracteristicas que lo convierten en
uno de los ecosistemas mas productivos; su estado tiene repercusiones directas sobre la pesca, el
nivel freatico, entre otros, y por lo tanto incide en el desarrollo de la agricultura, el almacenamiento
de agua, la produccién de madera, la regulacion de inundaciones, por mencionar algunas’.

Por lo tanto, al asegurar la proteccion de estos se protegen ecosistemas estratégicos que prestan
servicios publicos, contribuyendo a la sostenibilidad ecoldgica y a la calidad de vida de los seres
humanos, en especial quienes viven a las proximidades de los humedales®, resaltando la
importancia de areas consideradas no sélo de interés nacional, sino internacional, como las
incluidas en el convenio Ramsar.

®Ponce de Leon, E., (2004) Humedales: Designacion de sitios Ramsar en territorios de grupos étnicos en Colombia. WWF Colombia. Santiago de Cali,

Colombia.
“ Montealegre Lynet, E., (2002) Sentencia T-666. Corte Constitucional, Colombia.
s Ibid

®  Humedales de importancia internacional (Sitios Ramsar). Consultado en:
d ranci Jos-sili 0

7
Ibid
# Lemus Bustamante, J.M., (20 de septiembre, 2001) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, accion popular

La inclusién de un humedal en la lista representa el compromiso del Gobierno de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas ecolégicas. La
Convencion incluye diversas medidas para responder a las amenazas para las caracteristicas

“(...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacién de los humedales,
consultando con otras Partes la aplicacion de las resoluciones de la Convencién.”

Para cumplir con este compromiso, en la Resolucion VI1.7 de la Convencién Ramsar recomienda a
los paises miembros revisar y si es necesario modificar sus legislaciones internas, asi como las
instituciones nacionales asociadas a la administracion y conservacién de los humedales, de tal
forma que estas sean acordes a los propdsitos de la convencion®.

De tal forma, que este proyecto de ley busca hacer frente a los compromisos convenidos por el
Estado en la Convencion Ramsar, protegiendo los ecosistemas considerados “areas de especial
importancia ecoldgica” para el pais y el planeta, como los Humedales incluidos en la lista Ramsar.
De esta manera se podra asegurar la conservacion de las funciones ecolégicas que estos proveen,
y los servicios ecosistémicos y sociales que prestan. Se recalca su gran importancia en la
regulacién de ciclos hidricos, prevencion de desastres (inundaciones), reservas de agua dulce,
captacion de CO2, diversidad de especies endémicas de fauna y flora, agricultura, pesca; entre
otras razones ecoldgicas y sociales ya mencionadas.

Il.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Mediante la Ley 357 del 21 de enero de 1997, el Congreso de la Republica de Colombia aprobé la
“Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Hébitat
de Aves Acuaticas’, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, la cual fue declarada exequible
por la Corte Constitucional colombiana, mediante la Sentencia C-582 de 1997"".

En dicha Convencion se establecio la definicion de los humedales como: “las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea no exceda de seis metros”?

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidié la Resolucion 157 de
2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales y se
desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacién de la Convencién Ramsar" en la que
acogiendo la definicion anteriormente mencionada, se indicé que los humedales son bienes de uso
publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Civil, el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Ambiente y el Decreto 1541 de 1978, en relacién con las
aguas no maritimas o continentales 18.

2 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales. [N.p.J: Editorial
Universidad del Rosario.

"*Colombia, Congreso de la Republica, Ley 357 de 1997.

" Colombia, Corte Constitucional, sentencia C 582 del 13 de noviembre de 1997, magistrado ponente José Gregorio Heméndez, expediente LAT 101.
2 Modificaciones en las caracteristicas ecolégicas. Consultado en: hitps:/fwww.ramsar.org/es/sitios-
2% | o 9
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Cabe resaltar que ademas de la normativa relacionada, se pueden también fijar las siguientes
normas y lineamientos en relacion con la proteccion de humedales 19:

e Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Se definié con
determinante de ordenamiento del suelo rural las "Areas de conservacion y proteccion
Ambiental - Areas de especial importancia ecoldgica: paramos y subparamos, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna."

e Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes
de manejo para humedales en Colombia."

e Resolucion 1128 de 2006 "Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion 839 de 2003
y el articulo 12 de la Resolucion 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones."

La adicion de Colombia a la Convencion de Ramsar, trajo consigo compromisos y
responsabilidades ineludibles al objetivo de la misma (conservacion y uso racional de los
humedales), entre las que se debe mantener las caracteristicas ecoldgicas de dichos ecosistemas
y si es el caso, la implementacion de medidas adicionales para recuperar sus funciones y valores
perdidos.

Adicionalmente, el 4 de agosto de 2022 fue radicado el proyecto de ley N° 100 de 2022 de Senado,
"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA CONSERVACION DE LOS HUMEDALES
DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA CONVENCION
RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, cuyos autores fueron los honorables senadores
Angélica Lozano Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, Humberto De La Calle Lombana, Fabian Diaz
Plata, Ivan Leonidas Name Vasquez, Jonathan Ferney Pulido y los representantes Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Carolina Giraldo Botero, Juan Diego Mufioz Cabrera, Catherine Juvinao Clavijo,
Santiago Osorio Marin, Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raul Salamanca Torres, Alejandro Garcia Rios,
Julia Miranda Londofio, Juan Sebastian Gémez Gonzalez y Wilmer Castellanos. Este proyecto surtio
su primer debate en comision V del Senado de la Republica, sin embargo, conforme al articulo 190
de la ley 5 de 1992, el proyecto fue archivado al no haber surtido su segundo debate en los tiempos
estipulados en esta ley.

ll.  TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Senado de la Republica
Tipo de Ley: Ordinaria
Fecha de Presentacion: 20 de agosto de 2024
Comision: Quinta
Autores de la iniciativa: H.S. ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE DAVID NAME

CARDOZO, MARCOS DANIEL PINEDA'GARCI'A, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, INTI
ASPRILLA REYES, ARIEL AVILA MARTINEZ, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, HR.

CAROLINA GIRALDO BOTERO, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO.
Proyecto Publicado en gaceta: Gaceta 1340/2024

IV.  OBJETO

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccion de los humedales de
importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar debidamente declarados, a través de la prohibicion de las actividades de
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, la construccion de refinerias de
hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alto impacto, la urbanizacién de humedales, la
construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el relleno
de humedales y la pérdida de conectividad hidrica. De acuerdo con Patifio y Estupifian (2016%), la
pérdida de area de humedales en Colombia se debe principalmente a las tres actividades:
ganaderia (63.7%), deforestacion (15.9%), agricultura (15.3%). Existen también otras actividades
como quemas, urbanizaciones, mineria, silvicultura, infraestructura que representan alrededor del
6%.

Por lo tanto, y dado el papel fundamental que los humedales cumplen en procesos tan
importantes como la adaptacion climética, y de manera especial para la regulacion climatica, el
secuestro de carbono y la regulacion térmica, este proyecto podria llevar al mbito legislativo esta
importante convencion internacional cuya finalidad primordial es la conservacion y proteccion de
los humedales de importancia internacional, quedando el Estado colombiano comprometido con la
politica firme de respetar las obligaciones que versan sobre esta Convencion y destacando la
necesidad de que los humedales sean de la gente y para la gente por tener derecho
constitucional a disfrutarlos.

V. JUSTIFICACION
o Los humedales y los objetivos de desarrollo sostenible

La conservacion y el uso racional de los humedales son fundamentales para los medios de
subsistencia humanos. La amplia gama de servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales los
convierte en elemento central del desarrollo sostenible. Sin embargo, los responsables de la
formulacion de politicas y de la adopcion de decisiones suelen subestimar el valor de sus
beneficios para la naturaleza y la humanidad (RAMSAR,2018)".

Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mas productivos del planeta y estan
sometidos a una fuerte presién por parte de las actividades humanas. Los cambios en los
humedales debido a los impactos humanos han aumentado y se estima que la mitad del area
mundial de humedales se ha perdido durante el Ultimo siglo. Los casos documentados de
transformacion de humedales confirman la tendencia en Colombia (Patifio & Estupifian, 2016™).

 Jorge E. Patino & Lina M. Estupifian-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland Scientists 2016. Wetlands
(2016) 36:935-943 DOI 10.1007/513157-016-0806-2
14 Ramsar (2018). Convencion sobre los humedales. Perspectiva mundial sobre los humedales. Estado de los humedales del mundo y de los servicios

que prestan a las personas. Resumen ejecuivo.
* bid

De acuerdo con (Ramsar Convention, 2018'), los humedales son esenciales para el bienestar
humano, el crecimiento econémico inclusivo y la mitigacion y adaptacion climatica son esenciales
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS representan una agenda
ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030. La lucha contra el
cambio climatico requiere un enfoque estratégico integral y de multiples frentes. Los impactos del
cambio climatico se sienten en todo el mundo y se prevé un aumento de los desastres
relacionados con el clima. Las Partes de la Convencion de Ramsar acordaron en 2015 que “los
humedales de todas las partes del mundo desempefian un papel importante en la reduccion del
riesgo de desastres si los humedales se gestionan y restauran eficazmente cuando sea
necesario”. Los suelos de los humedales contienen mas de un tercio (35%) del carbono organico
del mundo. Los ecosistemas costeros y en particular los manglares, las marismas y los lechos de
pastos marinos secuestran de dos a cuatro veces mas carbono que los bosques terrestres y estos
“ecosistemas de carbono azul” juegan un papel importante en la mitigacion del cambio climatico.
Este carbono se almacena a largo plazo en suelos de humedales. Prevenir una mayor
degradacion, drenaje y pérdida de los ecosistemas de humedales es fundamental para prevenir
més emisiones de GEI.

o Laimportancia de los humedales

Los humedales son areas que permanecen en condiciones de inundacion o con suelo saturado con
agua durante periodos considerables de tiempo. Si bien este término engloba una amplia variedad
de ecosistemas, todos los humedales comparten una propiedad primordial: el agua es el elemento
clave que define sus caracteristicas fisicas, vegetales, animales y sus relaciones'. Atendiendo a
estas caracteristicas son fundamentales para:

Mantener la diversidad biolégica, amortiguar las inundaciones, mitigar el cambio climatico y ser
fuentes de abastecimiento de agua. Existen siete tipos de humedales, tal y como se describe a

continuacion:
Clasificacion Caracteristicas

Humedales fluviales o Son naturales y dulceacuicolas, formados por rios, arroyos y

riberefios cascadas

Lacustres Lagos y lagunas naturales de agua dulce

Palustres tropicales Incluye manantiales, oasis, bosques pantanosos, selvas inundables,
ciénagas y pantanos permanentes o estacionales. Todos ellos de
origen natural y de agua dulce

' Ramsar Convention on wetlands (2018). Wetlands and the SDGs. Scaling up wetland conservation, wise use, and restauration to achieve the

Sustainable Development Goals. July, 2018

7 Gobiemo de  Argenina.  ;Qué  son  los  humedales y por qué es  importante  conservarlos
gob. ti 1%
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Clasificacion Caracteristicas
Humedales marinos Estos humedales naturales de agua salada incluyen todo ambiente
de aguas marinas someras, asi como playas rocosas, de arena y de
grava
Estuarios Las aguas saladas estuarinas de origen natural forman a veces

pantanos de agua salada y areas de manglares.

Humedales lacustres/palustres | Incluye lagos y lagunas costeras salobres de origen natural
de agua salada

Humedales artificiales Estos humedales son el resultado de obras antropicas realizadas con
el objetivo de almacenar o controlar cierto volumen de agua, como
son los embalses y las presas.

Fuente: Ferndndez Roldan, Laura. Humedales: qué son, tipos y caracteristicas.
https://www.ecologiaverde.com/humedales-que-son-tipos-y-caracteristicas-2234.html#anchor_1
25.07.23.

En Colombia se encuentra un aproximado de 25.531.657 Ha de humedales y por el momento en la
designacion de sitios Ramsar en Colombia sélo hay definidos 760.340,3 Ha de humedales, es decir
el 3% aproximadamente.

La gran variedad de humedales ha permitido identificar las siguientes caracteristicas comunes entre
todos, a saber:

e Elsuelo o sustrato debe ser fundamentalmente hidromorfico, no drenado; es decir saturado
de agua de manera temporal 0 permanente.

e Debe presentar una lamina o capa de agua poco profunda o agua subterranea proxima a la
superficie del terreno, ya sea permanente o temporal.

e Al menos periddicamente, el terreno debe mantener predominantemente una vegetacion
acuatica o hidrofita.

e Lapresencia de vegetacion y/o organismos Unicos adaptados a las condiciones himedas.

e Zonas de transicion entre la tierra y los sistemas acuaticos, el agua constantemente
interacta con la tierra y de esa manera controla el ambiente, asi como la vida vegetal y
animal asociada.

e Los humedales tienen limites pocos definidos; son espacios de transicion, de escasa
profundidad y de naturaleza cambiante en tiempo y espacio.

Estas caracteristicas convierten a los humedales en areas de especial proteccion, dando origen a la

Convencién Ramsar, un instrumento internacional que se fija como propdsito la proteccion de estas
zonas, en el marco de esta convencion las partes se han comprometido a:

18

Centro Regional para el Hemisferio Occidental, Tipos de Humedales.
htps:/creho.org/humedalestipos-dehumedales/#:~-ext=TIPO%20DESCRIPCI%C3%93) %201 %2C%20mai

mas’20de, %E2%80%93% b %20ci%C3%Anagas. 25.07.23.




GACETA DEL CONGRESO 1554

Martes, 24 de septiembre de 2024

Pagina 13

e Trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio;

e Designar humedales idoneos para la lista de Humedales de Importancia Internacional (la
"Lista de Ramsar") y garantizar su manejo eficaz;

e Cooperar en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas de
humedales compartidos y especies compartidas'.

De acuerdo con el Instituto Von Humboldt® en Colombia, los humedales cubren el 26% del territorio
continental clasificados en cinco categorias: permanente abierto (8%), permanente bajo dosel (5%),
temporal (58%), potencial bajo (12%) y potencial medio (16%)*. En promedio, el 75% de los
humedales estan conformados por coberturas naturales® (bosques, herbazales, arbustales y
cuerpos de agua) que indican un buen estado de conservacion; sin embargo, aproximadamente el
88 % de los humedales del pais no se encuentran bajo figuras de proteccion®.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2004 como parte de las acciones de
proteccion y conservacion de los humedales, adopté la Resolucion 157 de 2004 por la cual se
reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos
referidos a los mismos en aplicacion de la Convencion Ramsar, como resultado en el articulo 11
denominado plazos se describe lo siguiente:

“Las autoridades ambientales competentes deberan formular los planes de manejo ambiental para
los humedales prioritarios dentro de los veinticuatro (24) meses sigui a la expedicion de la Guia
Técnica por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”?*

En la actualidad, segtn el servicio de informacion sobre sitios Ramsar, Colombia tiene doce (12)
humedales con actos administrativos que los declaran como sitios Ramsar, de esos solo 9 se
encuentran designados, estos son:

No Nombre Extension Actos administrativos Fecha de
Designacion
2 | Laguna de la Cocha 39.000 ha | Decreto 698 de 18/04/2000 8 de enero de
Decreto 813 de 28/04/2014 2001
modifica y ajusta los limites del
humedal definidos en el Decreto de
2000
3 | Delta del Rio Baudd 6 de mayo de
Delta del Rio San Juan 8.888 ha Decreto 1667 de 2/08/2002 2004
4 | Complejo de Humedales | 6.579ha | Decreto 2881 de 31/07/2007 31 de julio de

Laguna del Otin Decreto 250 de  14/02/2017 2008
modifica los limites del humedal
definidos en el Decreto de 2007

5 |Sistema Lacustre de | 4.058 ha Decreto 233 de 30/01/2008 25 de junio de
Chingaza 2008

6 | Completo de Humedales | 250.159 ha Decreto 1275 de 08/07/2014 08 de julio de
de la Estrella Fluvial 2014
Inirida (EFI)

7 | Complejo de Humedales | 5.525ha Decreto 251 de 14/02/2017 14 de febrero
del Alto Rio Cauca de 2017
asociado a la Laguna de
Sonso

8 | Complejo de humedales | 45.464 ha Decreto 1573 de 28/09/2017 14 de febrero
Lagos de Tarapoto de 2017

9 | Complejo de humedales | 667,4 ha Decreto 1468 de 06/08/2018 6 de agosto de

urbanos  del  Distrito 2018
Capital de Bogota

No Nombre Extension Actos administrativos Fecha de
Designacion
1 | Sistema Delta Estuarino | 579.800 ha | Decreto 224 de 02/02/1998 18 de junio de
del Rio  Magdalena, Decreto 3888 de 08/10/2009 1998
Ciénaga Grande de Santa modifica y ajusta los limites y area
Marta del humedal definidos en el Decreto
de 1998
12 RAMSAR. La Convencién Sobre Los Humedales Y Su Mision. htfps -de/la-convencion-sobr -8u-mision.

25.07.23

20 |AVH. (2015). Mapa Identificacion de humedales de Colombia, escala 1:100.000. Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt. Disponible en: o humboidiorg 0385-4700-8319-8b5607724c0
Encontrado en: hitp://reporte humboldt org 11001 3

2! Fiorez-Ayala, C., LM. Estupifian-Surez, S. Rojas, C. Aponte, M. Quifiones, O. Acevedo, Vilardy Quiroga, S.P & U. Jaramillo Villa. (2016).
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12 | Humedal del Complejo | 54.376,8 ha Decreto 356 de 22/02/2018 No tiene fecha

Cenagoso de Ayapel

Proteger estas zonas de actividades agropecuarias de alto impacto, asi como de la exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables, la urbanizacion, la construccion de refinerias de
hidrocarburos, la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria entre otras que

impliquen la pérdida de la conectividad hidrica.

De acuerdo con el informe de de de auditoria de desempefio realizado por parte de la Contraloria
General al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y autoridades ambientales en la
implementacion de la politica nacional de humedales interiores de Colombia entre 2011 a 2018, se
encontré que ‘con relacion a los instrumentos de planificacion (planes de manejo, planes de
ordenamiento territorial, POMCA), atin contintia el rezago, pues del reporte de informacion de las
CAR se tiene que de 550 municipios reportados tan sélo el 2% manifiestan tener humedales con
PMA, el 2% incluidos en POT y el 27% en POMCAS".

Adicionalmente, la Contraloria General menciona que de los resultados de la auditoria reflejo “las
deficiencias desde el disefio, formulacion, coordinacion interinstitucional, ejecucion y sequimiento de
la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia, debido a que no presentan metas
adecuadamente formuladas, tampoco define actividades especificas para los actores acorde con sus
competencias y no se proponen indicadores que permitan hacer el respectivo seguimiento™.

e Estado de adopcion, seguimiento y verificacion del Plan de Manejo Ambiental
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta

En 2004 se elabord el Plan de Manejo Ambiental para el Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, sin embargo no se encuentra adoptado por acto
administrativo, en este caso por una Resolucion, ya que no cuenta con vinculacion legal y no hay
informacion sobre estado de implementacion.

El PMA se realiz6 acorde a los objetivos de sostenibilidad y conservacion del sitio Ramsar, desde el
que sefialan los retos concernientes a la implementacion de planes de accion en materia ambiental
por factores como la disponibilidad de recursos, la capacidad institucional y/o organizativa y los
conflictos persistentes sobre el poder, uso y tenencia de la tierra. EI PMA formulado contempla
cuatro lineas principales de accion conforme a los problemas identificados para el sitio Ramsar:

1. Manejo, Recuperacion y Conservacion de Ecosistemas

2. Fomento de la Cultura Ambiental y la Participacion Ciudadana

3. Mejoramiento de la Calidad de Vida

4. Impulso a la Gestion Ambiental Regional para Fortalecer la Administracion de los
Recursos Naturales?

Estos programas contemplan proyectos diferenciados en su plazo de proyeccion y prioridad,
encaminados en planes de manejo de las dinamicas hidricas, forestales y de suelo en la zona; el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y la capacidad institucional; la promocién de
infraestructura de saneamiento ambiental y alternativas productivas para la poblacion; y la
coordinacion institucional vinculada al planteamiento del ordenamiento territorial y la sostenibilidad
ambiental.

Contraloria  General. Informe  de  auditoria a las autoridades ambientales sobre la Politca de Humedales.
q /2021/10/ Politica-N: I-de-Humedales-Ints -de-Colombia-PNHIC compressed.pd

f
* COROPOMAG. Plan de Manejo Ambiental para el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.
pdf

El informe de 2017 de la Secretaria de la Convencion Ramsar expone que la zona ha tenido
afectaciones ambientales desde el periodo comprendido entre 1956 a 1960 con el adelanto de la
construccion de la via Barranquilla - Santa Marta, situacion que se intensificé con los posteriores
desarrollos en las vias Medialuna-Pivijay-Salamina y Sitionuevo-Salamina. Otros factores de
deterioro han sido el propio sufrido por las cuencas provenientes de la Sierra, la contaminacion por
agroquimicos y el uso de agua para el riego de cultivos bananeros.

“Estos factores, originaron la hiper i6n de los st 0s del manglar y los sistemas acuéticos
ocasionando la muerte del manglar y la reduccion de su capacidad natural de regeneracion.
Ademas, ocasionaron de acuerdo al Proyecto Pro ciénaga (1995) la pérdida del hébitat reproductivo,
cobertura y alimento para la fauna terrestre y la reduccién de las aves migratorias. En cuanto a los
peces, la reduccion de algunas especies, es debida no solo a la muerte del manglar sino también
como resultado de actividades pesqueras inapropiadas en el érea y disturbios generales en la zona
costera.”

El esfuerzo de caracterizar el estado de conservacion del sitio Ramsar se ve obstaculizado, como lo
menciona el informe, por los vacios de informacion en temas cruciales como el intercambio de
caudales de agua dulce y salada a la luz de las modificaciones en Boca de la Barra, el caudal de
aguas subterraneas extraidas y las condiciones hidrodinamicas de los cuerpos de agua que
componen el Sistema. Frente a esto, el informe propone una serie de recomendaciones
encaminadas a efectuar una actualizacion y monitoreo ecolégico constante del estado ecolégico de
la zona.

También se resalta que las caracteristicas ecologicas del sitio Ramsar han sufrido histéricamente
multiples alteraciones, y que los proyectos sobrevinientes a la fecha de realizacion del estudio como
la ampliacion de la carretera Barranquilla - Santa Marta requieren anlisis enfocados en la
conservacion del sitio Ramsar con el objetivo de no agudizar las afectaciones ya ocasionadas al
ecosistema.

Laguna de la Cocha

Aungue no hay datos de acceso abierto disponibles sobre el estado ecoldgico del sitio Ramsar
Laguna de la Cocha, el sito Ramsar cuenta con un plan de manejo ambiental aprobado por
CORPONARINO en el Acuerdo 010 de 2011, y desde hace afios se vienen visibilizando advertencias
sobre el riesgo ambiental en el que se encuentra el ecosistema.?

En 2014, Corponarifio sefialé en medios que persisten las presiones ambientales producto de
actividades antrépicas como las practicas de carbono:

“La actividad del carbono, segtn lo explica, German Bastidas, profesional especializado de la
Subdireccién de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de Corponarifio, consiste basicamente en la
tala de especies nativas del bosque andino, las cuales son apiladas en fosas y cubiertas con ramas,

#7Ramsar Convention on Wetlands. Informe Mision Ramsar de Asesoramiento No. 82. Sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,

Ciénaga Grande de Santa Marta acuerdo010.pdf
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que posteriormente son quemadas por periodos de tiempo de 8 a 15 horas, hasta que la madera
queda resumida en carbon para comercializar.” *

Como se ha reportado, ambientalistas han alertado sobre la crisis ambiental que se viene
presentando, provocada por factores como la deforestacion, que a su vez impacta en los niveles de
sedimentacion en la cuenca hidrica; igualmente se ha sefialado que la ausencia de una PTAR que
responda a la carga de aguas residuales provenientes del turismo y las poblaciones de la zona. Para
2022, las asociaciones de sociedad civil que trabajan en el sitio Ramsar estiman que las
afectaciones en la Laguna de la Cocha podrian ser criticas e irreversibles en un plazo de cuatro
afos.

Como se desprende de estas observaciones, una probleméatica es igualmente la ausencia de
mecanismos efectivos de seguimiento y acceso a la informacion relacionado con el manejo del sitio
Ramsar.

Delta del rio Baudé

Desde 2004, incluso previamente a ser declarado como humedal de importancia internacional
Ramsar, se sefialaba la importancia ambiental del ecosistema del rio Baudd, asi como los
principales riesgos para su conservacion como “/a tala de mangle, la sobrepesca, la caza sin control,
el transporte con motores fuera de borda y el establecimiento de éreas de cultivos limpios como el
arroz”® Las actividades agricolas han sido sefialadas también en el informe final sobre Plan
Estratégico de la Macrocuenca del Pacifico elaborado en 2013, documento en que el Instinto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico caracteriza la zona de la cuenca del Baudé como apta para
el cultivo de caucho y coco.

En el mismo estudio se plantea la problemética en la zona en torno a la mineria

“Ademés de ser una actividad que generalmente se ejerce de forma ilegal, en el rea de reserva, los
entables que cuentan con los permisos de explotacion, no cumplen con el protocolo minero;
aprovechando que por su ubicacion en sitios de dificil acceso y problemas de orden piblico, no
pueden ser monitoreados por la autoridad ambiental. El ejercicio de esta actividad, sedimenta las
aguas de rios, cafios, quebradas y humedales; asi como también causa la pérdida total de cobertura
vegetal y cobertura del suelo en el érea intervenida; ocasionando de forma directa la pérdida,
transformacion y fragmentacion de los bosques naturales y ecosistemas nativos de tierras bajas del
érea de macrocuenca, en las cuencas de los rios San Juan, Baudé, Dagua y Micay.”

Al igual que en otras zonas hidricas que presentan riesgos ambientales, el rio Baudo se ve afectado
por la deficiente cobertura de servicios publicos domiciliarios, lo que resulta en el vertimiento de
aguas residuales y desechos en los cuerpos de agua.

Al igual que en ofros casos, existe una gran opacidad frente a los datos e informacion disponibles
respecto a la evaluacion y el estado de afectacion ambiental que presenta la zona Ramsar desde su

»  Radio Nacional de Colombia. La problemdtica ambiental que estd atacando la Laguna de La Cocha.
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declaratoria. Desde 2009 existe un Plan de Manejo Ambiental para garantizar la conservacion del rio
Bauddé como sitio Ramsar, sin embargo, no hay un acceso abierto que permita hacer un seguimiento
a su implementacion, al igual que el de la CGSM, este plan de manejo ambiental tampoco cuenta
con un acto administrativo para la adaptacion del plan respectivo.

Complejo de Humedales Laguna del Otin

Pese a su declaratoria como sitio Ramsar desde 2007, el Complejo de Humedales Laguna del Otin
no cuenta adn con un Plan de Manejo Ambiental. EI Plan de Manejo Ambiental formulado para el
Santuario de Flora y Fauna Otin Quimbaya, para el periodo de 2018 a 2023, no menciona tampoco
una caracterizacion o estrategia de Manejo para la Laguna del Otdn.

En la propuesta de Plan de Manejo Ambiental para la vereda El Bosque, se menciona que las
actividades de ganaderia realizadas desde la Cuenca Alta del rio Otln llegan a tocar las zonas
aledafias en la Laguna del Otun en las practicas de rotacion. También resaltan que

“Fue rutinario encontrar a lo largo de los caminos que conducen desde este sector a la laguna del
Otun gran cantidad de residuos, que por su naturaleza se presume no son originados por los
pobladores. La situacion de contaminacién por desechos es mas aguda en la finca La Esperanza.
Este lugar al funcionar como sitio de albergue para turistas, concentra mayores volimenes de
desechos, los cuales en combinacion con los desperdicios domésticos, de caracter biodegradable,
son dispuestos por el propietario en un hoyo de baja profundidad, sin recubrimiento, causando que
(debido al alto nivel freético del suelo y las frecuentes lluvias) se formen lixiviados que drenan hacia
los humedales mas cercanos.™?

Medios locales han visibilizado los factores y riesgos que corre la Laguna del Otin y otras zonas de
importancia ambiental en el departamento de Risaralda, que se asemejan también a las identificadas
en otros humedales Ramsar.

“Pese a su importancia y beneficios, estan en alto riesgo, principalmente por el crecimiento de la
poblacion, la produccién y el consumo insostenible, el desarrollo tecnolégico y el cambio climatico, y
segun los estudios desaparecen tres veces més rapido que los bosques.

Las actividades humanas que mas amenazan a los humedales son el drenaje y relleno para usarlos
para agricultura y la construccion, la contaminacion, la pesca excesiva y la sobreexplotacion de
recursos. Estas se derivan de la forma errénea como muchos ven a los humedales, pues los
consideran terrenos baldios en lugar de fuentes de vida.”**

Sistema Lacustre de Chingaza

En 2016 se expidio el Plan de Manejo Ambiental para el Parque Nacional Natural Chingaza, que fue
aprobado por MinAmbiente mediante la Resolucion 0389 de 2017, en el que se contemplan acciones
en torno a la zona declarada como sitio Ramsar. El Sistema Lacustre de Chingaza se incluy6 dentro
de las Zonas de Recuperacion Natural con el fin de implementar medidas de “Proteccion de los

@ Universidad Tecnologica de  Pereira. Plan de accon ambiental vereda El Bosque, Cuenca Afa del Otin
htps:/repositorio.utp.edu dda3-4706-9105

3 £ Diario. Humedales, hay que conocerlos para valorarlos. https:

h i Jorarl
om. q P

ecosistemas lénticos, loticos y en especial los humedales relacionados con zona RAMSAR,
mediante actividades de investigacion y monitoreo de estos ecosistemas.”*

Como han sefialado Parques Nacionales y organizaciones como la WWF, el Sistema Lacustre de
Chingaza es de vital importancia ambiental, pero ademas, desempefia un rol principal en el
suministro de agua potable a Bogota y municipios aledafios.

En el trabajo Estrategias de conservacion en el Parque Nacional Natural Chingaza a través de las
coberturas vegetales y los planes de manejo se plantean conclusiones y recomendaciones sobre el
Plan de Manejo Ambiental, en que se hace énfasis en la necesidad de fortalecer los indicadores de
gestion y seguimiento, en la persistencia de retrasos en la planeacion e implementacion de medidas
de gestion, y la dificultad para identificar cambios y conocer el estado de conservacion.®

Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida (EFI)

El Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida (EFI) cuenta con un detallado Plan de
Manejo Ambiental elaborado en el afio 2021. EI PMA identifica los principales usos de los recursos
naturales por parte de la poblacién relacionado a la pesca artesanal y comercial, la caceria, las
practicas agricolas y la extraccion de recursos minerales como oro y coltan utilizando de forma no
controlada elementos como el mercurio. Ademas de las afectaciones ecosistémicas, se puntualiza
en el registro de especies amenazadas en la zona:

“En la EFI se registraron 25 especies amenazadas: cuatro En Peligro Critico (CR), tres En Peligro
(EN) y 18 Vulnerables (VU) segtn Rodriguez-Mahecha. et al. (2006), Mojica et al. (2012),
Morales-Betancourt et al. (2015) y Renjifo et al. (2016) (Tabla 7). Igualmente, se registran cuatro
especies de plantas amenazadas por sobre explotacion: el sasafras Ocotea cymbarum, la fibra de
chiqui chiqui Leopoldinia piassaba, el Flor morado Qualea paraensis y el Parature Mezilaurus sprucei
(Cardenas-Lopez et al. 2014).”%

La zonificacién para el sitio Ramsar incluye, en primer lugar, areas de preservacion cuyo uso
principal es la conservacion, pues son areas con un buen estado biologico actual; las areas de
recuperacion y conservacion estan establecidas en regiones que tienen niveles moderados o altos
de afectacion producidas por intervenciones antropicas; finalmente, se definen las areas de uso
sostenible, previstas para el desarrollo de actividades productivas locales bajo los controles y
regulaciones pertinentes. En el uso sostenible, el PMA contempla seis areas dispuestas para el
desarrollo de actividades agricolas de baja intensidad, la extraccion de Flor de Inirida para la venta
local y nacional, y actividades de extraccion de madera, palma, caceria y pesca para el consumo
local y doméstico de la poblacion.

El Plan de Accion propuesto para la zona Ramsar esta dividido en tres lineas estratégicas: i.
conservacion y uso sostenible de recursos naturales, ii. educacion propia y fortalecimiento de

3% Parques Nacionales. Proteccion de los ecosistemas lénticos, Iéticos y en especial los humedales relacionados con zona RAMSAR, mediante
actividades de investigacion y monitoreo de estos ecosistemas.
hitps:/fwn i P plan-d jo-pnn-chi pdf
3% Pontificia Universidad Javeriana. Estrategias de conservacion en el Parque Nacional Natural Chingaza a través de las coberturas vegetales y los
planes de manejo. hitps://core.ac.uk/download/pdf/185621357.pdf
3 MinAmbiente, CDA. 1. Plan de Manejo Ambiental del sitio Ramsar Estrella Fluvial Inirida: avances en el

on y uso sostenible de su ts.panda efi_wb_1.pdf

capacidades, ii. Gestion y fortalecimiento institucional, iv. comunicacion y divulgacion, v.
conocimiento e investigacion, y vi. seguimiento y evaluacion. Las lineas de accion presentadas
siguen los objetivos trazados en el PMA de desarrollar estrategias de conservacion ecoldgica de los
humedales, fomentar el desarrollo econémico sostenible de la zona y fortalecer la coordinacion
institucional.

Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca Asociado a la Laguna de Sonso

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca definid en 2018 el Plan de Manejo Ambiental
para el Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca asociado a la Laguna de Sonso. Este PMA
destaca por la caracterizacion que realiza de la problematica ambiental que se presenta en la zona
Ramsar. En el arbol de problemas para presentar la informacion, se identifican las causas
relacionada al uso de recursos, la contaminacion, la transformacion de la zona y la débil gobernanza
ambiental que se ven reflejados en la pérdida de servicios ecosistémicos en el complejo de
humedales. La evaluacion refleja que, pese a ser un area natural protegida, se realizan practicas que
deterioran el estado ambiental como quemas controladas, pesca y caza ilegal, vertimiento de
desechos domésticos e industriales y expansiones en los proyectos agricolas y de infraestructura. A
nivel institucional se reconoce la desarticulacion entre las entidades competentes en la region que se
traducen en la baja implementacion de las normas y planes de manejo ambientales.

En la zonificacion se delimitaron zonas de preservacion, restauracion para la preservacion,
restauracion para el uso sostenible, uso sostenible y uso publico, estando en todo caso prohibidos
para todo el sito Ramsar la ejecucion de actividades agropecuarias de alto impacto o las de
explotacion de hidrocarburos y minerales, junto con la introduccion de especies de fauna y flora
exdticas al ecosistema.

El PMA para la Laguna de Sonso busca restaurar y conservar los servicios ecosistémicos del
complejo de humedales. EI documento también se propone promover practicas de produccion
sostenible y esquemas de gobernanza. Para esto, se traza cuatro lineas estratégicas para i. la
gestion integral de cuencas para el mejoramiento de servicios epistémicos, ii. la aplicacion y
fortalecimiento de practicas y técnicas ambientalmente sostenibles, iii. la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, y iv. el fortalecimiento de la gobernanza ambiental; la
implementacion de las estrategias esta concebida ademas de manera esté atravesada por principios
transversales de equidad, sostenibilidad, solidaridad y participacion.*’

Complejo de humedales Lagos de Tarapoto

El Complejo de humedales Lagos de Tarapoto cuenta desde 2018, un afio después de haber sido
declarado como sitio Ramsar, con un Plan de Manejo Ambiental construido en conjunto con la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia y la Organizacion Aticoya
conformada por la comunidad del Resguardo indigena Ticuna, Cocama y Yagua; este plan de
manejo fue aprobado por CORPOAMAZONIA. Se presenta un andlisis ecosistémico y
socioecondmico de los recursos naturales presentes y su por parte de la poblacién que vive en la
zona. De esta evaluacion se desprende la identificacion de conflictos ambientales. En Lagos de

* CVC. Plan de Manejo Ambiental del Complejo de Humedales del Alto rio Cauca asociado a la
Laguna de Sonso - designado como sitio Ramsar (Valle del Cauca).
htps:/iwww.cve. _VF_web.pdf
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Tarapoto confluyen distintas Comunidades lo que resulta en ocasiones en tensiones sobre el control
y manejo de los recursos naturales y el territorio. Ademés de los variados actores presentes la
poblacion que habita en el territorio ha aumentado lo que ha repercutido en una intensificacion del
uso de suelos para cultivos y de las actividades de pesca y caceria para la subsistencia, pero
también, para obtener ingresos econémicos con su comercio.

Ademas las comunidades tradicionales de la zona advierten que se mantienen actividades
extractivas indiscriminadas y no autorizadas en la zona. Las comunidades incluso han sefialado que
las licencias otorgadas para el desarrollo de actividades forestales y de explotacion de arena y
gravilla son un fenémeno que amenaza la preservacion del complejo de humedales.

La zonificacion del sitio Ramsar se hizo conforme a la clasificacion entre areas de preservacion, de
produccion, de recuperacion y de transicion. Sumado a esto el plan de manejo ambiental se plantea
unos objetivos que permitan la implementacién de un programa de monitoreo que garantice la
conservacion ecosistémica, el desarrollo iniciativas de uso sostenible para la poblacién local, y el
rescate y fortalecimiento de las practicas culturales tradicionales de las comunidades indigenas
vinculadas al Lago de Tarapoto.*®

Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota

El Plan de Manejo Ambiental para el Complejo de Humedales del Distrito Capital de Bogota fue
emitido el afio 2013, mediante Resolucion Conjunta 37 de 2023 entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca. Para la formulacion, el Distrito
hizo énfasis en el proceso de participacion ciudadana en conjunto con las Comisiones Ambientales
Locales de las localidades de Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy, Usaquén, Bosa, Fontibon, Engativa y
Tunjuelito, y la socializacién con la Mesa Distrital de Humedales.

El PMA se planted como objetivos la recuperacion de la calidad hidrica y el caudal ecoldgico, la
conservacion de las caracteristicas ecoldgicas de fauna y flora, y la conservacion de los valores
culturales y el patrimonio arqueoldgico; esto transversalizado por valores de conservacion de
integralidad, representatividad y monitoreo. También se realizé la descripcion de los aspectos fisicos,
ecolégicos, socioeconomicos y culturales del sitio Ramsar, con base en la cual se hizo el andlisis y
evaluacion a partir de la priorizacion de criterios de calidad del recurso hidrico, conectividad hidrica y
biodiversidad del ecosistema, ademas de permitir evidenciar problematicas ambientales como el
ingreso de aguas contaminadas, los proyectos de infraestructura de desarrollo urbano en zonas
aledafias, los incendios y quemas realizados en el ecosistema y la existencia de ocupaciones
ilegales.

Igualmente, en el marco de la zonificacion, se determinaron los usos principales, condicionados y
prohibidos en las respectivas areas de recuperacion, preservacion y proteccion ambiental, y uso
sostenible. Ademas de la zonificacion, se construy6 el plan de accion proyectado a diez afios,
alineado con las probleméaticas ambientales identificadas y los escenarios de cumplimiento de los
objetivos de conservacion previstos, definiendo estrategias de recuperacion, proteccion y
compensacion; investigacion participativa y aplicada; educacion, comunicacion y participacion; y

3 Copoamazonia.  Plan de manejo del sio Ramsar Complejo de  Humedales Lagos de Tarapoto.
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gestion interinstitucional.*®

Recientemente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso medidas para frenar las
intervenciones en materia de infraestructura que podrian afectar al menos a tres humedales
contenidos el complejo declarado como sitio Ramsar: el humedal Cordoba, Juan Amarillo y Jaboque,
ademas de instar a la Secretaria de Ambiente a hacer la correspondiente evaluacion de los
impacctos ambientales que podrian provocarse en estos ecosistemas.®

Humedal de la cuenca del Rio Bita

El Humedal de la cuenca del rio Bita ha sido uno de los Ultimos sitios Ramsar incorporados en el
pais, en el afio 2018. El Instituto Humboldt sefiala que la cuenca hidrica presenta problematicas que
afectan la conservacion de su ecosistema como el crecimiento de actividades forestales, conflictos
por uso del espacio, aparicion de actividades mineras, la contaminacion del recurso hidrico y su uso
por la poblacion urbana y municipal.*' Efectivamente, a la fecha de la designacion del humedal como
un cuerpo natural de importancia internacional, el rio sufre una alta presion por las actividades de
mineria, agroindustria y deforestacion.*

Frente a las presiones por actividad agricola, la Convencién Ramsar ha reconocido que vastas
zonas de humedales de la cuenca se encuentran amenazadas por la intensificacion de la agricultura,
frente al cual actores como la Fundacion Omacha y el Ministerio de Ambiente han promovido planes
de gestion ambiental integrada que promueve la implementacion de estrategias de agricultura
sostenible.®

La Fundacién Omacha ha contribuido permanentemente en los proyectos de defensa ambiental del
Rio Bita, incluido la formulacion del proyecto de Fortalecimiento e impl tacion de estrategias de
conservacion y uso sostenible en el Sitio Ramsar 2021 - 2023

“El proyecto Fortalecimiento e implementacion de estrategias de conservacion y uso sostenible en el
Sitio Ramsar rio Bita tiene cuatro objetivos: 1. Fortalecer la gobernanza del sitio Ramsar rio Bita a
partir de la creacion y seguimiento del Concejo Regional de Humedales, 2. Acompanar a las
comunidades de pescadores de la cuenca a formular sus acuerdos de pesca, de forma participativa
e implementar un monitoreo de pesca participativo y buenas précticas pesqueras, 3. Fomentar y
fortalecer el desarrollo de iniciativas de uso sostenible que contribuyan a la conservacion del
complejo de humedales de la cuenca del rio Bita y, finalmente, 4. Promover la divulgacion,
sensibilizacion y educacion ambiental para fortalecer los procesos de conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad en el sitio Ramsar més grande de Colombia: la cuenca del rio Bita.”*

3 Secretaria de Ambiente. Plan de Manejo Ambiental PMA Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogotd.

itp Janvde-mansjo-smbientabpma-si plejo-de-humedales-urbanos-dek istito-capital-de-bogot

4 Bl Espectador. Con resolucion, Minambiente frena obras de la Alcaldia en tes humedales de Bogota.
i I frena-obras-de-la-alcaldia-en-tres-humedales-de-bogot

41 instituto  Humboldt. EI rio protegido, una oportunidad de gestion integral de la biodiversidad en el rio Bita (Vichada).
1

humboldt.org.

@ El Tiempo. Rio Bita, el nuevo humedal Ramsar de Colombia.
itp biente/elrio-bita-es-el humedal de-colomb 3
I

Ramsar Convention on Wetlands. Transformar la agricultura para sostener a las personas y mantener los humedales.
htps:/wvww.ramsar. i _agriculture_s.pdf
“ Fundacién Omacha. Continia el trabajo por el manejo y conservacion del sitio Ramsar més grande de Colombia: el ro Bita
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Complejo C de Zapat

PI€) Y

En 2013, previo a su designacion como ecosistema humedal de importancia internacional en 2019,
se emitio el Plan de Manejo Ambiental para el Complejo Cenagoso de Zapatosa. En el PMA,
ademas de establecer la caracterizacion de los elementos ecolégicos presentes en el territorio, se
expone que hay riesgos ambientales relacionados al cambio climatico, que han aumentado la
susceptibilidad a inundaciones en la cuenca y las zonas aledafias, lo que comporta también una
problemética socioambiental. También se presentan afectaciones al ecosistema provocadas por
incendios forestales para fines de caceria, o resultado de atentados a oleoductos.

El PMA muestra que estas actividades han tenido como efecto la destruccion de habitats, la
desaparicion de especies, la desertizacion de los suelos y en general, la degradacion de las cadenas
tréficas y la calidad de los recursos naturales.

“El aporte de sedimentos a la Ciénaga, procedentes del rio Cesar y sus afluentes, relacionado entre
otros factores, por el aporte de desechos organicos, genera un desequilibrio ecolégico, lo que
consecuentemente ocasiona la proliferacion de especies macréfitas, como la Eichornia crassipes
(Taruya).

Los efectos de las mas recientes olas invernales, en los municipios de la Ciénaga, ha hecho que se
construyan y proyecten construir obras de infraestructura, para mitigar el impacto de las aguas, tal es
el caso del municipio de Tamalameque, que las obras presentan caracteristicas negativas, como la
altura de humedales sobre el rio Magdalena, imperfecciones de drenaje y elevado indice de
inundabilidad, que las reducen a tierras de sabanas en los veranos”

Las éreas de manejo propuestas en la zonificacion del complejo cenagoso de Zapatosa contemplan
los cuerpos de agua, areas de preservacion y proteccion ambiental, areas de recuperacion
ambiental, areas de produccion sostenible y zonas urbanas . En general, para todas las zonas
previstas estan prohibidas las actividades de sobreexplotacion y aquellas que atenten contra la
disponibilidad y sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales del ecosistema.*

Las medidas integrales previstas en el plan de manejo ambiental estan encaminadas a la reduccion
de los niveles de contaminacion del agua, la conservacion, restauracion y manejo de la flora y fauna
del ecosistema, y la implementacion de acciones que permitan restringir la ocupacion de los
playones y la construccion de infraestructura u otras obras civiles en el area de influencia del
complejo cenagoso.

Complejo Cenagoso de Ayapel

El Complejo Cenagoso de Ayapel fue el Ultimo ecosistema incluido en la lista de la Convencion
Ramsar en el pais, en el afio 2018. Su plan de manejo ambiental entré en vigencia en el afio 2022
con el Acuerdo de Consejo Dlrectivo 486 de 2022 de la CVS. Desde la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y de San Jorge se adelantaron los procesos de socializacion y

3 Corpocesar, Corpomag, Cormagdalena. Plan de Manejo Ambiental del Complejo Cenagoso de Zapatosa, en los
Departamentos del Cesar y Magdalena. Fortalecimiento de Capacidades para la Reduccion de Emisiones por
D 6n y Degradacion. https/rsi 02521_mgt201211.pdf

participacion ciudadana para realizar el ajuste y actualizacion del plan de manejo ambiental, en el
que se convocaron encuentros participativos con las comunidades que habitan en la zona de
influencia de los humedales, actores comunitarios, gremiales e institucionales. El proceso de disefio
del plan de manejo ambiental conto, ademas, con un enfoque de género y en el desarrollo sostenible
del area natural.*®

Este plan de manejo ambiental incluye cuatro lineas estratégicas que buscan fortalecer las
condiciones de gobernanza en el sitio Ramsar, mantener la integridad ecolégica y la dindmica hidrica
del complejo de humedales, identificar alternativas sostenibles para la poblacion habitante de la
zona, y prevenir y mitigar los impactos generados por fendmenos naturales.*”

En esta misma linea, desde el 2018, tras la declaratoria como sitio Ramsar, se han llevado a cabo
investigaciones para implementar soluciones tecnolégicas que permitan predecir con mayor
precision los ciclos de inundaciones en la Ciénaga, que generan afectaciones en los cultivos y la
oferta pesquera, pero que ademas causan problemas de contaminacion del agua.®®

Pese a los avances en materia de proteccion para el ecosistema de la Ciénaga de Ayapel, en los
Ultimos afios han persistido las alertas sobre actividades extractivas ilegales que siguen adelantando
en lazona

“Tabares Segovia expresé su preocupacion por los efectos que esta contaminacion puede tener
sobre la salud y reproduccion de las aves. ‘Los niveles de mercurio encontrados son
extremadamente altos y pueden causar graves problemas de salud, como dafios al sistema
nervioso, reproductivo y endocrino”, dijo.

El estudio destaca la conexion directa entre la mineria ilegal y la contaminacion ambiental. La
mineria de oro es una de las principales actividades econémicas de Colombia, pero también es una
de las principales fuentes de contaminacion.

La comunidad cientifica y ambiental ha llamado a tomar medidas urgentes para enfrentar esta crisis.
Es necesario regular la mineria ilegal y promover el uso de técnicas de extraccién que no
contaminen el medio ambiente.”

Durante los primeros meses de 2024 se anunci6 una intervencion por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo para adelantar programas de recuperacion ambiental en 20.000 hectéreas del
Complejo Cenagoso. *

CONCLUSIONES

La revision general de la implementacion de los planes de manejo para los doce sitios Ramsar

© Fundacion Natura Colombia. Avanza actualizacion Plan de Manejo DRMI Compleio de Humedales de Ayapel.
hitps:/inatura.org zacion-plan-de-manejo-d pleo-de-humedales-ce-ayapel
7 CVS. Plan de manejo del Distito Regional de Manejo Integrado - Sitio Ramsar del Complejo de Humedales de Ayapel
23
a8
https:/
data/594441068_0.html
#La Razon. Concentraciones de mercurio cinco veces mayores a las normales en aves de la Ciénaga de Ayapel,

) Jo-altos-niveles-d del-complejo-cenagoso-d  vignette

El  Espaiol  Predecr inundaciones en las ciénagas de Ayapel  (Colombia) gracias a ‘big data'
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declarados en Colombia expone, en primer lugar, un cumplimiento apenas parcial en la formulacion
de los respectivos planes de manejo conforme las directrices de la Convenciéon Ramsar y la
normativa nacional para la proteccion de estos humedales. Incluso en los casos en que existe el plan
de manejo ambiental, no existen sistemas o plataformas de acceso fécil y abierto que permitan
realizar un monitoreo de su implementacion y el estado de conservacion de los humedales Ramsar;
en algunos casos, no existen medidas concretas de realizacion de este seguimiento, y las alertas
sobre las afectaciones ambientales suelen provenir de organizaciones civiles o ambientales y
medios de comunicacion.

Finalmente, la implementacion de los planes de manejo formulados se ve limitada por la falta de
adopcion de estos documentos por las autoridades competentes, lo que los deja sin fuerza para su
ejecucion.

tividad, h dal

Las de alto imp en enp j

De acuerdo al libro Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia® la pérdida de humedales en nuestro
pais se debe a tres actividades en los porcentajes que se muestran a continuacion:

Causas de la pérdida de humedales en Colomba

Como se observa en la grafica, las areas de los humedales se ven afectadas en su mayoria por la
ganaderia con un 67%. Seguido por la deforestacion con el 17% y por Ultimo la agricultura con el
16%.

Respecto a las actividades agricolas de alto impacto, la Convencion Ramsar ha sefialado que sigue
siendo uno de los principales factores de deterioro y pérdida de los humedales en todo el mundo.
Las interacciones entre las actividades agricolas a gran escala con los ecosistemas provocan la
conversion de las caracteristicas y usos del suelo por su erosion y degradacion. Igualmente, el
ecosistema se ve afectado constantemente por la extraccion de vegetacion y animales, como se
ocasiona con el desmonte de gestacion o el desecado de los humedales, y por la contaminacion

30 “Los humedales figuran entre los ecosistemas mas productivos del planeta y estan siendo sometidos a una fuerte presion por las actividades
humanas. Los cambios en los humedales debido a los impactos humanos han aumentado, y se estima que la mitad de la zona humeda mundial se ha
perdido en el dltimo siglo. Casos documentados de la transformacion de los humedales confirman la tendencia en Colombia.” Patifio, Jorge
E.Estupinan-Suérez, Lina M. Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Wetlands, October 2016, Volume 36, Issue 5, pp 935-943."

provocada por el uso de fertilizantes y plaguicidas.

“Los datos de las FIR (Fichas Informativas Ramsar) indican que las practicas agricolas que se llevan
a cabo cerca de los Humedales de Importancia Internacional contribuyen a la degradacion de los
humedales de varias maneras. Por ejemplo, mas del 20% de los Humedales de Importancia
Internacional del mundo estéan afectados por represas, y el 20% estan sujetos a drenaje. Aunque no
todas las infraestructuras hidricas se construyen para apoyar la agricultura, la extraccion y el desvio
de agua es una de las principales causas de degradacion de los humedales en los Humedales de
Importancia Internacional. Mas del 20% de los Humedales de Importancia Internacional también se
ven afectados por la ganaderia, los efluentes de la agricultura y la silvicultura o la conversién de
tierras.™"

Al igual que en otras areas naturales protegidas como los paramos, reservas forestales y parques
nacionales naturales, las actividades mineras estan fuertemente restringidas en los humedales
Ramsar. La exploracion y explotacion minera genera la disolucion de metales pesados en la cadena
trofica del ecosistema, y en algunos casos se practican drenajes 4cidos que deterioran en altas
medidas los humedales. Los informes de la Convencion Ramsar sefialan que “La mineria dafia la
estructura de los rios, aumenta la sedimentacion y libera contaminantes, que incluyen cianuro y
mercurio en la mineria de oro. Se estima que, en el Amazonas, se libera un kilogramo de mercurio
por cada kilogramo de oro™?

Para el caso de las actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos y fracking, la
investigacion Contaminacién de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Anélisis de la
fitorremediacion como estrategia biotecnoldgica de recuperacion publicada en la Revista de
Investigacion Agraria, detalla los impactos que tienen las actividades de explotacion de
hidrocarburos en ecosistemas como los humedales.

“Durante las operaciones de explotacion, extraccion y transporte los materiales pueden contaminar
el medio ambiente circundante a través de filtraciones accidentales o deliberadas. De esta manera,
durante las ultimas décadas los hidrocarburos han dado lugar a una amplia liberacion de
contaminantes en el medio ambiente. Adams et al. (2008) reportan la afectacién que los
hidrocarburos generan a la fertilidad a través de mecanismos como la toxicidad directa en los
organismos en el suelo, reduccion en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactacion,
cambios en pH y salinidad.”™

Ademéas, se identifica otro factor usual de contaminacion relacionado a los derrames de
hidrocarburos en las etapas de produccion, transporte y almacenamiento, lo que genera aumentos
en la toxicidad por absorcion de la biota y asfixia por agotamiento de oxigeno en el ecosistema
hidrico. En Colombia los derrames representan una problematica compleja por los atentados
deliberados de grupos al margen de la ley a instalaciones e infraestructura como los oleoductos.

La restriccion de la introduccion de especies exdticas o invasoras ha sido uno de los puntos de

' Ramsar Convenfion on Wetlands. Los humedales y la agricultura: impacios de las practicas agricolas y vias hacia la sostenibidad
i 3_agriculture_s.paf

52 Ramsar Convention on Wetlands. Perspectiva Mundial Sobre Los Humedales. htps: ylgwo_s.pdf
53 Velazquez, J. Contaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Anélisis de la ftorremediacion como estrategia biotecnologica de
6 unad.edu.cofinde» i i ig itation_reference_8

mayor énfasis para la Convencion Ramsar por los riesgos que representan en la alteracion de los
flujos y ciclos naturales de los habitats conformados en torno a los humedales, lo que también afecta
en gran medida la biodiversidad de especies de flora y fauna, incluso hasta su extincion. En los
documentos de lineamientos de la Convencion se enfatiza la necesidad de implementar métodos de
control y gestion integrada que se acomparien de un apropiado control y prevencion.

Otros grupo de actividades antropicas que generan afectaciones de gran magnitud en los sitios
Ramsar son las relacionadas a infraestructura, como la construccion de vias y proyectos de vivienda.
Un caso paradigmético se presenta en los humedales urbanos de Bogoté, donde el crecimiento de la
ciudad se ha dado de manera poco planificada durante décadas, ignorando la necesidad de ejercer
controles sobre las afectaciones de las zonas de influencia de los humedales. *

En Bogota puede verse la afectacion relacionada al desarrollo de &reas urbanas, pero en las
distintas regiones en que se ubican los sitios Ramsar se identifican distintos riesgos asociados a los
proyectos de infraestructura que se adelantan. De acuerdo a Wetlands Internationals “las
infraestructuras, especialmente aquellas de comunicacion y riego, han demostrado ejercer un papel
negativo sobre los ecosistemas a varias escalas, resultando ser un motor de fragmentacion de
habitats y cambios en las funciones hidrolégicas. Entre los efectos ecolégicos que generan la
desestructuracion del habitat y a lo largo de su fragmentacion, destaca la afeccion directa en los
patrones de movimiento de los organismos y los ciclos hidrolégicos. Las funciones del ecosistema
pueden verse seriamente afectadas por la alteracién de distintos procesos hidrolégicos, causadas
por la construccion de obras de infraestructura tales como caminos, puentes, canales, represas,
etc.”

Gobernanza y enfoque de género

Las perspectivas de la convencion ramsar sobre el manejo adecuado de los humedales son
enfaticas en la importancia que tiene el fortalecimiento de modelos de gobernanza locales,
regionales y nacionales para detener los procesos de deterioro y fomentar planes de conservacion
efectivos.® La Resolucion VII.8 de 1999 establece también lineamientos para establecer y fortalecer
la participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los
humedales, en que se exhorta a los paises que suscriben a la Convencion a que dispongan los
instrumentos y mecanismos necesarios dentro de sus Marcos politicos y juridicos para facilitar la
participacion directa de las comunidades locales y pueblos indigenas, prestando atencion especial a
las garantias de participacion para las mujeres y los jovenes.”

Los mecanismos de gobernanza y participacion ciudadana ademés cumplen una funcion de
fomentar la concientizacion sobre la importancia de la conservacion y sostenibilidad de los
humedales, ademés de desarrollar la capacidad local para la ejecucion de los planes de manejo y la
solucion de conflictos en torno a los ecosistemas humedales de importancia internacional. En el

** Gonzélez, G. Elimpacto de la dinamica urbana sobre los humedales de Bogota, Colombia
-2021-010.pdf

* Wetlands International. Diagnostico de base sobre el impacto de las obras de infraestructura en la capacidad de adaptacion de los humedales.
hitps://keneamazon.net/Do L jon-R 6.pdf

5 Ramsar Convention on Wetlands. Perspectiva Mundial Sobre Los Humedales. https:/i ibrary/gwo_s.pdf
7 Ramsar Convention on Wetlands. Lineamientos para establecer y fortalecer Ia participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas
en el manejo de los humedales. https://www.ramsar, /_res_vii.08s.pdf

Manual de aptitudes de participacion, la Convencion recomienda la inclusion de las comunidades en
la elaboracién de programas de monitoreo y evaluacion de las estrategias de conservacion, la
asignacion de tareas que correspondan a las capacidades de las comunidades, la facilitacion de
informacion actualizada y el establecimiento de redes de comunicacion sobre el manejo de los
humedales.

La Convencién Ramsar emitio en 2021 un documento con directrices para la transversalizacion del
enfoque de género en las medidas de gestion y conservacion de los humedales de importancia
internacional. La Convencién reconoce que la incorporacion de un enfoque de género en el uso
racional y el manejo de los humedales no solo es importante sino ademas aporta soluciones
beneficiosas. El vinculo entre el género y los humedales esta directamente relacionado con las
diferencias en razon del género que pueden darse en la organizacion de las actividades productivas
locales y domésticas de las poblaciones que habitan en las zonas Ramsar y sus alrededores, pero
también en los impactos diferenciados que tiene el deterioro ambiental de los ecosistemas hidricos
para hombres y muijeres, e incluso para otros grupos poblacionales como nifios o ancianos. Como
muestra de ello, la Secretaria General de la Convencion sobre Humedales Ramsar ha llevado a
cabo estudios de caso en distintos paises donde se ubican humedales declarados en el marco de la
Convencion.

“El Santuario de Vida Silvestre del Humedal de Moeyungyi (MWWS, por sus siglas en inglés) es uno
de los seis Humedales de Importancia Internacional (sitios Ramsar) de Myanmar. El proyecto
bilateral entre Noruega y Myanmar, sobre “Conservacion de la biodiversidad y mejora de la gestion
de las areas protegidas de Myanmar’, se centra en el fortalecimiento del manejo de los humedales y
las areas protegidas de Myanmar.

El género es uno de los aspectos criticos del uso sostenible de los recursos o de las actividades de
extraccion en el MWWS. Las mujeres participan directamente en muchas actividades de
subsistencia, como la pesca, el transporte en botes, la recoleccién de sanguijuelas, caracoles,
conchas, loto, insectos (o insectos acuéticos gigantes) y lefia, la cria de patos, la fabricacion de
textiles con tallos de loto y el establecimiento de arrozales en zonas de transicion y de uso racional.
Gracias al enfoque de género aplicado en todo el proyecto, las mujeres participan méas en las
actividades de conservacion, como la adicién de peces pequefios para aumentar las poblaciones de
peces. También son més conscientes de los valores de los humedales y respetan los reglamentos de
pesca en las temporadas y zonas permitidas.”

El documento resalta que las consecuencias de no reconocer los impactos diferenciados en razén
del género de las dindmicas en torno a los ecosistemas Ramsar pueden resultar en mayores
presiones a las ya complejas dindmicas de género que se perciben en muchas regiones,
exacerbando las desigualdades de género y en muchos casos aumentando la carga de trabajo de
las mujeres. Para incorporar efectivamente el enfoque de género en el manejo de los humedales
Ramsar, la Convencién plantea recomendaciones a los paises suscritos para promover la
gobernanza y participacion de las mujeres en la toma de decisiones y ejecucion de las labores de
conservacion.®

% Ramsar Convention on Wetlands. Directrices para la transversalizacion de género en la Convencion de Ramsar sobre los Humedales.
> on_ _gender_sp.pdf
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VI.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
La iniciativa legislativa cuenta con dieciocho (18) articulos que establecen:

- Articulo 1. El objeto de la ley, que busca garantizar la proteccion a los humedales
incorporados a la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.

- Articulo 2. El &mbito de aplicacion a los humedales incorporados a la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar.

- Articulo 3. Los principios transversales de la ley: alineacion a las resoluciones e
instrumentos de la Convencion Ramsar y los estandares técnicos y de gobernanza,
progresividad y anélisis integral.

- Atrticulo 4. Por el que se establece la creacion de los lineamientos y directrices que definan
las actividades principales, compatibles y condicionados en los humedales designados
dentro de la lista de importancia Internacional de la Convencion Ramsar.

- Articulo 5. Por el que se modifica el Articulo 10 de la Ley 81 de 2005 sobre la destinacion
de recursos de la sobretasa ambiental a planes, programas y proyectos orientados a la
recuperacion y conservacion de los sitios Ramsar.

- Articulo 6. Por el que se prohiben actividades extractivas y de alto impacto negativo, como
la explotacion minera y de hidrocarburos, por ser incompatibles con la conservacion
ambiental y ecosistémica de los sitios Ramsar, y se establece un régimen de transicién. Se
indica la realizacion de una evaluacion del impacto ambiental de las actividades prohibidas,
y la formulacion de programas de correccion y compensacion ambiental

- Articulo 7. Por el que se establece la creacion o actualizacion del plan de manejo
ambiental para cada zona Ramsar conforme a los contenidos dispuestos, y que incorpore
un énfasis en la conservacion de la fauna que reside en los humedales, el manejo de
especies invasoras y el enfoque de género.

- Articulo 8. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener una
descripcion de las caracteristicas bidticas, abiéticas y socioecondmicas de los humedales
Ramsar.

- Articulo 9. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener una
evaluacion de las caracteristicas ecoldgicas socioecondmicas culturales y probleméticas
ambientales en el sitio Ramsar.

- Articulo 10. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener la
zonificacion del sitio Ramsar en armonia con el desarrollo sostenible, los POMCAS y los
instrumentos de ordenamiento territorial, y se establece el pago por servicios ambientales
para propietarios legales de predios dentro de los sitios Ramsar.

- Articulo 11. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener una

delimitacion del humedal Ramsar designado que contenga las condiciones hidrolégicas, de
vegetacion y de suelos.

- Articulo 12. Por el que se establece la identificacion y saneamiento predial en la
implementacion del plan de accion y su examen anual de ejecucion.

- Articulo 13. Por el que se establece la inclusion y garantia de estrategias de gobernanza
ciudadana que garanticen la participacion mediante los Comités Regionales de Humedales.

- Articulo 14. Por el que se establece la formulacion de un plan para la declaratoria de
nuevos humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar

- Articulo 15. Por el que se establece disponer de repositorios de informacion de acceso
abierto a la ciudadania y procesos de comunicacion sobre los informes anuales de avance
en la implementacion del plan de manejo ambiental.

- Articulo 16. Por el que se establece la definicion de estrategias, incentivos e instrumentos
de financiamiento para la implementacion del plan de manejo ambiental

- Articulo 17. Por el que se derogan todas las disposiciones contrarias a la ley o que violen
el principio de progresividad.

VIIl.  IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones presupuestales. Por lo
anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal por parte de
los autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VIl CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés para los
congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

e Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en
la decision que se ha de tomar.

Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o
de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad y la ponderacion que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(P!), sentencia del 30 de
junio de 2017).

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion
o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de
los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta
de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modific en lo
pertinente la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley relne las
condiciones previstas en los literales a y b del articulo 1° ibidem, por lo cual no genera conflicto de
interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos para los congresistas ni para sus
parientes en los grados comprendidos por la normatividad vigente.

En otras palabras, es un proyecto de Ley que persigue la concrecion de un interés general y
abstracto; es decir, que prima facie coincide y se fusiona con los intereses del electorado. Lo anterior
opera como regla general, por tanto, lo antedicho no obsta o libra de responsabilidad a cada
honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario seguin su respectiva
situacion particular.

IX.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTOR RADICADO EN SENADO DE TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION

LA REPUBLICA PRIMER DEBATE

Articulo 1. Objeto. Garantizar la| —
proteccion y conectividad ecolégica de los | Sin modificacion.
humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar
con base en el principio de precaucion, a
través de la definicion de actividades

y
prohibidas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La | —
presente ley aplicara a los humedales | Sin modificacion.
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar

Articulo 3. Principios transversales a
los i i Los  lineamiento:
planteados en la presente ley en ninguna
instancia  podran oponerse a las
resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencion Internacional
Ramsar en materia de proteccion
ambiental, omitir estandares técnicos o de
gobernanza de la comunidad que habite
en el 4rea delimitada. Los lineamientos
deberan ser progresivos y deberan
contener un andlisis integral que involucre

hidraulicos, climaticos, soluciones
basadas en la naturaleza ylo
ecosistemas, biodiversidad y
socio-ambientales, adaptacion y
conectividad ecosistémica y ecologica.

Articulo 4. Lineamientos y directrices |
para definir las activi inci in
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compatibles 'y condicionadas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los institutos de investigacion
adscritos con la participacion de los
Ministerios segin correspondan a la
actividad, en un término de dieciocho (18)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, crearan los
lineamientos y directrices que definiran
las actividades principales, compatibles y
condicionadas en los  humedales
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar.

Paragrafo. Para las actividades que
resulten  principales, compatibles y
condicionadas en el presente articulo, las
autoridades ambientales competentes de
la jurisdiccion del humedal Ramsar,
estableceran estudios de capacidad de
carga del ecosistema Ramsar para la
realizacion de las actividades principales,
compatibles y condicionadas, a la cual
realizaran monitoreos cada 2 (dos) afios
para que no se supere las restricciones
impuestas en dichos estudios.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 981 de 2005 de la siguiente
manera:

“Articulo  10. Destinacién de los
recursos de la sobretasa ambiental.
Los recursos recaudados por la
Sobretasa Ambiental seran destinados
exclusivamente por la autoridad ambiental
para la ejecucion de planes, programas y
proyectos orientados a la recuperacion y
conservacion de las éreas de los sitios de

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 10 de la Ley 981 de
2005 de la siguiente manera:

“Articulo 10. Destinacién de los

recursos de la sobretasa
ambiental. Los recursos
recaudados por la Sobretasa
Ambiental  serdn  destinados

exclusivamente por la autoridad

ambiental para la ejecucion de
planes, programas y proyectos
( ala 6

Ramsar o F

de
Internacional definidos en la Ley 357 de
1997 y Reservas de Biosfera, asi como
sus respectivas Zonas de Amortiguacion
afectadas por las vias de que trata la
presente ley, incluyendo dentro de estos

conservacion de las areas de los
sitios de Ramsar o Humedales de
Importancia Internacional
definidos en la Ley 357 de 1997 y
Reservas de Biosfera, asi como

Se modifica teniendo en cuenta que se
esta modificando un articulo de la Ley
981 y se hacia referencia al articulo 7
“de la presente ley’, refiriéndose a este
proyecto de ley, por lo cual se cambia la
redaccion para referirse a los Planes de
Manejo Ambiental segun lo estipulado en
la normatividad aplicable, caso en el cual
aplicaria el articulo 7 del presente
proyecto de ley, en el momento de
convertirse en ley de la repiblica.

el desarrollo de acciones de:

e Mejora en la conectividad
hidréulica del humedal con sus
afluentes y el caudal ambiental
ylo ecolégico con un caudal igual
0 mayor al existente
Restauracion ecolégica en un
area equivalente al area de la
afectacion  dentro  de la
delimitacién del humedal o en un
ecosistema equivalente,
asegurando el impacto positivo a
la zona total del humedal
Ramsar.
e Promocion de espacios de
gobernanza, apropiacion,
educacion y ciencia ambiental.

Parégrafo. En el marco del cumplimiento
del presente articulo, se deberan realizar
las acciones de acuerdo con lo dispuesto
en los planes de manejo ambiental de
que trata el articulo 7 de la presente Ley.”

sus respectivas Zonas de
Amortiguacion afectadas por las
vias de qué trata la presente ley,
incluyendo dentro de estos el
desarrollo de acciones de:

e Mejora en la conectividad
hidréulica del humedal
con sus afluentes y el
caudal ambiental ylo
ecologico con un caudal
igual o mayor al existente

e Restauracion  ecolégica
en un area equivalente al
drea de la afectacion
dentro de la delimitacion
del humedal o en un
ecosistema  equivalente,
asegurando el impacto
positivo a la zona total del
humedal Ramsar.

Promocion de espacios

de gobernanza,

apropiacion, educacion y

ciencia ambiental.

Parégrafo. En el marco del
cumplimiento  del  presente
articulo, se deberan realizar las
acciones de acuerdo con lo
dispuesto en los planes de
manejo ambiental

sequn lo estipulado en la
ividad aplicable.”

Articulo 6. Prohibicién de actividades

y otras de alto
impacto negativo. En los humedales
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar, y
considerando  la  clasificacion  de
humedales realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se
podran adelantar actividades antropicas

Sin

incompatibles con la  conservacion
ambiental y ecosistémica, por generar
graves riesgos de tipo ecoldgico, de
conectividad y para la salud de la
poblacion. Las actividades prohibidas
son:

1. Las actividades agropecuarias de alto
impacto.

2. Las actividades de exploracion o
explotacion minera.

3. Las actividades de exploracion o
explotacion de hidrocarburos o fracking.
4. La introduccion, distribucién, uso o
abandono de sustancias toxicas o
contaminantes que puedan perturbar los
ecosistemas o causar daios en ellos.

5. Introducir transitoria o
permanentemente  animales,  semillas,
flores o propagulos de especies invasoras
que puedan alterar la estructura trofica,
los flujos de energia y la composicién de
las especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos
o residuos o incinerarlos.

7. Los cambios de usos de suelo de
nueva infraestructura con fines de
urbanizacion, industrializacion y
comercializacion.

8. Las demas que impliquen el relleno o
endurecimiento del espejo de agua y del
ecosistema.

Paragrafo 1. Régimen de transicion.
Las actividades prohibidas para los
humedales Ramsar podran continuar sin
derecho a prorroga, y sin perjuicio de las
acciones que, en virtud de la legislacion
ambiental, ~ puedan  adoptar las
autoridades ambientales  competentes
para proteger los ecosistemas en
mencion.

Las actividades prohibidas definidas por
el presente articulo quedaran excluidas
dentro de la zonificacion para los

humedales de importancia internacional
de la Convencién Ramsar designados y/o
definidos por Decreto a partir de la
expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan
evaluar caso a caso si dichas actividades
prohibidas afectan o ponen en peligro a
dichos humedales. En caso de hacerlo,
deberan imponer las medidas necesarias
para la proteccion, conservacion y de ser
el caso, restauracion frente a los impactos
ambientales que se hayan causado, sin
perjuicio de las acciones contenidas en la
Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2. Evaluacion de Impacto
Ambiental. La autoridad ambiental
competente en colaboracién de los
institutos de investigacion adscritos al
Ministerio de  Ambiente y Desarrollo
Sostenible ~ deberan  efectuar una
evaluacion de impacto ambiental en el
humedal Ramsar de su jurisdiccién en un
plazo de hasta doce (12) meses, con el
objeto de establecer las posibles

y
directas o indirectas sobre los humedales
debido a las actividades descritas en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y
compensacion  ambiental. Las
autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan realizar un analisis
de las afectaciones ambientales y
ecosistémicas en las éreas de cada
humedal Ramsar, a la entrada en vigencia
de la presente ley, con el fin de formular y
ejecutar un programa priorizado de
correccion y compensacion ambiental en
las éreas identificadas, lo cual hara parte
posterior del plan de manejo en los
humedales.

Articulo 7. Plan de manejo ambiental.

Articulo 7. Plan de manejo

Se modifica el titulo con el fin de aclarar
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Las autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan definir el plan de
manejo ambiental en un término de
dieciocho (18) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley,
el plan de manejo ambiental tendra un
horizonte de implementacion de cinco (5,
afios y cumplido este tiempo se debera
actualizar por el mismo periodo. Asf
mismo, en su contenido tendra la
descripcion, analisis de conectividad

delimitacién, plan de accion, indicadores
de seguimiento, objetos de conservacion,
presupuesto, la prospectiva y el régimen
de activi principales, i

ambiental  de  humedales
Ramsar. Las  autoridades
ambientales  dentro de su
competencia deberan definir el
plan de manejo ambiental en un
término de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
plan de manejo ambiental tendra
un horizonte de implementacion
de cinco (5) afios y cumplido este
tiempo se debera actualizar por el
mismo periodo. Asi mismo, en su
contenido tendra la descripcion,

y
condicionadas ~ al interior de los
humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se
debera hacer especial énfasis en el
cuidado y conservacion de la fauna
silvestre nativa, endémica y migratoria
que resida en los humedales de manera
permanente o temporal, asi como el
manejo oportuno y definitvo de las
especies invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar
que cuenten con un Plan de Manejo
Ambiental en implementacion deberan
actualizar las actividades del mismo
considerando lo dispuesto en la presente
Ley.

Paragrafo 2. Enfoque de Género. Las
autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan adicionar en el Plan
de Manejo Ambiental andlisis y medidas
para reconocer los impactos con enfoque
de género a los humedales Ramsar; y
también  promover la igualdad de
derechos en el manejo, conservacion y

analisis de conectividad

isté evaluacion,
zonificacion, delimitacion, plan de
accion, indicadores de

seguimiento, objetos de
conservacion, presupuesto, la
prospectiva y el régimen de
actividades principales,
compatibles y condicionadas al
interior de los humedales.

Dentro del plan de manejo
ambiental se deberd hacer
especial énfasis en el cuidado y
conservacion de la fauna silvestre
nativa, endémica y migratoria que
resida en los humedales de
manera permanente o temporal,
asi como el manejo oportuno y
definitvo  de las  especies
invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales
Ramsar designados y/o definidos
por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencion Ramsar que cuenten
con un Plan de Manejo Ambiental
en implementacion  deberan
actualizar las actividades del
mismo considerando lo dispuesto
en la presente Ley.

que se refiere Unicamente a planes de
manejo  ambiental de humedales
Ramsar.

proteccion de los humedales.

Paragrafo 2. Enfoque de
Género. Las  autoridades
ambientales  dentro de su
competencia deberan adicionar
en el Plan de Manejo Ambiental
andlisis y medidas para reconocer
los impactos con enfoque de
género a los humedales Ramsar;
y también promover la igualdad
de derechos en el manejo,
conservacion y proteccion de los
humedales.

Articulo 8. Descripcion. La descripcion a
realizar en el plan de manejo ambiental
deberd consolidar la identificacion,
caracteristicas ~ abitticas, bidticas y
socioeconémicas de los humedales de
importancia internacional  de  la
Convencion Ramsar  designados ylo
definidos por Decreto, para la continuidad
del proceso de formulacion del plan de
manejo ambiental.

Sin modificacion.

Articulo 9. Evaluacién. La evaluacion a
realizar en el plan de manejo ambiental
deberd  determinar o confirmar las
caracteristicas ecologicas,
socioeconomicas, culturales,
problematica ambiental y confrontacion
de intereses o cualquier ofra
caracteristica identificada en la fase de
caracterizacion que son importantes para
la construccion del plan de manejo
ambiental de los humedales Ramsar.

Algunos de los parametros que se
pueden tener en cuenta en el proceso de
evaluacion son: tamafio y posicion del

humedal, diversidad biolégica,
naturalidad, rareza, fragilidad,
representatividad,  posibilidades  de
restauracion, recuperacion ylo

rehabilitacion, valores estéticos, religiosos
o histéricos, recreacion, educacion e
investigacion, bienes y servicios del

Sin modificacion.

humedal, vestigios paleontologicos y
arqueoldgicos, sistemas  productivos,
factores de perturbacion en el humedal,
confrontaciones y conflictos, entre otros.

Articulo  10. ificacio La

zonificacion contenida en el plan de
manejo  ambiental deberd ser el
instrumento de planificacion y gestion
territorial  que establece un marco
estratégico de accion para armonizar y
orientar los programas, planes y acciones
para el desarrollo sostenible en los
territorios.

La Zonificacién debe centrarse en la
definicion de éreas que tengan como
propésito  la  conservacion de los
humedales, el uso sostenible, la
restauracion, las soluciones basadas en
la naturaleza (SBN), la preservacion y la
recuperacion de su biodiversidad, los
servicios ecosistémicos que suministran y
las acciones de mitigacion de impulsores
de transformacion y contaminantes que
atenten contra su funcionamiento. Las
autoridades  ambientales  competentes
actuaran bajo los lineamientos de la
Convencion Ramsar en el manejo y
gestion de humedales.
Paragrafo 1. Las  autoridades
izarén la
armonizacion de la zonificacion con los
POMCAS y demés instrumentos de
ordenamiento territorial, o demas que
apliquen garantizando los humedales
como determinantes ambientales.

Paragrafo 2. Los propietarios legales de
los predios que se encuentren al interior
de los humedales designados ylo
definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de  la
Convencion Ramsar podran ingresar al
programa de pago por servicios

Sin

ambientales para verse beneficiados con
los incentivos para la conservacion de los
humedales, asi como demas programas
que apliquen en acciones de
conservacion de ecosistemas de los
humedales.

Articulo  11.  Delimitacion.  La
delimitacion del humedal contenida en el
plan de manejo ambiental debera
establecer el area del humedal, el area
limite y la franja de proteccién; con
respecto a la primera, se establecera a
partir del levantamiento de informacion
primaria y secundaria del area, seguido
de un método de campo de variables
ambientales (condiciones naturales y
aspectos hidrolégicos, vegetacion y
suelos del humedal), incluyendo la
presencia de suelos hidricos durante
periodos del afio.

El érea limite del humedal debe estar
acompafiado de un area adicional
utilizando informacion de periodos de
maximo y minimo de inundacion con
recurrencia  minima de 10 afios y
caudales, adicionalmente, se establecera
la franja de proteccion, que involucra las
areas inundables para el paso de las
crecientes no ordinarias y las necesarias
para la amortiguacion, proteccion y
equilibrio ecologico del humedal y el
mantenimiento permanente de su zona de
transicion.

Sin modificacion

Articulo 12. Plan de accion. EI Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, los deméas Ministerios y las

deberan hacer una identificacion y

predial en la 6
al Plan de accion del plan de manejo
ambiental en compafiia con las
autoridades ambientales competentes de

Sin modificacién.
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los humedales designados y/o definidos
por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de la
Convencién Ramsar.

Paragrafo. El plan de accion tendra un
examen anual de la ejecucion de las
acciones  establecidas  para el
cumplimiento del plan de manejo
ambiental, a partir del cual se haran
ajustes a los programas o actividades
propuestas.

Articulo 13. Gobernanza Ciudadana.

Sin

Las
competentes deberan incluir en los
procesos de descripcion, delimitacion,
zonificacion, plan de accion y deméas
mencionados en la presente ley, a las
comunidades, la poblacion inmersa,
entidades territoriales, y la ciudadania en
general organizada o no, e interesada en
la conservacion, gestion y manejo de los
humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar.
Lo anterior para establecer estrategias
que generen incentivos para su
conservacion, en particular, la instancia
de los comités nacionales, regionales y
locales de humedales, los cuales estan
dentro de los lineamientos de la
convencion.

Las autoridades ambientales
competentes  deberan garantizar la
gobernanza ciudadana, con participacion
ciudadana incidente, mediante la
implementacion de los  Comités
Regionales de Humedales. En los casos
que en la jurisdiccion de la autoridad
ambiental cuente con més de un humedal
Ramsar, se debera crear y promover un
Comité Gestor Local Ciudadano por cada
humedal Ramsar y fortalecer su
articulacion con el Comité Regional de

Humedales, asi como con el Comité
Nacional de Humedales.

Parégrafo 1. La participacion ciudadana
debera desarrollarse en el marco de la
gobernanza y contar con un mecanismo
de seguimiento a la gestion de los
comités gestores locales y compromisos
adquiridos en las sesiones, que a su vez
deberan estar articulados con el Comité
Regional y Nacional de Humedales.

Paragrafo 2. EIl Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sera responsable
de garantizar la periodicidad en la
convocatoria y las sesiones del Comité
Nacional de Humedales, asi como su
articulacion con la autoridad ambiental
regional competente.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendra doce (12)
meses contados a partir de la expedicion
de esta ley para actualizar y reglamentar
el p iento, miembros y directri
de gobernanza ciudadana, asi como la
articulacion con las diferentes instancias
territoriales  de los  comités. Este
procedimiento debera ser avalado por el
Comité Nacional de Humedales.

El Comité Nacional de Humedales podra
expedir un procedimiento y
reglamentacion en caso que no se
cumpla con el término de doce (12)
meses.

Articulo 14. Plan de declaratoria de
nuevos humedales. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un
transcurso de dieciocho (18) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulara e iniciara la
implementacion  de un  Plan de
designacion de nuevos humedales
Ramsar donde contaré con dos lineas de

Sin modificacion.

trabajo:

1. identificacion de humedales con
potencial para ser incluidos en la lista
de importancia internacional de la
Convencion Ramsar, para lo cual
generara un plan de trabajo para
lograr su inclusion en dicha lista,

2. identificacion de humedales de
impacto local o regional que no
cuentan con ninglin estatus de
proteccion dentro de los instrumentos
de planificacion correspondientes, a
fin de que logren ser protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las
competencias de las distintas autoridades
ambientales, entidades territoriales, o los
aportes que puedan hacer los institutos
de investigacion adscritos al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas
entidades, y aquellas otras que puedan
resultar relevantes, seran vinculadas
dentro del plan de declaratoria de nuevos
humedales.

jurisdiccion del humedal Ramsar en el
que dé a conocer los avances en la
implementacion del plan de manejo
ambiental.

Paragrafo 2. Las  autoridades
ambientales con jurisdiccion en los
humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar
deberan  realizar un proceso de
comunicacien y pedagogia a la
ciudadania de los lineamientos técnicos
definidos en la presente ley.

Articulo 15. Sistema de informacion,

P y En las
paginas web de las autoridades

i g con ion
en el humedal Ramsar deberén disponer
de un repositorio de informacion con
acceso a la ciudadania en general sobre
todas las acciones, documentos, informes
de seguimiento e informacion relacionado
con el humedal Ramsar.

Paragrafo 1. Las  Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible 'y las  correspondientes

p y
publicaran anualmente un informe al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Consejo Directivo de su
entidad, Concejo municipal o distrital y
Asamblea  Departamental de la

Articulo 16. Presupuesto. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales  competentes
definiran estrategias e instrumentos de
financiamiento para la implementacion de
acciones establecidas en el plan de
manejo de los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de la
Convencion Ramsar. También se incluiran
los fondos ambientales e incentivos para
que los sectores participen en las
acciones de proteccion y demas
lineamientos definidos en la presente ley.

Paragrafo. Instrumentos financieros. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y demas que correspondan,
elaboraran en un plazo no mayor a
dieciocho (18) meses contados a partir de:
la entrada en vigencia de la presente ley|
lineamientos para la adopcién  de|

) y econémicos
relacionados con el potencial de bienes y|
servicios ecosistémicos de los humedales|
designados y/o definidos por Decreto)
dentro de la lista de importancial
internacional de la Convencion Ramsar.

El ingreso economico de la estrategial
debera estar enfocada principalmente en

Sin modificacion.
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ap ion y .
del humedal Ramsar, asi como en
acciones de pagos por servicios,
ambientales con la ciudadania que se
encuentra en el area de influencia.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias. La| Sin modificacion.
presente ley deroga las disposiciones que:
le sean contrarias y que impliquen
violacion al principio de progresividad, en
tanto la presente ley no implicara en
ninguna instancia retrocesos frente al nivel
de proteccion alcanzado.

X.  PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las i i iones, solicito a los de la Comision Quinta
Constitucional Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley 142 de 2024 Senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD
ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

/QW%M@C]/

/H. 8. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senado de la Republica

XI.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD
ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Garantizar la proteccion y conectividad ecolégica de los humedales designados
ylo definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar
con base en el principio de precaucion, a través de la definicion de actividades principales,
compatibles, condicionadas y prohibidas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.

Articulo 3. Principios transversales a los lineamientos. Los lineamientos planteados en la
presente ley en ninguna instancia podran oponerse a las resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencion Internacional Ramsar en materia de proteccion ambiental, omitir
estandares técnicos o de goberanza de la comunidad que habite en el area delimitada. Los
lineamientos deberan ser progresivos y deberan contener un andlisis integral que involucre
conceptos socioecoldgicos, hidroldgicos, hidraulicos, climaticos, soluciones basadas en la naturaleza
ylo ecosistemas, biodiversidad y socio-ambientales, adaptacion y conectividad ecosistémica y
ecoldgica.

Articulo 4. Lineamientos y directrices para definir las actividades principales, compatibles y
condicionadas. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos de investigacion
adscritos con la participacion de los Ministerios segun correspondan a la actividad, en un término de
dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, crearan los
lineamientos y directrices que definiran las actividades principales, compatibles y condicionadas en
los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar.

Paragrafo. Para las actividades que resulten principales, compatibles y condicionadas en el
presente articulo, las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion del humedal Ramsar,
estableceran estudios de capacidad de carga del ecosistema Ramsar para la realizacion de las
actividades principales, compatibles y condicionadas, a la cual realizaran monitoreos cada 2 (dos)
afos para que no se supere las restricciones impuestas en dichos estudios.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 981 de 2005 de la siguiente manera:

“Articulo 10. Destinacién de los recursos de la sobretasa ambiental. Los recursos recaudados
por la Sobretasa Ambiental seran destinados exclusivamente por la autoridad ambiental para la
ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a la recuperacion y conservacion de las
areas de los sitios de Ramsar o Humedales de Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de
1997 y Reservas de Biosfera, asi como sus respectivas Zonas de Amortiguacion afectadas por las
vias de qué trata la presente ley, incluyendo dentro de estos el desarrollo de acciones de:

e Mejora en la conectividad hidraulica del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental
ylo ecologico con un caudal igual o mayor al existente

e Restauracion ecoldgica en un érea equivalente al area de la afectacion dentro de la
delimitacion del humedal o en un ecosistema equivalente, asegurando el impacto
positivo a la zona total del humedal Ramsar.

e Promocion de espacios de gobernanza, apropiacion, educacion y ciencia ambiental.

Paragrafo. En el marco del cumplimiento del presente articulo, se deberan realizar las acciones de
acuerdo con lo dispuesto en los planes de manejo ambiental de humedales Ramsar segun lo
estipulado en la normatividad aplicable.”

Articulo 6. Prohibicion de actividades extractivas y otras actividades de alto impacto
negativo. En los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar, y considerando la clasificacion de humedales realizada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se podran adelantar actividades antropicas
incompatibles con la conservacion ambiental y ecosistémica, por generar graves riesgos de tipo
ecoldgico, de conectividad y para la salud de la poblacion. Las actividades prohibidas son:

1. Las actividades agropecuarias de alto impacto.
2. Las actividades de exploracion o explotacion minera.
3. Las actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos o fracking.

4. La introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias toxicas o contaminantes que puedan
perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

5. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de especies
invasoras que puedan alterar la estructura tréfica, los flujos de energia y la composicion de las
especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos o incinerarlos.

7. Los cambios de usos de suelo de nueva infraestructura con fines de urbanizacion,
industrializacion y comercializacion.

8. Las demas que impliquen el relleno o endurecimiento del espejo de agua y del ecosistema.

Paragrafo 1. Régimen de transicion. Las actividades prohibidas para los humedales Ramsar
podrén continuar sin derecho a prorroga, y sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la
legislacion ambiental, puedan adoptar las autoridades ambientales competentes para proteger los
ecosistemas en mencion.

Las actividades prohibidas definidas por el presente articulo quedaran excluidas dentro de la
zonificacion para los humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar designados
ylo definidos por Decreto a partir de la expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades prohibidas afectan o
ponen en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las medidas necesarias
para la proteccion, conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los impactos ambientales que
se hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2. Evall de Impacto Ambiental. La autoridad ambiental competente en
colaboracion de los institutos de investigacion adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan efectuar una evaluacién de impacto ambiental en el humedal Ramsar de su
jurisdiccion en un plazo de hasta doce (12) meses, con el objeto de establecer las posibles
afectaciones ambientales y ecosistémicas directas o indirectas sobre los humedales debido a las

actividades descritas en el presente articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y compensacion ambiental. Las autoridades ambientales
dentro de su competencia deberan realizar un andlisis de las afectaciones ambientales y
ecosistémicas en las areas de cada humedal Ramsar, a la entrada en vigencia de la presente ley,
con el fin de formular y ejecutar un programa priorizado de correccion y compensacion ambiental en
las 4reas identificadas, lo cual hara parte posterior del plan de manejo en los humedales.

Articulo 7. Plan de manejo ambiental de humedales Ramsar. Las autoridades ambientales dentro
de su competencia deberan definir el plan de manejo ambiental en un término de dieciocho (18)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el plan de manejo ambiental
tendra un horizonte de implementacion de cinco (5) afios y cumplido este tiempo se debera
actualizar por el mismo periodo. Asi mismo, en su contenido tendr4 la descripcion, anlisis de
conectividad ecosistémica, evaluacion, zonificacion, delimitacion, plan de accion, indicadores de
seguimiento, objetos de conservacion, presupuesto, la prospectiva y el régimen de actividades
principales, compatibles y condicionadas al interior de los humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se debera hacer especial énfasis en el cuidado y conservacion
de la fauna silvestre nativa, endémica y migratoria que resida en los humedales de manera
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permanente o temporal, asi como el manejo oportuno y definitivo de las especies invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar que cuenten con un Plan de Manejo Ambiental
en implementacion deberan actualizar las actividades del mismo considerando lo dispuesto en la
presente Ley.

Paragrafo 2. Enfoque de Género. Las autoridades ambientales dentro de su competencia deberan
adicionar en el Plan de Manejo Ambiental anélisis y medidas para reconocer los impactos con
enfoque de género a los humedales Ramsar; y también promover la igualdad de derechos en el
manejo, conservacion y proteccion de los humedales.

Articulo 8. Descripcion. La descripcion a realizar en el plan de manejo ambiental debera consolidar
la identificacion, caracteristicas abicticas, bitticas y socioeconémicas de los humedales de
importancia internacional de la Convencion Ramsar designados y/o definidos por Decreto, para la
continuidad del proceso de formulacion del plan de manejo ambiental.

Articulo 9. Evaluacion. La evaluacion a realizar en el plan de manejo ambiental debera determinar
o confirmar las caracteristicas ecolégicas, socioeconémicas, culturales, problematica ambiental y
confrontacion de intereses o cualquier otra caracteristica identificada en la fase de caracterizacion
que son importantes para la construccion del plan de manejo ambiental de los humedales Ramsar.

Algunos de los parametros que se pueden tener en cuenta en el proceso de evaluacion son: tamafio
y posicion del humedal, diversidad bioldgica, naturalidad, rareza, fragilidad, representatividad,
posibilidades de restauracion, recuperacion y/o rehabilitacion, valores estéticos, religiosos o
historicos, recreacion, educacion e investigacion, bienes y servicios del humedal, vestigios
paleontolégicos y arqueoldgicos, sistemas productivos, factores de perturbacion en el humedal,
confrontaciones y conflictos, entre otros.

Articulo 10. Zonificacion. La zonificacion contenida en el plan de manejo ambiental debera ser el
instrumento de planificacion y gestion territorial que establece un marco estratégico de accion para
armonizar y orientar los programas, planes y acciones para el desarrollo sostenible en los territorios.

La Zonificacion debe centrarse en la definicion de areas que tengan como propoésito la conservacion
de los humedales, el uso sostenible, la restauracion, las soluciones basadas en la naturaleza (SBN),
la preservacion y la recuperacion de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos que suministran y
las acciones de mitigacion de impulsores de transformacion y contaminantes que atenten contra su
funcionamiento. Las autoridades ambientales competentes actuaran bajo los lineamientos de la
Convencion Ramsar en el manejo y gestion de humedales.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales competentes, garantizaran la armonizacion de la
zonificacion con los POMCAS y demas instrumentos de ordenamiento territorial, o demas que
apliquen garantizando los humedales como determinantes ambientales.

Paragrafo 2. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar podran ingresar al programa de pago por servicios ambientales para verse
beneficiados con los incentivos para la conservacion de los humedales, asi como demés programas
que apliquen en acciones de conservacion de ecosistemas de los humedales.

Articulo 11. Delimitacion. La delimitacion del humedal contenida en el plan de manejo ambiental
debera establecer el area del humedal, el area limite y la franja de proteccion; con respecto a la
primera, se establecera a partir del levantamiento de informacion primaria y secundaria del érea,
seguido de un método de campo de variables ambientales (condiciones naturales y aspectos
hidrolégicos, vegetacion y suelos del humedal), incluyendo la presencia de suelos hidricos durante
periodos del afio.

El area limite del humedal debe estar acompafado de un area adicional utilizando informacion de
periodos de maximo y minimo de inundacion con recurrencia minima de 10 afios y caudales,
adicionalmente, se establecera la franja de proteccion, que involucra las areas inundables para el
paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la amortiguacion, proteccion y equilibrio
ecoldgico del humedal y el mantenimiento permanente de su zona de transicion.

Articulo 12. Plan de accion. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los demas Ministerios y las autoridades territoriales competentes
deberan hacer una identificacion y saneamiento predial en la implementacion al Plan de accion del
plan de manejo ambiental en compafiia con las autoridades ambientales competentes de los
humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencién Ramsar.

Paragrafo. El plan de accion tendra un examen anual de la ejecucion de las acciones establecidas
para el cumplimiento del plan de manejo ambiental, a partir del cual se haran ajustes a los
programas o actividades propuestas.

Articulo 13. Gobernanza Ciudadana. Las autoridades ambientales competentes deberan incluir en
los procesos de descripcion, delimitacion, zonificacion, plan de accion y demas mencionados en la
presente ley, a las comunidades, la poblacion inmersa, entidades territoriales, y la ciudadania en
general organizada o no, e interesada en la conservacion, gestion y manejo de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar. Lo anterior para establecer estrategias que generen incentivos para su
conservacion, en particular, la instancia de los comités nacionales, regionales y locales de
humedales, los cuales estan dentro de los lineamientos de la convencion.

Las autoridades ambientales competentes deberan garantizar la gobernanza ciudadana, con
participacion ciudadana incidente, mediante la implementacion de los Comités Regionales de
Humedales. En los casos que en la jurisdiccion de la autoridad ambiental cuente con mas de un

humedal Ramsar, se debera crear y promover un Comité Gestor Local Ciudadano por cada humedal
Ramsar y fortalecer su articulacion con el Comité Regional de Humedales, asi como con el Comité
Nacional de Humedales.

Paragrafo 1. La participacion ciudadana debera desarrollarse en el marco de la gobernanza y contar
con un mecanismo de seguimiento a la gestion de los comités gestores locales y compromisos
adquiridos en las sesiones, que a su vez deberan estar articulados con el Comité Regional y
Nacional de Humedales.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible seré responsable de garantizar la
periodicidad en la convocatoria y las sesiones del Comité Nacional de Humedales, asi como su
articulacion con la autoridad ambiental regional competente.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra doce (12) meses contados a
partir de la expedicion de esta ley para actualizar y reglamentar el procedimiento, miembros y
directrices de gobernanza ciudadana, asi como la articulacion con las diferentes instancias
territoriales de los comités. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité Nacional de
Humedales.

El Comité Nacional de Humedales podra expedir un procedimiento y reglamentacion en caso que no
se cumpla con el término de doce (12) meses.

Articulo 14. Plan de declaratoria de nuevos humedales. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en un transcurso de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulara e iniciaré la implementacion de un Plan de designacion de nuevos humedales
Ramsar donde contara con dos lineas de trabajo:

1. Identificacion de humedales con potencial para ser incluidos en la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar, para lo cual generara un plan de trabajo para lograr
su inclusion en dicha lista,

2. Identificacion de humedales de impacto local o regional que no cuentan con ningtin estatus
de proteccion dentro de los instrumentos de planificacion correspondientes, a fin de que
logren ser protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las competencias de las distintas autoridades ambientales,
entidades territoriales, o los aportes que puedan hacer los institutos de investigacion adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas entidades, y aquellas otras que puedan
resultar relevantes, seran vinculadas dentro del plan de declaratoria de nuevos humedales.

Articulo 15. Sistema de informacion, transp iay En las paginas web de las
autoridades ambientales regionales con jurisdiccion en el humedal Ramsar deberan disponer de un
repositorio de informacion con acceso a la ciudadania en general sobre todas las acciones,

documentos, informes de seguimiento e informacion relacionado con el humedal Ramsar.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y las
correspondientes autoridades ambientales, presentaran y publicaran anualmente un informe al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Consejo Directivo de su entidad, Concejo municipal
o distrital y Asamblea Departamental de la jurisdiccion del humedal Ramsar en el que dé a conocer
los avances en la implementacion del plan de manejo ambiental.

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar
deberan realizar un proceso de comunicacion y pedagogia a la ciudadania de los lineamientos
técnicos definidos en la presente ley.

Articulo 16. Presupuesto. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales competentes definiran estrategias e instrumentos de financiamiento para la
implementacion de acciones establecidas en el plan de manejo de los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.
También se incluirdn los fondos ambientales e incentivos para que los sectores participen en las
acciones de proteccion y demas lineamientos definidos en la presente ley.

o

Parégrafo. Instr os. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas
que correspondan, elaboraran en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley lineamientos para la adopcion de mecanismos financieros y
econdémicos relacionados con el potencial de bienes y servicios ecosistémicos de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar.

El ingreso econdmico de la estrategia debera estar enfocada principaimente en la proteccion y
conectividad ecosistémica del humedal Ramsar, asi como en acciones de pagos por servicios
ambientales con la ciudadania que se encuentra en el area de influencia.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y que impliquen violacion al principio de progresividad, en tanto la presente ley no implicara
en ninguna instancia retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.

&mgzm(/C?/

H. 8. Marcos Daniel Pineda Garcia
[ Senado de la Republica

De las y los honorables congresistas,
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