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PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2024 SENADO

por el cual se establecen disposiciones para dar continuidad a la funcion publica de control fiscal al
Sistema General de Regalias en el Bienio 2025-2026.

Bogoté D.C., 3 de septiembre de 2024
Honorable Senador

a A PROYECTO DE LEY No. 212 DE 2024 SENADO
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

. \ Por el cual se establecen disposiciones para dar continuidad a la funcién ptblica de
Presidente Jar control fiscal al Sistema General de Regalias en el bienio 2025-2026
Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad

EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA:
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley N° __ de
2024 Senado “Por el cual se establecen disposiciones
para dar continuidad a la funcién publica de control
fiscal al Sistema General de Regalias en el bienio 2025-
2026".

Articulo 1°. Objeto La presente Ley tiene por objeto dar continuidad a la funcién
publica de control y vigilancia fiscal en el marco del Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. Planta de Personal de Caracter Temporal. Prorrogar hasta el 31
de diciembre de 2026 la planta temporal de la Contralorfa General de la Reptiblica
parala Administracion del Sistema General de Regalfas y el Sistema de Seguimiento,

Respetado sefior presidente; Evaluacion y Control, creada mediante Decreto-Ley 2651 de 2022.

En uso de las facultades de iniciativa Legislativa establecidas en los articulos 154 y
156 de la Constitucién Politica Colombiana y posteriormente desarrollados en el
articulo 140 de la Ley 5a de 1992, como Contralor General de la Reptiblica, me
permito presentar el presente proyecto de ley con la finalidad de garantizar la
continuidad a la funcion pablica de control fiscal al Sistema General de Regalfas. Asi
las cosas, a conti\nuacién, se anexa la motivacion y el articulado propuesto.

Cordial saludb,

TZV

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la Reptiblic

A

I

Corresponderé al Contralor General de la Republica efectuar los ajustes necesarios
para que la Planta de Personal sea consistente con los montos apropiados a dicho
6rgano de control, segiin el presupuesto establecido para el bienio 2025-2026, para
ajustarla a las necesidades del servicio y el comportamiento efectivo del recaudo.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
modifica las normas previas.
| iy

\
Atentamente,

1 w‘j kwl“ 3
{ \ |

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la Repéblica
|
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Introduccion

El presente proyecto tiene por objeto dar continuidad a la funcién ptblica de control
fiscal para la vigilancia y control del Sistema General de Regalfas, por parte de la
Contralorfa General de la Republica. Asi, el presente documento sustentara de
manera sistemética la necesidad de mantener en el ordenamiento juridico una
disposicién que sustente la existencia de un personal en esta entidad de control
dedicado de forma exclusiva a vigilar la gestién de los recursos derivados de la
explotacion de recursos naturales que generan a favor del Estado Colombiano una
contraprestacién econémica a titulo de regalfa.

Para ello, se iniciar4 con un recuento normativo enfocado a explicar las competencias
de la Contralorfa General de la Reptblica respecto del Sistema General de Regalfas
desde su creacién mediante el Acto Legislativo 5 de 2011 que le asigné la competencia
de control, técnica y especializada. En esta seccién se abordaré toda la normatividad
y jurisprudencia relacionada que decanté o modific6 las competencias del ente de
control.

En una segunda seccién se justificara la necesidad de establecer la continuidad de la
planta temporal para el bienio 2025-2026, en consideracién de las facultades
constitucionales y legales que asi se confieren. Asf mismo se presentara un informe
de la gestién de la Contralorfa General en el bienio 2023-2024 en su labor de
fiscalizador del Sistema General de Regalias en el marco de la Ley 2278 de 2022,

Finalmente, se realizard un analisis del impacto fiscal y conflicto de interés que
pueda tener este proyecto como futura ley de la Reptiblica de acuerdo a los mandatos
de las Leyes orgénicas 819 de 2003 y 2003 de 2019 que exigen esta formalidad.

En términos generales, el proyecto de ley contiene tres articulos que puntualizan su
alcance y demarcan de forma clara su naturaleza. En primer lugar, define su objeto,
que como se indicé pretende garantizar la continuidad de la funcién ptblica de
control fiscal. En segundo término, se prorroga la planta definida mediante el

Decreto Ley 2651 de 2022, hasta el 31 de diciembre de 2026, para asegurar la
continuidad del control y vigilancia fiscal del Sistema General de Regalfas, para el
bienio 2025-2026; adicional, se establece que el Contralor General de la Reptblica
realizard un estudio técnico que esté acorde al comportamiento efectivo del recaudo.
Por dltimo, se determina la vigencia de la ley, entrando en vigencia una vez sea
sancionada por el Presidente de la Reptiblica.

1. El Marco Constitucional, Normativo y Jurisprudencial de La CGR en
el del Sistema General de Regalias.

Al respecto de las funciones y plantas de personal de la CGR, en el marco del Sistema
General de Regalias, en el presente acépite se presentard un recuento normativo y
Jjurisprudencial que contextualice las competencias que la Constitucién y la Ley le
han asignado a la entidad de control desde el surgimiento del referido Sistema en
2011.

* Acto Legislativo 05 de 2011. Por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalfas y compensaciones.

Elinciso 5 del Articulo 2° establecié que el 2% de los recursos del SGR de destinarian
a la fiscalizacién del sistema, financiando el Sistema de Monitoreo, Control y
Evaluacién.

De igual forma los paragrafos transitorios 5 y 6 del articulo 2 del citado Acto
Legislativo otorgaron al Presidente de la Reptblica la facultad de emitir decretos con
fuerza de Ley para garantizar el funcionamiento y la financiacién del sistema, en
virtud de ello se decretarfa su operatividad general.

* Decreto 4923 de 2011. Por el cual se garantiza la operacién del Sistema
General de Regalias.

El articulo 152 del Decreto-Ley establece de forma taxativa que el control fiscal del
Sistema le corresponde a la Contraloria General de la Reptblica y a su vez establece
que los recursos para financiar las funciones conexas al control de las Regalias
corresponden a los asignados al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluaci6n.

¢ Decreto 4950 de 2011. Por el cual se expide el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la vigencia fiscal de 2012.

En el articulo 3 se autorizé como gasto con cargo al SGR para el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién, con destino a la
Contralorfa la suma de $14.484.534.750.

¢ Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Elarticulo 152 dela Ley reiterd las funciones de control fiscal previstas en las normas
previas expedidas bajo la figura de decretos ley. A su vez en su pardgrafo 1 revistié al
Presidente de la Repiblica de precisas facultades extraordinarias para erigir, con una
norma con rango de Ley los empleos necesarios en la planta de la CGR para
garantizar sus labores de control.

¢ Decreto Ley 1539 de 2012. Por el cual se establece una planta temporal
de empleos en la Contralorfa General de la Reptiblica.

Establece la totalidad de cargos mediante los cuales la CGR realizara control fiscal al
SGR, lo anterior en desarrollo de las atribuciones consagradas en el parégrafo 1 del
art 152 de la Ley 1530 que dio facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiiblica. Creando la planta temporal de 338 cargos en la entidad de control.

¢ Ley 1606 de 2012, Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalfas para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014.

En el articulo 3 se autoriz6 como gasto con cargo al SGR para el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién, con destino a la
Contralorifa la suma de $88.631.206.908.

A su vez, el articulo 33 de la Ley indic6 que la naturaleza de los empleos de planta
creados en los 6rganos del sistema, son de libre nombramiento y remocién.

¢ Ley 1744 de 2014. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2016.

El articulo 39 hace referencia directa a la planta temporal de la Contralorfa General

de la Repiiblica excluyendo los empleos creados en la entidad en virtud del SGR del

régimen de carrera administrativa previsto en la Ley 99 de 2004. Igualmente, se

prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2016, los empleos de caracter temporal en la

glanta de la Contraloria General de la Reptiblica, creados mediante Decreto ley 1539
e 2012.

* Sentencia C 618 de 2015.

La citada providencia de la Corte Constitucional valora la necesidad de los controles
en el sistema; a la vez, declaré inconstitucional algunos apartes del artfculo 39dela
Ley 1744 relacionada con la naturaleza de libre nombramiento y remocién de los
cargos en la CGR argumentando:

- Se requiere, pues, que el Congreso de la Reptiblica busque un equilibrio “entre
dos principios de la funcién pablica”, a saber: “el derecho de igualdad de
oportunidades que tienen los ciudadanos para acceder al desempefio de cargos y
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funciones ptiblicas” y la bisqueda de la eficiencia y la eficacia en la administracion,
mediante mecanismos que permitan seleccionar aquellos trabajadores que, por su
mérito y capacidad profesional, resulten los mas idéneos para cumplir con las
funciones y responsabilidades inherentes al cargo”

- La evaluacién del mérito, como mecanismo de acceso al servicio del Estado,
tiene importantes repercusiones en diferentes 4mbitos constitucionales, tratese o no
de la provisién de empleos de carrera administrativa. En este sentido la Corte ha
anotado que “la facultad otorgada al legislador para regular las condiciones y
requisitos que se imponen para el acceso a los cargos ptblicos” tiene que velar por
“el logro de los fines esenciales del Estado” contemplados en el articulo 2° de la
Constitucién

- La Corte estim6 que para determinar cuédndo un empleo puede ser de libre
nombramiento y remocién “hay que sefialar en primer término que tenga
fundamento legal” y, adicionalmente, indicé que la ley no puede extender el catélogo
de los empleos de libre nombramiento y remocién “para producir el efecto de que la
regla general se convierta en excepcién”, por lo cual “debe haber un principio de
razén suficiente” que justifique el establecimiento de esta clase de excepciones a la
carrera administrativa, como lo serfa de indole de la funcién misma “que en su
desarrollo esencial, exija una confianza plena y total, o implique una decisién
politica”

- La Corporacién puntualizd que los cargos de libre nombramiento y remocién
“no pueden ser otros que los creados de manera especifica, segiin el catélogo de
funciones del organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo, de
manejo, de conduccién u orientacién institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de
quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades”

- Esta Corporaci6n ha destacado que “para que la funcién del legislador tenga
cabal desarrollo con estricto apego a la normativa fundamental, es necesario que, al
expedirse la ley, se considere de manera objetiva cual es el papel que juegan los
distintos cargos dentro de la estructura del Estado y que se evalGe el tipo de
funciones a ellos asignadas, con el fin de decidir cuéles resultan incompatibles con
el sistema de carrera”

- Asf las cosas, en resumen, cabe sostener que, si los empleos temporales a los
que se refiere el primer inciso del articulo 39 de la Ley 1744 de 2014 no son de
libre nombramiento y remocién ni de carrera administrativa, es
evidente que deben tener un régimen juridico distinto. Para averiguar cu4l
es ese régimen basta reparar en que, segin la redaccién del precepto acusado, la
calificacién como empleos de libre nombramiento y remocién se concordaba con la
condicién establecida en la Gltima parte del inciso primero, de conformidad con cuyo
tenor literal “Por tanto, no se sujetarn a las disposiciones previstas en la Ley 909 de
2004”".

Habiéndose hallado inconstitucional la primera parte del enunciado, la exclusién de
lo establecido en la Ley 909 de 2004 pierde su sustento y deja de estar en armonia
con lo que queda del inciso, luego es logico concluir que, desechada la incorporacién
de los empleos temporales en la categorfa de los de libre nombramiento y remocién,
se sigue como consecuencia que lo previsto en la Ley 909 de 2004, antes descartada,
debe ser tenido en cuenta ahora para determinar si en sus regulaciones se encuentra
el régimen de los empleos temporales de la planta de personal requerida para el
cumplimiento de las funciones de la Contraloria General de la Reptblica.

¢ Decreto 2190 de 2016. Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalfas para el bienio del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018.

El citado decreto estableci6 en su articulo 42 la prérroga de la planta temporal
desarrollada en el Decreto ley 1539 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2018,
Igualmente se facult6 al Contralor General para reducir, suprimir o refundir empleos
en la Planta temporal, a efectos de surtir los ajustes necesarios para que la Planta de
Personal fuera consistente con los montos apropiados en dicho decreto.

¢ Ley 1942 de 2018. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalfas para el Bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020.

En cuanto al tema de la planta temporal, la Ley desarrollé el artfculo 38 que tiene las
siguientes caracteristicas:

“~ Decret6 (110) cargos discriminando su mnivel jerarquico. Téacitamente
derogo la planta creada en 2012.
- Habilité al contralor a expedir mediante acto administrativo el detalle de las
funciones especificas de los empleos.
- Habilit6 a contratistas a adelantar funciones de vigilancia y control fiscal.
~1 b Habilit6 al Contralor a ajustar la planta segtin el presupuesto real del SGR en
el bienio.”

* Sentencia C 483 de 2020.

El artfculo 38 de la Ley 1942 de 2018 fue declarado inconstitucional en noviembre
de 2020 mediante la sentencia C 483, con efectos diferidos a partir del 1 de enero de
2021. Argumentando lo siguiente:

- 135. En tal virtud, es al legislador al que le corresponde determinar la
estructura de la Contralorfa General de la Reptblica y, con fundamento en ello, crear
su planta de personal, en la misma, y los cargos requeridos para su adecuado
funcionamiento. Por tal razén, tal y como lo sefial6 esta Corte en la Sentencia C-527
de 1994, el legislador es el titular de la facultad de suprimir, fusionar y crear cargos
en la Contralorfa General de la Reptblica.

- 151. En suma, todo lo relacionado con la estructura, organizacién y planta de
empleos de la Contraloria General de la Reptiblica es un asunto que le corresponde
regular al legislador mediante la expedicién de leyes ordinarias que desarrollen las
normas previstas en el articulo 267 de la Constitucion Politica o, cuando se cumplan
los presupuestos previstos en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, mediante el ejercicio de facultades extraordinarias con la expedicién de
decretos con fuerza de ley.

- 166. Asi, entonces, se precisa que a través de una ley anual de presupuesto no
se pueden decretar tributos, ingresos, gastos e inversiones publicas, crear fondos
cuentas, asf como tampoco se puede crear, fusionar o suprimir entidades ptblicas,
sefialar o modificar su estructura orgénica ni determinar su planta o crear empleos
publicos.

- 171. Asf, entonces, en concordancia con lo anteriormente expuesto para el
sistema presupuestal ordinario y conforme a las reglas constitucionales y orgénicas
especiales del régimen presupuestal del Sistema General de regalfas, a través de ellas
tampoco se pueden crear, fusionar o suprimir entidades ptblicas, sefialar o
modificar su estructura orgénica y determinar su planta de empleos.
Complementariamente, si el legislador no tiene competencia para dictar este tipo
de normas en una ley bianual de presupuesto, tampoco a través de ellas puede
conferir, revestir o diputar facultades -que no tiene- al Presidente de la Reptiblica
para los mismos efectos.

- 190. (...) La Corte entiende entonces que no basta que una norma tenga una
cierta conexidad con la ejecucién presupuestal para que ella pueda ser incluida como
una disposicién general en una ley anual. Es necesario que exista una conexidad
instrumental estricta, esto es, que sélo pueden incluirse dentro de la ley anual
aquellas disposiciones que se encuentren rigurosamente relacionadas con la
bisqueda de una correcta ejecucion del presupuesto en la vigencia fiscal respectiva
y, siempre y cuando el contenido de las normas no desborde el campo de lo
estrictamente presupuestal.

- 200. En este disefio normativo, la Corte no encuentra que los gastos de
funcionamiento previstos en la norma acusada para atender las dependencias y la
noémina alli prevista tengan que ver con el uso de los ingresos para los gastos y
apropiaciones del Sistema General de Regalias en los precisos términos atrds ya
seflalados de manera profusa. Es cierto que, en atencién a la competencia de la
Contralorfa General de la Reptblica para ejercer control y vigilancia fiscal sobre los
recursos de regalfas, se deben prever los que la ley ordena y trasladarlos a ese 6rgano
de control, sin que ello comporte en la ley de presupuesto bianual la creacién de
dependencias, plantas de personal y cargos temporales o transitorios, porque ello no
corresponde a este tipo de normas presupuestales.

- 202. A partir de lo anterior, no existe conexidad tematica, pues el
control y vigilancia a cargo de la Contraloria no depende directamente
del personal que en el marco de su planta esté destinado con tal

pretension, asi como tampoco se cumple con el requisito de conexidad
instrumental, pues el ejercicio de la funcién de control fiscal no tiene entre sus
objetivos “fortalecer la transparencia, participaciéon ciudadana y buen gobierno” del
sistema general de regalias, objetivo que si debe ser cumplido por €l Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de Regalias (SMSCE), que es el
conjunto de actores, normas, procedimientos administrativos y actividades que
tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias, que se desarrolla de manera selectiva, con énfasis en acciones
preventivas, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades
competentes en materia de inspeccién, vigilancia y control fiscal o disciplinario y, de
investigacion, acusacién y juzgamiento de caracter penal.

o Acto Legislativo 05 de 2019. Por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones.

Establece que los ingresos corrientes del Sistema General de Regalfas se destinardn
a la financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social,
econdmico, y ambiental de las entidades territoriales, igualmente determina cémo
se distribuiran los recursos conforme a dichos propésitos.

En tal sentido, el citado articulo constitucional contempla la asignacién del 1% de los
ingresos corrientes del SGR para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control que velard por el uso eficiente y eficaz de los recursos,
fortaleciendo la transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno; de
este, la mitad se destinar4 a la Contraloria General de la Reptblica. En tal sentido, la
propia carta politica le reserva una asignacién presupuestal ala CGR para garantizar
el cumplimiento de sus funciones respecto del sistema.

* Ley 2056 de 2020. Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

El articulo 22 de la Ley desarrolla lo definido por los articulos 331 y 361 de la
Constitucion Politica, sefialando que los recursos del Sistema General de Regalias se
administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual esta conformado
unas siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto establecidos por
dicha Ley, realizando en su numeral 8° la siguiente asignacién: “1% Para la
operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control; de este la mitad se
destinard a la Contraloria General de la Reptiblica”.

En el mismo sentido, el parigrafo 1° del articulo 183 de la Ley 2056 dispone que, la
Contraloria General de la Republica para garantizar el adecuado ejercicio de las
funciones de vigilancia y control fiscal de que trata el articulo 183, podré contar con
una planta temporal, financiada con el porcentaje de recursos asignado en el articulo
361 de la Constitucién y los que se asignen de los recursos de funcionamiento del
Sistema General de Regalias.
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El articulo 183 de la Ley 2056 establece disposiciones relacionadas con las funciones
de control fiscal y disciplinario de la Contraloria General de la Reptblica y la
Procuraduria General de la Nacién, respectivamente. Para El primer caso, como ya
se indicio, faculta a la CGR a establecer una planta temporal. A la vez que, prorroga
la planta decretada en 2018 por la Ley 1942 hasta el 31 de diciembre de 2022. Es
importante aclarar que para el momento no se conocian los efectos de la Sentencia
C-483 de 2020 que decreto la inconstitucionalidad de la planta temporal del articulo
38 de la Ley 1942 de 2018.

Igualmente se revisti6 al Presidente de la Reptiblica de precisas facultades
extraordinarias en el articulo 183 para suprimir, modificar, refundir o crear empleos
en la planta de global de duracién temporal de la Contralorfa General de la
Republica.

En ese orden, en la Sentencia C-483 de 2020 previo a declarar la
inconstitucionalidad de la planta temporal del articulo 38 de la Ley 1942 de 2018, la
Corte Constitucional preciso:

- 257. Por 1iltimo, la Corte decidi6 diferir los efectos de la inexequibilidad del
articulo 38 dela Ley 1942 de 2018 hasta el 1 de enero de 2021, en razén a la afectacién
de que una declaratoria de inexequibilidad simple podrfa generar en el control fiscal
de los recursos del Sistema General de Regalias y la estabilidad en el empleo de las
personas vinculadas a la planta temporal creada mediante la norma acusada, tiempo
durante el cual, el Presidente de la Reptiblica podria ejercer las facultades
extraordinarias conferidas por el paragrafo segundo del articulo 183 de la Ley 2056
de 2020.

¢ Decreto-Ley 1755 de 2020. Por el cual se crean unos empleos en la
planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Repiiblica para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Regalfas.

Materializo las facultades de creacién de la Planta temporal autorizadas en la Ley
2056, solventando los efectos del fallo C-483 de 2020, que excluy6 del ordenamiento
juridico la planta creada en 2018. El Decreto-Ley creé una planta global de duracién
temporal desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 con 340 cargos
en la entidad de control.

e Ley 2072 de 2020. Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 10 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2022,

La Ley asigné a la CGR 77 mil 137 millones de pesos con ocasién a las disposiciones
legales y constitucionales que indican que el 0.5% del presupuesto total del Sistema
de Seguimiento, Evaluacién y Control se destinarfa por derecho propio a esta entidad
de control.

e Ley 2278 de 2022. Por la cual se otorgan facultades extraorélinarias al
Presidente de la Reptiblica con el fin de garantizar la continuidad a la Funcién
Pablica de Control Fiscal al Sistema General de Regalias en: el bienio
2023-2024.

Con el objeto dar continuidad a la funcién piiblica de control fiscal en el'marco del
Sistema General de Regalias, conforme lo establecido en el articulo 150, numeral 10,
de la Constitucién Politica, se revisti6 al Presidente de la Reptblica de precisas
facultades extraordinarias, con el objeto especifico de suprimir, modificar, o crear
empleos en la planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Republica, de que trata el Decreto Ley 1755 de 2020, para ajustarla a las necesidades
del servicio, el presupuesto asignado en la ley del Sistema General de Regalias del
bienio 2023-2024 y el comportamiento efectivo del recaudo.

Modificacién dela planta que estuvo estar soportada en un estudio técnico y se sujetd
a la nomenclatura, clasificacién, tipo de vinculacién, régimen salarial y prestacional
de los empleos de la planta permanente de la Contraloria General de la Reptiblica.

También se prorrogd el Decreto ley 1755 de 2020, y en consecuencia la planta
temporal allf establecida, hasta tanto no se expida el decreto ley que desarrolle las
facultades conferidas al Presidente de la Reptiblica descritas en la Ley 2278 de 2022.

¢ Ley 2279 de 2022. Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1 ° de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2024.

La Ley asigné a la CGR 149 mil 536 millones de pesos en arreglo a lo dispuesto para
este 6rgano de control fiscal en el articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado
por el Acto Legislativo 05 de 2019 y lo establecido en los articulos 22 y 183 de la Ley
2056 de 2020.

e Decreto 2651 de 2022. Por el cual se suprimen y crean unos empleos en la
planta global de duraci6én temporal de la Contraloria General de la Reptiblica,
para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Materializ6 las facultades de creacién de la Planta temporal autorizadas en la Ley
2278 de 2022, El Decreto Ley suprimi6 la planta global de duracion temporal creada
mediante el Decreto Ley 1755 de 2020 y cre una planta global de duracién temporal
desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024 con 375 cargos en la
entidad de control.

Del anterior recuento normativo que puntualizé la conjuncién de normas
constitucionales, legales y providencias judiciales que de una u otra forma han
versado sobre las competencias de la Contraloria General de la Reptiblica respecto
del Sistema General de Regalias, sus asignaciones presupuestales y garantias
constitucionales, destacando que desde el Acto Legislativo 05 de 2019 modificatorio

del articulo 361 de la carta politica se incorpora, dentro de la distribucién de los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias, la asignacién de la mitad del 1%
para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control con destino a
1a CGR, y mediante el articulo 183 de la Ley 2056 se prevé que, la Contraloria General
dela Reptiblica para garantizar el adecuado ejercicio de las funciones de vigilancia y
control fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias, podré contar con
una planta temporal, financiada con el porcentaje de recursos asignado en el articulo
361 de la Constitucién y los que se asignen de los recursos de funcionamiento del
S%R, a partir de lo cual se pueden desprender los siguientes estadios de andlisis, a
saber:

En términos normativos se puede afirmar que han existido desde la creacién del
Sistema General de Regalfas en 2011, cuatro plantas temporales de la Contraloria:

1. Planta temporal erigida mediante el Decreto Ley 1539 de 2012 que cred 338
cargos, su fundamento fue la habilitacién al presidente en el articulo 152 de la Ley
1530. Esta planta se prorrogé en los bienios 2015-2016 (mediante la Ley 1744 de
2014) y para el bienio 2017-2018 (mediante el Decreto 2190 de 2016) sin fallos de
anulaci6n constitucional en razén a la planta, y su continuidad.

Si bien la sentencia C 618/15 se produjo en el contexto de esta planta, la misma de
ninguna marnera removié del ordenamiento juridico los empleos creados , sino que
consider¢ que las disposiciones del articulo 39 del presupuesto 2015-2016 (Ley 1744)
que establecfan que la totalidad de la planta pertenecfa a la categorfa de empleos de
libre nombramiento y remocién, no se ajustaban a la constitucién, explicAndose por
parte de la Corte Constitucional que los empleos temporales conforman una
categoria especial distinta de los empleos de carrera administrativa y de los de libre
nombramiento y remocién. No obstante, ni la planta como figura instrumental de la
Contraloria para ejercer las funciones de control, ni la figura de la prérroga fueron
encontrados inconstitucionales para el alto tribunal.

2. La planta temporal creada en la Ley presupuestal bienal 2018-2019 (art 38
Ley 1942) cred 110 cargos, la totalidad de libre nombramiento y remocién. La misma
fue encontrada no ajustada a la constitucién mediante la sentencia C-483/20 por no
tener conexidad instrumental con una Ley de esta naturaleza.

Como se anoté in extenso, la Corte Constitucional estableci6 unas reglas generales
que deben ser tenidas en cuenta a la hora de evaluar la legalidad de una planta, entre
ellas: no puede ser creada en una Ley bienal de forma directa y tampoco se puede
delegar esta funcién en una Ley presupuestal bajo la figura contemplada en el
numeral 10 del articulo 150 Superior al jefe de Estado. La via correcta es un cuerpo
juridico distinto.

3. Planta temporal creada mediante Decreto Ley 1755 de 2020, en fundamento
al art. 183 de la Ley 2056 (que desarrolla el SGR). Este decret6 la creacién de 340
cargos, dicha planta cumple con las subreglas establecidas por la Corte en el fallo de
2020y tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

4. Planta temporal creada mediante el Decreto Ley 2651 de 32022, en
fundamento con la Ley 2279 de 2022, que otorgé precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Reptiblica para la creacién de una nueva planta temporal, que
derogd la del Decreto Ley 1755 de 2020, y con la cual se decretd la creacién de 375
cargos, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024, en consideracién al
presupuesto asignado por la Ley 2279 de 2022.

Asf, en materia constitucional las sentencias C-618 de 2015 y C-483 de 2020 dan un
marco de andlisis clave a la hora de considerar la creacién legal de la planta de la
CGR que se expone de la siguiente manera:

. Los empleos son de reserva de Ley. Por lo que es necesaria una disposicién
con ese rango jerdrquico para erigir la planta temporal de la CGR.

. Las leyes de presupuesto no pueden crear entidades ptblicas, sefialar o
modificar su estructura orgénica, crear plantas y empleos publicos, ni decretar
ingresos o gastos.

. Complementariamente, si el legislador no tiene competencia para dictar este
tipo de normas en una ley bianual de presupuesto, tampoco a través de ellas puede
conferir, revestir o diputar facultades -que no tiene- al Presidente de la Reptiblica
para los mismos efectos. Lo anterior motivo la inexequibilidad del art 38 Ley 1942.

. En consecuencia, todo lo relacionado con la estructura, organizacién y planta
de empleos de la Contraloria General de la Reptiblica es un asunto que le
corresponde regular al legislador mediante la expedicién de leyes ordinarias que
desarrollen las normas previstas en el articulo 267 de la Constitucién Politica,
cuando se cumplan los presupuestos previstos en €l numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucién Politica, mediante el ejercicio de facultades extraordinarias con la
expedicién de decretos con fuerza de ley, o a través de la prérroga de una planta
existente, como se presenta con la establecida por el Decreto Ley 1539 de 2012.

o Los empleos temporales conforman una categorfa especial distinta de los
empleos de carrera administrativa y de los de libre nombramiento y remocién.

. Al revisar las plantas originarias concordantes con las reglas formuladas en
los juicios de constitucionalidad antecedentes, se encuentran las desarrolladas a
partir de los articulos de facultades extraordinarias contenidas en las leyes 1530 de
2012 (articulo 152) y 2056 de 2020 (articulo 183), leyes que regularon la
organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, y mas
recientemente en la Ley 2278 de 2022, por la cual se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptiblica con el fin de garantizar la continuidad
a la Funcion Publica de Control Fiscal al Sistema General de Regalias en el bienio
2023-2024, facultades extraordinarias materializadas a través del Decreto 2651 de
2022, aln vigente, con el cual se creé la planta global de duracién temporal de la
Contralorfa General de la Reptblica para la vigilancia y control fiscal de los recursos
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del Sistema General de Regalias, que rige desde el 1 de enero de 2023y hasta el
préximo 31 de diciembre de 2024. Con este escenario juridico antecedente, cuyos
fundamentos son de orden constitucional y legal, se sustenta la presente iniciativa
Legislativa.

2, Justificacién para la continuidad de la Planta Temporal

Teniendo en cuenta el articulo 361 de la Constituci6n Politica, modificado por el Acto
Legislativo 05 de 2019 y lo establecido en los articulos 22 y en el paragrafo 1° del
articulo 183 de la Ley 2056 de 2020, para garantizar el adecuado ejercicio de las
funciones de vigilancia y control fiscal, la Contraloria General de la Reptiblica podra
contar con una planta temporal financiada con el porcentaje de recursos asignado.

Considerando que actualmente la planta creada mediante el Decreto Ley 2651 de
2022 tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024, se hace necesario presentar un
proyecto de ley que asegure la continuidad a la funcién ptblica de control fiscal en el
marco del Sistema General de Regalias para el bienio 2025 — 2026, prorrogando la
planta vigente, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales que se
establezcan posteriormente. Con esto se asegura poder contemplar futuros ajustes,
para suprimir, modificar, refundir o crear empleos en la planta global de duracién
temporal de la Contraloria General de la Republica con el objeto dar continuidad a
dicha funcién publica, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales que se
establezcan posteriormente.

Sobre este aspecto, es importante considerar que de acuerdo con el articulo 146 de
la Ley 2056, el proyecto de ley de presupuesto bienal serd presentado por los
ministros de Hacienda y Crédito Ptblico y de Minas y Energfa el primer dia habil del
mes de octubre de] afio en curso, para el caso de 2024 la fecha ser4 el martes 1 de
octubre de 2024.

Frente al tramite de la Ley bienal de presupuesto, es importante indicar que la citada
Ley organica (2056 de 2020) en los articulos 147 y 150 indican que el proyecto seria
tramitado en sesiones conjuntas de las comisiones terceras y cuartas de ambas
cAmaras para su primer debate, que deberan aprobar a mas tardar el 5 de noviembre,
y por parte de las plenarias hasta el 5 de diciembre. En caso de no aprobacién por el
pleno de ambas camaras, el Gobierno decretar4 el texto aprobado en primer debate.

Ejemplo de lo anterior, se tiene que la Ley 2279 de 2022, por la cual se decreta el
Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 ° de enero de 2023
al 31 de diciembre de 2024, se ptblico en el Diario Oficial No. 52.255 en la fecha 21
de diciembre de 2022.

Asf, teniendo en cuenta los términos establecidos a nivel legal para el tramite de la
Ley de Presupuesto Bienal de Regalias, y la vigencia de la planta temporal de la CGR,
se considera necesario solicitar la prérroga de la planta temporal para garantizar su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, y asi, asegurar la continuidad del ejercicio

de las funciones de vigilancia y control fiscal en marco del Sistema General de
Regalias.

3. Declaracion de Impedimentos y conflictos de interés

El artfculo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de
2019, estableci6 que el autor de un proyecto de ley y el ponente presentaran en la
exposicién de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrén generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto. En
cumplimiento de tal disposicién, de manera atenta nos permitimos presentar las
siguientes consideraciones:

La presente iniciativa contiene disposiciones de caracter general, impersonal y
abstracto, y no se aprecia configurado un beneficio actual, particular o directo para
los congresistas que participen en su discusién y votacién,

Al respecto se tiene que, para estimar configurada la violacién al conflicto de
intereses:

“(..) elinterés exigido debe tener tal entidad que lleve al congresista a incurrir en un ejercicio
parcializado y no transparente de sus funciones, es decir, a una actuacion no signada por la
correcta prestacion de la funcién piblica y la prevalencia del interés social, sino por sus
propios beneficios.

En tal sentido, se ha exigido que el interés debe ser directo, esto es, que surja
automaticamente del cumplimiento de la funcién parlamentaria; asimismo, debe ser
particular o, en otras palabras, radicar en cabeza del congresista o de las personas que tienen
vinculos con este; actual, es decir, precedente y concurrente con €l cumplimiento de las
funciones por parte del parlamentario; moral o econémico, lo cual pone de manifiesto que no
esté circunscrito al dmbito estrictamente monetario, y, por tltimo, debe ser real, no hipotético
o eventual.”

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el
presente Proyecto de Ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se
configuran causales de conflicto de interés para los congresistas que participen en la
discusi6n y votacién del articulado.

4. Impacto Fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, contempla lo siguiente:
“ARTICULO 70, ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que

otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debers ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

! Consejo de Estado, Sentencia del 9 de noviembre de 2016. Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero,
Radicado nro. 11001-03-15-000-2015-01333-00(PI)

Para estos propositos, deber4 incluirse expr en la exp de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trémite en el Congreso de la Repiiblica, deber4 rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberédn contener la correspondi fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o de ingresos, lo cual deber4 ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces.” (Negrillas fuera de texto).

Al respecto, es importante sefialar que como se indicé anteriormente, los recursos
con los que se financiarfa la planta temporal de regalfas de la CGR se encuentran
contemplados para tan finalidad en el articulo 361 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 05 de 2019 y en los articulos 22 y 183 de la Ley
2056 de 2020. De conformidad con las normas citadas en la exposicién de motivos
del presente proyecto de ley, por lo que no representan erogacion adicional més alla
de la contemplada a rango Constitucional y legal.

5. Informe de Gestion del Grupo de Regalias de la Contraloria General
de la Reptiblica, bienio 2023-2024.

De acuerdo con el articulo 164 de la Ley 2056 de 2020, ¢l Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control -SSEC- se define como:

“(...) el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad
velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias. El Sistema
desarrollaré funciones de vigilancia y control de caracter administrativo, en ejercicio de la
atribucién estatal de dirigir en forma general la economfa nacional y de la propiedad del
Estado sobre los recursos naturales no renovables, con enfoque preventivo, sin perjuicio de
las funciones que correspondan a las autoridades competentes en materia de inspeccién,
vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de investigacién, acusacién y juzgamiento de
carécter penal.”

El Departamento Nacional de Planeacion, la Contraloria General de la Repiblica -
CGR y la Procuraduria General de la Nacién, son las entidades que velan por la
debida financiacién y uso adecuado de los recursos de regalias, en pro de una mayor
gestion y desarrollo socioecondmico en las regiones.

Sf bien el ejercicio de vigilancia y control fiscal realizado por la CGR, se ha llevado
cabo a completa cabalidad, la entrada en vigor de la Ley 2056 de 2020 y el alto flujo
de capital que trajo la reactivacién econémica en el pais, generé un fuerte incremento
en las divisas producto de la explotacién de recursos minero energéticos, trayendo
consigo un alto nivel de recursos para el SGR, que fue manifestado en la
estructuracion de proyectos de inversién como se aprecia a continuacién:

Para el 2023, se ejecutaron 69 Actuaciones Especiales de Fiscalizacién y 140
Seguimientos Permanentes, a través de los cuales se revisaron 781 proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias por cerca de $7.97
billones, mis del 10% de los proyectos aprobados en este mismo afio.

De estos, 114 proyectos fueron financiados con asignaciones para la Paz por
mas de $1.2 billones, distribuidos por regién, asf:

Tabla 1. Proyectos auditados OCAD PAZ

Regién Cantidad de Valor SGR
CARIBE 29 516.629.542.821
CENTRO 33 200.002.042.723
[_EJE CAFETERO 12 87.835.300.501
|_LLANOS 18 155.078.118.722
"ACIFICO 22 245.511.245.978
Total general 114 1.295.056.250.744

Fuente: Elaboracién propia

Los cinco sectores de mayor representacién de los proyectos revisados en 2023,
fueron: Transporte 34%, Minas y Energia 20%, Educacion 12%, Vivienda, Ciudad y
Territorio 8% y Agricultura y Desarrollo Rural con el 5% del total de los proyectos.

Al cierre de la vigencia 2023, el GIT para la Vigilancia y Control Fiscal de los recursos
del Sistema General de Regalias logré consolidar 362 hallazgos con
incidencia Fiscal, por mas de $629.353 millones, resultado de proyectos
revisados en el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal y atencién a
denuncias ciudadanas.

Tabla 2. Consolidado total de Hallazgos por Regién 2023

H. Fi . # # # # | Valor Beneficio | Total Ejercicio |

REGION Valor H. Fiscales F2 | Ds | P+ | As or oene A“F&‘imr
CARIBE $ 177.367.055.500 [ o 109 6 115 $ 1.196.529.74 $178.563.585.24
CENTRO $153.186.905.664 | 4 60 | 4 6 $761.603.003 | 8 153.048.508.75
LLANOS $97.645.375.826 | 49 87 6 91 $ 163.901.505 $97.809.277.331
PACIFICO $ 89.617.369.51F 2 106 20 10° $ 302.459.312 $ 89.919.828.82;
EJE CAFETERO $ 86.332.633.319 83 5 83 $0 $ 86.332.633.319
%Ré&NSVERSAL $9.833.291.415 2 2 ) 2 $0 $9.833.291.415
ENTIDADES $ 8.335.068.208 7 7 1 7 $o $ 8.335.068.208
NACIONALES
INTERVENCION $ 6.089.406.098 4 6 2 6 $0 $ 6.089.406.008
FUNCIONAL
EXCEPCIONAL
TRANSVERSAL $ 946.275.290 7 22 [ 28 $13.263.125 $959.538.415
CARIBE-
POSCONFLICTO

2Fiscal

3 Disciplinario

4 Peral

S Adrviristrativo
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Total general $ 629.353.380.8; 62 | 491 515 _|_$ 2.437.756. 631.791.137.618

Fuente: Elaboracién propia

De los 362 hallazgos con incidencia fiscal por $629.353 millones, consolidados como
resultado del ejercicio auditor de Regalias, $170.493 millones corresponden a
proyectos que fueron revisados por medio de atencién a Solicitudes
ciudadanas. Este valor se distribuye por regién, de la siguiente forma:

Tabla 3. ltadc icil Ciudadc llazgos por regién 2023
REGION ‘Valor H, # # # # ‘Valor Beneficio Total Ejercicio
L Fiscales F|D|P bad Auditor
| CENTRO 54.792.287.188 11 12 2 12 48.759.32] 55.541.046.515,
| CARIBE 51.700.011.640 23 25 2 25 69.505.692 52.270.507.332
ACIFICO 41.657.373.225 35 37 18 3 45.833.499 41.703.206,724
LLANOS 18.386.986.781 18 22 4 22 o $ 18.386.086.781
LJE CAFETERO | $3.956.116.813 10 10 1 10 0 3.956.116.813
Total general 170.493.675.6 | 97 | 106 | 27 | 106 1.364.188.518 171.857.864.165
47 |

Fuente: Elaboracién propia

Para la construccién y aprobacién del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCF 2024 del Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y Control Fiscal de los
recursos del Sistema General de Regalias, se desarrollé un proceso de planificacién
y programacién acorde con las obligaciones legales en materia de vigilancia y control
fiscal y las prioridades y requerimientos que se determinaron para contribuir a
programar actuaciones que se enfocaran en los riesgos evidenciados en los ejercicios
de seguimiento al recurso piiblico, en las alertas emitidas en el marco del control
preventivo y concomitante, asf como en las necesidades nacionales y regionales en
materia de vigilancia y control fiscal.

Es por esto que tomando como insumo mas de 700 proyectos alertados a través de
diferentes fuentes como DIARI, Alertas de mesas de colaboracién arménicas con
DNP y Procuraduria General de la Naci6n, solicitudes ciudadanas y proyectos OCAD
Paz; se construyé un PNVCF 2024 que ademas de incluir las actuaciones especiales
de fiscalizacién por departamento, también incluye actividades Transversales que
responden a la auditorfa de recursos en temas y sectores especificos, como lo son:

— Transversal PAE

- Transversal Bolivar posconflicto

- Transversal CTel y energias renovables

— Transversal agricultura, desarrollo rural y CTel

~ Transversal Corporaciones Auténomas Regionales I
— Transversal Salud I

— Transversal Eje Cafetero 1

Ademés, se incluyé la Actuacién Especial de Fiscalizacién “Plan de Choque
Denuncias Caribe I” con la que se busca gestionar denuncias recibidas en dicha
regidn, y que requieren una auditorfa y respuesta urgente. Esto busca optimizar

tiempos y mejorar los indicadores de respuesta y gestién de Denuncias en esta
regién, la cual recibe el mayor porcentaje de solicitudes ciudadanas en comparacién
con otras regiones.

Por otro lado, se sigue dando continuidad a los proyectos que no pudieron ser
revisados en su totalidad en el marco de la Intervencién Funcional del Valle del afio
2023, la cual buscaba evaluar el manejo de los recursos de regalias asignados y
ejecutados por: Fondo Mixto para la Promocién del Deporte y la Gestién Social;
Fundacion Universidad del Valle e Imprenta Departamental del Valle del Cauca.
Para este primer semestre se estin revisando 15 de estos proyectos, y se tiene
proyectada la revisién de otros 15 para el segundo semestre.

En el primer semestre de 2024, se encuentran en proceso de auditoria 236
proyectos por valor de $3.2 billones, estos 236 proyectos, se distribuyen en 34
Actuaciones Especiales de Fiscalizacién; adicional a ello se adelantan 200
seguimientos permanentes por valor de $2.4 Billones con apoyo de la DIARI.

Los cinco sectores de mayor representacién de los proyectos revisados en lo
transcurrido del afio 2024, son: Transporte 26%, Educacién 16%, Vivienda, Ciudad
y Territorio 12%, Ciencia, Tecnologfa e Innovacién 11% y Agricultura y Desarrollo
Rural con el 7%.

En materia de denuncias ciudadanas, el Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia
v Control Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias, al inicio del bienio
2023-2024 presentd un total de 344 solicitudes ciudadanas vigentes, a ese inventario
inicial, se sumaron 983 solicitudes recibidas a lo largo del afio 2023, para un total de
1.327, las cuales debian atenderse con prioridad mediante planes de choque en las
regiones Caribe, Pacifico y Llanos.

A corte de mayo de 2024, se encuentran activas 652 Solicitudes Ciudadanas, de
las cuales 566 son denuncias fiscales que en promedio corresponden a 1.234
proyectos y 86 corresponden a derechos de peticién. De estas denuncias fiscales, 116
corresponden a la vigencia 2022, 295 de la vigencia 2023 y 241 de la vigencia 2024.

En lo corrido de los 2 primeros bimestres de 2024, se obtienen los siguientes
resultados de gestién:

Tabla 4. Resultados Solicitudes Ciudadanas 2024

Vigencia Gestionadas en 2024
2022 25
2023 10
2024 64
Total 196

Fuente: Elaboracion propia

Grdfica 1. Proyectos SGR aprobados 2012-2023
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — SGR. Elaboracién propia

En la grafica 1, podemos apreciar las variaciones que ha traido el ntimero de
proyectos aprobados por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, durante
la vigencia de la Ley 1530 de 2012, teniendo sus picos en los afios 2013, 2015 y 2019.
No obstante, el pico mas alto que ha tenido el SGR, se present6 a través de
la Ley 2056 de 2020 en la vigencia 2023, donde se aprobaron un total de 5.260
proyectos de inversion.

Lo anterior, no solamente ha generado un aumento significativo dentro de las
secretarias técnicas de planeacién, también acrecenté el ntimero de denuncias
ciudadanas y seguimientos realizados por los érganos de control,
aumentando de manera sustancial, su capacidad operativa para dar respuesta tanto
a las necesidades de la poblacién, como la vigilancia de los recursos que son
utilizados para el desarrollo socioeconémico de las regiones.

Por esta razém, la CGR a través del Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias y la Direccién de
Informacién, Anélisis y Reaccién Inmediata — DIARI, para el afio 2023 y lo corrido
del T Semestre 2024 ha revisado, por medio de 103 Actuaciones Especiales de
Fiscalizacién y 340 Seguimientos Permanentes, 1.080 proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalfas por mas de $10.37 billones, ejecutados
por més de 320 Entidades territoriales.

Consolidandose en 19 hallazgos con incidencia fiscal por mas de $19.550
millones, como se detalla en el siguiente cuadro por Region:

Tabla 5. Consolidado total de Hallazgos por Regién 2024

REGION Valor H. Fiscales | # # | # #

F A D P

CARIBE $10.524.318.022 5 5 5 3
CENTRO $ 4.758.694.119 11 11 11 %
EJE CAFETERO $ 1.330.922.056 1 2 2 o
LLANOS $2.648.922.446 i 1 1 1
PACIFICO $287.343.337 1 1 1 o
Total general $19.550.199.980 19 20 | 20 5

Fuente: Elaboracién propia

Es de resaltar que la capacidad instalada actual del GIT para la Vigilancia y
Control Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias, permite
atender un maximo de 350 solicitudes ciudadanas anuales, pero el ingreso
de las mismas de manera semanal ha superado este limite y por ello quedan rezagos
de vigencias anteriores para su atencién anual.

Asi mismo, el Grupo Interno de Trabajo de Responsabilidad Fiscal de los Recursos
del Sistema General de Regalias, actualmente tiene en trdmite 804 Procesos
Ordinarios por cuantia $1.92 billones, donde 248 se encuentran en el nivel
central por una cuantia de $1.62 billones; y 556 en el nivel desconcentrado por una
cuantia de $295.496.128.390. e

Corolario a todo lo anterior, y entendiendo el alto flujo como las necesidades que
requiere el Sistema General de Regalias para mantener un control fiscal eficaz,
eficiente y efectivo, se hace menester prorrogar la planta global de duracién temporal
de la Contralorfa General de la Republica para el bienio 2025-2026 y garantizar el
control fiscal de los tecursos del Sistema General de Regalias, con el objetivo de que
pueda llevar a cabo sus funciones sin que estas se vean interrumpidas.

» ~
Atentamente, >

b |

\ N

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de'la Reptiblica
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Secretaria General (Art. 139 y.ss Ley 5°de 1992)
Eldia92 __del mes Sop e del afio_=m24
se radico en este despacho el proyecto de ley

N°._2ZdS  Acto Legislativo N°. ,con fodos y

cada uno de los requisit
por'Chan4Yﬂ((J0f S

DC' Cor {0y P\-\Q

) constitucionales y legales
erol o «Qﬂ-Pibkl‘Qy

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.213/24 Senado “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA DAR CONTINUIDAD A LA FUNCION PUBLICA
DE CONTROL FISCAL AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN EL BIENIO 2025-
2026”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el sefior
Contralor General de la Republica, doctor CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2024 “Por la cual se modifica
parcialmente el capitulo V del Titulo I11 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones™

Respetado Secretario,

En plimiento de lo disp ) en los les 1y 2 del articulo 140 de la Ley Sta de
1992, nos permitimos poner a consideracion del Senado de la Republica el siguiente
proyecto de ley ‘Por la cual se modifica parcialmente el capitulo V del Titulo III de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones’.

Adjuntamos el mismo via correo electronico en formato PDF y 2 copias en fisico con
intencién de dar cumplimiento a lo reglado en la Ley 5 de 1992.

Atentamente,

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacién Nacional

:ﬁgnnk@@‘(@(\(ﬁéﬂs

JENNIFER DALLEY PEDRAZA
SANDOVAL

Representante a la Camara

Partido Dignidad y Compromiso

Ll 5
AL~
o L IADG 07

Representante a la Carhara
Partido Alianza Verde

@rdprt

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cdmara
Pacto Historico-Unidn Patridtica

.
73
/7 ¢
ARIEL AVILA DAVID RICARDO RACERO
Senador de la Repiiblica MAYORCA

Partido Alianza Verde Representante a la Camara

Pacto Histérico

i ly :
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiiblica
Partido COMUNES GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

Pacto Histérico - Union Patridtica

ETNA ARGO ERON
Representante a la Cmara por Bogota

SN Pacto Histérico PDA-LLS
PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA

Representante a la Cdmara
Comunes-Pacto Histérico

[ (l”muﬁ U\J\r\a& C
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cémara por Bogotd

e >
/

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
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Partido Alianza Verde

Partido Comunes Pacto Histérico

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

Katherine '\*lro»cko?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Lot (Y

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Cdmara por Narifio
Pacto Historico

Moia dd Mol ?

MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA
Representante a la Cdmara por Bogotd

A QuatlE:

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republi

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cadmara por
Antioquia

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara
Pacto Historico

Pacto Histérico - Unién Patriética

RO;éRT DAZA GUEV,

Senador de la Repliblica
Polo Democrético - Pacto Historico

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia

Humana

HERNANDO GONZALEZ
Represen a la Cdmara

//

Jloarda Usqeet ¢

(/ \ ¥ s J — S izsse /’”v’ -~ e
Ly v A& fzf 2 Xeana oomez <
MARY Al NDREA PERDOMO g > %
Repgesenta Santa A SUSANA GOMEZ CASTARO i
/" Chogreso de s Repiblion. ANDRES CANCIMANCE LOPEZ REPRESENTANTE A LA CAARA POR ANTIOQUIA et R
L perdome CAMArd LOV.CO acto Historico
masspedomucaman §::to Hist 6ric: la Camara Representante a la CAmara por
Cundinamarca - Pacto Histérico
s ~7
/L e
( m&&\\:w
/
DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO | | | Wanvio &
W OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Representante a la Camara UM \T i ¥ i
. Representante a la camara por Bogota Partido Liberal Colombiano ¥ €
Partido Alianza Verde MARIA JOSE PIZARRO
DIEGO FERNANDO CAICEDO RUDRIGINZ
NAVAS Senadora de la Republica
REPRESENTANTE A LA CAMARA Pasto Hisionicg
CUNDINAMARCA
PARTIDO DE LA U
|
A[ejg”\bj w0 (arda R
N P ' ALEJANDRO GARCIA RiOS
/ Z } cevinsi Niriee Representante a la Cdmara por Risaralda ', b 2
L Partido Alianza Verde WA
NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara,
Circunscripcién Especial indigena. JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
i Nuevo Liberalismo
ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Repiblica /
Pacto Histérico % W)’” é A/
M S. A GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
- X Representante a la Camara por Atlantico
g . u)&’(ﬁ ) C)ﬂ'\’&n\a M»\wu,ag Partido Comunes
Representante a la Cadmara i Pyanes .
Cundinamarca x.P (% o ! o
Tep. Comcear ['\\,)QMD_ CAROLINA GIR{\LDO BOERO
Representante a la Cdmara por Risaralda

Partido Alianza Verde




GACETA DEL CONGRESO 1555

Martes, 24 de septiembre de 2024

Pégina 9

vlighicaade_
JULIA MIRANDA LONDONO

Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

SO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde

W\N f:'ﬂ‘pnajcalR

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - PDA

o
r {‘ - oy JEN
LY anaanA /
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Sepadora de la Republica

Proyecto de ley que modifica la Ley 30 de 1992
Partido Conservador Colombiano

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histérico

Q nl\n }\ . &F\.V\!(; AL

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica

Polo Democrético Alternativo
Pacto histérico

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por Cauca
Pact6 Historico - MAIS

ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca Pacto Histérico

Vo edatwwto

PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA

Senador de la Repuiblica

Partido Comunes

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histérico

RN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

¥ s o n 32

PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS
Senador de la Republica

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Repiiblica

N~ @ @pan\

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
por el Valle del Cauca
Partido Comunes

MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

Representante a la Camara

Partido Liberal

/

(
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|

"\l\\\,\.\\-\

WILDER IBERSON ESCOBAR
ORTIZ
Representante a la Camara Caldas

Partido Gente en Movimiento

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

(!~
(ulspr Pyiga €
Jeudot

Representante a la cdmara Citrep 15
Tolima

WILMER CASTELLANOS
i HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

Ol o @

OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica
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///7 se radicd en este despacho -el proyecto de ley
— o N°. ZAZ  Acto Legislativo N~ - contedosy
3> 5 AnnA Ve
Proyecto de Ley
Parigrafo segundo. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondran
‘Por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo III de la Ley 30 de 1992 recursos adicionales orientados a: aumentar progresivamente el acceso, la
y se dictan otras disposiciones’ permanencia y la graduacion de las y los estudiantes de pregrado de las
universidades estatales u oficiales, teniendo como criterios las brechas de acceso y
EL CONGRESO DE COLOMBIA permanencia territoriales y sociales; al mejoramiento de la calidad y la pertinencia
de la oferta; al bienestar institucional; a atender las variaciones producto de la
DECRETA aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente, asi como las demds

que afecten el costo salarial; y al fortalecimiento de plantas profesorales y

. } administrativas de las universidades estatales u oficiales.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente el Capitulo V

del Titulo IIT de la Ley 30 de 1992, con relacion a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, para fi iar los presup »s de las Universidades Publicas adscritas o vinculadas

iministrativa o presup | al sector educaci6n, asi como adicionar disposiciones
en lo referido al financiamiento de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales
incluidas aquellas que son establecimientos piiblicos del orden territorial.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal y estarin sujetos a la
disponibilidad presupuestal. Su asignacién y seguimiento sern regl dos por
el Gobierno Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la
promulgacién de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y
transparente de los recursos.

Pardgrafo tercero. En todo caso, la Nacién y las entidades territoriales podrén
realizar aportes adicionales que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Estos aportes no hardn
parte de la base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el cual quedar4 asi:

Articulo 86. Presupuesto de universidades estatales u oficiales

1 TR

Los presupuestos de las universidades nacionales, depar y p
estatales u oficiales estardn constituidos por aportes del presupuesto nacional, por
los aportes de los entes territoriales y por los recursos y rentas propias de cada
universidad.

Articulo 3. Adici6nese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedar asi:

Articulo 86a. La Nacion incorporaré recursos del Presupuesto General de la Nacién
equivalentes al 0,05% del Producto Interno Bruto calculado por el DANE para el
452 . afio anterior a la entrada en vigencia de esta ley, con el fin de constituir la base
Los aportes del Presupuesto General de la Nacion y los aportes de las entidades Eek o G 42 e P
. i + i resupuestal de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnol6gicas,

itori 1 cularan tomando it PR i s y o
tem?r;:l:es 27'?):::‘?;“15: zg;;:ﬁga:iz;:tﬁz:si:lsi(:!gglaesse?eag: Sifrie diatamer:ile Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas estatales u oficiales, incluidas
com I b hi A

by K oo ue son estat ) lic tert

anterior por ese mismo concepto y ajustandose como minimo cada afio por el Indice c;eacién :0 vin:ulz:; NGt en sup:: u:;]ad;el f?;::;giacig:onal cuya norma de
de Costos de la Educacion Superior — ICES — de las universidades estatales u q .
oficiales, calculado por el DANE.

Estos recursos se incrementardn cada afio como minimo con la variacién del indice
de Costos de la Educacién Superior — ICES — para las Instituciones Técnicas

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de 5 Eo i I ol i
& s Profesionales, Instituciones Tecnol6gicas, Instituciones Universitarias o Escuelas

desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacién superior, se dispondran

recursos adicionales que hardn parte de la base presupuestal de las Universidades Tecnolégicas estatales u oﬁcie}le§ calculado por el DANE. La forma de dis%ribuciéu

oficiales oestatales de estos recursos para constituir la base presupuestal de todas las Instituciones

. Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o

Parigrafo primero. En casos en que el incremento anual del fndice de Costos de la Escuela§ .T°°“°|°§‘935 estatales  u . 0ﬁf;1a]es. incluidas aquf:!las que son

Educacién Superior - ICES de las universidades estatales u oficiales sea inferior a la establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de creacién no vincula a
T S Ry s a R

variacion del Indice de Precios al Consumidor - IPC, el aumento de los aportes del la Nacién en su esq de fi 10n, sera ¢ por el Ministerio de

Presupuesto General de la Nacién y de las entidades territoriales se ajustard con
base en la variacién del Indice de Precios al Consumidor — IPC.

Educacién Nacional.
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Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de

desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacién superior, se dispondrin Articulo 87. El Gobierno Nacional incrementara sus aportes para las universidades

recursos adicionales que hardn parte de la base presupuestal de las Instituciones nacionales, departamentales y municipales, en un porcentaje no inferior al 70% del

Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y incremento real del Producto Interno Bruto. Estos recursos no haran parte de la base

Escuelas Tecnologicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

establecimientos puiblicos del orden territorial cuya norma de creacién no vincula a

la Nacion en su esquema de financiacion. Pardgrafo primero. En el caso que la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto real sea negativa, los aportes por este concepto para las universidades

Paragrafo primero. En caso en que el incremento anual del indice de Costos de la estatales u oficiales se calcularan tomando como base la tasa de crecimiento del

Educacion Superior — ICES — de las Instituciones Técnicas Profesionales, Producto Interno Bruto real del dltimo afio con variacion positiva.

Instituciones Tecnolégicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas

estatales u oficiales sea inferior a la variacion Indice de Precios al Consumidor — Parigrafo segundo. La Lnffﬂfiflogia de cﬁstﬁhu{:ién de ios recursos de lori que trata

IPC -, el aumento de los aportes de Presupuesto General de la Nacién se ajustard el presente fmf‘:“"’ BerA ¢ por’ e! Ministerio de E 6n N &0 Fazon

con base en Ia variacién del Indice de Precios al Consumidor — IPC. al mejoramiento de la calidad de las universidades estatales u oficiales.

Articulo 5. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias
que le sean contrarias.

Paragrafo segundo. Desde el Presup y General de la Nacion se dispondran
recursos  adicionales orientados a: aumentar progresivamente el acceso,
permanencia y graduacién de las y los estudiantes de pregrado de las Instituciones
Técnicas Profesionales. Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y
Escuelas Tecnoldgicas les u oficiales, teniendo como criterios las brechas de
acceso y permanencia territoriales y sociales: al mejoramiento de la calidad y la
pertinencia de la oferta: al bienestar institucional; a atender las variaciones producto
de la aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente, asi como las
demas que afecten el costo salarial; y al fortalecimiento de plantas profesorales y
administrativas de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones T

Atentamente,

Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnologicas estatales u A —.g-'
oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos puiblicos del orden territorial ":”-‘,‘i:fﬂy‘a-"_.f"n
cuya norma de creacion no vincula a la Nacién en su esquema financiacion. ‘;#"_-

JATME RAUL SALAMANCA TORRES
Estos recursos haran parte de la base presupuestal y estardn sujetos a la JOSE D 0JAS MEDELLIN Representante a la Carhara

disponibilidad presup Su asignacién y iento serén regl dos por Ministro de Educacién Nacional Partido Alianza Verde
el Gobierno Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y
transparente de los recursos.

nufex Pedioze> efrr |,
Paragrafo tercero. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podran QI\

realizar aportes adicionales que se destinen para gastos no recurrentes,

infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Estos aportes no haran JENNIFER DALLEY PEDRAZA

parte de la base presupuestal de las Instituciones Técnicas Profesiopa_les. SANDOVAL GABRIEL BECERRA YANEZ
Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas Representante a la Camara Representante a la C4mara
estatales u oficiales. Partido Dignidad y Compromiso

Pacto Historico-Unién Patridtica

Articulo 4. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedari asi:

Partido Alianza Verde Partido Comunes Pacto Histérico

/

4
ARIEL AVILA DAVID RICARDO RACERO
Senador de Ia Repiiblica MAYORCA
Partido Alianza Verde Representante a la Camara nenne }\'h( OVdD ?
Pacto Histérico CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara por Santander Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
e
§ ‘) >
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido COMUNES GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Cdmara por el Valle del
Cauca
Pacto Histérico - Union Patriética !
DANIEL CARVALHO MEJIA
. Representante a la Camara por
i STl AeO S AL Antioquia ALFREDO MONDRAGON GARZON
) Pacto Histérico PDALLS Representante a la Cimara
| Pacto Histérico
PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA
Representante a la Camara
Comunes-Pacto Historico \
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(,%T‘B WYA ANDREA PERDOMO
. e Repgesentante por Santander
[ avll\mﬁ Vinad C / / Congreso de la Repiblica ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
VI

{ mary.perdomo@camara.gov.eo Repr ala Camara
CATHERINE AO CLAVIJO JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Pacto Histérico

Representante a la Céthara por Bogotd Representante a la Camara Santander
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

Moia dd Wl ¥

MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA
Representante a la Cdmara por Bogotd

A Guattere

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiiblica
Pacto Histérico - Unién Patridtica

ROéRT DAZA GUEV%A

Senador de la Repblica
Polo Democratico - Pacto Historico

-

DIEGO FERNANDO CAICEDO
NAVAS )
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CUNDINAMARCA

PARTIDO DE LA U
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde

g

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia

Humana

HERNANDO GONZALEZ
Represen/bgme/a la Cdmara
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SUSANA GOMEZ CASTARO
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA
Pacto Histérico

floarda Usquer )

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA

Representante a la Cimara por
Cundinamarca - Pacto Historico

// e
S

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Repiiblica
Pacto Histérico

J,“,.u: wiireL{

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara,
Circunscripcion Especial indigena.
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Representante a la CAmara
Cundinamarca
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DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Cdmara
Partido Liberal Colombiano

|
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J
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MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

A(ejar\olfo Ggrda R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cadmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

),

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

olighhicanda_
JULIA MIRANDA LONDONO

Representante a la Camara por Bogotd
Partido Nuevo Liberalismo

SO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cmara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Comunes
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Cdmara por Bogota

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico - PDA

Q ..(\.;, }\ Eu—W\tQ N

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Reptiblica

Polo Democratico Alternativo
Pacto histérico

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por Cauca
Pacté Histérico - MAIS
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Sepadora de la Repdblica
Proyecto de ley que modifica la Ley 30 de 1992
Partido Conservador Colombiano

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Historico
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ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Cdmara por el Valle del
Cauca Pacto Historico

Vdo edatwwdto

PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA

Senador de la Republica

Partido Comunes

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

Pacto Histérico

RN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Yoo fee en WS
PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS

Senador de la Republica

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

Imelda Daza Cotes

N~ @ @r

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara
por el Valle del Cauca
Partido Comunes

Representante a la Camara Caldas

Partido Gente en Movimiento

Senadora de La Repiiblica
N ( ( it
7YYV vivaa i
f &«
WILDER IBERSON ESCOBAR | JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
ORTIZ Partido Comunes

5~
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MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

Representante a la Camara

Partido Liberal

Representante a la
Tolima

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacé
Partido Alianza Verde

O o &

OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

=

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Alianza Partido Verde.

I/ / /
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HERACLITO LANDINEZ SUAREZ

Representante a la Camara
Pacto Histérico
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY DE 2024
“POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL
TITULO III DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca establecer un nuevo modelo de financiamiento para las
Instituciones de Educacién Superior (IES) piblicas, mediante la modificacién de los
articulos 86 y 87, que se ocupan particularmente de definir los aportes ordinarios de la
Nacién a las universidades piiblicas, y la adicion de otro articulo en el que se establece un
mecanismo de financiacion desde la Nacion para las Instituciones Técnicas Profesionales,
Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU) publicas, incluidas aquellas cuya norma de creacién
no vincula a la Nacién en su esquema de financiacion.

Con este proyecto de ley se busca atender la problematica estructural de financiacién de las
IES piblicas, definiendo un nuevo modelo, que permita garantizar la sostenibilidad del
sistema de educacién superior piblico en el mediano y largo plazo, garantizando el cierre
de brechas regionales y poblacionales, creando asi condiciones necesarias para lograr
mejoras sustantivas en cobertura, regionalizacion, permanencia, calidad, pertinencia,
bienestar, dignificacién de la labor docente, entre otros.

2. DIAGNOSTICO
2.1 Contexto general del sector de educacién superior en Colombia

En los afios recientes el pais ha venido avanzando de manera decidida para crear las
condiciones que garanticen a todos los colombianos el ingreso a la educacion,
particularmente en los niveles de preescolar, basica y media. Esta intencion se hizo
explicita en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 67, donde se reconoce que, “/a
educacion es un derecho de la persona y un servicio pitblico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes
v valores de la cultura”. Dicho articulo establece que la educacion es obligatoria entre los 5
y 15 afios, es decir solamente la educacion basica. En educacién superior, la Ley 30 de
1992 establecié que este nivel seria accesible a quienes demostraran poseer ciertas

idades y condici lejandola asi del concepto de derecho fundamental y derivando
en la reproduccion histérica de inequidades en el acceso y permanencia.

Si bien, en términos de cobertura en educacién superior, Colombia atn esta por debajo del
promedio alcanzado por los paises de la OCDE (que registran tasas superiores al 70%), con
el paso de los aifios, el acceso a este nivel educativo se ha venido consolidando como una
posibilidad real para los jovenes en el pais. Para 2023 la tasa de cobertura en educacién
superior se ubica en 55,4%, lo que da cuenta de un crecimiento significativo de mas de
veinte puntos porcentuales en los tiltimos quince afios y de cuarenta puntos porcentuales

desde la sancién de la Ley 30 de Educacién Superior en 1992. Para el afio 1992 la cobertura
en educacion superior alcanzaba una tasa del 15% y para 2008 del 34%.

Pese a los esfuerzos adelantados por el estado colombiano para fomentar el acceso a la
educacion superior a lo largo de las tres décadas de vigencia de la Ley 30 de 1992, la
realidad del pafs indica que, actualmente mas de dos millones de jovenes entre los 17y 21
afios no tienen una oportunidad real de ingresar a este nivel de formacion. Las brechas
regionales y poblacionales en cobertura persisten y tienden a ampliarse. Departamentos
como Vaupés (4,0%), Vichada (6.2%), Arauca (5,9%), Amazonas (7,7%). Guainia (12,3%),
Putumayo (19,3%). presentan porcentajes muy bajos de cobertura, confirmando asi las
asimetrias regionales. (Ver grafico 1).

Grdfico 1. Tasa de cobertura bruta en educacion superior Afio 2023

Fuente: Célculos Ministerio de Educacion Nacional, con base en Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior
(SNIES) y Proyecciones de Poblacion DANE.

Segiin datos oficiales del Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES)
del MEN, a 2023 se encontraban matriculados 2.475.833 estudlantes de los cuales

.280.847 (92,1%) cursaban p de pregrado (técnicos profe tecnolégicos y
umversnarlos) y 194.986 (7, 9%) cursaban programas de posgrado. Del total de estudiantes
de pregrado 991.241 fueron atendidos en el sector privado (43.5%) y 1.289.606 (56.5%) en
el sector publico.

Del total de estudiantes de pregrado atendidos en el sector piiblico, 845.556 (37,1%) fueron
atendidos en las 67 instituciones oficiales adscritas o vinculadas administrativa y

al sector ed| ion, 405.927 (17.8%) por el SENA y 38.123 (1,7%) en
mstlmuones de régimen especial o que administrativa y presuf | estan
vinculadas a otros sectores. El grafico 2 da cuenta de la evolucién de la matricula de

pregrado por sector entre 2016 y 2023.

Grdfico 2. Evolucion de la matricula de pregrado por sector 2026 - 2023

Fuente: Cileulos Ministerio de Educacion Nacional. con base en Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior
(SNIES).

Uno de los factores que restringe de manera sustancial el acceso a la educacion superior en
Colombia es la alta concentracién de la oferta de instituciones y programas en algunas
regiones. La carencia de infraestructuras fisicas y tecnologicas de educacién media y
superior y la limitada oferta de programas académicos pertinentes y de calidad es un comiin
denominador en los territorios rurales y rurales dispersos, en las zonas de frontera y en las
zonas de conflicto o postconflicto.

Sumando el aporte de las [ES piblicas y privadas, actualmente se ofertan programas en
cerca de 382 icipios del territorio 1, 34% de los icipios del pais. Se observa
que la mayoria de la oferta de educacion superior se encuentra concentrada en algunos
departamentos o ciudades. En Bogoté estan matriculados el 33.8% del total de di

La tasa de trénsito inmediato a educacién superior en Colombia se calcula en 43,1%. es
decir, solamente 4 de cada 10 bachilleres ingresan a educacion superior al afio siguiente a
su graduacién. De un promedio anual de 480 mil estudiantes que cursa grado once en los
establecimientos educativos del pais, cerca de 273 mil no acceden de forma inmediata a
educacion superior. La situacion se agudiza para los jévenes que provienen de la zona rural
donde la tasa se ubica en 27,1%, frente al 48% para jévenes que provienen de la zona
urbana.

Ademds del acceso, la permanencia y graduacién efectiva son temas fundamentales a los
que debe dirigirse la atencién de la politica publica en educacion superior. De acuerdo con
las Gltimas mediciones realizadas por el MEN, la tasa de desercién anual o de periodo se
ubica en 8.9% en el nivel universitario y en 16.5% en el nivel de formacién técnica y
tecnolégica. Al reallzar andlisis por cohorte, y pamendo del imiento a los di

que han ingresado al sist de ed superior desde 1998, se observa que uno de cada
tres estudiantes que ingresa a la educacién superior abandona sus estudios y no alcanza la
graduacién efectiva. Los analisis realizados por el Ministerio de Educacién han permitido
identificar que en los primeros cuatro semestres se concentra cerca del 75% del total de
desertores de la educacion superior.

En cuanto a la pertinencia de la educacién superior pueden destacarse los siguientes
clementos: i) apenas el 70% de los jovenes graduados de programas de pregrado se
vinculan al sector formal de la economia y para el caso de graduados de programas de
posgrado este porcentaje es superior al 90%, situacion que confirma la relacion virtuosa que
existe entre los mayores niveles de formacién y la mejora en la insercién en el mercado
laboral, pero que también da cuenta de la problemdtica a la que se ven enfrentados los
jévenes del pais en la consecucion de empleo formal al culminar su proceso de formacién
de pregrado.

Se identifica una alta concentracién de profesionales en programas tradicionales (50% de
los graduados de educacién supenor del ultlmo afio pertenecen a los nicleos basicos de
conocimiento de Administracion, Ed i6n, Derecho y Contaduria. generando saturacién
del mercado en algunas profesiones en especifico.

2.2 Fi iacién de la ed i6n superior en Colombia

Avanzar en un enfoque de educacion superior como derecho implica entre otras, la

en Antioquia el 12,6%, en el Valle del Cauca 7.2%, en Atlantico el 5,6% y en Santander el
4.9%: es decir Bogotd y estos 4 departamentos agregan el 64,1% de los matriculados, frente
al 35,9% restante en los demés departamentos. La concentracion de la oferta en algunas

idad de definir, de manera concertada con los diferentes actores del sector, un nuevo
modelo de financiamiento del sistema, que permita garantizar su sostenibilidad en el
mediano y largo plazo, garantizando el cierre de brechas regionales y poblacionales y
creando  condiciones necesarias para lograr mejoras sustantivas en cobertura,

regiones obliga a muchos jévenes a migrar de sus territorios en busqueda de oportunidad
de acceso; situacion que genera desarraigo y pérdida de capital humano.

regionalizacion, per ia, calidad, pertinencia, bienestar, dignificacion de la labor
docente, entre otros.
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Pensar un nuevo esquema de financiacién de la educacién superior en Colombia pasa por

A, fond

C i de orden territorial, que, de acuerdo con lo establecido en sus normas de

der la plejidad geneidad del sector. De acuerdo con datos del Ministerio
de Educacién Nacional (MEN), | el sistema de ion superior en Colombia
estd conformado por 305 instituciones, de las cuales 89 tienen el cardcter de universidad y
216 tienen el cardcter de Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnolégicas o
Instituciones Universitarias (ITTU). Del total de Instituciones de Educacion Superior
(IES). 218 son privadas (55 universidades y 163 ITTU) y 87 son oficiales (34 universidades
y 53 ITI'U) De las 87 instituciones oficiales, 67 estdn vinculadas o adscritas
presup al sector ed ion (34 umversxdades y 33 ITTU) las demds cuentan
con iales o se presup vinculadas a otros sectores
administrativos. (Ver grafico 3).

y heterc

Grdfico 3. Estructura del Sistema de Educacion Superior

v s
67 IES publicas adscritas o vineuladas al
sector educacion
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional con base en Sistema de Aseguramiento de la Calidad de fa Educacion Superior
(SACES).
* Para efectos de financiacion la Universidad Francisco de Paula Santander (UFPS) se separa en sus dos seceionales.
adas se cuenta como wna tnica institacion.

De las 34 universidades publicas, 17 son de orden nacional y 17 de orden territorial. Las
universidades del orden nacional financian sus presupuestos con los aportes o
transferencias que realiza la Nacion y con los recursos o rentas propias que se derivan de la
venta de servicios y el recaudo por conceptos de matricula, inscripciones, entre otros. Las
universidades de orden territorial se financian con los aportes o transferencias de la Nacion,
los aportes de las entidades territoriales a las que se encuentran adscritas y los recaudos
propios. En virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021, a partir de 2023 las
universidades publicas tienen seccion presupuestal propia en la Ley Anual de Presupuesto y
alli se apropian los recursos de Ley 30 de 1992, que son girados directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

De las 33 ITTU publicas, cinco son establecimientos publicos del orden nacional. con
seccion presupuestal propia en la Ley Anual de Presupuesto y cuyas apropiaciones para
funcionamiento e inversion son giradas directamente desde el MHCP. Trece son

creacién o en sus procesos de descentralizacion (Decreto 1052 de 2006), anualmente
reciben recursos de la Nacion para funcionamiento a través del MEN. Las quince ITTU
restantes son de orden territorial, totalmente descentralizadas, cuya norma de creacién no
vincula a la Nacién en su esq de fi y que histori no venian
recibiendo aportes del Presupuesto General de la Nacion (PGN) a través del MEN.

El gasto publico en educacion superior estd definido como el total de gastos realizados en el
sector pubhco nacwnal y terrltonal El gasto piblico nacional incluye, entre otros, las

para fi e inversion que se realizan a las IES piblicas; los
recursos dispuestos desde el PGN, que se administran a través del ICETEX, para apoyar
ec a los di que den a ed ion superior; los recursos
orientados a financiar las politicas y estrategias de fomento y calidad de la educacién
superior; los recursos destinados a entidades adscritas y vinculadas y otras entidades
publicas y los dispuestos a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias
(SGR).

A través del Presupuesto General de la Nacion (PGN) anualmente son dispuestos recursos
que permiten fi iar el pliblico de ion superior a través de dos grandes
mecanismos. El primero se configura mediante la transferencia directa de recursos que la
Nacién hace a las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas, para garantizar su
[ i6n y fi iar sus p s de funcionamiento e inversion. El segundo estd
asoclado a la asignacion de recursos de la Nacion para apoyar econémicamente a los

que den a educacién superior (fi 6n del valor de la matricula y
apoyos de imiento). El segund ) se materializa a través del otorgamiento
de subsidios, créditos condonables, créditos con subsidio de tasa y la administracién de
fondos poblacionales a través del ICETEX.

En 2024, desde el PGN fueron dispuestos para el sector educativo un total de $70.4
billones, ubicéndose por sexto afio consecutivo como el sector con mayor participacion. Del
presupuesto asignado. cerca de $12,2 billones se destinaron a educacién superior. Estos
recursos incluyen, en mayor cuantia, las transferencias para funcionamiento e inversién que
la Nacién realiza a las universidades piblicas y a las ITTU publicas, asi como las partidas
presupuestales orientadas al mejoramiento de infraestructura, dotacion y construccion de
nuevas sedes. Estos recursos alcanzan cerca de $8.3 billones. También estdn incluidos los
recursos orientados a financiar las politicas y estrategias de fomento y calidad de la
educacion superior y los recursos dispuestos para apoyar econémi alos di

que den a ion superior (fi iacion del valor de la matricula y apoyos de
sostenimiento). Estos recursos ascienden a cerca de $3,9 billones.

2.2.1 Aportes de la Nacién para la fi iacion de las I
Superior (IES) piiblicas

e de Ed "

De acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se
organiza el servicio piiblico de la Educaci6n Superior” en Colombia,

“Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacion
superior estardn constiluidos por:

a. Las pamdav que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional,

depar 1, distrital o icipal.

b. Los bienes bles e i bles que Iment:

posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

c. Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demds
derechos.

d. Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo”.
En virtud de lo establecido en el literal (a), la Nacién concurre en la financiacién de las IES
piblicas, mediante la transferencia de recursos dispuestos a través del PGN. A
continuacion, se describen las diferentes fuentes:

posean y los que adquieran

2.2.1.1 Transferencias estructurales a las Universidades Puiblicas

Se entiende por recursos estructurales aquellos que se transfieren anualmente a las
universidades piblicas, de manera recurrente, en cumplimiento de la normatividad vigente.

i) Recursos provenientes del articulo 86 de Ley 30 de 1992, para
— “Base presupuestal”.

Las 34 Universidades pablicas del orden nacional, departamental y municipal reciben
anualmente aportes de la Nacién para funcionamiento, en virtud de lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 30 de 1992, recursos que constituyen su “base presupuestal”, y que
son equivaleme§ al valor transferido en el afio inmedi; anterior, indexado de
acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Estos recursos corresponden a las llamadas asignaciones historicas, representan en
promedio, en los dltimos afios, alrededor del 80% del total de las transferencias que realiza
la Nacion a las universidades publicas, y se apropian en la seccién presupuestal creada para
estas instituciones, en virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

ii) Recursos provenientes del articulo 86 de Ley 30 de 1992, para inversién.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, anualmente quince
universidades publicas del orden nacional reciben recursos para inversion. La asignacion a
cada universidad es calculada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) con
base en la transferencia realizada el afio anterior indexada con el IPC. Estos recursos se
apropian en la seccidn presupuestal creada para las universidades publicas en virtud de lo
establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

iii)  Recursos provenientes del articulo 87 de Ley 30 de 1992, para
funcionamiento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, anualmente se
disponen recursos adicionales para funcionamiento, en un porcentaje no inferior al 30% del
incremento real del producto interno bruto. Estos recursos estdn sujetos al crecimiento de la
economia y son asignados a las universidades piblicas en funmon del mejoramlenlo de su
calidad y segin sus resultados en materia de formacién, in ion,

extension. Estos recursos se apropian en la seccién presupuestal creada para las
universidades publicas en virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

iv) Recursos para la ién de los d

funcionamiento

por Vv i para

Desde el afio 2009 se asignan recursos de funcionamiento como apoyo por el descuento que
las leyes 403 de 1997 y 815 de 2003 les otorgan a los estudiantes por concepto de
votaciones, recursos que hasta el afio 2020 se asignaban Gnicamente a las universidades
publicas y de forma proporcional, teniendo en cuenta el monto de los recursos apropiados y
el valor de los descuentos realizados. A partir de la vigencia 2021, en cumplimiento de la
Ley 2019 de 2020, se reconoce la devolucion de 100% de los descuentos por votacion.
Estos recursos se apropian en la seccion presupuestal creada para las universidades publicas
en virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

v) Recursos de funcionamiento para concurrencia pensional

Anualmente la Nacion concurre con recursos para financiar el pasivo pensional de seis
universidades piiblicas de orden nacional, transferencias que se apropian en el presupuesto
del MEN vy se transfieren a las universidades en atencién a lo dispuesto en la Ley 1371 de
2009.

i) Recursos por concepto de Estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demads universidades estatales, para inversién

Con la promulgacién la Ley 1697 de 2013 “Por la cual se crea la Estampilla
Pro-Universidad Nacional de Colombia y demds universidades estatales” y su posterior
reglamentacion mediante el Decreto 1050 de 2014; desde el afio 2015 se transfieren a las
universidades publicas, recursos de inversién con destinacién especifica a la construccion,
adecuacién y modernizacion de la infraestructura universitaria, dotacién, modernizacion
tecnoldgica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas de bienestar estudiantil, subsidios
estudiantiles y desarrollo de nuevos campus universitarios de las universidades estatales del
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pais. Estos recursos se apropian en el presupuesto del MEN y se transfieren en atencién a la
metodologia dispuesta en la ley 1697 de 2013.

2.2.1.2 Transferencias estructurales a las ITTU piiblicas

La Ley 30 de 1992 establece la distincion entre "universidades estatales u oficiales” y
“otras instituciones de educacion superior" (paragrafo del articulo 57), distincién que trae
consigo diferencias en el campo juridico, toda vez que, a las instituciones de educacion
superior que no tienen el cardcter de universidad, se les define como “establecimientos
publicos™.

El elemento clave en la distincion de los entes universitarios y los establecimientos
publicos de educacion superior, radica en el grado de autonomia y en la forma como la
Nacién concurre en su esq de fi ion. Actualmente, los recursos del PGN que
constituyen base presupuestal para las ITTU piblicas, representan menos del 3% de la
bolsa total de recursos apropiados para transferencias ordinarias. Las universidades

publicas representan el 97% de los recursos dispuestos para base presupuestal.

i) Recursos de funcionamiento e inversién para las ITTU adscritas de orden
nacional

Como se mencioné en el apartado anterior, de las 33 ITTU publicas cinco se organizan
como establecimientos publicos de educacion superior de orden nacional. Estas
instituciones reciben anualmente aportes para funcionamiento e inversion definidos desde
la Ley Anual de Presupuesto y el Decreto Anual de Liquidacion del PGN y los recursos son
apropiados directamente en la seccion presupuestal de cada institucion.

i) Recursos de funcionamiento para las ITTU de orden territorial en las que
la Naci6n concurre con aportes recurrentes
La Nacién concurre anualmente con aportes del PGN para funcic iento para apal
los presupuestos de las 13 ITTU descentralizadas en el marco del articulo 20 de la Ley 790
de 2002 y su decreto reglamentario 1052 de 2006. Estos recursos son apropiados en el
presupuesto del MEN.

Como se indico, las 15 ITTU restantes son de orden territorial. cuya norma de creacion no
vincula a la Nacion en su financiacién, o que no venian recibiendo recursos estr 1
del PGN a través del MEN. Estas instituciones no cuentan entonces, con partidas que
yan base presup |

s

TS 4.

iii) Recursos para la devi de los por i para

funcionamiento

Con la aprobacién de la Ley 2019 del 28 de febrero de 2020, se reconoce a partir de 2021, a
todas las IES puiblicas, incluyendo a las ITTU, la devolucién del 100% de los descuentos en
el valor de la matricula otorgados a los estudiantes por ejercer el derecho al voto. Antes de
la sancién de la Ley 2019 no existian desde el PGN partidas presupuestales que permitieran
hacer esa devolucion a las ITTU.
2.2.1.3 Recursos adicionales transferidos a las TES publi
de sus presuf de funci e inversién

para el for

Ademas de los recursos estructurales descritos en la seccién anterior, en algunas vigencias
la Nacion ha hecho aportes adicionales para fortalecer los presupuestos de funcionamiento
e inversiéon de las IES publi Actual existen partidas presup
adicionales orientadas a apalancar gastos de funcionamiento e inversién. Entre otras,
pueden destacarse los siguientes:

¢ Recursos que fueron dispuestos para el pago de la deuda y otros asignados a la base
presupuestal de las universidades piiblicas en 2002 y 2006.

¢ Recursos dispuestos en 2010 y 2011 para ampliacion de cobertura, que
constituyeron base presupuestal para las universidades ptblicas.

¢ Recursos asignados a las universidades piblicas en 2013 para el fortalecimiento de
la base presupuestal y ampliacién de cobertura.

¢/ Recursos por concepto del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
asignados entre 2013 y 2017, de acuerdo con lo establecido en las leyes 1607 de
2012y 1739 de 2014 y el Decreto 2564 de 2015, destinados a apalancar proyectos
de inversion en las siguientes lineas: infraestructura fisica, tecnologica y
bibliogréfica; proyectos de investigacién: nueva oferta académica; estrategias de
disminuci6n de la desercion; formacion docente y estrategias de regionalizacién en
programas de alta calidad.

+ Recursos dos para el for o de la base presupuestal y apoyo para
funcionamiento asignados a las IES publicas en 2017 y 2018,

¢ Recursos adicionales para fortalecimiento de la base presupuestal asignados entre
2019 y 2022, como resuitado del proceso de didlogo entre el Gobierno Nacional,
estudiantes, profesores y rectores de las TES publi que on un
crecimiento real de mas de 17 puntos porcentuales, distribuidos asi: tres puntos
cinco (3,5) puntos porcentuales en 2019, cuatro puntos (4,0) porcentuales en 2020,
cuatro punto cinco (4,5) puntos porcentuales en 2021 y cuatro punto sesenta y cinco
(4,65) puntos porcentuales en el afio 2022.

¢ Recursos adicionales de inversion asignados entre 2019 y 2022, como resultado del
proceso de didlogo del Gobierno Nacional con estudiantes, profesores y rectores de

las IES piiblicas. destinados al saneamiento de pasivos y al apalancamiento de
proyectos de inversion a través de los Planes de Fomento a la Calidad.

¢ Recursos de excedentes del sector cooperativo dispuestos desde 2019 y vigentes a la
fecha, derivados del articulo 142 de la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria,
2016), que adiciona el articulo 19-4 del Estatuto Tributario. Estos recursos se
orientan a fortalecer los presup s de funcic ) de las TES publicas y su
destinacion especifica derivé de los acuerdos suscritos en 2018 entre el Gobierno
Nacional, los estudiantes, profesores y rectores.

v Recursos dispuestos desde 2019 y vigentes a la fecha, para fortalecer los
presup s de funcic iento de las ITTU de orden territorial y cuya norma de
creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion, o que no contaban
con partidas presupuestales apropiadas a través del MEN. Estas partidas
presupuestales derivaron de los acuerdos suscritos en 2018 y del articulo 124 de la
Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”

¢ Recursos adicionales para el fortalecimiento de la base presupuestal en 2023 y
2024, distribuidos asi: cinco puntos (5,0) puntos porcentuales en 2023 y (5,0)
puntos porcentuales en el afio 2024. Recursos derivados del articulo 124 de la Ley
2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia potencia mundial de la vida™

¢ Recursos adicionales a la base presupuestal para apalancar el proceso de ampliacion
de cobertura en 2023 y 2024 a través de los Planes Integrales de Cobertura,
distribuidos asi: 2 puntos (2,0) puntos porcentuales en el segundo semestre de 2023
¥ (4,0) puntos porcentuales en el afio 2024, Recursos derivados del articulo 124 de
la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”

¢ Recursos adicionales de inversién asignados en 2023 y 2024 destinados a la
financiacion de proyectos de inversion a través de los Planes de Fomento a la
Calidad. Recursos derivados del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”

2.2.2 Recursos transferidos a las Universidades Publicas 1993 - 2023

Como se indicé anteriormente, la asignacion por concepto de articulo 86 de Ley 30 de 1992
para funcionamiento, incluidos los puntos porcentuales adicionales al IPC para
fortalecimiento, constituyen lo que genéricamente se conoce como la “base presupuestal”
de las universidades publicas y puede observarse en la siguiente tabla en la columna
nombrada “Art. 86 Ley 30 (Func.)". De igual manera, en la tabla se presenta el agregado de

las partidas presupuestales adicionales que han recibido las universidades publicas entre
1993 y 2023. La descripcion de los recursos que se presentan en cada columna puede verse
en las notas a pie de pagina.

Tabla 1. Aportes Nacion a Universidades Publicas 1993 — 2023 (millones de pesos

corrientes,

Otros aportes
" Art. 86 Art. 86 Adicionales
Vigenel | pey30 Ley 30 'l‘;y‘ S| recuerentes | Fune. Total
(Func.)* (Inv.) Nacidén** Tiavis%s
1993 203.008 5.834 208.842
1994 275.565 12.249 287.814
1995 359.655 17.124 376.779.
1996 467.726 23.339 491.066
1997 578410 25915 604.325
1998 736.900 12.710 8.400 758.011
1999 877.448 34.613 912.061
2000 1.018.678 30.485 7.953 1.057.118
2001 1.118.655 40.034 7.009 1.165.698
2002 1.186.391 36.887 5.292 1.228.570
2003 1.330.983 39.100 6.597 1.376.681
2004 1.405.291 41.237 15.193 1.461.721
2005 1.490.063 42.803 17.150 1.550.016
2006 1.590.142 46.126 23.607 1.659.875
2007 1.678.266 48.271 26.481 1.753.018
2008 1.761.570 50.744 29.687 1.842.000
2009 1.727.915 54.085 13.592 207.261 2.002.854
2010 1.828.460 56.789 11.948 229.883 111.835| 2238915
2011 1.878.526 58.993 16.849 245.059 45409 2.244.836 |
2012 2.073.555 60.763 51.490 264.850 46.771| 2.497.429
2013 2.205.653 62.586 32.186 283.781 196.755| 2.780.961
2014 2.274.821 66.008 35.519 305.081 293.788 | 2.975.216
2015 2.381.923 67.988 42.308 366.634 217.687| 3.076.540
2016 2.566.998 70.476 29.314 384.430 240.000| 3.291.219
2017 2.875.621 81.840 24.463 434.059 161.590| 3.577.572
2018 3.072.277 84.295 19.205 448.476 70.000| 3.694.253
2019 3.277.505 86.824 29.447 484.749 295.233| 4.173.759
2020 3.544.751 89.776 41.022 501.661 307.995 | 4.485.204
2021 3.786.754 92.559 551.739 285.832| 4.716.884
2022 4.189.105 95.336 149.336 561.088 285.853 | 5.280.717
2023 5.075.244 108.495 115.393 7614@ 446.574| 6.507.370
* Incluye adiciones en i i para imi de base |

** Agrega los recursos de concurrencia pensional, Estampilla pro UNAL y demis universidades estatales y la devolucion
de descuentos por votaciones.

*** Incluye recursos CREE, recursos adicionales para sancamiento de pasivos, recursos adicionales para inversion (Planes
de Fomento a la Calidad) y Excedentes de Cooperativas.

Fuente: Ministerio de i6n Nacional - ireccion de Desarrollo Sectorial de Educacion Superior, 2023
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2.2.3 Recursos transferidos a las ITTU piblicas 2010 - 2023

Como se indicé anteriormente, en el caso de las ITTU, los recursos que transfiere la Nacion
y que constituyen base pr I, son proporcional bajos comparados con los
recibidos por las universidades piblicas. Pese a tener una participacion significativa y
creciente en la matricula oficial, - alrededor de un 20% del total de estudiantes atendidos en
las [ES publicas cursa programas de educacion superior en las ITTU -, su participacion en
la bolsa de transferencias ordinarias que constituyen base es inferior al 3%.
Adicionalmente, como se ha venido mencionando, no todas las ITTU piblicas reciben
recursos recurrentes ya que, en quince de ellas, su norma de creacion no vincula a la Nacion
en su esq de fi ion. En la tabla sigui se p el agregado de las partidas
presupuestales adicionales que han recibido las universidades piiblicas entre 2010 y 2023,
La descripcion de los recursos que se presentan en cada columna puede verse en las notas a
pie de pagina.

Tabla 2. Aportes de la Nacion a las ITTU piiblicas 2010 — 2023 (millones de pesos
corrientes)

T — Otros aportes | Adicionales
Vigencia i Inversién | recurrentes de Func. Total
1a Nacién** Iny. k%%
2010 44.909 850 45.759
2011 46.314 500 46.814
2012 48.271 2407 50.678
2013 55.767 1.442 49.665 106.874
2014 58.374 2.627 97.929 158.930
2015 59.675 2.832 72.562 135.069
2016 65.743 7.580 80.000 153.322
2017 71.604 5.704 80.010 157.318
2018 89.903 6.945 - 96.848
2019 98.183 6311 106.479 210.973
2020 105.964 14.942 121415 242.321
2021 112,962 15.962 10.714 115.573 255212
2022 123.907 17.951 8.620 135.258 285.736
2023 145.395 21.477 9.852 134.144 310.868
* Incluye adiciones en funci i para imi le base
#* Recoge los recursos de la ion de por votaciones.
#** Incluye recursos CREE, recursos adicionales para funci i que no i base recursos para
funcionamiento para las 15 ITTU cuya norma de creacién no \'Im.ulnn la Nacién en su financiacion, recursos adicionales
para mvcrswn, de pasivos y d de
Fuente: M io de Ed ion Nacional - Subdireccion de Desarrollo Sectorial de Educacion Superior. 2023

2.2.4 Otras fuentes de financiacién de las IES piblicas

marco de su misionalidad, estampillas del orden territorial. recursos del Sistema General de
Regalias, entre otros.

3. JUSTIFICACION

La educacion superior cumple un papel estratégico en el proyecto de desarrollo econémico,
social y politico del pais. En diferentes escenarios nacionales e internacionales se menciona
la importancia de este nivel de formacion en el avance y progreso de las personas y
sociedades. En 2014 el Consejo Nacional de Educacién Superior - CESU, present6 una
propuesta de politica piiblica para la excelencia de la educacién superior en Colombia,
denominada “Acuerdo por lo Superior 2034”. El documento reconocia que el sistema de
educacion superior enfrentaba grandes retos y establecia la educacion inclusiva, el acceso,
permanencia y graduacion, el cierre de brechas y la necesidad de definir un nuevo esquema
de financiamiento que garantizara la sostenibilidad financiera del sector, como temas
estratégicos sobre los cuales se debia estructurar y direccionar el sistema de educacion
superior en el mediano plazo.

En el mismo sentido, desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por
todos los paises bros de la Or ion de Naciones Unidas y que trazan la hoja de
ruta a 2030. y en particular desde el ODS 4, se defini6 para los paises la meta especifica de
asegurar “el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y las mujeres a una
Jformacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la i universitaria”.
De otro lado, en el Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 — 2026 “El camino hacia la
calidad y la equidad”, el acceso equitativo a educacion superior se constituye como uno de
los grandes pilares.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado y abierto a firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su Resolucion 2200 A (XXI) de 16 de
diciembre de 1966, establece en su articulo 13, literal c), el reconocimiento de los Estados
Partes, de que la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita.

El propésito plasmado en el actual Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida™ de convertir al pais en una Nacién lider de la proteccnén de la vida, a
partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de
injusticias y exclusiones historicas, la no repeticién del conflicto, el cambio de la forma de
relacionamiento con el ambiente, y la transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza; pone en un eje estratégico la transformacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 30 de 1992, los presup s de
las 1ES p bién se fi ian con aportes de entidades territoriales, recursos
propios por concepto de derechos pecuniarios, convenios y contratos desarrollados en el

de la educacion superior, y en particular, el avance hacia la educacion superior como un
derecho fundamental progresivo para la realizacion humana.

Bajo esta ruta programdtica y reconociendo que la oferta de educacién superior piblica ha
crecido ampliamente en las tltimas tres décadas, avance que ha sido evidenciado a través
de una serie de indicadores como cobertura estudiantil, cualificacion docente,
fortalecimiento de la investigacion, incorporacion de nuevas metodologias y tecnologias en
los procesos de ensefianza-aprendizaje, internacionalizacion y movilidad estudiantil,
docente y administrativa, infi uctura fisica y tecnolégica. asi como en su organizacion
académica y administrativa; el presente proyecto de ley aborda de manera directa uno de
los asuntos estructurales que, en una vision de largo plazo, permitiran avanzar en el
fortalecimiento de las IES publicas, en su rol como actores de equidad y desarrollo nacional
y territorial.

Las IES publicas se han esforzado por estar a la vanguardia tanto en temas académicos,
como del desarrollo territorial. Se reconoce que, si bien han existido importantes esfuerzos
de gobiernos anteriores por acomp dicho cr ) con mayores recursos, también es
cierto que un proceso de mitigacion de las estr les que enfr las IES
publicas para atender los desafios en materia de equidad, regionalizacién y avance
cientifico y tecnolégico del pais, se requiere de un marco normativo y presupuestal que
garantice la sc ibilidad fi iera en el mediano y largo plazo.

P

El financiamiento de la oferta en la educacion superior piblica requiere, en el caso
colombiano, una nueva dindmica que defina las caracteristicas y limitaciones de la
financiacién estructural y acuda a nuevos instrumentos, principios y practicas que la
fortalezcan. En Colombia, desde hace varios afios, se viene proponiendo una revision de los
mecanismos para financiar la oferta educativa superior del pais, tema que incluso fue
referido por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), cuando en 2014 este
present6 la Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacion superior en
Colombia en el escenario de la paz. Acuerdo por lo Superior 2034.

Con los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 se busco regularizar un esquema de
asignacion de recursos para las universidades piblicas, toda vez que, con anterioridad a la
sancién de la Ley, dichos recursos eran limitados y estaban sujetos a la gestion que las
universidades realizaban ante el Gobierno Nacional o el Congreso de la Republica. Con la
ley 30 de 1992 se fijaron recursos econdmicos crecientes, destinados a financiar los
presupuestos de funcionamiento e mversmn También, fue posnble la ampliacion del crédito
estudiantil para matricula y y la asi ion de becas para programas
prioritarios del Estado.

Con el paso de los afios, el mecanismo de financiacion de las universidades publicas.
planteado en los articulos 86 y 87 de la mencionada ley. fueron suscitando una suerte de
cuestionamientos, asociados, entre otros, a los siguientes aspectos:

v El esq actual de fi ion genera brechas y disparidades entre las IES
piliblicas, tanto en las asignaciones entre unlverSIdndes e ll TU, como al interior de
cada subsi: En el esq de fi iacion establ > en los articulos 86 y 87

de la ley 30, no estdn incluidas las Instituciones Técnicas Profesionales, las
Instituciones  Tecnolégicas y las Instituciones Universitarias y Escuelas
Tecnologicas (ITTU) pibli La fi iacion pl da en los articulos 86 y 87
solo tenia como destino a las universidades publicas, desconociendo el papel
fundamental de las ITTU publicas en el crecimiento y desarrollo del sector y la
responsabilidad de la Nacién en la concurrencia de recursos para su financiacion,
quedando estas instituciones ditadas a la cc i6n de recursos propios, a
través, por ejemplo, del cobro de matriculas, o de la financiacién de la entidad
territorial a la que se encontraban adscritas.

Ademads, la forma como estd concebido el esquema actual de financiacion, no
posibilita que todas las TES piiblicas puedan acceder a recursos ordinarios del PGN.
Como se ha mencionado anteriormente, dentro de las ITTU piblicas existen 15
instituciones de orden territorial cuya norma de creacién no vincula a la Nacion en
su esquema de financiacion.

¢ El crecimiento de los aportes definidos en el esquema actual de transferencias no se
compadece con el cr ) histrico de los costos asociados a la prestacién del
servicio en las universidades publicas. La oferta de educacién superior piblica ha
crecido significativamente desde la sancién de la Ley 30. crecimiento que se
evidencia en mayor cobertura de estudiantes, procesos de regionalizacion.
cualificacion docente. mas y mejor investigacion, internacionalizacién y movilidad,
aumento de la planta de personal docente, en particular con vinculaciones ocasional
y catedrético, nueva infraestructura fisica y tecnoldgica. entre otros. Entre tanto, las
transferencias ordinarias de la Nacion han estado supeditadas a la indexacion del
IPC y a las voluntades en algunos afios especificos, para disponer puntos
porcentuales adicionales de crecimiento real.

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 establece un crecimiento de las transferencias
inercial en pesos constantes (crecimiento por IPC), lo que implica que el incremento
de los recursos no responde a la dindmica de los costos de prestacion del servicio ni
al crecimiento o mejoramiento de las universidades y del sector.

En cuanto a la fi ion de los pr s de las Universidades piblicas, el
Slstema Universitario Estatal (SUE) en su publicacion titulada “Sostenibilidad y
Fi ion de las Universidades Piiblicas en Colombia 2021 ha sefialado que
los aportes en pesos constantes definidos en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992
ajustados afio a afio con el Indice de Precios al Consumidor,

“(...) no se ajusta a la de las Univer pues sus gastos doblan
los indices de inflacién, es decir, enp dio un 9% anual, lo que

sponde a un incr de 5 puntos porcentuales por encima del IPC.
Sin duda, los compromisos y gastos de las Universidades piblicas no son los
mismos de hace casi 30 aiios, pues las Universidades han evolucionado

corr
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producto de su naturaleza y mision, atendiendo a las metas establecidas por

el Ministerio de Ed; ion Nacional para este sector, a los referentes
e inter; les y a las obli generadas por el Gobierno

yel Congreso con Ia expedicion de leyes y decretos en temas salariales y
P

“De acuerdo con la ultima actualizacion de este ejercicio con corte al 2018, entre
las necesidades presupuestales que surgen de la evolucion de las Universidades
Publicas y la cuantificacion de las variables para atender las metas del sector
que se vienen midiendo en este ejercicio conocido como brechas, los

que los presup de las Universidades. (...) Se s o , oy
ha manifestado que solo el rubro de gastos de personal docente (por la i eealigi = hari 5 -8l 8172 bl!lnnes, de Ia's cual]e’S 525 bl{lones
aplicacion de la normati d que actual, los regula), ha venido Sanpara, ¥ 814.7 billones para inversién (...) (pég. 77
generando un déficit de alrededor de 4 puntos porcentuales por encima del =78).

IPC ()"
i ¢ Si bien en diferentes vigencias se ha buscado inyectar recursos adicionales a las IES

A manera de ejemplo, en el gréfico siguiente se presenta un comparativo entre la pliblicas, estos recursos no han permanecido en el tiempo, lo que ha impedido

fisi 5 Crecimisin anual del ni de didos en prog dé corregir, de manera estructural, la problematica de fi iacion de las IES pibl
pregrado por las instituci deed ion superior piiblicas y el crecimiento anual y poder atender de manera adecuada los desafios en materia de ampliacion de
p .. :
de las transferencias ordinarias que constituyen la base presupuestal. El periodo de cobertura, . regic e '"‘JJ" de la calidad, etc, en un marco
pr C en el y largo plazo. Es necesario entonces, definir

andlisis toma como linea base el afio 2000. Puede observase que, mientras que el
crecimiento de la poblacién atendida por las IES piblicas entre 2000 y 2022 fue del
169%, la base presupuestal creci6 en ese mismo perfodo, en términos reales, apenas
un 52%. (Ver gréfico 4).

un marco regulatorio para la financiacién de las IES publicas, que responda a las
realidades institucionales y del sector luego de 30 aiios de la Ley 30 de 1992.

El siguiente gréfico compara la evolucion de las transferencias que constituyen base
presupuestal con el total de recursos dispuestos para las IES publicas entre 2006 y
2023. Los valores se presentan en billones de pesos constantes de 2023. En el
periodo analizado puede observarse que el crecimiento de las transferencias en los
ultimos afios ha estado en parte apalancado por lo recursos adicionales. Los recursos
de base presupuestal si bien han crecido en términos reales, lo han venido haciendo
a un ritmo menos acelerado. En particular se destaca el crecimiento significativo de
la base presupuestal entre 2019 y 2023.

Grdfico 4. Tasa de crecimiento de los estudiantes atendidos en pregrado en las IES
piiblicas vs. Tasa de crecimiento de la base presupuesial

Grdfico 3. Evolucion de la base presupuestal y de los aportes totales del PGN a las 1ES
piiblicas 2006 - 2023 (billones de pesos constantes de 2023)

Fuente: Calculos propios MEN con base en SNIES— Subdireccion de Desarrollo Sectorial

En el informe presentado por el SUE, se sefiala una estimacion de recursos adicionales por
$17 billones en mayor cuantia de inversion (cerca de $15 billones), cuyo objeto es avanzar
en el cierre de brechas de calidad para alcanzar una situacion Optima en todas las

universidades p\iblicas. Fuente: Calculos propios Ministerio de Educacion Nacional — Subdi 6n de Desarrollo Sectorial
*En 2023 se incluyen, ademis de los aportes ordinarios y adicionales del PGN a las TES publicas. los recursos “ANA.
apropiados desde el PGN para inft e (acun ieyad 8 Ve i, 'ANALISIS DEL lh{PACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
¢ El esquema actual de financiacion promueve la inequidad en la distribucién de o que olorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser

recursos entre las IES piblicas, ya que responde en mayor cuantia al compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

comportamiento historico de las transferencias, sin tener en cuenta las diferencias

regionales e institucionales. En general, la asignacién de recursos a las IES publicas Para estos propdsitos, deberd incluirse ex; en la exposicion de motivos y
no esté armonizada con el logro de metas nacionales y sectoriales de mediano y en las ponencias de tramite respectivas los co'slas_ fiscales r(e la iniciativa y la fuente
largo plazo. de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.
El articulo 122 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida™ establece: respectivo tramite en el Congreso de la Repuiblica, deberd rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto
“ARTICULO 122. REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
SUPERIOR. El Ministerio de Educacion y las demds entidades responsables de la publicado en la Gaceta del Congreso.
gestion en el sector educativo, propiciard, incentivard y garantizard el ejercicio -
efectivo de la participacion vincul de la C idad universitaria y demds Los proyectos de ley de iniciativa guber L, que pl un gasto adi lo
actores en todas las decisiones que puedan definir los fundamentos y la planeacion una reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva
de la Politica Piblica en materia de Educacion Superior. El Ministerio de por disminucion de gasto o de i 8! , lo cual deberd ser analizado y
Educacion, el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU y el Sistema aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito P iiblico.
Universitario Estatal - SUE adelantardn de manera participativa, con la
jude las organizacic y actores de la educacion superior, la reforma En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
integral de la Ley 30 de 1992 con el fin de garantizar la educacion superior como ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
un derecho, en correspondencia con el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia. La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en Gbice, para que las corporaciones pblicas ejerzan su
pA RAGRAFO Con el fin de en la fi iacié de da de las funcion legislativa y normativa. Retoma la precitada sentencia lo establecido por la misma
de Ed ion Superior publicas, el Ministerio de Educacion Nacional Corte en la Sentencia C-502 de 2007 al referirse al hecho que:
priorizard en la reforma la actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, para atender los fines misionales de estas instituciones, con criterios de (...) la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
cierre de brechas y atencion de las regiones”. 2003 deben entenderse como pardametros de racionalidad de la activide
legislativa, y como una carga que le i be inicial al Ministerio de
Una reforma al actual esq de fi iacion de la ed ion superior piblica deberfa Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
contemplar entre otros, algunos elementos que se han identificado como consensos en el herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
didlogo per que se ha ido con los diferentes actores del sector: proyecio de ley. Esto significa que ellos ituyen instr para mejorar la
labor legislativa.

¢ La necesidad apremiante de articular e integrar a todo el sistema de educacion

superior piliblico como un conjunto, es decir, a las Universidades y a las
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias - 1TTU
publicas, reconociendo su diversa condicion juridica de creacion. sus diversas
condiciones, oferta, esquemas de financiacién, cobertura, rol de las entidades
territoriales.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda (...)
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v Corregir gradual la probl ica estructural de financiacion de las IES
publicas, reconociendo la complejidad institucional, las brechas y diferencias
regionales y poblacionales, en coherencia con la misionalidad de estas instituciones,
promoviendo un sistema piblico de educacién superior financieramente estable.

¢ Avanzar en el mejoramiento de la calidad de la oferta, la pertinencia y los
crecimientos de cobertura que la educaci6n superior requiere, la composicion de ese
crecimiento y su costo, entre otros, a través de un esquema financiero eficiente y
con crecimientos del gasto acorde a las necesidades.

¢ Definir un mecanismo estructural de financiacion dirigido a las ITTU estatales, que
permita avanzar en superar la brecha en la asignacion de recursos y definir una base
presupuestal para este conjunto de instituciones y en particular para aquellas cuya
norma de creacién no ha vinculado a la Nacion en su esquema de financiacion.

¢ Proponer mecanismos flexibles de distribucion de recursos adicionales que
fomenten el mejoramiento continuo de la cobertura, calidad, pertinencia y
desempefio institucional, en un marco de rendicion de cuentas responsable por parte
de las IES publicas. Debe fomentarse entonces, en el marco de una gestion
transparente y de la autonomia institucional, la adopcién de précticas de buen
gobierno y gestion en los procesos de toma de decisiones con una rendicion de
cuentas permanente frente a la ciudadania. Los nuevos recursos deben garantizarse
en una senda de crecimiento estructural para contribuir a la estabilidad financiera y
presup | de las TES publi

¢ En una trayectoria incremental, se hace necesario que los nuevos recursos que se
deriven de una eventual reforma al esquema de transferencias a las IES publicas
sean destinados hacia factores asociados con la calidad como: avanzar en la
implementacion de acuerdos de formalizacion laboral de profesores y
administrativos, cualificacion d , bi de la co idad universitaria,
per ia de los di fortalecimiento de infraestructura fisica y
tecnoldgica, dotacidn, proyectos de regionalizacion, disefio y adecuacién de nueva
oferta académica, proyectos de investigacion, reconocimiento de la brecha del
diferencial del crecimiento real de los salarios de los profesores, fomentar el acceso
de nuevos di al si deed i6n superior entre otros.

¢ Identificacion y armonizacién de otras fuentes de financiacion que permitan
fortalecer el sistema publico de educacion superior: Aportes de entidades
territoriales y Sistema General de Regalias, aportes del sector privado, recursos de
cooperacion internacional, entre otros.

4. CONSIDERACIONES DE ORDEN FISCAL

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7 establece:

En ese sentido, el Gobierno Nacional a través de las entidades competentes, proyectard y
garantizaré los recursos de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo yel
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Corresponderé al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. apropiar partidas dentro del Presupuesto General de la Nacion, con los recursos
necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Proyecto de Ley.
dependiendo de las condiciones econémicas, sociales y financieras del pais.

En virtud de lo anterior, a continuacion, se presenta una estimacion del gasto adicional que
se generarfa con la reforma a los articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992 desarrollada en el
presente documento.

4.1 Metodologia para la estimacion del impacto fiscal de la reforma y
cuantificacién del impacto

La metodologia aplicada parte de la definicion de metas de ampliacién de cobertura en
educacién superior, la composicion de la matricula de pregrado y la participacion por sector
(publico y privado) en un horizonte de tiempo establecido en el que se espera alcanzar estas
metas.
¢ Cobertura: El acceso a educacion superior como un derecho parte de la idea de
establecer un esquema operativo, en el que los j6venes que culminan su proceso de
formacién en educacién media tengan la posibilidad de acceder a un cupo en
educacion superior.

A diferencia de la educacion preescolar, basica y media, donde el ideal es alcanzar
la cobertura total de la poblacién objetivo, en educacion superior partimos del
supuesto de lograr una meta del 80%, promedio alcanzado por los paises de mayor
desarrollo (OCDE), que se convierte en referente del acceso a este nivel educativo
cuando las limitaciones operativas y financieras del Estado para garantizar la
prestacién del servicio son minimas.

El 80% de cobertura se esperaria alcanzar en el afio 2040 y la estimacion del
nimero de jévenes a atender para lograr esta meta se establece en funcién de las
proyecciones de poblacion del DANE para el rango de edad de 17 a 21 afios (edad
tedrica ideal para cursar la educacién superior). Actualmente, uno de cada dos
jovenes tiene acceso a educacién superior. Con la reforma al esquema de
transferencias a las IES piblicas, se esperaria que a 2040 cuatro de cada cinco
jévenes accedan al sistema.

En este escenario, se consideraria aceptable que alrededor del 20% de los jévenes
que culminan la educacién media. opten por otras rutas de formacién, como la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano o las formaciones cortas, asi como
la vinculacién directa al mercado laboral.

© Composicién de la matricula y participacién por sector: La matricula de
pregrado que se esperarfa atender en 2040, para alcanzar la meta de cobertura del
80%, estaria cercana a 3.060.000 estudiantes. En el escenario propuesto, se
contempla que tres de cada cuatro estudiantes sean atendidos en el sector oficial
(incluyendo el SENA y las IES publicas de régimen especial). Esto supone avanzar
hacia una participacion cercana al 75% de la matricula oficial y 25% de la matricula
del sector privado. Actualmente, la participacion es 56% publica y 44% privada.

En la ruta de educacion superior como un derecho se partiria del supuesto que, el

de la capacidad lada y el imiento de la matricula atendida entre
2025 y 2040, més de 830.000 di dicionales, se dé en su totalidad en las 67
IES publicas vinculadas o adscritas ad ativa y presup 1 al sector
d més aquellas TES publicas que se creen con los recursos para nueva

infraestructura de educacion superior dispuestos por el Gobierno Nacional.

En resumen, se estima pasar de cerca de 845.000 estudiantes, atendidos en las IES
piiblicas vinculadas o adscritas administrativa y presup I al sector
educacién, en 2023, a cerca de 1.678.000 estudiantes en 2040. Bajo este supuesto,
se alcanzaria la meta de cobertura del 80% en el afio 2040.

La tabla 3 y la grifica 6 dan cuenta de los principales supuestos del modelo:

Fuente: Calculos MEN con base en SNIES y proyecciones de poblacion DANE

Sobre el comportamiento esperado de la matricula, es importante precisar que, tal y como
se sefiala en diversos estudios y las proyecciones demograficas del DANE, desde hace mas
de una década se ha observado un cambio drastico en las tasas de natalidad “En el aiio
2000 nacieron 750.000 nifios y nifias en el pais, en tanto en el 2023 fueron 510.000. EI
cambio es mayor si se analizan aparte las estadisticas de Bogota y las grandes capitales.
Para 2021, en Bogota las madres tenian un promedio de 1,2 hijos, muy similar al de las
madres europeas actuales. Esto significa que hay menos nifios y nifias para asistir a los
colegios. En los estratos bajos, la transicion demogrdfica ha sido mas lenta.”

1 PRTY

Este compor fico ha i significativamente para que entre 2023 y
2024 hayan cerrado alrededor de 769 colegios de educacion basica y media, lo cual
repercutird sobre la matricula en educacién superior en las proximas décadas. Teniendo en
cuenta que la tasa de natalidad ha caido més drasticamente en las familias de ingresos altos
(alrededor de 1.2) que en las de familias de ingresos bajos (mayor a 3.4) el efecto de la
disminucion sera mas fuerte sobre las universidades privadas, tal y como se muestra en la
gréfica.

Definidos los supuestos de ampliacion de cobertura, la estimacion del impacto fiscal de la
reforma se realiza tomando como referencia el escenario descrito a continuacién:

Tabla 3. Supuestos cobertura y matricula para la estimacion del impacto fiscal de la i) Se estima el impacto de la reforma del articulo 86, al cambiar el factor de
reforma indexacion del IPC al ICES. Tomando como referencia el comportamiento del
indicador en los Gltimos siete afios, se proyecta una variacion promedio anual de
Supuesto Aiio base (2023) Meta 2040 tres (3.0) puntos porcentuales adicionales.
Poblacién proyectada de 17 a 21 afios 4.118.892 3.790.920

Matricula Pregrado 2.280.847 3.061.444 ii) Para proyectar el monto anual de las transferencias que requeriria el sistema
Matricula Oficial (incluye SENA) 1.289.606 2.185.864 para seguir avanzando en el cierre de brechas, alcanzar la meta del 80% de
Matricula IES piiblicas ( 6 845.556 1.677.383 cobertura en 2040 y corregir gradualmente la problemaética estructural de
Matricula Privada 991.241 875.570 fi iacion de las TES piiblicas; se estimé un valor per cépita, con base en el
Participacin Matricula Oficial 56% 2% total de los aportes del PGN a las IES publicas. Este per cépita, que se indexa
Participacion Matricula Privada 44% 28% cada afio con el ICES, recoge el costo real de la prestacién del servicio y se
Tasa de cobertura 554% 0% toma como referencia para calcular anualmente los recursos adicionales de base
uente: Caloulos MEN con basc en SNIES y proyccciones de poblacion DANE resup I, que se requi para atender los nuevos estudiantes que van

ingresado al sistema.
Grdfico 6. Supuestos comportamiento de la matricula para la estimacion del impacto fiscal ii) Se estima el impacto de la reforma del articulo 87, al cambiar el porcentaje de
de la reforma variacion del PIB, pasando del 30% al 70%. incluyendo el componente
. anticiclico que permite contrarrestar la posibilidad de tener anualidades donde el

crecimiento de la economia sea negativo.

iv)  Se estima el valor de la base presupuestal de las ITTU partiendo del 0,05% del
PIB del afio base.
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v) Se estimo un valor el cual se estima bajo dos escenarios a precios constantes. EI
primero calculando un valor per capita con base en las Transferencias del PGN a
las IES oficiales (incluye el fortalecimiento de la capacidad instalada) y el
segundo con base en el costo total del sistema (que incluye los recursos que
serian girados por gratuidad y el fortalecimiento de la capacidad instalada).

Teniendo en cuenta que los elementos considerados en la reforma a los articulos 86 y 87 de
la Ley 30 de 1992, estan armonizados con las medidas contempladas por el Gobierno
Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo, para el fortalecimiento financiero de las IES
piblicas. el cierre de brechas, la atenci6n de la problematica estructural de financiacion y la
ampliacion de cobertura, el impacto fiscal de la reforma se cuantifica desde 2027.

En consecuencia, se estima que, entre 2027 y 2040, en precios constantes de 2024, el
impacto fiscal de la reforma podria ascender a $18.7 billones (Ver grifico 7). Este escenario
supone. ademds, que para 2040 el monto total de los aportes dispuestos desde el PGN para
las TES publicas, es decir, la base presupuestal mas los aportes adicionales, representen
alrededor del 1% del PIB.

Grdfico 7. Impacto fiscal de la reforma a los articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992

Fuente: Célculos MEN.

Ahora bien, con el fin de controlar el crecimiento de los costos de las IES piiblicas. la
reforma al actual esquema de transferencias, establecido en los articulos 86 y 87 de la Ley
30 de 1992, implicard una revision detallada de los el )S 'y asp que los

determinan. En ese sentido serd fundamental que desde el Gobierno Nacional se avance,

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley que se somete a consideracion estd organizado de la forma que a
continuacién se indica. de cada articulo se presenta también una breve sintesis. La
estructura general consiste en cuatro (4) articulos, precedidos por un titulo que anuncia la
modificacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 para establecer un nuevo
modelo de fi iamiento de las | iones de Educacién Superior (IES) Publicas.

El articulo 1 presenta el objeto de la norma, una explicacién un poco mds extensa de lo
indicado en el titulo, aclara que el alcance se dirige a todas las Instituciones de Educacion
Superior piblicas adscritas o vinculad: dmi iva y presup Imente al sector
educacion, y que incluye una propuesta en torno al financiamiento de las Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas e Instituciones Universitarias piiblicas,
incluid. llas que son blecimientos piiblicos del orden territorial cuya norma de

creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.

El articulo 2 modifica el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, proponiendo que los aportes
asignados a las universidades publicas, de orden nacional y territorial, se calcularan sobre la
base del presupuesto asignado por el mismo concepto a cada universidad en el afio
i di anterior, y ajustandose como minimo cada afio por el fndice de Costos de
la Educacion Superior -ICES- de las Universidades publicas, calculado por el DANE. Esto
significa que se postula aband: el ismo de ) de la base pr I, como

imo segin el » del Indice de Precios al Consumidor (IPC), como viene
sucediendo, esto con el argumento que se considera que el ICES refleja con mucha mas
fidelidad las variaciones reales de los costos en que incurren las universidades para la
prestacion del servicio educativo. En todo caso, el paragrafo 1 indica que, cuando el ICES
sea menor que el IPC se tomara el IPC como referencia para calcular los incrementos.

También indica el articulo propuesto, que para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo que sean creadas para ampliar la oferta de
educacién superior, se dispondran recursos adicionales que harin parte de la base
presupuestal de las universidades oficiales o estatales.

El pardgrafo 2 habilita la posibilidad de que, desde el Presupuesto General de la Nacion se
dispongan recursos adicionales para las universidades pibli [ do
progresi el acceso, per ia y graduacion de los estudiantes en la educacion

superior pablica, bajo criterios como el cierre de brechas, el mejoramiento de la calidad, la

por ejemplo. en una propuesta que permita modificar el régimen salarial y pr ional
docente establecido en el Decreto 1279 de 2022. Ese proceso debe ser consensuado con los
diferentes grupos de interés del sector y la propuesta debe estar orientada a fortalecer las
plantas profesorales, establecer topes salariales que permitan controlar el crecimiento de los
costos salariales, asi como a dignificar la profesién docente.

pertinencia de la oferta y el bienestar institucional. De igual manera, para atender las
variaciones producto de la aplicacién del sistema salarial y prestacional docente vigente, las
demas que afecten el costo salarial y al fortalecimiento de plantas profesorales y
administrativas de las universidades publicas. De estos recursos se anuncia que, cuando se
aprueben, hardn base presupuestal, y que para su aprobacién debe mediar la
correspondiente disponibilidad presupuestal. Sobre esta decision se indica en el texto que

debe ser reglamentada por el Gobierno Nacional en un plazo no superior a los 6 meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley.

El pardgrafo 3 habilita a la Nacion y a las entidades territoriales para que,
excepcionalmente, puedan realizar aportes adicionales para gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. De estos aportes se sefiala que no
constituiran base presupuestal.

El articulo 3 propone adicionar un articulo a la Ley 30 de 1992 (articulo 86a), segtin el cual
la Nacién debe incorporar recursos del Presupuesto General de la Nacién equivalentes al
0,05% del Producto Interno Bruto calculado por el DANE, para el afio anterior a la entrada
en vigencia de esta ley, b do bl la base pr I de las Instituciones
Téenicas Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias piblicas -ITTU-, incluidas aquellas
que sean establecimientos publicos del orden territorial cuya norma de creacién no vincula
a la Nacién en su esquema de financiacion. Los mencionados recursos deben crecer
también de la mano del Indice de Costos de la Educacién Superior -ICES- para las
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias piblicas calculado por
el DANE. Indica el articulo que el mecanismo de distribucién estara a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional.

También indica el articulo propuesto, que para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo que sean creadas para ampliar la oferta de
educacién superior, se dispondran recursos adicionales que harn parte de la base
presup I de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnolégicas.
Instituciones Universitarias y Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas
que son establecimientos pablicos del orden territorial cuya norma de creacién no vincula a
la Nacién en su esquema de financiacion.

Sefiala el pardgrafo 1 que cuando el incremento anual del Indice de Costos de la Educacién
Superior -ICES- de las Instituciones Técenicas Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias
publicas sea inferior a la variacién del indice de Precios al Consumidor -IPC-, se estimara
el incremento tomando como referencia el IPC.

El pardgrafo 2 ordena que, desde el Presupuesto General de la Nacién se dispongan
recursos adicionales para aumentar progresivamente, en estas instituciones, el acceso,
permanencia y graduaciéon de los di en la ed ion superior piiblica, bajo
perspectivas como el cierre de brechas, el mejoramiento de la calidad, la pertinencia de la
oferta y el bienestar institucional. De igual manera, para atender las variaciones producto de
la aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente, las demds que afecten el
costo salarial y al fortalecimiento de plantas profesorales y administrativas de estas
instituciones. Sobre estos recursos se establece que haran parte de la base presupuestal,
agregando que su asi i6n serd por el Gobierno Nacional en un plazo no
superior a los 6 meses posteriores a la promulgacion de la presente ley.

El pardgrafo 3 aclara que, en todo caso, la Nacién y las entidades territoriales podrén
realizar excepcionalmente aportes adicionales destinados a gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Sobre estos recursos se establece
que no haran parte de la base presupuestal de las ITTU.

El articulo 4 modifica el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, sefialando que el Gobierno
Nacional incrementard anualmente sus aportes para las universidades nacionales,
depar les y icipales, en un porcentaje no inferior al 70% del incremento real del
Producto Interno Bruto, recursos que no hardn parte de la base presupuestal de las

Universidades publicas.

El pardgrafo 1 sefiala que en caso de que la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
real sea negativa, los aportes anunciados en el articulo se calcularan tomando como base la
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto real del dltimo afio con variacién positiva.

El pardgrafo 2 establece que la metodologia de distribucion de los recursos de los que trata
el articulo debe ser definida por el Ministerio de Educacién Nacional, considerando los
objetivos del Sistema Universitario Estatal y buscando el mejoramiento de la calidad de las
instituciones que lo integran.

Finalmente, se incluye un articulo que sefiala que la aprobacion de la reforma postulada
implicara la derogacion de toda norma o reglamentacion contraria.

6. Referencias
Ley 30 de 1992. “Por la cual se organiza el servicio piiblico de la educacién superior™.

Congreso de Colombia. http:;/www.secretariasenado.gov.co/senado
[basedoc/ley 0030 1992 htm|

Sistema Universitario Estatal (2021). St
Piblicas en Colombia 2021”.

ibilidad y Fir de las Universidades

Ministerio de Educacién Nacional (2022). Nota técnica “Fortal
Superior Piiblica™.

de la Edy io

Atentamente,
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Educacién Radicado No.
R 2024-EE-258580
2024-09-10 03:27:40 p. m.

Bogotd, D.C., 10 de septiembre de 2024

Doctor 3

GREGORIO ELJACH PACHECO
secretaria.general@senado.gov.co

Secretario General del Senado de la Republica
Senado de la Republica

Asunto: Modificacidn de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 212 de
2024 Senado.

Respetado Secretario Eljach, reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, deseo solicitar de su valioso apoyo con el fin de ajustar
la exposicién de motivos del Proyecto Ley 212 de 2024, radicado el pasado 3 de
septiembre. Esto en razén a que, encontramos un error involuntario en la gréfica
2 “Evolucion de la matricula de pregrado por sector 2016-2023" que esté ubicada
en la pagina 3 en el aparte de la exposicién de motivos.

Por este motivo y agradeciendo su atencién, remitimos en archivo word la grafica
para que sea ajustada en el texto final que se publique en la Gaceta del
Congreso,

Agradezco de antemano su colaboracién y quedo atento a lo que se requiera.

Cordialmente, : Firmado digitalmente por:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Para validar autenticidad de este
documento escanee el cédigo OR
10/09/2024 3:27:42 p. m.

RICARDO MORENO PATINO
Viceministro
Despacho del Viceministro de Educacién Superior
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Grdfico 2. Evolucién de la matricula de pregrado por sector 2016 — 2023
Folios: 2 -

Anexos:
Nombre anexos: Grafica 2. PL 212 de 2024 Senado..docx
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(SNIES).

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C.,03 de septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.212/24 Senado “POR LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TiTULO Ill DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Ministro de Educacion Nacional Dr. JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN;
con el acompafamiento de los Honorables Senadores ARIEL AVILA MARTINEZ, SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, AIDA AVELLA ESQUIVEL, ROBERT DAZA GUEVARA, ISABEL
ZULETA LOPEZ, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, MARIA JOSE PIZARRO, SANDRA
JAIMES CRUZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, PABLO
CATATUMBO TORRES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, IMELDA DAZA
COTES, JULIAN GALLO CUBILLOS, WILSON ARIAS CASTILLO, ANA CAROLINA
ESPITIA, OMAR RESTREPO CORREA, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, FABIAN DIAZ PLATA; y los Honorables Representantes JAIME
RAUL SALAMANCA TORRES, JENNIFFER PEDRAZA SANDOVAL, GABRIEL BECERRA
YANEZ, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, GILDARDO SILVA MOLINA, PEDRO
BARACUTAO GARCIA, ETNA TAMARA ARGOTE, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO,
JAIRO CALA SUAREZ, CRISTIAN AVENDANO FINO, KATHERINE MIRANDA PENA,
DANIEL CARVALHO MEJIA, ALFREDO MONDRAGON GARZON, MARY ANNE ANDREA
PERDOMO, ANDRES CACIMANCE LOPEZ, ERICK VELASCO BURBANO, MARIA DEL
MAR PIZARRO, HERNANDO GONZALEZ, SUSANA GOMEZ CASTANO, ALEXANDRA
VASQUEZ OCHOA, DIEGO CAICEDO NAVAS, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO,
NORMAN BANOL ALVAREZ, EDUARD SARMIENTO HIDALGO,
JEZMI BARRAZA ARRAUT, DOLCEY TORRES ROMERO, ALEJADRO GARCIA RIOS,
JUAN SEBASTIAN GOMEZ, CAROLINA GIRALDO BOTERO, GERMAN GOMEZ LOPEZ,
JULIA MIRANDA LONDONO, SANTIAGO OSORIO MARIN, MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS, ERMES PETE VIVAS, ALIRIO URIBE MUNOZ, ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, DUVALIER SANCHEZ ARANGO,
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, WILDER ESCOBAR ORTIZ, ANA ROGELIA
MONSALVE, KARINA BOCANEGRA PANTOJA, HAIVER RINCON, WILMER
CASTELLANOS HERNANDEZ, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, JORGE ELIECER
TAMAYO MARULANDA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SECCION DE LEYES
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 03 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY N(JMIERO 212 DE 2024 SENADO HONO-
RABLE SENADOR FABIAN DIAZ PLATA

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo III de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., septiembre 11 de 2024

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la Republica
efrain.cepeda.sarabia@senado.gov.co

Doctor

GREGORIO ELJJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co

Referencia: Carta de Adhesion al Proyecto de Ley 212 de 2024
"Por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo
Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el fin de solicitar respetuosamente mi
adhesién como Co-Autor del Proyecto de Ley 212 de 2024 Senado “Por la cual se modifica
parcialmente el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
el cual tiene por objeto “(...) modificar parcialmente el Capitulo V del Titulo Ill de |a Ley 30
de 1992, con relacién a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para financiar los
presupuestos de las Universidades Publicas adscritas o vinculadas administrativa o
presupuestalmente al sector educacién, asi como adicionar dispaosiciones en lo referido al
financiamiento de las Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnclogicas estatales u oficiales incluidas aquelias
gue son establecimientos publicos del orden territorial”.

Agradezco su atencidn,

<~

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de |la Republica
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