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Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley 'Estudio sin Madrugén - Por
medio de fa cual se prohibe el inicio de la jornada escolar antes de las 7:00
am, y se dicta otras disposiciones’
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Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad
de Senador de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley “ Estudio sin
Madrugén - Por medio de la cual se prohibe el inicio de la jornada escolar antes de
las 7:00 am, y se dicta otras disposiciones™. En tal sentido, respetucsamente
solicito proceder segﬂn el tramite previsto legal y constitucionalmente para tales
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2024.

/M + " Estudio sin Madrugén - Por medio de la cual se prohibe el inicio de la jornada

. escola(_antes de las 7:00 am, y se dicta otras disposiciones™.

s EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Representante a la Camara de Caldas MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ = .
Senador de la Republica . : DECRETA:
} _ Articulo 1. Objeto. La presente Iey tiene por ob;eto establecer la prohlblt:lon de

% @\“‘% inicio ‘de la’ jornada: escolar antes. de las 7:00 am por’ parte de _cualquier
- P 3 s \Q\Qz establecimiento educativo publico o privado para la prestacmn directa del-sérvicio
A9 D i L, - publico educativo en los niveles de eduqacuon inicial, preescolar, basica y media.
— /(/f‘— . * B i
R o £ Artlculo,{Z. Modifiquese el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:
) “Articulo 85. Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio
4 e Mg, pablico educativo se” prestara en las instituciones educativas en jornada

] }\ 7 [ lpes" tnica, la cual se define para todos los efectos, como la jornada escolar en la
L cual los estudiantes desarrollan actividades que forman parte del plan de

_ estudios del establecimiento educativo y el receso durante al menos siete (7)

\/ \ / horas-at-dia unidades horarjas de 45 minutos cada una. Tratandose de

preescolar el tiempo dedicado al plan de estudios sera al menos de seis (6)
heras unidades horarias de 45 minutos cada una.

S 478 - ""Las secretarfas de educacién implementaréan los mecanismos para asegurar

Serretara Gene s Ao que los establecimientos educativos entreguen, dentro de sus informes
periédicos de evaluacion, la relacion del total de horas efectivas desarrolladas
en cada una de las areas obligatorias y fundamentales, establecrdas por la
Ley General de Educacion.

Excepcionalmente, cuando las limitaciones del servicio educativo impidan el
_desarrolio de la jornada dnica, podrén ofrecerse dos jornadas escolares, una
‘diurna y otra nocturna, bajo la responsabilidad de una misma administracién.

Y] \ g (cecmeoth La jornada escolar nocturna se destinard, preferentemente, a la educacioén de
por He Higyaadne S8 & AL 50 adultos de que trata el Titulo Il de la presente ley.
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Creoer= orves Fremes establecimiento educativo para la prestacion directa del servicio pablico
1 TR 3 educativo en los niveles educaci6n inicial, preescolar, basica y media
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podré iniciar antes de las 7:00 am”.
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Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de/su pjomulgaciéyy§ deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. [
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el animo de proporcionar la exposicién de motivos concerniente a la presente iniciativa
legislativa, se procede en el siguiente orden metodolégico:

Tabla de contenido:

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 7
. INTRODUCCION 7
1. JUSTIFICACIOON DEL PROYECTO 8
a. Estado actual del inicio de jornada escolar en Colombia 8
b. Bienestar General. Impacto positivo en las familias 8
c. Acci afirmativas.como pr i6 I | a las madres
Cabeza de familia 11
d. Efectos del inicio temprano de la jornada escolar 12
e. Lajornada escolar y sus horas efectivas de atencién: Una
‘Mirada internacional 14
Iv. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 16
a. F tos consti 1 16
b. Normatividad 17
V. IMPACTO FISCAL 19
VI POSIBLECONFLICTO DE INTERESES 20

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Con el propésito de mejorar la calidad de vida tanto del estudiante como de su nticleo familiar,
la presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer la prohibicién de inicio de la jornada
escolar antes de las 7:00 am por parte de cualquier establecimiento educativo, para la
prestacién directa del servicio. publico educativo en los niveles educacion inicial, preescolar,
basica y media.

. INTRODUCCION.

El horario de inicio de la jornada escolar ocupa un papel crucial tanto en el bienestar fisico y

mental de los estudiantes como en su rendimiento académico. A su vez, un inicio
excesivamente prematuro de la jornada escolar ¢ efectos d tajosos en el diario
vivir de todas aquellas personas encargadas del cuidado y proteccion de estos estudiantes
menores de edad,; situacion que se amplifica cuando de hogares con padres o madres cabeza
de familia solteros/as se trata. De esta forma se pretende no solo promover un entorno
educativo mas saludable y propicio para el aprendizaje, sino también apoyar a las familias a
facilitar una mejor organizacion del tiempo y la logistica diaria de cara a su jornada laboral.

La aprobacion de esta normativa por parte del Congreso de la Republica se constituye
como un avance hacia el mejoramiento de la calidad de vida de un amplio sector
poblacional, profundizando en el respeto por la dignidad humana y la construccién de un
sistema educativo mas justo y equitativo. Reconocer y respetar las necesidades de
descanso y desarrollo integral del nucleo familiar como célula fundamental de la sociedad,
contribuye al fortalecimiento de una educacion de calidad para todos.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

a. Estado actual del inicio de la jornada escolar en Colombia.

La jornada escolar es entendida por el ordenamiento juridico colombiano como aquél
“tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus estudiantes en la prestacion
directa del servicio piblico educativo, de conformidad con las normas vigentes sobre
calendario académico y con el plan de estudios™. A su vez, por expresa habilitacion legal
del Decreto 1075 de 2015, el inicio de esta podréa ser definida por el rector o director del
establecimiento educativo al comienzo de cada afio lectivo?.

Lo anterior evidencia que, actualmente, el inicio de clases esta sujeto a la liberalidad de los
directivos del colegio para fijar la hora de entrada de todos sus estudiantes. Esta situacion
ha dado origen a que muiltiples instituciones educativas en el pais apuesten por establecer
el inicio de la jornada escolar a horas muy tempranas. Con lo cual se ha consentido el
hecho de que los establecimientos educativos ajusten el horario de las familias a sus
necesidades operativas, cuando en la practica deberian ser las instituciones educativas las
que adapten sus horarios de inicio de clases a las realidades sociales y laborales de las
familias colombianas.

La prohibicién de inicio de clases antes de las 7:00am por parte los establecimientos
educativos en los niveles de educacion inicial, preescolar, basica y media se fundamenta en
los siguientes:

b. Bienestar General. Impacto positivo en las familias.

La organizacion y equilibrio entre las responsabilidades escolares y las actividades
laborales del hogar, representa una condicién de estabilidad fundamental para el correcto
desarrollo de un nucleo familiar saludable. El inicio de un horario escolar debe guardar un
minimo de congruencia con las necesidades diarias que afrontan todas las familias de
nuestro tejido social, en el cual cada familia presenta particularidades propias que la hacen
mas o menos susceptible de a una disminucién de la calidad de vida como consecuencia de
un muy prematuro inicio de jornada escolar.

La familia en general, como nucleo esencial del tejido social colombiano, demanda de una
constante y evolutiva proteccién por parte del Estado para asegurar su estabilidad y

" Articulo 2.4.3.1.1. Decreto 1075 de 2015.
2 Articulo 2.4.3.1.2. Ibid.

desarrollo integral. El impacto positivo que esta iniciativa legislativa ofrece a todas las
familias colombianos, cualquiera que sea su composicion y especie, optimiza el tiempo
disponible en las mafianas, reduce el estrés asociado a horarios tempranos y mejora el
descanso necesario para el rendimiento académico y laboral de todos los integrantes de la
familia.

Notese que la Constitucién Politica de 1991 desde sus primeros articulas le ofrece una
importancia maytscula al papel que la familia desempefia en la sociedad:

“Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos

inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bdsica de la sociedad'.
(Negrilla y subrayado fuera del texto orginal).

A su vez, la Corte Constitucional no ha escatimado esfuerzos en desarrollar mandatos
constitucionales de Proteccion a la Familia, por ejemplo, obsérvese la sentencia T 292 de
2016:

iologica derivada de la leza del ser humano, “toda la
comunidad se beneficia de sus virtudes asi como se perjudica por los conflictos que surfan de
la misma”. Entre sus fines esenciales se destacan la vida en comim, la ayuda mutua, la
procreacion, el imiento y la_educacion de los hijos. En consecuencia, tante el Estado
como la iedad deben propender a su b y velar por su integridad, supervivencia y
conservacion. Lineamientos que permearon su reconocimiento politico y juridico en la
Constitucion de 1991. El i reguld la i on familiar como derecho y nicleo
esencial de la sociedad en el articulo 42 Superior. De acuerdo con esta disposicion, la familia
“se constituye por vinculos naturales o jurtdicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la vol; resp ble de conf la”. En todo caso,
el Estado y la sociedad deben garantizarle proteccidn integral. (Negrilla y subrayado
fuera del texto orginal).

“La familia es una i

Es asi como el presente Proyecto de Ley se configura como una medida legislativa del
Estado Colombiano que propende por el bienestar de la familia en su totalidad. Sin
embargo, un muy temprano inicio de la jornada escolar inflige en mayor medida sus efectos
desventajosos en aquellos hogares con jefatura femenina o en aquellos hogares de mujeres
solas o sin pareja. Este tipo de hogares, ‘donde una sola persona debe asumir la
responsabilidad total del cuidado y sustento de la familia, enfrenta desafios Unicos y
significativos. Es un hecho facilmente constatable que las madres solteras asumen muitiples
roles simultaneamente: proveedoras econémicas, cuidadoras principales, educadoras,
enfermeras, consejeras emocionales, entre muchas otras funciones. Un inicio anterior a las
7:00am de la jornada escolar significa que estas madres deben despertar mucho antes del
amanecer para preparar a sus hijos, asegurarse de que desayunen adecuadamente,
lleguen a la escuela a tiempo y en condiciones de seguridad, lo cual reduce drasticamente

3 Corte Constitucional. Sentencia T - 292 de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Exp. T-5.273.833 y T-5.280.591 acumulados.

sus horas de descanso y afecta su salud fisica y mental. Es incuestionable que para
muchas madres solteras, la conciliacion de horarios laborales y escolares es un reto diario
que, en muchas ocasiones, se convierte en una fuente de agotamiento, falta de suefio,
estrés y/o ansiedad.

Noétese que en Colombia, segun el DANE, para el 2022 la proporcién de hogares que
reconocen como jefa a una mujer fue del 44,2%, situacion que representdé un aumento
frente a los afos anteriores:

Total nacional 384 398 431
{Cabecera 416 . 45 462 46,7 s ]
Centros poblados y rural disperso 283 31,1 324 358 si

Fuente: DANE. (2022). Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Boletin técnico.

De hecho, en departamentos come La Guajira [a jefatura femenina es mayor al 50%. A su
vez, otros departamentos como Arauca y Chocé se encuentran muy cercanos a esa
proporcion de hogares con jefatura femenia. Observese:

30249 450 48,4 43,2 480 07,5 4
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Fuente: DANE. (2022). Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Boletin técnico.

La importancia de un adecuado horario de inicio de la jornada escolar se amplifica cuando
se examinan los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada en el
2022, relativos a los hogares encabezados por mujeres solas o sin pareja (69,7%). La
encuesta evidencia una desproporcién manifiesta al identificar la proporcion de hogares con
jefatura masculina sin coyunge (28,8%):
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Fuente: DANE. (2022). Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Boletin técnico.

c. Acci afir como p i6 pecial a las madres cabeza de familia.

La Corte Constitucional en su sentencia SU 388 de 2005 esclarecio los presupuestos
jurisprudenciales para que una mujer pueda ser considerada como una “madre cabeza de
familia” en los siguientes términos: -

“La Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por el

s6lo hecho de que esté a su cargo la direccién del hogar. En efecto, para tener dicha condicién es.
presupuesto indispensable (i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente;
(i) no solo la ia per 4 del hogar por parte de la pareja, sino que
aquélla se sustraiga del cumpli de sus como padre; (iv) o bien que la pareja
no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obede a un motivo i
poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica 0 mental 6, como es obvio, la muerte; (v)
por iltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la familia, lo
cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar™.

hends

I

La jurisprudencia de esta Corporacién ha reconocido, en multiples ocasiones, la dificil
situacion que enfrentan las mujeres especialmente en su rol de madres cabeza de familia.
Manifest6 el maximo tribunal constitucional, en su sentencia C 184 de 2003:

“3.2.2. Como se indicé, uno de los roles que culturalmente se impuso a la mujer fue el de
“encargada del hogar” como una consecuencia del ser “madre”, de tal suerte que era
educada y formada para desempeiiar las tareas del hogar, encargarse de los hijos y velar por
aquellas personas dependic como los i . Sin de la importancia que juega
toda mujer, al igual que todo hombre, dentro de su hogar, el constityyente de 1991 guiso

S Corte Constitucional, sentencia SU 388 de 2005 (MP Clara Inés Hernandez; SV, Jaime Araujo
Dantarial

equilibrar las cargas al interior de la fumilia, tanto en las rel

de poder int
como en cuanio a los deberes y las obligaciones de las que cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la “maternidad” implica que la mijer debe desempefiar ciertas
funciones en la familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que soportar dobles jornadas
laborales: una durante el dia como cualquier otro trabajador y otra en la noche y en sus
ratos libres, desempefiando las labores propias de la vida doméstica. Esta imagen cultural
respecto a cudl es el papel que debe desempeniar la mujer dentro de la familiay a cudl “no”
es el papel del hombre respecto de los hijos, sumada al incremento de separaciones, asi como
al nitmero creciente de familias sin padre por cuenta del conflicto armado y la violencia
generalizada, trajo como consecuencia que una cantidad considerable de grupos familiares
tuvieran una mujer como cabeza del mismo (...)."

Recuérdese que la Censtitucion Politica de 1991, en su articulo 13, ordena que es una
obligacién del Estado el promover “las condiciones para que la igualdad sea y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. Ante lo cual, nuestro
organo de cierre constitucinoal ha puntualizado, con suprema precision, que el cumplimeinto
de estos cometidos constitucionales se materializa mediante las denominadas “acciones
afirmativas”. Y, ademas, otorgd la corte dicha responsabilidad de forma primaria en el
Congreso de la Republica:

“(...) para_el diseiio e i oncreta_de las afirmativas_el primer
{llamado a intervenir_es el Legislador, en tanto drgano de deliberacion politica y escenario
democrdtico del mds alto nivel y cuya actividad, mds que importante, es imprescindible para
poner en escena mecanismos que permitan alcanzar niveles minimos de igualdad sustantiva,
especialmente bajo la dptica de la igualdad de oportunidades™®.

Acatanto dicha exigencia constitucional, el Congreso aprobo la ley 82 de 1993, relativa a la
proteccién de la mujer cabeza de familia. En dicho normatividad se buscé propiciar
condiciones favorables en diversos escenarios como el acceso al sistema de seguridad
social en salud, a programas educativos, el fomento de la actividad econémica, entre otras.
Sin embargo, el desarrollo de nuevas acciones afirmativas debe revestirse como una lucha
permanente del legislador. Razon por la cual, la presente iniciativa legislativa pretende
aportar un sélido avance en la proteccién de las madres cabeza de familia como sujeto
histéricamente discriminado en una pluralidad de escenarios.

d. Efectos del inicio temprano de la jornada escolar.

Distintos estudios han abordado las incidencias e implicaciones que genera el inicio
temprano de la jornada escolar, asi como los beneficios y resultados de un inicio no tan
temprano de dicha jornada. Estas investigaciones resaltan aspectos como el rendimiento
académico, la asistencia, la salud fisica y mental de los estudiantes. Por lo anterior, se hace
necesario profundizar en este mar de literatura que permitira fundamentar y corroborar la

® Corte Constitucional, sentencia SU 388 de 2005 (MP Clara Inés Hernandez; SV, Jaime Aratjo
Renteria).

importancia de esta iniciativa, protegiendo asi a los estudiantes y promoviendo un entorno
educativo mas saludable y efectivo.

Segin Marta Forero Gonzales, vicedecana de investigacion y transferencia en la Facultad
de Formacion del Profesorado y Educacion, Universidad Autonoma de Madrid, [os jovenes
tienden a estar mas activos y alertas a medida que avanza la noche; prefieren acostarse
mas tarde y, como resultado, experimentan una notable somnolencia durante las primeras
horas de la mafiana. La jornada escolar a tempranas horas de la mafana solo implica una
privacion del suefio y como resuitado de ello, la aparicién de problemas conductuales, la
falta de atencién, un rendimiento académico inferior o un niimero mayor de accidentes o
lesiones. Por lo anterior, resulta conveniente que se modifique y replantee el inicio de la
jornada escolar en atencién a los efectos que implican el inicio temprano de la jornada
estudiantil”.

En contraste, la universidad de Santa Clara de E.E.U.U. realizé un estudio acerca de los
efectos educativos de la hora del comienzo de la Jornada escolar, en la que afirman que el
retraso de la hora de comienzo de la jornada escolar puede ser una forma econdmica de
mejorar las notas de los estudiantes y que puedan asistir cumplidamente a sus clases.
Ademas de lo anterior, se puede presentar una mejora en el bienestar emocional de los
estudiantes tema que no es menor entendiendo la problematica que hoy viven los jovenes
con relacién a su salud mental®.

A continuacién podemos evidenciar los efectos positivos en la mejora de notas estudiantiles
por el retraso de una hera en el inicio de Ja jornada escolar, segin la Universidad de Santa
Clara (E.E.U.U)

( Un retraso de una hora en el inicio de la h
jomada escolar se asocia con un aumento de un
punto porcentual de 2,32 en las notas
8 Pendiente = 2.32 °
2
Sy 4 .
85 2 L3
28 o S .
] .
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op -2
2 . t
e 05 00 05 10
Cambip en |a hora de inicio de la jormada escolar
Fuente: [1L
_ 5 1za J

Fuente: Los efectos educativos de la hora de comienzo de la jornada escolar. IZA World of Labor 2015:
Universidad de Santa Clara (EE. UU.)

7 io e h e
#Maghakian Shapiro, Teny (2015). Los efectos educativos de la hora de comienzo de la jornada
escolar. Universidad de Santa Clara (E.E.U.U).

Como lo hemos mencionado, los distintos beneficios de iniciar la jornada escolar mas tarde
ademas de su mejoria en la salud mental, puede beneficiar la salud fisica, y mitigar efectos
como la obesidad, depresién, ansiedad. Permitir que los adolescentes duerman lo necesario
favorece un mejor estado de animo, una mayor capacidad de concentracién y una mayor
resistencia a enfermedades.

Por consiguiente, comenzar las clases después de las 7:00 a.m.,0 méas tarde mejora la
calidad del suefio de los estudiantes, lo que a su vez beneficia su salud fisica, bienestar
psicolégice, atencion, concentracién, rendimiento académico y seguridad al conducir.

“La Sociedad de Medicina Conductual recomienda que los funcionarios escolares
comiencen las clases de secundaria y preparatoria a las 8:30 AM. o mas tarde.
Dicho horario promueve la salud del suefio de los estudiantes, lo que resulta en
mejoras en la salud fisica, el bienestar psicolégico, la atencién y la concentracion, el
rendimiento académico y la seguridad al conducir.”®

En fundamento de lo anterior, se puede mencionar que la evidencia cientifica y las
experiencias internacionales respaldan de manera contundente la importancia de ajustar el
horario de inicio de la jornada escolar a las 7:00 a.m. 6 mas tarde. Este cambio no solo
responde a las necesidades bioldgicas y psicologicas de los estudiantes, sino que también
promueve un entorno educativo mas justo y equitativo de cada a las familiar colombianas. Al
permitir que los adolescentes, nifios y nifias duerman lo suficiente, se favorece su bienestar
integral, mejorando su salud fisica, su estabilidad emocional y su capacidad cognitiva. Por
ende, establecer este cambio en la legislacion colombiana se alinea con las mejores
practicas que reflejan un compromiso con el desarrollo integral de nuestros estudiantes y la
salud de [as familias colombianas.

e. Lajornada escolary sus horas efectivas de atencién: Una mirada
internacional.

La jornada escolar, entendida internacionalmente como el periodo durante el cual
los estudiantes asisten a las aulas de clases, en su duracion y estructura depende
de las politicas publicas educativas de cada pais. La importancia de la jornada
escolar es fundamental, ya que impacta directamente en la calidad y los resultados
del sistema educativo. Una jornada bien definida y adaptada a las necesidades de
los estudiantes es crucial para fomentar un aprendizaje mas efectivo y un entorno
educativo 6ptimo.

Ajustar la intensidad horaria de la jornada escolar es, por tanto, un elemento clave
para mejorar el sistema educativo y garantizar un desarrollo académico integral para
todos los estudiantes.

® Tracy Trevorrow, Eric S Zhou, Jessica R Dietch, Brian D Gonzalez, Position statement: start middle
and high schools at 8:30 am or later to promote student health and learning, Translational Behavioral
Medicine, Volume 9, Issue 1, February 2019, Pages 167-169, hitps:/doi.org/10.1093/thm/iby020




Pégina 6

Martes, 24 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1556

Es crucial destacar que las horas efectivas de clase y el nivel de atencién durante
este tiempo desempefian un papel fundamental en el proceso de aprendizaje. Un
estudio llevado a cabo por la Universidad Politécnica Salesiana de Ecuador en
2022, sobre la optimizacion de la atencién y el tiempo de concentracion en
estudiantes, presenta datos especificos sobre los niveles de atencién en nifios de 1
a 10 afios. Este estudio proporciona una visién detallada del impacto de la duracién
y' calidad de la atencion en el rendimiento de los alumnos.

10325 minutos.

1233 30minutos

14235 minutos’

16 3 40 minuto:

183 45 minutos

104R0s0MAS 203 50minutos

Fuente: Viloria Chilina (2019).

Como se puede observar, el tiempo de atencion en nifios de 10 afios o mas rara vez
excede los 50 minutos. Por lo tanto, es razonable concluir que sesiones de clase de
60 minutos pueden no ser 6ptimas, dado que la capacidad de los estudiantes para
mantener un nivel de atencién sostenido a lo largo de toda la clase es limitada. Este
desajuste sugiere que la duracién de las clases deberia ser ajustada para alinearse
mejor ‘con los patrones de atencién y concentracion observados en esta franja
etaria, a fin de maximizar la efectividad del aprendizaje.

Aunque la atencion de las personas puede llegar a ser un término dificil de calcular
por que cada persona tiene diversas capacidades en lo que influirian en la medicion
de dicha concentracién. En reciente articulo publicado por la editorial Ethic titulado
¢ Cuanto dura la concentracién?, expresan que:

“La capacidad de concentracion que tiene una persona es de un valor incalculable
para su transcurso vital. De dicha capacidad dependerd su desarrollo personal,
intelectual, profesional y social. La gran mayoria de dios al respecto coincid.

en que el tiempo mdximo de concentracion en una misma tares de una persona
adulta es de 45 minutos. A partir de ahi, aunque la persona se esfuerce en mantener
dicha acion, esta

a decaer de manera vertiginosa, y el cerebro
reclama un periodo de descanso que le permita reiniciar la tarea de la que se estaba

ocupando. Dichos estudios han fucilitado que las clases escolares no sobrepasen los

45 minutos”." (Negrilla y subrayafo fuera del tecto original).

En paises como Chile, la jornada escolar esta disefiada de manera coherente con los patrones
de atencion previamente mencionados., es por ello que:

" Las horas de trabajo escolar son de 45 minutos y se insertan en un marco
cronolégico mds amplio, que deja espacio para otras formas de ocupacién del
tiempo™.

Para el caso de Finlandia, uno de los paises con un alto nivel académico estudiantil pareciera
resaltar aquella maxima de:

“menos es mds” por lo que "La duracién de la jornada académica cambia entre
cursos. En los cursos inferiores, dura mds que en los superiores. Las clases suelen
durar 45 minutos. Entre clases, los nifios salen al patio del colegio. Los profesores
vigilan a los nifios. La semana académica tiene unas 20 clases™. (Negrilla y
subrayafo fuera del tecto original).

En consecuencia, se¢ ha demostrado que la eficacia del aprendizaje est4 més vinculada a la
calidad de la instruccién que a la mera cantidad de tiempo dedicado. Por lo tanto, una unidad
horaria de 45 minutos, tal como lo plantea este Proyecto, se considera un periodo 6ptimo y
razonable para facilitar el desarrollo efectivo del aprendizaje. Ademas, este intervalo
temporal resulta adecuado para estudiantes que tienen dificultades para mantener la atencién
durante periodos mas prolongados, como 60 minutos o mas. Adaptar la duracién de las clases
a las capacidades atencionales de los alumnos no solo mejora la retencién de la informacién,
sino que también optimiza el proceso educativo al asegurar que cada sesién se lleve a cabo
dentro de un rango de tiempo en el cual los estudiantes pueden participar de manera activa y
concentrada.

° Ethic, Marzo 2024. https:/fethic.es/2024/0
" La jomada escolar y su extensioi

>-gura-la-co; jon/.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Sep, 2022.
0 g N 0

ompleta

Je) .pdf
2 Infofinland, Junio de 2024, hitps://www.infofinland fifes/education/c h

-education

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a. Fundamentos Constitucionales.

El articulo 44 de la Constitucién Politica de 1991 ordena que la educacién es un derecho
fundamental de los nifios, los cuales por esta disposicion expresa constitucional prevalecen
sobre los derechos de los demas:

“Articulo 44. Son derechos funda‘menlalcs de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la_educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en los
por Colombi.

tratados internacionales ratificad.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds™. (Negrilla y subrayado
por fuera del texto original).

El articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 establece la doble connotacién de la
“educacién” como un derecho y como un servicio publico que tiene una funcién social:

“Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura.

La ed ion formard al en el respeto a los derechos humanos, a la paz 'y a la
democracia; y en la prdctica del trabgjo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
ientif logico y para la pr ion del ambi

que serd obli ia

El Estado, la sociedad y la familia son resp bles de la ed:
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la sur inspeccion y vigilancia de la ed
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio

y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Dentro del Titulo VI relativo a la Rama Legislativa, el articulo 150 de la Constitucién politica
de 1991 ordena:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
Sunciones:

1.Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(...)" (Negrilla y subrayado por fuera del texto original),

b. Normatividad.

El articulo 85 de la ley 115 de 1994 "Por medio de la cual se expide la ley general de
educacién”, modificado por el articulo 57 de la Ley 1753 de 2015, define y ordena lo relativo
a las jornadas en los establecimientos educativos:

“Articulo 85. Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio publico educativo se
prestard en las instituciones educativas en jornada tinica, la cual se define para todos los
efectos, como la jornada escolar en la cual los estudiantes desarrollan actividades que
Jforman parte del plan de estudios del establecimiento educativo y el receso durante al menos
siete (7) horas al dia. Tratdndose de preescolar el tiempo dedicado al plan de estudios serd al
menos de seis (6) horas.

dh ion impl dn los i para asegurar que los
educativos entreguen, dentro de sus informes periddicos de evaluacion, la
relacion del total de horas efectivas desarrolladas en cada una de las dreas obligatorias y
fundamentales, establecidas por la Ley General de Educacion.

Las secretarias de
o

cuando las Ii

2p del servicio educativo impidan el desarrollo de la
Jornada dnica, podrdn ofrecerse dos jornadas escolares, una diurna y otra nocturna, bajo la
responsabilidad de una misma administracién. La jornada escolar nocturna se destinard,
preferentemente, a la educacion de adultos de que trata el Titulo Il de la presente ley.

A su vez, el Decreto 1075 de 2015, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 1850 de
2002, regula en los articulos 2.4.3.1.1y 2.4.3.1.2 lo relativo a la jornada escolar y su horario
en los siguientes términos:
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“Articulo 2.4.3.1.1. Jornada escolar. Es el tiempo diario que dedica el establecimiento
educativo a sus estudiantes en la prestacion directa del servicio piblico educativo, de
conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico y con el plan de estudios.

Articulo 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar. El horario de la jornada_escolar serd
definido por el rector o director, al comienzo de cada afio lectivo. de conformidad con las
normas vigentes, el proyecto educativo institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse
durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por
el calendario académico de la respectiva entidad territorial certificada.

El ho) ario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las

les horarias les y anuales, de actividades pedagdgicas
relacionadas con las dreas obligatorias y fundamentales y con las asignaturas optativas, para
cada uno de los grados de la educacion basica y media, las cuales se contabilizardn en horas
efectivas de sesenta (60) minuios.

Horas semanales Horas anuales
Bdsica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

Pardgrafo 1. En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, como minimo

el 80% de las i idade les y anuales sefial en el presente articulo serdn
dedicadas por el blecimi educativo al desarrollo de las dreas obligatorias y
Jfundamentales.

Pardgrafo 2. La intensidad horaria para el nivel preescolar serd como minimo de veinte (20)
horas semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran fijadas y distribuidas
por el rector o director del establecimiento educativo”. (Negrilla y subrayado por fuera
del texto original).

V. IMPACTO FISCAL.
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

Aﬂmmmdimm@mﬁwm En todo momento, el impacto fiscal
de Iq proyecto de ley, ord o0 acuerdo, gue ordene gasto o _gue_otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse ex; en la_exposicién de motivos y en las

ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

adicional generada par: ncigmiento de dicho costo,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
i« conceplo frente a la cons
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso este concepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir

ncia de

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto ud:uumzl 0 una
reduccion de ingre:

5, deberd contener la fuente s por
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienday Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente precisar que el presente proyecto
de ley no se reconoce como una iniciativa legislativa que “ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios”. Como se advirtié con suma minuciosidad en lineas precedentes, el
objeto de esta iniciativa legislativa apunta a prohibir que la jornada escolar inicie antes de
las 7:00 am en los establecimientos educativos para la prestacion directa del servicio
publico educativo en los niveles educacion inicial, preescolar, basica y media. Por
consiguiente, deviene con total claridad que la aprobacion de esta ley por el Congreso de la
Republica no genera un impacto fiscal para el Gobierno Nacional.

VI.  POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera
pnvada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa

y de otros que puedan i oer como de
conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

Cordialmente,

ALEJAND! LOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Republica. 7

| o , A
[\ [oxem /} g//éft ?t:/lt/r; SZF 00 ZEPEw
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Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara
Archipielago San Andres
Providencia y Santa Catalina

(374

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

IANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la Camara

CESAR CRISTIAN GOMEZ
Representante a la Camara

P
JULIAN PElNAbb RAMIREZ QQ-L

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

Representante a la
Camara-Antioquia

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara

Departamento del Putumayo .,
- . GILMA DIAZ ARIAS.

’ " Representante a la Camara

Departamento del Caqueta

™

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara por

Antioquia
>
< JHOANY| CARLOS ALBERTO
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara Representante a la Camara por ¢l Chocd

Departamento de Casanare




Péagina 8

Martes, 24 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1556

JOH IR ROLDAN AVENDARO
Senador de la Republica

KELYN JOHANA GONZALEZ
DUARTE

CaumatCGd

FABIO RAUL AMIN SALEME

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara por Bolivar

anen Bocuneg fon R

L(O,”{ﬂ ({

MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

Secretaria General { Art. 139y ss Ley 5 de 1.8..0)
Eldia_®2 _ del mes Seelbre dof afionozd

se radicé en este despacho el proyecto <3 lzy

N°. 284 Acto Legislativo N°.________,contadosy
cada .uno de los requisitos constitucionales y legales
r’ A 6‘ L&I‘f’?_
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RETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.220/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN
LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS
PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL
CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL,
JULIAN GALLO CUBILLOS, OMAR RESTREPO CORREA; y los Honorables Representantes
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, ERICK VELASCO
BURBANO, MARIA DEL MAR PIZARRO, ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, CRISTOBAL
CAICEDO ANGULO, DAVID ALEJANDRO TORO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, HERACLITO
LANDINEZ, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, ERMES PETE VIVAS, PIEDAD CORREAL
RUBIANO, SUSANA GOMEZ CASTANO, MARIA FERNANDA CARRASCAL, DORINA
HERNANDEZ PALOMINO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisiéon SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2024 SENADO

por medio del cual se regulan los Sistemas Automaticos, Semiautomdticos y otros medios Tecnologicos
para la Deteccion de Infracciones (SAST) a la plena identificacion del conductor infractor y se dictan otras

disposiciones.
Bogota D.C., septiembre de 2024 N
Doctor Amﬂ{‘)&\J\b SOJO.‘LD-\’ / //%
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA / ////
X i
JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO Representante a la Camara 1
SECRETARIO GENERAL Cauca, Valle y Narifio ERICK VELASCO BURBANO
. Honorable Senado de la Republica Representante a la Camara por Narifio
E.S.D. Pacto Histérico
Ciudad

Ref.. Radicacién Proyecto de Ley. WLCUV\Q d‘\n{ N\Q( ?

En mi condicién de miembro dé{ Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo

150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a consideracion del ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Honorable Senado de la Republica el siguiente proyecto de ley: “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS Maria del Mar Pizarro Garcia B

SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP ¢
DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR Representante a la Camara por Bogota | PACIFICO MEDIO

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. A continuacién, los alcances del objeto del proyecto y, en
consecuencia, le solicitamos dar comienzo al tramite legislativo respectivo.

De los honorables Congresistas, L( % i\ E‘f\‘g .

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la cimara por Bogota
Lard Saquunte ekl oo 1o UAYY/

Partido Alianza Verde
s Ja V.
?Qf Le . CUNL(( ASnnan Cf

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

H. R. a la Camara del Valle del Cauca

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico

é}/’” #J?i/pw%é %}WM @fax}%‘)‘—z[.

=/ S.lsqr\q Conez
PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
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PROYECTO DE LEY 22O DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y
OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA
IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccion de infracciones (SAST), entendiéndose que se debe identificar
plenamente al conductor infractor.

ARTICULO 2°, Modifiquese el Paragrafo 2°, del articulo 129 de ta Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos electronicos de lectura que
permitan con precision la plena identificacion del conductor seran validos como prueba de ocurrencia de una
infraccion de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicion de un comparendo.

ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la instalacion, adecuada seffalizacion,
puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion
de infracciones o control del trafico y se dictan otras disposiciones.

Se entendera por sistemas automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnologicos a todas las ayudas
tecnolégicas como camaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con precision la
identificacion del conductor, de que trata el paragrafo 2o del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional de Transito Terrestre.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asf

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnologicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se describe a continuacién:

El envio se hara por correo certificado y/o correo electronico, en el primer caso a través de una empresa de
correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion del comparendo
por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la
cual se encuentra vinculado; este tiltimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico.
En el evento en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la Gltima direccién registrada en
el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de nofificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd la infraccion y la
plena identificacion del infractor con ayudas tecnoldgicas, se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad de transito competente dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir del recibo de!
comparendo en la (itima direccion registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de
Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes piblicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de las
multas.

PARAGRAFO 20. Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccion de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la autoridad enviara
la orden de comparendo a la Gltima direccion registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La
actualizacion de datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Nimero telefonico de contacto;
c) Correo electronico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 30. En casos donde exista duda razonable debido a la coexistencia o superposicion de
vehiculos o diferentes actores viales en la imagen capturada por los sistemas automaticos, semiautométicos
y otros medios tecnologicos para la deteccion de infracciones, que pueda generar diversas interpretaciones,
no habra lugar a la imposicion del comparendo establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002. En los
casos donde se realice la imposicion del comparendo, la autoridad de transito debera aplicar el principio de in
dubio pro administrado, priorizando la presuncion de inocencia del recurrente cuando este comparezca.

ARTICULO 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo 10 de la ley 2161 de 2021, el cual quedaré asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propietarios de los vehiculos automotores deberan velar
porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
b) Habiendo realizado la revision tecnicomecénica en los plazos previstos por la ley,
¢) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

¢} Respetando la luz roja del seméforo.

La violacién de las anteriores obligaciones implicaré la imposicion de las sanciones previstas en el articulo
131 del Codigo Nacional de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos comportamientos, previo
el cumplimiento estricto del procedimiento administrativo contravencional de transito.

PARAGRAFO. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones o control de trafico, solo seran aplicables si se
logra la plena identificacion del conductor.

ARTICULO 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 2° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo sistema
automatico, semiautomatico y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas infracciones al
transito que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos que se pretendan instalar, deberan
contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO 1o. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito, tendra
una duracién de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito podrén instalar o habilitar sistemas automaticos, semi
automaticos u otros medios tecnolégicos, fijos 0 mviles para la deteccion de infracciones en la infraestructura
de los sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la via publica, (i) en las
estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte publico, sin que se requiera
autorizacion por parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas se orientaran exclusivamente a controlar la
invasion de los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte publico, y en todo caso se
deberan sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la imposicion de sanciones por parte
de las autoridades de transito por circular sin autorizacién por los carriles exclusivos o preferenciales de los
sistemas de fransporte plblico se podran destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a ia entidad territorial, para financiar la operacion del respectivo sistema de transporte publico.

PARAGRAFO 30. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos, semiautomaticos y
ofros medios tecnologicos para la deteccion de infracciones o control de tréfico, solo seran aplicables si se
logra la plena identificacion del conductor.

ARTICULO 7°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer el procedimiento aplicable a los comparendos y las
contravenciones de transito detectadas a través de ayudas tecnolégicas, camaras de video, equipos
electronicos de lectura y otros medios automéaticos o semiautomaticos que permitan con precision la

identificacion del vehiculo o del conductor, conforme a lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 129 de la
Ley 769 de 2002 y las estimadas en el presente proyecto de ley.

El procedimiento que se establece mediante este proyecto de ley tiene como fin garantizar el respeto de las
garantias constitucionales fundamentales al debido proceso, el derecho de defensa, los principios de
legalidad, tipicidad, imputacion personal y culpabilidad, asi como los demas derechos de los presuntos
infractores dentro del régimen contravencional de trénsito.

I ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El desarrollo normativo y jurisprudencial de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones (SAST), comenzo en el afio 2002 con la expedicion y entrada
en vigencia del Cadigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), toda vez que en el paragrafo 2° del
articulo 129 de dicha norma, se incluye el primer antecedente, donde se denominan las ayudas tecnologicas
como las camaras de video y equipos electronicos, como prueba de la ocurrencia de una infraccion de transito
y por consiguiente una posible imposicién de un comparendo, norma que resultaba insuficiente en su
momento, por la falta de sistemas [o suficientemente avanzados para poner en marcha su operacion.

Posteriormente, la Ley 1383 de 2010 modifico el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, habilitando a los
organismos de fransito para suscribir contratos que permitieran la puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones, sin embargo, su
funcionamiento no fue posible con esta Ley, toda vez que no habia una norma que regulara su instalacion,
puesta en marcha y procedimiento a seguir en pro de la deteccion de infracciones.

Debido a la situacion anterior, Colombia continud usando los retenes y los comparendos manuales como su
Unico sistema de deteccion e imposicion de infracciones hasta la entrada en vigencia de la Ley 1843 de 2017,
por medio de la cual se implementaron los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones (SAST), es decir que Colombia estuvo quince (15) afios con
un sistema arcaico y que necesitaba los apoyos tecnoldgicos con los que ya contaban paises como Espafia,
Suecia, Estados Unidos o Australia.

La implementacion del articulado incluido en la Ley 1843 de 2017, tuvo varios problemas de funcionamiento,
toda vez que se impusieron comparendos con el uso de los sistemas automaticos, semiautométicos y otros
medios tecnologicos a los propietarios de los vehiculos, cuando no eran estos quienes tenian la posesion del
vehiculo, ademés de la ocurrencia de otras situaciones que no podian ser aclaradas, pues la norma no
permitia la plena identificacién del infractor, sino que en su lugar era el propietario del vehiculo quien recibia
la orden de comparendo. ~

Si bien con el procedimiento incluido en la Ley 1843 de 2017 y la Ley 769 de 2002, se le dio la posibilidad al
propietario del vehiculo para impugnar la orden de comparendo, cuando este creyere que no fue €l quien

cometi6 la infraccion o cuando este no haya cometido la infraccion que dio origen al comparendo, dicho
procedimiento seguia sin ser completamente efectivo.

Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia C-038 de 2020, sefiala la inconstitucionalidad de
parte del articulo 129 del Cédigo Nacional de Transito, sobre la solidaridad entre el conductor del vehiculo y
el propietario, dado que como se expuso en la sentencia, se debe individualizar plenamente al infractor para
la imposicién del comparendo.

la Corte fall6 la sentencia C-321 de 2022, como dltimo antecedente jurisprudencial en el tema que cita la
presente exposicion de motivos, donde sefiala la Corte, que, en cuestion de infracciones, solamente se
sancionara al conductor, cuando al interior del procedimiento administrativo sancionatorio, resulte probado
que este, de manera culposa, incurrié en la infraccion.

Dado que, a dia de hoy, no hay una norma que regule de forma clara los sistemas autométicos,
semiautométicos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones (SAST), las modificaciones
que se realizaran en [a ley para brindar plena claridad al respecto serén los siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DE CAMBIOS QUE REALIZARA LA LEY DE ‘FOTOCOMPARENDOS’ EN LA
LEY 769 DE 2002, LA LEY 1843 DE 2017 Y LA LEY 2161 DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS
SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS
Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA
PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR
INFRACTOR Y NO DE QUIEN REGISTRE COMO
PROPIETARIO DEL AUTOMOTOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Leyes a modificar

Ley 769 de 2002. Articulo 129 ARTICULO 2°. Modifiquese el Parégrafo 2°, del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnolégicas como | asi:

camaras de video y equipos electronicos de lectura

que permitan con precision la identificacion det | PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnologicas como

vehicule-e del conductor seréan validos como prueba
de ocurrencia de una infraccion de transito y por lo
tanto daran lugar a laimposicion de un comparendo.

cémaras de video y equipos electronicos de lectura
que permitan con precision la plena identificacion del
conductor seran validos como prueba de ocurrencia
de una infraccion de transito y por lo tanto darén
lugar a la imposicion de un comparendo.

Ley 1843 de 2017. Articulo 1°

ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1° de la ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:
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OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la
instalacion, adecuada sefializacion, puesta en
operacion de sistemas automaéticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para
la deteccion de infracciones o contro! del trafico y se
dictan otras disposiciones.

Se entendera por sistemas automaticos y
semiautomaticos y ofros medios tecnologicos a
todas las ayudas tecnolégicas como camaras de
video y equipos electrénicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del-vehiculo—o—del
conductor, de que trata el paragrafo 2o del articulo
129 de la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de
Tréansito Terrestre.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto regular la instalacion, adecuada sefializacion,
puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otras medios tecnoldgicos para la
deteccion de infracciones o control del trafico y se
dictan ofras disposiciones.

Se entendera por sistemas automéiticos y
semiautomaticos y otros medios tecnologicos a
todas las ayudas tecnoldgicas como camaras de
video y equipos electronicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del conductor, de que
trata el paragrafo 20 def articulo 129 de la Ley 769
de 2002 Codigo Nacional de Transito Temestre.

Ley 1843 de 2017. Articulo 8°

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de
una contravencion detectada por el sistema de
ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento que se describe a
continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electronico,
en el primer caso a través de una empresa de
correos legalmente constituida, dentro de los res {3}
dias habiles siguientes a la validacion del
comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este tiltimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio piblico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la dltima direccion registrada en el
RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de
notificacién por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del
respectivo ente teritorial donde se detecté la
infraccion con ayudas tecnologicas se le enviara al
propietario del vehiculo la orden de comparendo y
sus soportes en la que ordenara presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los eree
) dias habiles siguientes a la entrega del

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la ley
1843 de 2017, el cual quedara asi

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de
una contravencién detectada por el sistema de
ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento que se describe a
continuacion:

El envio se hara por correo certificado y/o correo
electronico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legaimente constituida, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion
del comparendo por parte de la autoridad, copia de!
comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este Ultimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la dltima direccion registrada en el
RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de trénsito del
respectivo ente territorial donde se detectd fa
infraccion y la plena identificacion del infractor
con ayudas tecnologicas, se le enviara al propietario
del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes

comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la Ultima direccion registrada por el
propietario del vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cédigo
Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de trénsito
podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las multas.

PARAGRAFO 2o. Sera responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), no hacerlo implicard que la
autoridad enviara la orden de comparendo a la
(ltima direccion registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefonico de contacto;

c) Correo electronico; entre otros, los cuales seran
fijados por el Ministerio de Transporte.

tréansito competente dentro de los veinte (20) dias
hébiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la
tltima direccion registrada por el propietario del
vehiculo en e! Registro Unico Nacional de Transito,
para el inicio del proceso contravencional, en los
términos del Codigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 10. Los organismos de transito
podrén suscribir contratos o convenios con entes
pblicos o privados con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las multas. ‘

PARAGRAFO 20. Sera responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccion de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviar4 la orden de comparendo a la tltima
direccion registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Nimero telefénico de contacto;

¢) Correo electronico; entre otros, los cuales seran
fijados por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3o0. En casos donde exista duda
razonable debido a la coexistencia o
superposicion de vehiculos o diferentes actores
viales en la imagen capturada por los sistemas
tecnolégicos para la deteccion de infracciones.
gue pueda generar diversas interpretaciones, no
habré lugar a la imposicién del comparendo
establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de
2002. En los casos donde se realice la imposicion
del comparendo, la autoridad de transito debera

en la que ordenara presentarse ante la autoridad de

aplicar el principio de in dubio pro administrado,
priorizando la_presuncién _de inocencia del
recurrente cuando este comparezca.

Ley 2161 de 2021. Articulo 10.

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los
propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito,

b) Habiendo realizado la revision tecnicomecanica
en los plazos previstos por la ley,

c) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por
lugares y en horarios que estén permitidos,

d) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Sin
exceder los limites de velocidad permitidos,

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible>
Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara
la imposicion de las sanciones previstas en el
articulo 131 del Codigo Nacional de Transito
modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el cumplimiento estricto del
procedimiento administrativo contravencional de
fransito.

ARTICULO 5°. Adicionese un paragrafo al articulo
10 de laley 2161 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los
propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito,

b) Habiendo realizado la revision tecnicomecanica
en los plazos previstos por la ley,

¢) Por lugares y en horarios que estén permitidos,
d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,
e) Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara
la imposicion de las sanciones previstas en el
articulo 131 del Cédigo Nacional de Transito
modificado por fa Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el cumplimiento estricto del
procedimiento administrativo contravencional de
frénsito.

PARAGRAFO. Respecto de las _infracciones
detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccion de infracciones o control de

tréfico, sélo seran aplicables si se logra la plena
identificacion del conductor.

Ley 1843 de 2017. Articulo 2°

ARTICULO . 20. CRITERIOS PARA LA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistema automatico, semiautomatico y otros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas

ARTICULO 6°. Adicionese un paragrafo al articulo
2° de laley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistema automatico, semiautomatico, y otros medios

debera cumplir con los criterios técnicos de
seguridad vial que para su instalacion y operacion
establezca el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacién oforgada en
Colombia para la instalacion de sistemas
autométicos, semiautomaticos y ofros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al tréansito, tendré una duracion de cinco
(5) afios, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito
podréan instalar o habilitar sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnoldgicos, fijos
o moviles para la deteccion de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en
los tramos y a la distancia que se requiera en la via
publica, (i) en las estaciones o (jii) a bordo de laflota
vehicular de los sistemas de transporte publico, sin
que se requiera autorizacion por parte del Gobierno
Nacional.  Estos  sistemas se orientaran
principalmente-a controlar la invasion de los carriles
exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte pablico, y en todo caso se deberan
sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se
obtengan por la imposicion de sanciones por parte
de las autoridades de transito por circular sin
autorizacion por los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte pablico
se podran destinar en un porcentaje hasta del 60%
del recaudo correspondiente a la entidad territorial,
para financiar la operacion del respectivo sistema de
transporte pblico.

tecnolégicos para la deteccion de presuntas

infracciones al transito que se pretenda instalar,

infracciones al transite que se pretenda instalar,
debera cumplir con los criterios técnicos de
seguridad vial que para su instalacion y operacion
establezca el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

PARAGRAFO 1o. Toda autorizacién otorgada en
Colombia para la instalacion de sistemas
autométicos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito, tendré una duracién de cinco
(5) afios, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito
podran instalar o habilitar sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnolégicos, fijos o
moviles para la deteccion de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en
los tramos y a la distancia que se requiera en la via
piblica, (ii) en tas estaciones o (iii) a bordo de la flota
vehicular de los sistemas de transporte pablico, sin
que se requiera autorizacion por parte del Gobiemo
Nacional.  Estos sistemas se  orientaran
exclusivamente a controlar la invasion de los
carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas
de transporte publico, y en todo caso se deberan
sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se
obtengan por la imposicion de sanciones por parte
de las autoridades de transito por circular sin
autorizacion por los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte publico
se podran destinar en un porcentaje hasta del 60%
del recaudo correspondiente a la entidad territorial,
para financiar la operacion del respectivo sistema de
transporte publico.
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PARAGRAFO 30°. Respecto de las infracciones
detectadas por los sistemas _automaticos
semiautomaticos y ofros medios tecnologicos
para la deteccién de infracciones o control de

tréfico, sélo seran aplicables sise logra la plena
identificacion del conductor.

. NECESIDAD DEL PROYECTO

La Corte Constitucional, en la sentencia C-038 de 2020, declaré la inexequibilidad def articulo 8 de la Ley
1843 de 2017 que establecia una responsabilidad solidaria del propietario def vehiculo por las infracciones de
transito cometidas por el conductor, al considerar que dicha disposicién desconocia los principios de
imputacion personal y culpabilidad en materia sancionatoria.

La Corte encontré que la norma demandada no exigia que en el procedimiento administrativo se demostrara
que la falta le era directa y personalmente imputable al propietario del vehiculo, permitiendo una forma de
responsabilidad sancionatoria por el hecho ajeno.

Por tal razén, se requiere una nueva regulacién para los comparendos y contravenciones detectadas mediante
ayudas tecnologicas, que se ajuste a los lineamientos fijados por la jurisprudencia constitucional y garantice
debidamente los derechos de los ciudadanos sujetos al régimen contravencional de transito.

La legislacion actual presenta vacios e indeterminaciones en cuanto al procedimiento aplicable cuando las
autoridades de transito detectan infracciones a través de medios tecnoldgicos, pero no es posible identificar
inequivocamente al conductor responsable. Por ello, es necesario establecer reglas claras sobre la forma de
vinculacion de los presuntos infractores, la demostracion de su responsabilidad personal en los hechos y el
respeto de su derecho de defensa, de acuerdo con los principios constitucionales antes mencionados.

v. IMPACTO ESPERADO

Este proyecto de ley busca fortalecer la legitimidad del régimen contravencional de transito y garantizar los
derechos de los ciudadanos que puedan verse involucrados en procesos originados por la deteccion
tecnolégica de infracciones donde no sea posible identificar inequivocamente al conductor.

Se espera brindar mayor seguridad juridica, tanto a los conductores como a las autoridades de transito,
estableciendo procedimientos respetuosos de las garantias constitucionales para la imposicion de
comparendos y sanciones por medio de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos.

Con este proyecto se aspira a evitar la imposicion de sanciones a personas que no hayan cometido las
infracciones o no hayan participado en su realizacion. Asi mismo, se busca garantizar el derecho de defensa

de los presuntos infractores, dandoles la posibilidad de controvertir las pruebas y demostrar que no incurrieron
en el comportamiento reprochable detectado mediante ayudas tecnologicas.

De esta manera, se espera fortalecer la confianza ciudadana en el régimen sancionatorio de transito y los
sistemas automaticos de deteccion de infracciones. Al brindar mayores garantias, se incentivaré el respeto
voluntario de las normas por parte de los conductores.

Asi mismo, al establecer reglas claras se espera dar mayor seguridad a las autoridades de transito sobre fa
forma en que deben proceder en estos casos, evitando actuaciones arbitrarias y garantizando la eficacia del
sistema contravencional, en concordancia con los principios constitucionales aplicables.

En sintesis, este proyecto de ley tiene como fin fortalecer la legitimidad de las actuaciones administrativas en
el régimen de trénsito, brindando mayores garantias a los ciudadanos y una respuesta estatal eficiente, dentro
del marco del respeto al debido proceso y los derechos fundamentales.

Espero que esta propuesta més extensa sirva como un ejercicio académico Util sobre este importante tema.
Quedo atento a cualquier comentario adicional.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Para efecto del presente proyecto de ley y salvaguardando la esencia de fa constitucion, y la proteccion de
los derechos constitucionales en Colombia, nos permitimos citar los siguientes articulos de la Carta Politica
como base sélida del presente Proyecto de Ley.

Articulo 2°,

“Son fines esenciales del Estado: servira la cc idad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender fa independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Asi mismo, la Carta Polifica trae en su articulo 6°
el principio general de responsabilidad, esto es, un mandato constitucional para todas las autoridades

y entidades ptiblicas y particulares de indilgar resp il (i te a los particulares por sus
propias causas y acciones”.

ARTICULO 6°.
Los particulares sélo son resy bles ante las autoridades por infringir fa Constitucion y las leyes.

Los servidores piiblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 29;
El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
{ribunal compelente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pablico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho. la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

ARTICULO 33.
“Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compafiero p 4

funcionamiento de las Corporacicnes Auténomas Regionales deniro de un régimen de autonomia;
asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales def Estado y
sociedades de economia mixta. '

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales. £l Gobiemo rendiré periddicamente informes al Congreso sobre el gjercicio de
estas autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad o exija o la conveniencia
pliblica lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su
aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. El Congreso podra,
en lodo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por ef Gobierno en uso de
facultades extraordinarias. Estas facultades no se podran conferir para expedir cédigos, leyes
estatutarias, crganicas, ni las previstas en el numeral d20 del presente articulo, ni para decretar

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil’.
Articulo 150.

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar fas leyes. 2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarroflo y de Inversiones Publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con Ja determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general de territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fjar las-bases
y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

5. Conferir atribuciones especi alas der

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de conveniencia puiblica, la actual
residencia de los altos poderes nacionales.

7. D inar la estructura de la
departamentos inistrativos,

ion nacicnal y crear, suprimir o fusionar ministerios.
ias, establecimientos publicos y ofras entidades del

..orden nacional, _sefialando_sus_objefivos_y_estructura_orgénica; reglamentar la_creacion y _

mpue O3S,
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos
y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar ia moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio, y arreglar el
sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente necesidad nacional,
hubiere celebrado el Presidente de la Repblica, con particulares, compafilas o entidades publicas,
sin autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional. Por medio de dichos tratados podré el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objefo promover o consolidar la integracion econémica con otros
Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y otra Camara y
por graves motivos de conveniencia pUblica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En
caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de particulares, el
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Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar. En ningtin caso el delito de
secuestro, ni los delitos relacionados con la fabricacion, el tréfico o el porte de estupefacientes, serén
considerados como delitos politicos o como conductas conexas a estos, ni como dirigidas a promover,
facilitar, apoyar. financiar, u ocultar cualquier delito que atente contra el régimen constitucional y legal.
Por lo tanto, no podré existir respecto de ellos, amnistia o indulto. Paragrafo. Las disposiciones del
inciso segundo del numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica, en ningtin caso afectaran
las disposiciones de acuerdos de paz anteriores, ni sus respectivas disposiciones y seran aplicadas
a conductas cometidas con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gobierno para los siguientes efectos: a) Organizar el crédito piblico; b) Regular e comercio exterior
y sefialar el régimen de cambio internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica; ¢) Modificar, por razones de politica
comercial los aranceles, tarifas y demés disposiciones concernientes al régimen de aduanas: d)
Regular las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico; ) Fifar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica;
f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. Estas funciones
en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las corporaciones publicas territoriales y
éstas no podrén arrogérselas.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos de las Cémaras. 21. Expedir las leyes de
intervencién econémica, previstas en el articulo 334, las cuales deberan precisar sus fines y alcances
y los limites a la libertad econémica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las funciones que compete
desempefiar a su Junta Directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.

24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las ofras formas de propiedad
intelectual.

25, _Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la Repdblica. Compete al
Congreso expedir el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica y en especial de
la Administracion Nacional.

VI MARCO LEGAL

Mediante la Ley 1450 de 2011 en su articulo 86, se generd la primera normatividad y/o regulacion frente al
tema de los comparendos electronicos o deteccion de infracciones de trénsito por medios electronicos, el cual
dice ala letra:

“Articulo 86. Deteccion de infracciones de transito por medios tecnologicos. Derogado por
el art. 15, Ley 1843 de 2017. En los eventos en que se empleen medios técnicos o tecnolégicos
para la deteccién de infracciones de transito o transporte, las autoridades competentes deberan
vincular al tramite cc ional o procedimie Iministrativo sancionatorio, al propietario del
vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el Codigo Nacional de Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran P frente al pago de las
multas, el propietario y el conductor del vehiculo. No obstante lo anterior, tratandose de vehiculos
dados en leasing, en arrendamiento sin opcion de compra y/o en operaciones de renting, seran
solidariamente responsables de la infraccion el conductor y ef focatario o arrendatario.

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante el art. 1, Sentencia de la Corte Constitucional C-
363 de 2012

Posteriormente y con el articulo 15 de la Ley 1843 de 2017, se derogd la anterior norma respecto de las
Detecciones de infracciones de transito por medios tecnoldgicos, pero en su demas articulado, nuevamente
se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras disposiciones.

De igual forma, el inciso segundo del articulo 1 de la referida Ley, indica que “se entendera por sistemas

aticos y i aticos y otros medios tecnoldgicos a todas las ayudas tecnolégicas como
camaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con precision la identificacion del
vehiculo o del conductor, de que trata el paragrafo 2o del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cédigo
Nacional de Transito Terrestre.”

En cuanto a lo que indica el Decreto Ley 2106 de 2019 en el articulo 109 el cual modifica el articulo 2 de la
Ley 1843 de 2010, se definen los criterios para la correcta puesta en funcionamiento y marcha de los medios
electronicos para recaudar las pruebas que permitan establecer una posible infraccion a las normas de transito
y de esa manera iniciar el proceso sancionatorio, para lo cual la norma reza:

“ARTICULO 2. Criterios para la instalacion y puesta en operacion. Todo sistema automético,
semiautomético y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito
que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

Los y otros medios fecnologicos que se pretendan
instalar, deberén contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se

autométicos,

olorgaré de acuerdo con la reg
Nacional de Sequridad Vial.

fida por el Ministerio de Transpoite y la Agencia

PARAGRAFO . Toda autorizacion otorgada en Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautométicos y otros medios tecnolégicos para la defeccion de presuntas
infracciones al transito, tendré una duracion de cinco (5) aifos, contados a partir de Ia fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacion de los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos por parte de Agencia Nacional de Seguridad Vial entraré a operar en un
plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decrefo
ley.

Las solicitudes de autorizacién que se presenten durante el periodo de transicion serén tramitadas
por el Ministerio de Ti hasta su i6n, bajo la tiva vigente al momento de su
radicacion.”

Frente a lo que tiene que ver con estos sistemas de ayudas tecnoldgicas para lograr una evasion de la
adquisicion de la poliza del SOAT, la Ley 2161 de 2021 indica que por estos medios también pueden
detectarse presuntas infracciones a las normas de transito, especi frente a la circulacion de vehiculos
que no tengan vigente la péliza det SOAT, entre ofros, como el certificado de revision técnico mecénica que
también debe estar vigente para vehiculos que se encuentren en circulacion por las vias nacionales.

Por su parte, la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) complementa la anterior Ley 2161 de 2021,
que indica que “La Agencia Nacional de Seguridad Vial definira las tecnologias que permitan fortalecer el
control, con énfasis en la capacidad de deteccion de infracciones, para la imposicion de érdenes de
comparendo por no contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT-, y/o revisién técnico
mecénica y emision de gases contaminantes, y en coordinacion con cada entidad territorial, implementara
dichas tecnologias, de c idad con la reg ion que para tal efecto expida el Ministerio de
Transporte.”

De otro lado, la Resolucion No. 4247 del 2020 emitida por el Ministerio de Transporte indica en el inciso
segundo del articulo 2, que las autoridades de control operativo podran implementar las ayudas tecnolégicas
para elaborar los informes Gnicos de infracciones al transporte, con el fin de que sean tenidas en cuenta al
momento de las investigaciones administrativas para la imposicion de sanciones por contravenir las normas
de transito.

Por ltimo, la Resolucion No. 20203040011245 de 2020 y también emitida por el Ministerio de Transporte, fija
los criterios para la instalacion y operacion de los Sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al tréansito (SAST), tal y como lo disponen las
normativas anteriores.

Vil FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Para dar un contexto jurisprudencial nos realizamos los siguientes interrogantes.
¢Los SAST son inconstitucionales?

No. De conformidad con la sentencia C-038 de 2020, el uso de SAST para la deteccion de infracciones de
transito es constitucional. Si bien, a través de dicha sentencia, la Corte Constitucional declard inexequible la
responsabilidad solidaria en materia sancionatoria entre el propietario y el conductor de vehiculos de servicio
particular, aclara también que «esta decision no implica la inconstitucionalidad del sistema de deteccion
automatica de infracciones de transito y se predica, Unicamente, de la responsabilidad solidaria en materia
sancionatoria prevista en la norma bajo control de_constitucionalidad» . Es pertinente recordar que la
solidaridad en multas derivadas de infracciones de transito cometidas en la prestacion del servicio de
transporte piblico sigue vigente. Asi las cosas, el articulo 93-1 del Codigo Nacional de Trénsito fue declarado
exequible en Ia sentencia C-089 de 2011, en la cual, la Corte Constitucional concluye que el propietario del
vehiculo automotor y la empresa a la cual esté vinculado dicho vehiculo estarén obligados solidariamente a

pagar ia multa en aquellas infracciones imputables a los propietarios o a las empresas.
(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

¢ Aun existe solidaridad entre el propietario del vehiculo y su conductor?

La Corte Constitucional declard inconstitucional la norma que establecia responsabilidad solidaria entre el
propietario del vehiculo y el conductor, para las infracciones cometidas en vehiculos particulares. Por lo tanto,
se podra imputar la multa a quien reconocid la infraccion o quien se le demuestre que cometid la infraccion
de transito. Entonces, los organismos de transito pueden utilizar la evidencia recaudada con los SAST, citar
al propietario a la comparecencia, y acudir a otros medios probatorios que identifiquen como oportunos e
idoneos para aclarar la situacion, y asi identificar si procede la imposicion de la multa.

Durante el tramite de la sentencia C-038 de 2020, recibieron oportunamente escritos de intervencion, dentro
de los cuales citamos los escritos de solicitud de inexequibilidad,

“Solicitud de i Algunos  intervinie que: (i) la norma prevé una
responsabilidad objetiva derivada de la propiedad del vehiculo, que implica responder por el hecho
de terceros; (ii) la responsabilidad objetiva es inconstitucional, porque contraria la presuncién de
inocencia y los principios de culpabilidad o responsabilidad; (i) la solidaridad invierte la carga de la
prueba, porque obliga al propietario a probar que no fue él quien cometié la infraccion, pero esta
prueba seria inconducente y una negacion indefinida, porque la norma ni siquiera obliga al Estado a
demostrar el nexo causal entre la infraccién y el propietario y lo hace responsable por el simple hecho
de ser el propietario; (iv) vincular al propietario al procedimiento no es incc jonal, pero si
disponer que una vez vinculado, seré él quien debe pagar la multa, a pesar de no ser culpable; (v) la
tnica defensa del propietario consistiria en demostrar que no es él el duefio del vehiculo o que fue
hurtado; (vi) la norma genera inseguridad juridica, porque contradice el articulo 129 de la Ley 769 de
2002, qus dispone que las muita no podré imponerse a persona distinta a quien cometio la infraccion;
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(vii) la norma no exige que exista un vinculo juridico entre el conductor y el propietario del vehiculo
que justifique la responsabilidad y no basta con ser propietario del vehiculo; (viii) la norma no delimita
respecto de qué se predica la solidaridad y, por lo tanto, podria referirse no unicamente a la multa,
sino también a la suspensién de la licencia de conduccion; (ix) se desconoce la presuncion de
inocencia, porque se establece que el propietario es responsable desde su vinculacion al
procedimiento, aun antes de haberlo oido; (x) la responsabilidad solidaria del propietario es ilégica en
casos en los que el mismo es una persona juridica o un patrimonio auténomo, porque éstos no
pudieron haber cometido la infraccion y la norma genera el incentivo adverso de cometer infracciones,
con la tranquilidad de que seria la persona juridica o el patrimonio autonomo quien responderia; (xi)
la responsabilidad por el hecho de otro desconoce las finalid: jucativas y de seguridad de las
sanciones de trénsito; (xii) si bien la materia de trénsito ha sido considerada como una de aquellas
donde excepci se acepta la responsabilidad objetiva, incluso en estos casos lo minimo que
se requiere es que se identifique al infractor, lo que no exige la norma y permite, entonces, responder
por un hecho ajeno; (xiii) la identificacion del infractor es una garantia no susceptible de modulacion
o limitacion.”

(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

Continuando con la sentencia C- 038 de 2020, uno de los analisis de corte fue frente al derecho a Ia
defensa, para lo cual la corte dispone lo siguiente:

‘considera la Sala Plena que aunque el propietario podré ejercer formalmente los derechos propios
de la defensa: la posibilidad de ser oido, de actuar dir 0 mediante un apoderado, de aportar
y solicitar pruebas y controvertir las allegadas al proceso y a ejercer los recursos legalmente previstos,
en realidad, sin exigir imputabilidad personal para hacer exigible la obligacion, el derecho a la defensa
del propietario del vehiculo se encuentra sustancialmente limitado, porque, a més de no exigir que
sea ef Estado quien demuestre que fue él quien cometid la infraccion y que lo hizo de manera culpable
~ carga de fa prueba del Estado en virtud de fa presuncion de inocencia-, se excluye, de los medios

o participd de alguna manera efectiva en su realizacion; y demostrar que la infraccion fue cometida de manera
culpable, es decir, sin que sea factible una forma de responsabilidad objetiva”.

Por otra parte en el 2022, en medio de su funcién constitucional y legal de aclaracion de un derecho
constitucional, la Corte Constitucional expide la Sentencia C-321 de 2022, en la cual, reafirma la sentencia C-
038 de 2020, es decir que sique inalterada la prohibicion de establecer una responsabilidad solidaria entre el

propietario del vehiculo v el conductor, por concepto de las contravenciones de tréansito detectadas por el
sistema de ayudas fecnolégicas, pero excluye las sanciones, ademas, desarrolla los deberes y
responsabilidades que recaen en los propietarios de vehiculos, las cuales surgen del derecho a la propiedad.

La Corte Constitucional realiza una aclaracion importante en la sentencia C-038 de 2020, toda vez que si bien
admite que en algunas ocasiones excepcionales y bajo estrictas condiciones, la jurisprudencia constitucional
ha_admitido la responsabilidad objetiva en materia_sancionatoria, la existencia de una responsabilidad

subjetiva o por culpa o dolo ha sido exigida como condicion de la constitucionalidad de la solidaridad en lo
sancionatorio, es decir que no se puede sancionar a una persona bajo la perspectiva de la responsabilidad

objetiva, sino que se debe hacer especial observancia en la responsabilidad subjetiva, en pocas palabras, la
Corte sefiala que la norma exigiria que la entidad administrativa demuestre la culpabilidad del propietario del
vehiculo, incluso si este es una persona juridica.

Como se menciond, el efectivo cumplimiento de las obligaciones especificadas en la disposicion sub examine
impuestas a los propietarios de los vehiculos, en algunos casos estan bajo el control directo de los propietarios
y otras no. Veamos:

de defensa posibles, la prueba dirigida a demostrar que no fue él quien cometié la infraccion. R .
Igualmente, el Legislador, en la norma bajo control, no determiné cuéles serian las causales de Contenido de la Acciones que se deben ¢El propietario Tipo de
exoneracion del propietario respecto de la solidaridad legalmente establecida. En este sentido, ante abligacion ejecutar para dar del vehiculo obligacion
fa ia de exigencia de imputabilidad personal, el derecho a la defensa efectiva se encuentra cumplimiento a la obligacion | tiene el control
vulnerado y la vinculacion formal al proceso no es suficiente para garantizar el derecho fundamental del resultado?
al debido proceso, en su componente de derecho a la defensa’.
(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)
El propietario del vehiculo | Comprar el SOAT y renovarlo Si Obligacion  de
Es claro que la sentencia C-038 de 2021 (i) precis6 el alcance del principio de responsabilidad personal en debe velar porque este | periodicamente  antes  del resultado
materia sancionatoria, como garantia imprescindible frente al ejercicio del poder punitivo estatal; y (i) concluyd circule habiendo | vencimiento propter rem
que la solidaridad prevista en la legislacion civil no es plenamente aplicable a las sanciones impuestas por el adgquirido el SOAT
Estado. En consecuencia, (iii) solo es posible atribuir responsabilidad en materia sancionatoria administrati
si se garantiza el debido proceso de los obligados y se prueba la imputacion personal de la infraccion, “lo que
implica demostrar que la infraccion fue cometida por aquel a quien fa ley le atribuye responsabilidad solidaria
llmlte.s. de  velocidad Si el vehiculo esta fuera de la No Obligacion  de
permiidos custodia del propietario: medio
verificar que el conductor :
El propietario del vehiculo | Asegurarse de que el vehiculo Si Obligacion  de cuente con las capacidades
debe velar porque este | haya aprobado la revision resultado y técnicas y tedricas, asi como
circule habiendo realizado | técnico-mecanica, asi  como propter rem con los permisos exigidos por la
la  revision  técnico- | renovar el permiso en los ley para conducr, exigir al
mecénica en los plazos | planos que dispone la ley. conductor que circule con el
previstos por la ley vehlc_ulo por Iyugares oy oen
horarios que estéan permitidos, y
que responda por las
El propietario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacion  de g{:gf:;z de transito que
debe velar porque este | bajo la  custodia  del resultado y :
circule por lugares y en | propietario:  transitar  por propter rem El propietario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacién  de
horarios  que  estén | lugares y en horarios que estén debe velar porque este |bajo la  custodia  del resultado y
permitidos permitidos circule respetando la luz | propietario Respetar la luz roja propter rem
roja del seméaforo del semaforo
Si el vehiculo esta fuera de la No Obligacion  de
custodia del propietario: medio Si el vehiculo esta fuera de la No Obligacién  de
verificar que el conductor custodia del propietario: medio
cuente con las capacidades verificar que el conductor
técnicas y tedricas, asi como f::nﬂlézs C;"tefl;i agap:sc‘,‘d::nfz
con los permisos e?dgidos? por la con los permisos exfg]dos por la
ley para conducir, exigir al ley para conducir, exigir al
conductor que circule con el conductor que circule con el
vehiculo por lugares y en vehiculo por lugares y en
horarios que estan permitidos, y horarios que estan permitidos, y
que responda por las que responda por las
infracciones de transito que infracciones  de transito que
este cometa. este cometa.
El propietario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacion  de Asi pues, la obligacion en cabeza de los propietarios de velar porque el vehiculo de su propiedad circule
debe velar porque este |bajo la  custodia  del resultado y dando cumplimiento a las normas sefialadas de transito, es una obligacion propter rem. En el caso de adquirir
circule sin exceder los | propietario: No exceder los propter rem y mantener el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, y de efectuar la revision Ié‘cnico- mecénxczli en _el
limites de velocidad permitidos plazo estipulado en la ley, claramente se trata de una obligacion de resultado que debera cumplir el propietario
por el solo hecho de ser el titular def derecho real del vehiculo. Por su parte, en lo relativo a cumplir con las

normas trénsito, es necesario distinguir dos escenarios; el primero, cuando el vehiculo esta bajo la custedia
del propietario y el segundo, cuando el vehiculo es conducido por un tercero. En el primer caso se puede
considerar gue también se trata de obligaciones que surgen por el solo hecho de ser el propietario y que, por
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ende, tienen una naturaleza de obligaciones de resultado. Empero, puede entenderse que razonablemente
se frata de una obligacion de medio, cuando el vehiculo no esta bajo la custodia del propietario (segundo
evento), como cuando este voluntariamente lo presta a un tercero. En estos casos, el propietario cuenta con
una serie de conductas a su alcance para “velar" porque el vehiculo circule dando cumplimiento a esas
condiciones, como exigir a quién conducira el vehiculo que se haga responsable por el cumplimiento de las
normas de trénsito, y que responda ante la autoridad administrativa en caso de la comision de una infraccion,
verificar que el conductor cuente con las capacidades técnicas y tecricas, asi como con los permisos exigidos
por la ley para conducir, y exigir al conductor que circule con el vehiculo por lugares y en horarios que estan
permitidos, entre otras cosas.

VIl IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es preciso indicar que de acuerdo
con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 334 de la Constitucion Politica, todo proyecto de ley que
genere un impacto fiscal debe estar acompafiado de una estimacion de ese impacto y debe ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley, luego de un cuidadoso analisis se concluye que su
implementacion no generaria un impacto fiscal adverso, por cuanto no plantea la creacion o aumento de
obligaciones especificas de gasto publico para el Estado ni tampoco la reduccion de sus ingresos.

Por el contrario, segin un estudio del Centro Nacional de Consultoria (2022), al brindar mayor seguridad
juridica a los micro y pequefios establecimientos comerciales minoristas, se esperaria un incremento de la
actividad econémica formal en este sector, lo que aumentaria el recaudo tributario por concepto de impuestos,
tasas y contribuciones a la seguridad social.

IX. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de los
congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure
el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones
o supuestos:

=

Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

2. Que el congresista no ifieste su ir ) a pesar de que exista un interés directo en la decision
que se ha de tomar.

Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de feyes o de cualquier
otro asunto sometido a su conocimiento.

@AW

En cuanto al concepto de! interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés piiblico, la Sala
ha explicado que el mismo debe ser entendido como "una razon subjetiva que torna parcial al funcionario y
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el
desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que,

tendidas sus cil i el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del conflicto de
intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda
percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las circunstancias especificas
del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente a la
pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los styos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. As, no se encuentra
en situacion de confiicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o fa de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo
286 de faley 5.% de 1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de fa conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien
comun, como manda e! articulo 133 de la Constifucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta
de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos (...) *

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de forma
exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion al establecimiento
de medidas tendientes a la consolidacion de los sistemas de trazabilidad e identificacion animal como un
instrumento para la lucha contra la deforestacion., sin perjuicio de que se deban acreditar los mencionados
requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los congresistas,
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econémicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la
ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024
S‘qur\ﬂl Coner Sefior Presidente:
. Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.220/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN
SUSANA GOMEZ CASTANO LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS
REPRESENTANTE A LA CAMARA PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su

despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL,
JULIAN GALLO CUBILLOS, OMAR RESTREPO CORREA; y los Honorables Representantes
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, ERICK VELASCO
BURBANO, MARIA DEL MAR PIZARRO, ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, CRISTOBAL
CAICEDO ANGULO, DAVID ALEJANDRO TORO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, HERACLITO
LANDINEZ, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, ERMES PETE VIVAS, PIEDAD CORREAL
RUBIANO, SUSANA GOMEZ CASTANO, MARIA FERNANDA CARRASCAL, DORINA
HERNANDEZ PALOMINO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PACTO HISTORICO

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
»acretarza General { Art, 138 ( ss, Lev 53 de 1. 907)
El di del mes &j’:? '% det afio ,_;E_l'ﬁ)—- PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 3 DE 2024
a._'_——
. - o o 1 (=) ‘O / De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
se radicd en este de&pachu el Pr ngc‘tg d ¥ Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para

que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Ne._ 222 pcto Legistativo N e 60T todes ¥

CUMPLASE
requisitos conamu imwales y legal

cada uno de los EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

éﬁw 7 () sﬂ,md O)V[ 090,
-%‘@%@%Lé zs[&@
gy‘}t&p, 94§0rzﬁv Gt llo HAirrdlle y o/ & EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

"0 GENERAL

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio de darios corporales causados a las
personas en accidentes de transito.

EXPQSICION DE MOTIVOS : o

- L 'MARCO LEGAL . <.
Bogota D.C., septiembre de 2024. Lo v o
Decr: 1

Doctor I i ri Daii I |

GREGORIO ELJACH ) Aggmmmxg_@gm esta regulado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Secretario General . . - Organico del Sistema Flnancxero), y ‘mas especlﬁcamente en su Parte VI Capitulo IV
SENADO DE LA REPUBLICA “Régimen del seguro obiigatorio de ﬂ._ajmumﬂm&s
Ciudad. . .

M&mﬂjssﬂﬂi‘ﬁ@j@m&h

El Articulo 192 sefiala aspectos generaie< como la obllgatorledad ‘en donde se

Ref, Radicacién provecto de ley, establece-que “para transitar por el ‘territorio nacional todo vehiculo autormotor debe
’ estar amparado por un_sssuﬁ’_mxha. atorio_yvigente que cubra los dafios

&Wﬂmhuamm;_eﬂmﬂiem
Un fin social de seguro que cubre Ia muerte
de atencién médica, gastos funeral |os, atenci

Respetado Doctor Eljach: 0 |0o dafios corporales fisicos, gastos

1a to;davs,las victimas de los accidentes,

De Ia manera mas atenta-me permlto presenmr el E to d i 202 ! “p entre otros, incluso las de causados por vet ulqs automotores no aéegurados 0 no
i identificados. :
roral I ! - Una definicion de notares como “todo aparato prowsto de- un motor
propulsor, desunado
bienes...

Lo anterior para fines de numeracion y reparto a la respectiva Comisidn e
Constitucional Permanente. El articulo 193 fue
enton’ces estos té
Por la atencidn prestada, anticipo mis mas. sinceros agradecimientos.

S — C o Ao dep (LA i -
JOSE VICENTE CARRENO CASTRO Esteba Quintero Cardona
Senador de la Republica. Senador de la Repiblica.

K0S 0 clinicosy -
1y privedo del
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Distribucién recursos:del'SOAT ...

Teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el Decreto 1032 de 1991, el Decreto 663 de’
1993 y el Decreto 1283 de 1996, al costo inicial del seguro obligatorio de un vehiculo
automotor, se le incrementa un 50 por ciento para transferirlo al FOSYGA; lo que
significa que si el seguro de un carro vale 100 pesos, se le incrementa la mitad para
un total de 150 pesos, con el fin de que esos 50 pesos de |ncremento de la tarifa se
transfieran al FOSYGA

La asequradora transfiere del morito inicial del seguro (100 pesos), un 20 por ciento
para el Fondo de Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — FONSAT
(20 pesos), un 3 por ciento para el Fdrlclo de Previsién Vial Nacional (FVP)(3 pesos),
y el 77 por ciento restante para la atencién de un respectivo siniestro o accidente
. (SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT, DIST! RIBUCION-DEL
VALOR. DE LA PRIMA Concepto 2006014991-001 del 17 de mayo:de
2006 — Superintendencia Financiera de Colombia — SFC y “El seguro obligatorio de
accidentes de trénsito, SOAT: Un aporte permanente al sistema de-Seguridad Social
en Salud para Colombia, Ricardo Gaviria Fajardo, Director CAmara Técnica del SOAT,
FASECOLDA, 2005 http://wwiv.fasecolda.com/files/1513/87 39/7008/09-s0at.pdf ). -

Ley 1364 de 2009

En cuantoba la vigencia de la pdliza, la Léy 1364 de 2009 modifica este numeral 1~

del paragrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 663 de 1993,
en el sentido de que esta vigencia “serd, cuando menos anual, excepto en

El pago ‘de indemnizaciones a la vez esta contemplado en el Art|culo 194 del Decreto
663 de 1993, que se basa fundamentalmente.en la “demostramnn.daLa.muign:ﬂ
y_ds_s.us_mns_e_cuﬂmas_dannsas_m_h_wsnma.._mas Ia respectlva

Expedlente de la Ley 1364

i i ebate ado, se explica inicialmente que
“dentro de las clases de vehiculos que contempla; él Cédigo-Nacional de Transito, se

. mowllzan por el pal

encuentran los automéviles antiguos y clasicos”, que por “su edad y uso
no tienen el mismo nivel de riésgo al cual estin expuestos los demas
vehiculos que transitan regularmente por las calles y carreteras del pais.

Un automdvil de estas caracteristicas particulares, es una pieza de exhibicién y
coleccién, que no esta destinada al roda]e permanente Y que su movilidad es
para realizarle el mantenimiento respectlvo o usarlos en festivales y
eventos especiales, donde los recursos economlcos con motivo de Ias i inscripciones
de lo$ mismos, ~que constituyen un costo adici onal para el duefio del VehICUlO— son
donados a instituciones sin animo’ de lucro”.

La ponencia sefiala entonces que la péliza del SOAT para estos vehiculos antiguosy
clasicos debe tener un trato diferencial, pero advierte igualmente que “su utilizacién
tiene un riesgo para terceros y por ende cuando circulen deben estar amparados por
el SOAT, pero se puede considerar que fa expoqc»on de estos automovxles se hace
durante menor tiempo, dado que estos permanecen en su mayona estacmnados en
los parqueaderos, donde el riego es. cero hacia’ terceros (de 12 meses-en el afio su
exposncmn a riesgo’es maximo tres meses en promedlo)"

Y aclara la ponencia que “estos vehlculos pagan |mpuestos de rodamlento por
12 meses, siendo que solo circuian en promedlo tres meses" lo que
indudablemente es inequitativo.

.. el Estatuto Orgénico del Slsterra Fxnanuero en su artfculo 193, establece que la
wgenua de la péliza.de seguro deé dafios cor porales causados a las personas en
accidentes de tran51to sera, cuando menos anual excepto en seguros expedidos
con caracter transxtono para | Ios vehrculos ue ulen por las Z0nas frontenzas

Dado_la -éxc’epcuon’planteada,_fe_:l' attorde:la |C|at|va propone que Ia vigencia minima
' de seguros. de dafio usados a las personas eri accidentes de
transito para los automaviles que hayan obtenldo el reconOC|m1ento ‘coimio antlguos y
clasites,.. sea trlmestral y ne ank como acontece con < résto de veluculos que’se

concluye la Donentla para prlmer de, ate enel Senado

,r .

La antenor ponenua oeJa i ualment& en cnam que Ia “\ngenc:a" anual no es ni
puede ser un tevmmo abssluto, smo que estaria sujeto a diversos factores
o variables, como es &l caso de ios. ralrov antiguos Y. c;aslcos N0 sin antes.aclarar
que en el:marco: legislativo menuonado anterlo»rrente en: mnguna parte se explicar
por qué la vigencia debe ser umcamentc anual y por Gué’ se descarta de manera que -
esta sea f]ada por meses [:§ |nc|u§0 dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega argumentos solidos para no cobrar
por afio el SOAT en ese tipo. vehiculos, porque a la vez estd argumentando sin
proponerselo porque’es wable amblen en otros casos no cobrar anualmente
este seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo al
cual estan expuestos los demas.vehiculos que tranisitan regularmente por las callesy
carreteras del pais”, lo que nos aproxima al objeto de-este proyecto, al prégUntar qué

pasaria si se tienen otros casos de vehiculos en donde el nesgo es menoral

no transitar a diario por las calles y carreteras del Pais.

La ponencia igualmente anota que en ‘estos’ casos “no esta destlnada al roda]e
permanente y que su movilidad. es para realizarle el mantenimiento
respectivo o usarlos en festivales y eventos especiales” ... “estos vehiculos
pagan impuestos de rodamiento por 12 meses, siendo que solo circulan en
promediotres meses”.

IL. w@mmmm ,

En ese orden de ideas, la anterior ponencia deja inicialmente en claro que la
“vigencia” anual no es ni puede ser un término absoluto; sino que estaria
sujeto a diversos factores o variables, como es el caso de los carros antiguos y
clasico, no sin antes aclarar que, en el marco leglslatlvo menciohado antenormente,
en ninguna parte se explicar por qué la vigencia debe ser unlcamente anual, y se
descarta de manera taclta que esta sea fijada por meses o incluso dias. .

Es interesante ‘cémo la citada ponencia entrega'arguméntos sdlidos para no cobrar
por afio el SOAT en ese tipo de vehiculos, porque-a la vez estd argumentando sin
proponerselo porqué- es viable también en otros casos ho-cobrar anualmente este
seguro, al afirmar que “por su edad y Usovno tieren. el mismo- nivel de rlesgo al cual
estan expuestos los demas vehlculos que_transitan regularmente por las calles y
carreteras del pafs”, lo‘ que nos aproxima. al objeto de este proyecto al preguntar qué

pasaria si se tienen otros casos de. vehlculos en donde el r|esgo es ‘menor aI no

transitan a diario por Ias oalles y carreteras del Pais

En ese Sentldo este mmo_dg_lmums:a_quﬂa_ugﬂmla_dﬂ_mﬂnma-

Un caso frecuente es el!vehiculo automotor de la faniilia, ‘que muchas veces solo. se

1

utiliza para sallr de vez en cuando en un fESlZIVC’ en Semana Santa 0 en vacaciones
de fin de afio; o ef caso de un pr ofesmnal oun ij’CUtIVO que definitivamente utiliza
su vehiculo para casos muy puntuales u otro ta'nblen frecuente-cuando un-vehiclilo
puede durar hasta cuatro meses en un taller para su reparacion; teéniendo en cuenta

ademds, que en Bogotd y el resto de Ias grande .|udades del Pais, la tendencia por
cuestiones de movilidad Y. proteccmn del m le amblente, se esta restringiendo eI uso
del transporte particular con medldas romo | plCO y placa y él incentivo del uso de la
b|c1cleta (construmon de clclowas) '

IV. SATURACION Y DESPLAZAMIENTO VEHICULAR

EI Banco Interamericano de Desarrollo (BID) senalo que en Bogota entre 2007 y 2016
e “generé un incremento, del B1%; de vehlculos D /ados. y 308%.de. motocicletas...

generando altos niveles de saturaﬂ Ty un’ aumento del tiempo de desplazamiento
para los usuarios”, mientras que reuxentes cifras ;del Registl'o Unico Nacional de
Transito (RNT), en el afio 2022 “Ia venta’ de- vehrculos nuevos (xncluyendo motos)
presentd 'un |ncremento det9 % 0 respecto : 2021 Un totalde-1.086.610 vehiculos
nuevos ingresaron al parque automotor del pars en 022 delos cualesel 74 % fueron
motoacletas, el . 11% camionetas, el 10 % automovtlec y el

5 % restante otras clasés de VehchllO.r omo campcro camién, motocarro ‘bus, buseta
y volqueta” (Balance de ﬂfrm RUM 202” fetin . de Pren,sﬁ_g___gg 2023.pdf
(runt.com.col). ~ o S E y -

Y de acuerdo con ‘el RUNT EN: CIFRAS Balance del sector trénsito y. transporte
2023: —on. . corte © xdho 317 - de . diciembre ' de 2023,

https:/fwww Fub QOV.{ g[sltes(gefg i/ _S_/QQQJ_ ntos/Bal an ge%z de"’/gzg cifras%?
ggel%z !seﬁtor“/QZQZQZBOg?QRlu} : - e-un parque:r automotor de
18.952.113 correspondlente a 11 9 028 c!e mofoucletas (61%3,. 7.134.588 de
vehiculos (38%) y 208. 497 de rnaquznarla remolques y semlrremolques, yen -
consecuencia sercgl stran-9.572.946 con” SOAT: (38%), y una preocupante .
evasion dc 9.070. 678(48%)

Y Confirmande atin més esa “salt: -desplazariento” vehicuiar, un- reciente
informe de la Federacién llac,onal de Cor nuuantea (FFl\ALCO,, sefiaia que “en abril
de 2024 el sector automgtor reglstr destauauo aumento en la venta de vehiculos
nuevos, alcanzando.la cifra’de 15, 2071 unmadeq, [[oX que representa~un incremento del
11.3% en comparacién ‘con el m:smo mes delafic anterior.. Este mestambién fue
testigo de un notable crecimienltg en la venta de s g:ulos'eléctr_icb_s, con un aumento
del 15.6%, y .de . vehiculos - hibridos, con” uf: -impresionante “104.4% mas
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respecto ; a- abrll . de
- 2023" (R EQ§ Zl WW: fenalcg ng ggmgg(g m@l 4[|anrme-gjgl-
ectgr—automgm[ a-i gpnl 202 4-

°/Q£ 3%8B1. g%ZanLg[ QL)

Lo anterior se conwerte enun argumento de peso para contlnuar enla busqueda de
mecanismos que estlmulen el no uso diario y frecuerite “del vehiculo, alo que se debe
anotar que' el SOAT SEMESI&AL._IBM_SIBAL_O_MENSMAL fomenta un uso

ocasional o una cultura del “estamonamlento
é

V. MORTALIDAD Y ‘P0|.5uc16N DELAIRE URBANO '

Seg(in cifras del DNP, 10 527 fallecimientos en el afio 2015 fueron vmculados en el
Pais con la polucion del aire drbano y°2:286 con la contammaaon del espaciointerior’
de casas y estableamlentos y 16 mas' preocupante. es' que los primeros se deben
exclusivamente a lo que emiten las chimeneas y los vehiculos, sin contar queesa
mortalidad prematura y atenCIon de enfermedades le genera un gasto al Estado de 3
‘blllones de-pesos, lo quecompromete el 0,38 por ciento del PIB; mlentras due el afio
antepasado un reporte de Greenpeace sobre Ja calidad del aire, advierte que la Ciudad
de Bogota no cumplié con los requerimientos de la.Organizacion Mundlal de la Salud
(OMS); porque se reglstraron *3.400 muertes prematuras atribuibles ala exposicién
a PM2.5.en 2021. Pen capita, esta tasa de mortalidad es comparable ala del
tabaquismo y mucho mayor que las tasas de momalldad por homnqdro intencional o
consumo de drogas en Colomb|a

Lo anterior se conwerte €n.un-argumento mas para “crear Ja! modalldad de SOAT

s_ﬂugﬂMﬂgSI&AL_O_MEﬂ.SHAL logrando asi aportar al’ med|oamb|ente

reducir el problema de salud pubhca A ahorrarle cuantlosas sumas aI Pals

Vi IMPACTO FISCAL ;

Es evidente que esta nueva.modalidad del SOAT Ie va.a ahorrar cuantlosos recursos
al Estado, por lo que no tendrla sentido decir que esta iniciativa Ieglslatlva‘ va a generar
un_impacto fiscal al Pals cuando. su”.aporte al . no.uso del-carro 0: -cultura del
“estacionamiento” sera deﬁmtlvo para reducir notablemente esos 3 blllones de pesos
que el Estado gasta en esa mortahdad prematura y atencmn de enfermedades por

contammar:lon

Esto sin contar Que &l SOAT SEMES_BAL._[BLMESIBALQ_MENSMAL contnbuye a
disminuir la evasion del pago ‘del mismo, porque ewdentemente cobrar anualmente

%zp 924% 26 _&Z_O_QL_mﬁm_Q gzgm 59%200el%20a

d]smmuye no solo'en la venﬁcacmn [ Ias autondades de transitd -

sino en la probabilidad de un: acadente 0 smlestro pero ‘que lgualmente no se Van a
motivar a continuar esa evasion cuando un SOAT W
MENSUAL es mucho més comot ¥ econom|c ) de pagar, .y a la. vez-puedenandar
con la comodidad de estar amparado., por este seguro AAA .

Y alavez la “formallzauon del carro con la aqu|5|c10n del seguro del SOAT,
igualmente va a’disminuir las transferencras del Fondo del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trénsito. FONSAT que entre otros: fines cubre los accidentes de_
vehiculos que no estan asegurados, por lo que se odna pIantear ademds.que el SOAT -
WL_O_MEM perm |r|a eliminar a corto, mediano y
largo plazo la evasion a‘pagar el mencxonado SOQuro en donde esa evasion en los’
{iltimos afios le ha dejado perdida al PalS de: mas de dos billonesde pesos, lo que
genera un total de acumulacmn .de’ multas por 4,4 billonesde pesos,- pero que
lamentablemente solo se han po do recuperar 0,7 b||l0nes de pesos, como en su
momento lo ha revelado la Admmls dora de los ReCuI’SO" de laSalud (ADRES) '

En eI mismo sentido, Ia lmplementa 6n del SOA: en‘esas condlcu)nes contribuiria sin
duda en las disminucién- de: acci 1tes de transito, porque-obviamente a“menos
cn'culacnon de-un-vehiculo baja la pQSlblhdad le- Un siniestro, lo que se traduce en
menos recursos que. tiene que transferir la st cue.nta de Riesgos Catastroficos y -
Acudentes de Translto (ECAT) de[ For'do de Solidandad y Garantia (Fosyga), teniendo”

w sUSTENTi\cn')N DEL»AR“
En ese orden dP i eas, el art't
Ley 1364 de 2009, Gue modifi ca '

663 de 1993; adicionando el §
con el fin de‘que la vigencia de

Este articulo 1 dei‘pl"oyectb ”ad ciona ugualmente un paragrafo al Artlculo 1de
la Ley 1364 de 1999 con e! n de que el Gob ierno Nacional reglamente “en

MAM&MQTMMLMMLL en E|
entendido que al ente gubernamental le corresponde establecer las condiciones y
especificaciones técnicas de esta nueva modalidad del seguro, incluidas las tarifas

mensuales o diarias proporcionales a la tarifa anual al SOAT.

e 1 / L * et
Esie an Qumtero Cardona
Senador de la Repiblica.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Repiblica.

’ ST i
i e 83 "“}i\- e&..va E:-: Em&f“%a %‘
Secretaria General (Art 139y ss Ley 52 de 1.992)
Eldia_©®  del mes 3043 kéffdel afio "?JDE'
se radico en este des pacho r“l proyecto de Iey
Ne, 22 2.0 con todosy

_Acto Legislativo N°..

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por 49 Jese Vicesbe Coriese Catalrcy é%tef,{,, @@[b’,\kyo

(al‘doha

RIO GENERAL

Ei|Congreso de qu:pqi‘bia, :

DECRETA

Articulo 1. El Articulo 1.de.la Ley "364 de 2008, que modifica el numeral 1 del

paragrafo del articulo 193 y el 1un ral 4 del arth,ulo 196 del Decreto’ 663 de 1993,
quedara asi:

[N

Articulo 1. El numeral 1 del p. sra"g}afq del articulo 193 del Decreto 663 de 1993
quedars asi: o

Articiilo 193, Aspectos especific

1. Vigencia de la péliza. La vigencia de’la péliza de seguro de dafios corporales causados
a las personas en accidentes de transito serd anual, SEMESTRAL, TRIMESTRAL O
MENSUAL, excepto en’seguros expedidos con carécter transitorio para los vehiculos que
circulen por las zonas franterizas y para los veha’cu[os,importados que se desplacen del puerto

a los concesionarios para su venta al.pblico. Paralos vehiculos que. hayan obtenido la
clasificacién como.automdviles ant guos o clasicos la vigencia ‘de dicha pdliza no podré ser i
menor a un trimestre;: - . SRR LT ’ '

Las aqtorldades_de trghsitd verifica rc.unstancm

'kawmmmm
ierne Nacional “estabie 5 Eérmines v condicienas para filar Ias tarifas
méximag izl Sepuid Obligatorio de A citlenien d&ﬂmwm en
cuenta lg = -m:.imummmﬁl mﬁémﬂuum 8

= > ot

JOSE VICENTE CARRERO CASTRO
Senador de la Repiblica. :

/e .
X bsfeb Qum*;ero < ardona
.senacxm data Kepubln.a
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.221/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL SEGURO OBLIGATORIO DE DANOS CORPORALES
CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE TRANSITO”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JOSE
VICENTE CARRENO CASTRO y ESTEBAN QUINTERO CARDONA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
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infractor y se dictan otras disposiciones.................... 9
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