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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No_\| DE 2024 SENADO

“Por medio del cual se modifica el articulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia y \_‘__/

se dictan otras disposiciones"” - Estoy Vivo Desde la Concepcion

. JOSE JAIME USCATEGUI WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

En un acto de transparencia, debe decirse que el Proyecto de Ley Estatutaria fue presentado
al Senado anteriormente con el nimero 024 del 2021 Cémara, teniendo como ponente a la
H.S. Milla Patricia Romero Soto.

Dicho Proyecto de Ley Estatutaria ha servido de base para el Proyecto que en esta ocasion
se pone a consideracién al Congreso de la Republica, al tiempo que ha sido nutrido con
deliberaciones que recientemente se han gestado al interior del Templo de la Democracia.

¢ : 1L OBJETO
Secretaria Gene

- i I | ) El objeto de este Proyecto de Acto Legislativo radica en dejar claro que la voluntad del
Eldia_—"  del m constituyente primario ha sido garantizar la inviolabilidad del derecho a la vida humana, sin

distincion alguna. Por tanto, se propone modificar el articulo 11 de la Constitucién Politica,

S€ radico en este desy el proyecto de le Y con el fin de consagrar el respeto por el derecho a 1a vida, desde el inicio de la concepcién.
o $ anicliativ i Aone v

N°. Acto Legislativ AL contodosy Il ARGUMENTACION Y NECESIDAD DE LA INICIATIVA

cada uno de los reguisitos iucionales y lega

por: U, \Q] WielD 61‘(\’1[({( ), Kavy o & k V\DI\ Ultdq \ Si bien el articulo 11 de la Constltuclr.m Politica es dléfanf) en contemplar la inviolabilidad

del derecho a la vida, cuya interpretacion deberia ser unanime en el sentido de salvaguardar
%&M‘Qmun 6-“.6[0 y ohny CU Y31 )h/, la vida hlfmana, en tod'fls sus etapas y sin discriminacién algunf:l, cierto tambié.n es que parte

C de la realidad social y juridica ha dado muestras de como la vida se est4 relativizando cada
vez mas, como por ejemplo, tratandose del nifio por nacer. De ahi entonces que surja la
B necesidad de presentar esta iniciativa de reforma constitucional a efectos de clarificar la
SECKETARIU GENERAL intencién del constituyente primario y la de la mayoria de los colombianos'; estamos vivos
desde la concepcion y este derecho es innegable, innegociable e inalienable.

Asi, para sustentar lo anterior, se procedera a desarrollar los siguientes puntos:
a. Necesidad del Proyecto de Reforma constitucional

! La més reciente encuesta Invamer determin que gran parte de los colombianos encuestados no aprucba la decision de la Corte al

despenalizar el aborto hasta la semana 24 de gestacion, pues el 83,2% asegure no estar de acuerdo con el fallo, mientras que solo el 15,4%

I0:apoya. Por su pate, en as ciudades capitales 10s esultados fueron del 79.1% en conta, frete af 18.9% de aprobacion. Disponible en:

hitps:/f a 5_875466.html y  https://www.eltiempo.com/colombia/otras-
borto-hasta-24 hazado-por-mayoria-655939
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La dignidad humana fundamenta el reconocimiento de los derechos esenciales de todos los
seres humanos sin distincion alguna.? La existencia del ser humano comienza en el inicio de
la concepeién,’ por lo que a partir de ese momento todos los seres humanos tienen dignidad
y derechos inalienables. Por esto, se hace necesario reafirmar constitucionalmente el
reconocimiento de los derechos humanos del ser humano en gestacion.

En tal sentido, la reforma con respecto al articulo Sto. Constitucional, reafirma que los seres
humanos, desde el inicio de la concepcion, son sujetos de derecho. Asi, esta propuesta
concreta el cardcter universal de la dignidad humana mediante el reconocimiento de la
personalidad juridica de los seres humanos en gestacion, y garantiza el cumplimiento de
obligaciones internacionales de Colombia, derivadas del reconocimiento internacional de los
derechos del que est por nacer.

Por su parte, la reforma propuesta al articulo 11 constitucional, tiene 2 propésitos: (i)
Explicitar la existencia del derecho a la vida, durante todo su ciclo, del que esta por nacer,
que se deriva de su condicién de miembro de la especie humana.* (ii) Dejar en claro que no
existe un derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo ni al aborto. Asi, Colombia
materializa en su Constitucion los desarrollos del derecho internacional de los derechos
humanos, y evita interpretaciones erréneas y antijuridicas que puedan considerar el aborto,
una conducta deseable o como un derecho fundamental.

Asimismo, respecto del articulo 18 constitucional, se hace necesario incluir un derecho que
ya existe en el ordenamiento juridico colombiano -la objecién de conciencia-. Este derecho
ha sido reiteradamente restringido sin un fundamento constitucional legitimo. > De ahi que
con esta reforma constitucional se busque garantizar en mayor medida el derecho de objecion
de conciencia de todas las personas sometidas a la jurisdiccion colombiana, aun si tienen
funciones publicas.

Parece un tanto extrafio hacer cualquier esfuerzo por defender algo en lo que todos
deberiamos estar de acuerdo; que la vida humana es inviolable, en todas sus etapas y

2 Declaracién Universal de Derechos Humanos (Preambulo); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Preambulo); Convencién
sobre los Derechos del Nifio (Preambulo); Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Preambulo); Declaracion
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre (Preambulo); Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Articulos 5 y 6):
Convencién Interamericana para a Eliminacion de todas Jas formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (Preambulo).

3 Lopez-Moratalla, Natalia (2010). El cigoto de nucstra especic es cuerpo humano. Persona y Bioética, 14 (2), 120-140. ISSN: 0123-3122.
Disponible cn:

hitpy/iwww.sciclo.org.colpdfipebi/v] 4n2/v14n2a02.pdf

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 4.1. También puede consultar: Declaracién Universal de Derechos Humanos,
anticulo 3: Pacto Intemacional de Dercchos Civiles y Politicos, articulo 6; Convencién sobre los Derechos del Nitio, articulos 1.y 6
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo [0; entre otros.

s Ver, entre otras: Corte constitucional, Sentencias C-616 de 1997; C-355 del 2006; T-209 de 2008; T-388/2009; 455/2014.

sin hacer acepcién de personas. Ademds, porque el constituyente primario ha sido
contundente en exponerlo desde un principio en el articulo 11 Superior, sin entenderse el
porqué, via jurisprudencial, se ha pretendido soslayar este imperativo, si se quiere sagrado.

La Corte Constitucional, en los tltimos afios, ha desdefiado la voluntad del constituyente
primario y, a fuerza de ideologfa, ha variado su jurisprudencia inicial en el sentido de cada
vez mas ir permitiendo el delito del aborto. Como es consabido, actualmente el Maximo
Tribunal Constitucional ha permitido la realizacién del aborto hasta la semana 24 de
gestacién, contraviniendo, no solo el referido articulo 11, sino también disposiciones

upralegales como la Con Americana sobre Derechos Humanos, la cual, como se
vera adelante, especificamente establece que la vida es un derecho que se debe proteger a
partir del momento de la concepcion.

Con todo, quien lea esta exposicién de motivos no debe olvidar que la postura inicial de
la Corte Constitucional habia sido firme en el sentido de defender la vida desde Ia
concepcion (Sentencia C- 133 de 1994), y que, as{ haya decidido variar inusitadamente su
jurisprudencia, con su intencién de permitir el aborto se est4 sustituyendo la Constitucién, lo
cual no le compete ni al constituyente derivado, ni mucho menos a la Corte Constitucional.

Por lo anterior, con este Proyecto de Acto Legislativo lo que se busca es precisamente
conservar los pilares fundamentales sobre los cuales se erige la Constitucién, asi como
salvaguardar el derecho, sin el cual los otros no pudieran desarrollarse; EL DERECHO
A LA VIDA.

b. Elderecho a la vida en la Constitucién colombiana

La Constitucién Politica, expedida en 1991 y ampliamente reconocida por la sociedad
colombiana, ha sido, desde sus inicios, clara en el sentido de ser una Constitucion provida.
Asi, desde su predmbulo —que es el fiel reflejo de la expresion y voluntad més profunda del
constituyente primario— se consigné que nuestra Carta Politica se promulgaba con el fin de,
entre otras cosas, asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertady la paz. Es decir, ubicando como horizonte cardinal
y valor fundamental la proteccion de la vida.

En esa misma direccién, la Carta del 91, en el capitulo sobre los derechos fundamentales,
previé como el primer derecho la vida, y con razon, pues no hay que hacer muchos
razonamientos para comprender que sin vida no pueden existir los demds derechos. Asi, su
articulo 11 establece:

El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte. ®

Nétese que el constituyente primario no hizo ninguna distincién de personas, ni tampoco
establecié algln tipo de condicionamiento para garantizar la vida. Tan sencillamente fue
consignada la necesidad de salvaguardar este derecho, que indudablemente implica que la
vida debe protegerse en todas sus ctapas y sin discriminacién alguna. El disefio
constitucional asf lo demuestra, pues, después, se encarga de desarrollar todo un abanico de
derechos, imposibles de materializarse si se acaba con el aliento de vida.

Esta interpretacion no es subjetiva o caprichosa, pues, no solo es fécil abrazarla atendiendo
a su sentido natural y obvio, sino que, desde los albores de la Constitucién del 91, la
Guardiana de la misma asi lo comprendié. Asi, la Corte Constitucional, por medio de la
Sentencia C-133 de 1994, dejé sentado que la vida inicia con la concepcién y que, bajo
ese entendido, es deber del Estado defenderla, aceptando que el legislador esté facultado para
reprochar penalmente el aborto.

En dicha providencia, el Maximo Tribunal Constitucional Colombiano expuso:

La vida del iturus un valor f 1, por la esp. za de
Su exis ia como p que rep , ¥ por su estado de indefension
manifiesto que requiere de la especial proteccion del Estado.”

Asimismo, expres6 en la precitada Sentencia que la proteccion del derecho a la vida desde
la concepeién encuentra su sustento, no solo en el predzmbulo —como ya se vio~, sino también
en los articulos 2 y 5, en tanto consagran el deber del Estado de velar por la vida de todos
los seres humanos, sin excepeién, aduciendo que: es deber de las autoridades piiblicas,
asegurar el derecho a la vida de “todas las personas”, y obviamente el amparo comprende
la proteccién de la vida durante su proceso de formacion y desarrollo, por ser condicion
para la viabilidad del nacimiento, que da origen a la existencia legal de las personas®,

Si bien la Corte Constitucional ha venido cambiando su jurisprudencia, actuando ultra vires,
valga tener muy presente que estos cambios no obedecen al sentir de la mayoria del pueblo
colombiano que aiin sigue afiorando el respeto irrestricto por la vida en todas sus formas y
etapas, y que, al margen de la discusion académica y juridica en torno a la extralimitacion

© Constitucion Politica de Colombia, articulo 1.
7 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-133-94, de 17 de marzo de 1994, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

# Ibidem.

de la Corte Constitucional, suficientemente cierto es que en nuestro ordenamiento interno,
como también en las normas internacionales que forman parte del hard law ratificadas por
los Estados Americanos, NO existe el derecho al aborto, sino el derecho a la:vida.

¢. Inicio de la vida y proteccién juridica de la misma

“Los datos de la ciencia estdn ahi, lo que deberian hacer es atenderlos”, exhorto el
Doctor en Ciencias Biolégicas, Genetista y Miembro del comité de bioética de Espafia
Nicolés Jouve de la Barreda.

El experto resalté que “la ciencia ha sido el motor del bienestar humano, la que ha impulsado
todas las comodidades que nos rodean, en la salud, el transporte —entre otros—y si para todo
este bienestar se ha tenido en cuenta los avances cientificos y tecnolégicos, por qué no tenerlo
en cuenta en algo tan importante y tan necesario como lo es el respeto de la vida humana”.

Desde que “se funden los pl tos cr omicos y genéticos de los dos gamet:
paterno y materno, desde ese instante se origina una célula que es el cigoto y esa es la
primera realidad corporal humana., (...) Ahi esta ya el ser humano nuevo que vive a partir
de ese instante, es la nueva realidad y que es distinto al padre y a la madre, esa es la nueva

vida”, sefial6. el doctor.

Jouve, catedrético de genética que desde 1977 ensefia en diferentes universidades de Europa
y Latinoamérica, enfatizé que la verdad cientifica reconoce que la “nueva combinacién
genética que constituye la identidad de un nuevo ser, empieza en la concepcién (...) y
lo que no cabe duda es que es una vida, y es un ser humano porque tiene genes humanos,
tiene una combinacién, una identidad genética humana™.

La vida a partir de la concepcién es un hecho cientifico demostrado’, el Documento
Esténdar de la Embriologia “Las Etapas Carnegie”, afirma que el inicio de la vida, la etapa
1, sucede en el primer contacto entre el espermatozoide y el Svulo'®.

9 Lopez-Moratalla, Natalia (2010). El cigoto de nuestra especie es cucrpo humano. Personay Biottica, 14 (2), 120-140. ISSN: 01233122,
Disponible en:

http://www.scielo.org. v14n2/v14n2a02.pdf

10 FRASES CLAVE: Virtual Human Embryo (VHE), The VHE Atlas of Human Embriology, Ronan O'Rahilly y Fabiola Muller
Developmental Stages in Human Embryos (Camegie Institute of Washington, 1987) y Dianne N. Irving, MA, Ph RE. “La célula formada
por-la unién de.un évalo y un espermatozoide, ¢l Cigoto, representa el comienzo de un ser humano™. Moore, Keith L. and Persaud, T.V.
Before We Are Born: Essentials of Embryology and Birth Defects. 4th edition. Philadelphia: W.B. Saunders Company, 1993, p. 1




Pagina 4

Martes, 24 de septiembre de 2024

“La célula formada por la unién de un 6vulo y un espermatozoide, el Cigoto, representa el
comienzo de un ser humano™!!

La vida humana ~consagrada como un derecho— se encuentra protegida juridicamente
desde el momento de la concepcidn, como se establece en diferentes fuentes del derecho
internacional, incluyendo el articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el cual reza: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. (... 12

Asf mismo, la debida proteccion legal para con el no nacido se reconoce en el predmbulo de
la Declaracién de los Derechos del Niiio y se tiene presente igualmente en el preambulo
de la Convenci6n de Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, al establecer que:

“... el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidadoe
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”
(Negrilla fuera del texto original).

Asi, el no nacido ha de ser protegido y —como cualquier otro miembro de la familia
humana— su dignidad debe ser reconocida.

En concordancia con esto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos® y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos' reconocen los derechos del no nacido y los deberes
correlativos de proteccién por parte del Estado de estos derechos. En ese horizonte,—
contrariamente a lo que se ha llegado a argumentar' en instancias nacionales e
internacionales— el nasciturus no se constituye como una vida futura o en potencia, sino
como una vida actual y presente. De este modo, no se trata de un potencial de vida, sino de

11 Moore, Keith L. and Persaud, T.V:N. Before We Are Born: Essentials of Embryology and Birth Defects. 4th edition. Philadelphia: W.B.
Saunders Company, 1993, p. 1

12 Revisar también el articulo 1.2, donde se establece que: “[p]ara los efectos de esta Convéncion, persona es todo ser humano” (Negrilla
fuera del texto original).

'3 Corte IDH, Caso Artavia Murillo vs Costa Rica. 28 de noviembre de 2012.
" TEDH. Caso de A, B y C vs. Irlanda. 16 de diciembre de'2010. Parr. 213,
15 Corte Constitucional, Sentencia C-355 de 2006: “[¢lon el aborto no s6lo esté en jucgo la potencia o la esperanza de vida, sino la propia

vida de la mujer”. (Negilla fuera del texto original); “[1]a situacién desde la perspectiva constitucional durante los primeros meses de
embarazo, cs que en ese momento s6lo hay potencialidad de ser” (Negrilla fuera def texto original).

una vida en desarrollo, que estd protegida a través del “derecho a la vida” como lo dijo
expresamente la Corte IDH en el caso Artavia Murillo vs Costa Rica'®.
La existencia de tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano que reconocen
la proteccién al no nacido y a este como sujeto de derechos, conlleva ~via bloque de
constitucionalidad strictu sensu'’— que el Estado colombiano tiene la obligacion de
incluir estas disposici en el ord juridico interno, y, asi misn’m, de tomar
acciones legales y juridicas concretas para la garantia de los derechos del que esti por
nacer. De no hacerlo, Colombia podria incurrir en un hecho ilicito internacional, lo que
acarrearia la resp bilidad inter I del Estado. Actuando de manera
consecuente, el legislador y el juez constitucional han incluido en el ordenamiento juridico
el reconocimiento del que esta por nacer como sujeto de derechos'®.

El aborto es una conducta que debe prevenirse, no es un derecho humano y tampoco existe
una obligacién internacional de despenalizar el aborto.

Esto, por una parte, demuestra que el contenido de la propuesta impulsada en el presente
proyecto de modificacién a la Constitucién se encuentra en’concordancia ‘con tratados
internacionales vinculantes para el Estado colombiano y con el ordenamiento juridico
nacional. Por otra parte, lo expuesto anteriormente alude. a la obligatoriedad, necesidad y
deseabilidad de impulsar proyectos que, de manera amplia ¢ integral, protejan al no nacido.

d. Realidad del aborto a partir de las tres causales

e Realidad del aborto frente a la causal que mis es usada para esta practica
(salud de la madre)

Tomando como base las cifras oficiales contenidas en los RIPS (Profamilia & IPPF, 2019),
encontramos que el nimero de abortos despenalizados reportados en Colombia, han
mostrado un incremento exponencial desde que la Corte Constitucional desconociera el

16 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. i imi Fondo, iones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parrafo 311. N

17 justificado en la Constitucién Politica de Colombia. Articulo 93,

18 Egto se evidencia en la Ley de Infancia y Adolescencia. Articulo 17; Codigo General del Proceso. Articulo 53 y 54; Corte Constitucional
Sentencia T-805 de 2006 | Sentencia T-406 de 2012 | Sentencia T-256 de 2016 | Sentencia T-030 de 2018; Corte Suprema de Justicia.
STC1086:2018, Radicacion.76001-22-21-000-2017-00126-01, Sala de Casacién Civil | STC20982-2017: Radicacién. 05001-22-03-000-
2017-00830-01, Sala de Casacion Civil | STP12247-2014. Radicacion No.: 75.440, Sala de Casacién Penal | STC9617-2015, Sala de
Casacion Civil | STL5168-2019, Radicacién 84071, Sala de Casacion Laboral | Ref. Expediente Nro. 0069-01, 2001, Sala de Casacion
Civil. Para profundizar sobre este punto se solicita a los honorables miembros del Congreso acudir al concepto de la profesora Juana.
Acosta, ante la Accién de Inconstitucionalidad interpuesta por Causa Justa contra el articulo 122 de la Ley 599 del 2000.

i

derecho a la vida del nasciturus, despenalizando su practica en el pais bajo la Sentencia
C-355 de 2006, llegando incluso a tener incrementos superiores al 550% de abortos de
un aiio a otro. .

Segln Juan Carlos Vargas, médico de Profamilia , el 90% de los abortos en dicha
institucién son realizados bajo la causal “Salud” (Profamilia, 2020), es decir, 19.471

bebés abortados por ellos bajo esta  causal solo en el afio 2020 (Profamilia, 2020). Causal
que, de acuerdo con la OMS (Organizacién Mundial de la Salud), se entiende como "el
estado de completo bienestar fisico, mental, espiritual, emocional y social, y no solamente
1a ausencia de afecciones o enfermedades" (Profamilia, 2021).

De los abortos practicados por Profamilia desde el 2006 hasta el 2010, y reportados a la
Procuraduria General de la Nacién (2012), el 3,1% fueron por “riesgo para la salud fisica
de la mujer gestante”, el 12,3% por “acceso carnal sin consentimiento™, el 84,5% fueron por
“riesgo para la salud mental de la myjer gestante”, ningtin caso por la causal “peligro para
la vida o la salud de la mujer” y ningim caso por la causal “grave malformacién del feto
incompatible con la vida”. Por lo tanto, e1 100% de los bebés descartados por esta entidad
durante ese periodo de cinco afios después de despenalizado el aborto en ¢l pais, eran
bebés sanos, sin graves malformaciones que pusieran en peligro sus vidas y cuya
gestacién tampoco ponia en peligro la vida de sus madres. :

Segin la Fundacién Nueva Democracia: “Cualquier afectacién al estado emoécional de la
mujer, incluso lo que el doctor Juan Carlos Vargas...denomina ‘llanto facil’, es clasificado
bajo este trastorno (‘trastorno mixto de ansiedad’) y utilizado como justificacion para llevar
a cabo el aborto” (Suzuki, 2020). : '

Por lo tanto, queda en evidencia que las instituciones autorizadas para practicar abortos en
el pais, como Profamilia, vieron en esta pseudo enfermedad: “la via ‘rdpida’ para que
cualquier aborto en Colombia, que no pueda ser categorizado en las otras causales, pueda
ser realizado” (Ibidem), es decir, bajo la “causal salud”, especificamente: “riesgo para la
salud mental de la mujer gestante. .

Ahora bien, ;Es frecuente que la vida de una mujer corra grave peligro como
consecuencia de su embarazo? )

Noj; es muy raro que eso ocurra. Con los tltimos adelantos de la ciencia médica, es cada dia
mas dificil que se plantee esta colision entre la vida de la madre y la del hijo. La realidad
més bien apunta a afirmar lo contrario: hay mds ocasiones de peligro de muerte para una

madre como consecuencia de un aborto provocado que como consecuencia de su
embarazo.

Finalmente, hay que tener muy en cuenta la enorme desproporcion de los valores en conflicto
en este caso, que son la mejor o peor salud de la madre frente a la vida o la muerte del hijo.
No se puede justificar la eliminacion del hijo para evitar un agravamiento de la salud de la
madre.

o Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida
extrauterina

El Estado no puede privar arbitrariamente de la vida a un ser humano en ningiin caso. No se
puede arbitrariamente vulnerar el derecho a la vida de un ser humano, en razon de sus
condiciones fisicas, de su etapa de desarrollo, su condicion de discapacidad o cualquier otro
criterio sospechoso, sino que se debe acudir a los mecanismos de solucién médica, social ,
donde es obligacion del Estado proteger la vida, especialmente al de mayor indefension.

El derecho a la vida pertenece a todo individuo de la especie humana, desde la fecundacién
hasta la muerte natural, independiente de cualquier condicién'®.

Existe el deber moral de conservar la vida; a este deber le corresponde un derecho : El
derecho ala vida y a este derecho le corresponde el deber que tiene la sociedad de respetarlo,
coadyuvarlo y protegerlo. No hacerlo es la degradacion de la moral y, por tanto, de la
sociedad.

¢No es mejor evitar que nazca un niiio llamado a tener una vida disminuida, con
grandes sufrimientos tanto para él como para su familia?

No. El pensar de esta manera conduce a la aberracion de suponer que dar muerte a un ser
humano en determinadas circunstancias es hacerle un favor. La muerte como remedio va
directamente en contra, no solo de los mas elementales planteamientos humanitarios, sino
también del sentido comtn.

Los poderes piblicos, ante los casos de minusvalfas fisicas o mentales, no solamente no
deben predicar la muerte, sino que tienen la grave obligacion de promover una legislacion
que les preste atencién especialisima, pues no hay mejor expresién de solidaridad que una

19 J Hervada JM ZUMAQUERO ,ob,cit pag 143.
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legislacién que ayude positivamente a la mas plena integracion social de los mds vulnerables
y al logro por su parte de toda la calidad de vida que les sea asequible. No existe mds atroz
muestra de insolidaridad que patrocinar la muerte del ser humano con graves taras cuando
ya existe y esta vivo, aunque sea antes de su nacimiento.

Pero, ademas de estas cuestiones de principio, la experiencia nos muestra continuamente que
personas aquejadas de graves, discapacidades, problemas fisicas, que segin para esta
sentencia podrian haber sido asesinadas impunemente antes de nacer, han prestado y prestan
servicios relevantes, y aun espectaculares, a la comunidad humana. Y por lo que respecta a
los minusvalidos psiquicos, también la experiencia de millares de hijos con discapacidad nos
enscfia que ellos son a menudo unos felices miembros de sus familias y unos decisivos
factores de cobesion familiar y de amor mutuo.

e Cuando el embarazo es consecuencia de un acceso carnal violento

Con esta causal se quiere transmitir la sensacion de que se¢ remedia un acto de salvajismo
como es toda violacién, aunque, en realidad, el aborto no remedia nada, ya que la violacién
no puede dejar de haber existido, y el hijo fruto de la violacion es completamente inocente.
El abortar por causa de violacién no tiene nada que ver con la ética, porque no es una actitud
ética, el tratar de compensar una injusticia con otra injusticia.

En una violacion, el victimario es el violador; las victimas son la madre y el hijo concebido.
¢ Por qué aplicar la pena de muerte al inocente, a la victima, al hijo concebido?, jpor el hecho
de ser fruto de un acto barbérico que cometi6 su progenitor?, jes esa una respuesta justa a
tan grave crimen? Permitir el aborto en estos casos demuestra no solo la inoperancia de un
sistema, sino la deformacién de los valores frente al respeto a la vida, especialmente del
inocente, del que esta en mayor estado de indefension.

e. Invierno demogrifico; ibilidad ica y p
riesgo

en

Colombia es uno de los paises de América Latina donde en los Gltimos 10 afios, segin el
Dane, el indice de fertilidad ha descendido progresivamente. Hoy tenemos un indice en
descenso de 1,7, teniendo en cuenta que la media debe ser 2,5.

Esto es un indicador que nos muestra que, de seguir asi, la sostenibilidad del pais estara en
riesgo. El gobiemo actual debe, de manera inmediata, dentro de sus politicas publicas,
abordar estrategias que solucionen este grave aspecto para la sostenibilidad de la nacion.

La frase de “estamos sobrepoblados” o “nos estamos quedando sin recursos” tiene su origen
en la Teoria Malthusiana expuesta en 1798 que prevé una poblacion mayor a los recursos
naturales, lo cual es contrario a los datos actuales. El planeta cuenta con 100.000 kilémetros
ctbicos de agua dulce para una poblacién mundial cercana a 7.000 millones, dejando asi
disponible para cada persona un volumen de agua dulce equivalente a 6 piscinas olimpicas.
Sin embargo, para el afio 2000, el 50% de la poblacién rural de Africa Subsahariana no tenia
conexién hidrica en el hogar y para el 2013 el 1% de la poblacién mundial acumulaba el
82% de la riqueza mundial. En otras palabras, el mundo no se enfrenta 2 una escasez de
recursos, sino a una indebida distribucién de los mismos.

Ademés, la tierra que habitamos nos deja un espacio aproximado de 2 campos de fiitbol por
persona. Dado el 4rea y poblacién mundial para el 2023 de 148.94 millones km23 y
8.024.502.2754 , respectivamente; la densidad poblacional es de 54 personas por kilémetro
cuadrado. Inclusive si el total de la poblacion mundial se ubica en el Estado de Texas
(695.662 km2), cada habitante tendria un espacio de 86 metros cuadrados. Por tanto, la
preocupacién no debe ser la falta de espacio, sino el desarrollo integral de cada nacién y
ciudad para que la distribucién de las personas sea mas equitativa.Ademas se confirma la
inaplicabilidad de la Teoria Malthusiana y el fracaso de las politicas basadas en dicha teoria.

En razén de lo anterior, politicas de decrecimiento poblacional, basadas en una tesis ya
refutada, generan consecuencias negativas también para el desarrollo econémico de las
naciones, por cuanto una disminucién en la tasa de fertilidad provocard una posterior
disminucién en la poblacién en edad de trabajo y, dado el aumento en la esperanza de vida,
un envejecimiento poblacional que demandara mayor seguridad social y medicina, que a su
vez debera sopesar una fuerza laboral decreciente, acompafiado de un pago impositivo
también decreciente (Becker,2016).

La afirmacién de Becker se corrobora con estudios de organizaciones como la OCDE (2003),
que evidencia cémo una menor poblacion en edad de trabajo o econdmicamente activa (PEA)
y un mayor envejecimiento poblacional, repercute en una menor produccién, tanto a nivel
nacional como por habitante (per-capita) y con ello una menor demanda que deriva en un
decrecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) (Parra,Arias at all, 2020).

Para Latinoamérica se espera un envejecimiento poblacional, que podra aumentar la
poblacién mayor a 65 afios, de un 5% a un 20%, hacia mediados del presente siglo (Rosero.L,
2011) y en Colombia ya la OCDE (2022), afirma que el potencial de crecimiento de la
economia colombiana caeré debido a los cambios demograficos.

Sefiala ademds, que de no aumentar el comercio y la productividad, el envejecimiento de la
poblacién conduciria a una caida en el crecimiento anual que pasaria de 1,6% en 15 afios a
0,9% en 30 afios . Teniendo en cuenta que el pais pasé de tener una tasa de fertilidad de 6.74
hijos por mujer en 1960 a 1.74 hijos por mujer en 2022, ubicdndose por debajo de la tasa de
reemplazo.

Incluso en la reunién realizada en diciembre de 2022 por la comisién para la reforma
Pensional, el presidente de Asofondos expresé que la dréstica transicién demografica que
vive el pais aumenta los costos y disminuye las posibilidades de financiamiento, ya que por

"cada adulto mayor a 65 afios habian 11 trabajadores en 1950 ; 4 2 2021 y se espera que habrd
1 solo trabajador a finales del siglo XXI.

Segiin la CEPAL (2021), Brasil, Chile y Colombia, a mediados de la década de 1990
alcanzaron el 7% personas mayores y, en menos de una generacion completa, alcanzaran el
28% a lo largo de la década de 2060. De acuerdo con esta Comisiéon Economica, también es
importante observar que estos paises experimentan una aceleracion del envejecimiento
poblacional a partir de 2020 y que, después de alcanzar ¢l 14% de personas mayores en la
poblacién total, tardardn menos tiempo en llegar al 21% (Chile en 2027 y el Brasil y
Colombia diez afios después)®®.

Lo anterior desencadenard en continuas reformas del sistema pensional, entre ellas, el
aumento en la tributacion laboral para dicho sistema como lo calculan (Parra, Arias at all,
2020), siendo el doble para 2060 y el triple en el mas largo plazo, asi como el aumento en la
edad de pensi6n, aumento en la proporcién de vida laboral en el régimen de reparto y la
disminucién de subsidios otorgados en dichos regimenes.

Colombia atin estd a tiempo de tomar medidas para evitar el declive demografico. Y
replantear sus politicas piiblicas de derechos sexuales.

Algunos paises como Japén ya comienzan a tomar medidas al respecto, donde el Primer
Ministro, Fumio Kishida, hablé en el parlamento de enero de 2023 sobre el aumento en la
natalidad como un objetivo central de su gobierno para dicho afio. Por lo que el mandatario
anuncié objetivos claros en cuanto al apoyo econémico a las familias, el fortalecimiento
de las guarderias y proporcionar un mayor equilibrio entre la vida laboral y familiar.

 Etapas del proceso de envejecimiento demografico de los paiscs de América Latina y el Caribe y desafios respecto del cumplimiento de
In Agenda 2030 para ¢l Desarollo Sostenible y €l Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. Disponible en:
Al cepal jecimi i rica-latina-caribe-desafi

co-pa

Ademés Kishida establecera para abril de 2023 la Agencia de la Infancia y la Familia para
crear nuevas propuestas®!.

f. El negocio del aborto

A continuacién se muestra informacién que da cuenta de por qué el aborto encierra todo un
negocio:

e En 2019, altos gjecutivos de més de 180 compaiifas publicaron una carta para los
legisladores: restringir el aborto es "malo para los negocios", argumentando que:

Limitar el acceso a la atencién integral, "incluido el aborto," amenaza "la
salud, a independencia y la estabilidad econdmica de nuestros empleados y
clientes”. La carta dice que las estrictas leyes sobre el aborto estan "en contra
de nuestros valores” e impiden los esfuerzos corporativos para construir
diversas fuerzas laborales.

Entre los patrocinadores del anuncio se encuentran los directores ejecutivos de Yelp,
Slack, Tinder, H&M y los postmates de la aplicacion de entrega de alimentos. Jack
Dorsey, CEO de Twitter, también estaba en la lista, aunque firmé en nombre de la
otra compafifa que dirige, la firma de pagos digitales Square. El grupo incluia a la
disefiadora de moda Eileen Fisher.

e En 2022, MacKenzie Scott doné 275 millones de doélares a Planned
Parenthood?2. Fue la mayor donacién hecha por una sola persona en la historia de
la organizaci6n, una suma destinada a reforzar las operaciones de Planned
Parenthood justo cuando el movimiento contra el aborto se acercaba a su
busqueda de décadas para anular Roe v. Wade, el fallo legal que protegia el aborto
como un derecho constitucional en EE UUZ.

o La Fundacién Gates también es un gran colaborador de Planned Parenthood.
Desde su fundacion en 2000, la organizacién benéfica ha donado 81 millones de
délares (75,97 millones de euros) a la organizacién proabortista. La mayor parte de

2! Véase en: htps:/fwww. bbe. icias-64379004
2 gace en hitpsii 03lalistade-) 4 derecho-al-ab

% Recordar que la Corte Suprema de EE UU anulé a principios de mayo de 2022 esta decision histérica, permitiendo a los estados prohibir
el aborto por primera vez en casi cinco décadas:
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ese dinero se destiné a las filiales internacionales de Planned Parenthood, segiin la
base de datos de subvenciones de la fundacion®.

e Alrededor del aterrador mundo del aborto, hay desarrollado una gran industria
privada. De hecho, la sanidad publica en muchos casos «tiene que remitir a la
privada para llevar a cabo los abortos». Al negocio del aborto de las clinicas
quirtrgicas hay que sumarle otro tipo de aborto y de monetizacion que se constituyen
dentro de lo que es la cultura de la muerte y es la fecundacién in vitro(...) No existen
solo estos dos negocios. A esto hay que sumarle las ideas de Irene Montero. Dentro
de esta industria existe también el de la farmacologia, es decir, las pildoras
postcoitales abortivas. La ley de Montero, financia piblicamente tanto los
anticonceptivos hormonales como la pildora del dia después.?.

En Espafia, mientras que un parto natural en el hospital cuesta entre 150 y 200
euros, los abortos suponen una gran cuantia econémica. Por tanto, aquellos cuya
actividad es lucrativa, indudablemente se decantan por el aborto y por fomentar cada
vez mas este negocio.

A manera de referente, estos son los precios de un aborto en Espafia:

-Aborto de hasta 12 semanas con anestesia local: 345 €
-Aborto de hasta 12 semanas con anestesia general: 440 €
-Aborto con intervencion de 13 a 14 semanas: 475 €
-Aborto con intervencion de 15 a 16 semanas: 595 €
-Aborto con intervencién de hasta 17 semanas: 625 €
-Aborto con intervencion de hasta 18 semanas: 840 €
-Aborto con intervencion de hasta 19 semanas: 990 €
-Aborto con intervencion de hasta 20 semanas: 1.470 €

-Aborto con intervencién de 21 a 22 semanas: 1.655 €26

2 Ibidem.

25 Disponible en: https: Ideb: iedad/202 io-detras-aborto-gobierno-quiere-ocultar_90980.htm]

2 Ibid,

o El colectivo Mujeres Libres y Soberanas citan una investigacion periodistica donde
revela que la industria del aborto tiene un valor de m4s de 4 mil millones anuales?’.

Paulina Mendoza, vocera del colectivo, enfatizé que “en México, empresas
americanas y europeas, destinan millones de délares para garantizar los mal
Ilamados derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, los cudles se reducen a
promocionar el aborto sin sefialar todas sus consecuencias a corto, mediano y largo
plazo™?,

® En un reporte de ACI prensa de 2002 (Cf. 17 de abril), s¢ reportaba los siguientes
datos: “Desde 1977 Planned Parentlood ha recibido 815 millones de délares por
concepto de procedimientos abortivos. Solo en el afio 2000, Planned
Parenthood recaudd mas de 68 millones de dolares por concepto de procedimientos
abortivos. Los procedimientos abortivos representan el 29 por ciento de los ingresos
de Planned Parenthood. Durante el afio fiscal 2001, el 30 por ciento de los ingresos
de Planned Parenthood provinieron de fondos tributarios. La cifra anual de abortos
practicados por Planned Parenthood ha crecido progresivamente desde 1994. Las
ganancias de Planned Parenthood en los iiltimos quince aiios, superan los 454
millones de délares®.

e Las industrias farmacéuticas y la organizacion Planned Parenthood, impulsada en su
desarrollo desde 1978, por Faye Wattleton, con sus més de 700 clinicas abortivas
en Estados Unidos, han sido las grandes beneficiarias del negocio del aborto.

Todo ello, enmascarado en la falsa coartada de los pretendidos derechos de la mujer
la planificacion familiar y la educacién sexual, pues el negocio es el aborto. Ademas,
a ello se unen los casos del siniestro trafico de érganos de nifios abortados, como ha
denunciado el investigador David Daleiden.

g. Los costes de capital humano a causa del aborto

» El capital humano es un factor de riqueza y no de pobreza. Un pais que registra pocos
nacimientos tiene graves problemas de reemplazo generacional.

27 Disponible en: hitps:/fsi ico/nacionalfindustria-del-aborto-es-un-negocio-millon
mujeres-fibres-y-soberanas/

28 Thid,

2 Disponiblc en: htps:/ i lucrati sio-del-aborto-la-industr 1 i
30 Disponible en: hitps: 0220612-¢l-ab i io-global

> Pero no s6lo el asesinato de los no nacidos tiene su impacto econémico. El aborto
también tiene implicaciones en la vida personal de las que abortan vy,
consecuentemente, también en el ambito social.

> En un andlisis del British Journal of Psichiatry de enero de 2009, los especialistas
neozelandeses ponen en entredicho ¢l aborto por el supuesto de dafios psicologicos
para la madre. “Ningin estudio cientifico ha hallado que abortar reduzca el riesgo
de trastornos psicoldgicos”, afirman.

v

Segun la psiquiatra Carmen Gémez-Lavin, de la plataforma Derecho a Vivir y
docente de la Universidad de Navarra, el 65% de las mujeres que abortan sufren
estrés post traumdtico con el riesgo de desarrollar depresion clinica.

> Las afirmaciones de la doctora Gomez-Levin se apoyan en datos publicados
en la Medical Science Monitor por los especialistas J.R. Cougle, D.C. Reardon y
P.K. Coleman. El sindrome post aborto también llega a causar trastornos en la
sexualidad, abuso de drogas y alteraciones de la conducta.

> En este sentido, segin un reporte del European Public Health de 2005, las mujeres
que abortan tienen un riesgo de mortalidad de entre 3 a 6 veces més elevado que de
las que dan a luz.

» El 25 de noviembre de 2008, con ocasion del Dia Internacional dela
Eliminacién de la Violencia contra la mujer, el presidente del Instituto de Politica
Familiar de Cataluiia, Liberto Senderos, denunci6 que “el aborto y el infanticidio de
nifias por razén de su sexo femenino es la primera causa de muerte violenta entre las
mujeres en todo el mundo”.

Segin el presidente nacional del Instituto de Politica Familiar, Eduardo Hertfelder, tan
s6lo en Espafia ha habido mas de 1.200.000 mil abortos de 1985 a 2007. En ese ultimo afio,
hubo un aborto por cada cinco embarazos. En Europa hay un aborto cada 27
segundos. Espaia es el pais que mas crece en el nimero de abortos practicados.

En Estados Unidos, una encuesta realizada por el Marist College Institute of Public Opinion,
a mediados de 2008, revel6 que el 84% de la poblacion es partidaria de restringir el aborto
frente al 8% que se decanto por que fuera libre siempre bajo cualquier condicién.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Acto Legislativo es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, valga recordar que puede encontrarse en la esfera
privada de cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Reforma
Constitucional, otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés, razén por la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los
congresistas de revisar minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar esta
iniciativa parlamentaria, y en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa
correspondiente.

V. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo normado en el Articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.

Cordialmente,

PR

AURICIO GIRALDO HERNANDEZ L il IGUEL LOP) ISTIZABAL

Senador de la Republica Representante a la Camara por Antioquia

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Honorable Representante
Partido Conservador

ANGELA ZALEZ
Representante a la Camal
Departamento de Bolivar
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.11/24 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -ESTOY VIVO DESDE LA CONCEPCION”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, KARINA ESPINOSA OLIVER, NICOLAS ECHEVERRY
ALVARAN, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, GERMAN BLANCO ALVAREZ, MARIA FERNANDA
CABAL, LORENA RIOS CUELLAR, ANA PAOLA AGUDELO, CARLOS EDUARDO GUEVARA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y los Honorables
Representantes LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, ANGELA VERGARA GONZALEZ, ANDRES F.
JIMENEZ VARGAS, JOSE JAIME USCATEGUI, WADITH MANZUR IMBETT, LUIS SUAREZ CHADID,
CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR, JUAN DANIEL PENUELA, MARY ANNE PERDOMO
GUTIERREZ, JUAN MANUEL CORTES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto
Legislativo es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2024
SENADO HONORABLE SENADOR JUAN MANUEL CORTES

por medio del cual se modifica el articulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones —Estoy vivo desde la concepcion.

Bogota, 27 de agosto de 2024.

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

. Ciudad
Ref: Carta de adhesion
Proyecto de Acto Legislativo
N° 11 de 2024 Senado.
Respetado Secretario,

Por medio de la presente solicito respetuosamente adherir mi firma como
autor al Proyecto de Acto Legislativo N° 11 de 2024 Senado "Por medio del cual
se modifica el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
. disposiciones" - Estoy Vivo Desde la Concepcion.

JUAN

Representante a la Camara

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2024
SENADO HONORABLE SENADOR ESTEBAN QUINTERO CARDONA

por medio del cual se modifica el articulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones —Estoy vivo desde la concepcion.

24 de Septiembre de 2024

H.S Ariel Avila
Presidente Comision Primera

Yury Lineth Sierra Torres
Secretaria Comision Primera

Solicitud de adhesién Proyecto de Acto Legislativo No. 011 de 2024 Senado “Por
medio del cual se modifica el articulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones” - Estoy vivo desde la concepcién

Por medio de la presente solicito comedidamente que se me adhiera en calidad de
coautor al proyecto de Acto Legislativo 011 de 2024 Senado “Por medio del cual se
modifica el articulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones” - Estoy vivo desde la concepcion radicado el 24 de agosto de los
presentes.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO FUNDACION SERGIO URREGO EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 01 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en menores de 18
anos frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de bloqueadores de pubertad, tratamiento
hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 24 de septiembre de 2024

Honorables

CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Ciudad

E St D.

Asunto. Concepto Juridico para replicar el Proyecto de Ley No. 001 de 2024 Senado: “Por
medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio de salud en
menores de 18 afios frente a los t i de i ion de género, el uso de
bloqueadores de pubertad, tratamiento hormonal cruzado y cirugia de afirmacién de
género y se dictan otras disposiciones”.

Mi nombre es Alba Lucia Reyes Arenas, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.112.303, expedida en la ciudad de Bogota D.C., y me presento en calidad de representante
legal de la Fundacidn Sergio David Urrego Reyes.

Extendiendo un cordial y fraternal saludo de parte de nuestra Fundacién, me permito poner en
su conocimiento el presente concepto juridico con el fin de replicar el Proyecto de Ley No. 001
de 2024, titulado “Por medio de la cual se dictan los lineamientos en la prestacion del servicio
de salud en menores de 18 afios frente a los tratamientos de reasignacion de género, el uso de
bloqueadores de pubertad, tratamiento hormonal cruzado y cirugia de afirmacion de género y
se dictan otras disposiciones”.

En este sentido, deseamos exponer nuestro criterio en los siguientes términos:

1. Sobre el Impacto emocional y proyecto de vida de los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a la poblacién trans.

1.1 Cémo la Restriccion del Acceso a los Procesos Médicos de Reasignacion de Género Afecta
Emocionalmente a los Nifios, Nifias y Adolescentes Trans

Al considerar la posibilidad de restringir y limitar el acceso a procesos médicos de reasignacion
de sexo para nifios, nifias y adolescentes, lo que generaria repercusiones significativas tanto a
corto como a largo plazo en esta poblacién. Los nifios y adolescentes trans enfrentan un
proceso emocional complejo de auto descubrimiento, que suele caracterizarse por una
sensacion de contradiccion entre sus caracteristicas fisicas y su identidad de género. En este
contexto, el acompafiamiento profesional de psicélogos, psiquiatras y médicos (como pediatras
o médicos generales) resulta esencial para el bienestar emocional de estos menores.

Es importante que los nifios, nifias y adolescentes trans puedan acceder a estos procesos de
manera temprana, ya que la reasignacion suele ser crucial para su desarrollo integral. Segin un
estudio publicado el 27 de enero de 2023 en la Revista de Salud Publica de Espafia, el
acompafiamiento médico y psicoldgico adecuado reduce las afectaciones emocionales como la
ansiedad, el estrés y la depresion. El estudio analizé cdmo la intervencién médica en las
diferentes etapas de la vida impacta positivamente en la salud mental de los menores trans. Los
hallazgos revelaron que las limitaciones en el acceso a estos tratamientos pueden incrementar
los riesgos de inestabilidad emocional, truncando el desarrollo personal y social del menor.

1.2 Impactos en la Autoestima, Identidad de Género y Auto Reconocimiento de los Nifios,
Nifias y Adolescentes Trans

Las restricciones a los procedimientos médicos de reasignacion pueden afectar profundamente
la autoestima y la identidad de género de los menores trans. La negacién de estos
procedimientos genera sentimientos de invalidez y no aceptacién, lo que deriva en baja
autoestima, conflictos internos y un aumento del riesgo de problemas de salud mental, como la
depresion, la ansiedad y el suicidio. La falta de acceso a estos tratamientos también puede
interferir en el desarrollo social, académico y emocional del menor, afectando su capacidad
para formar relaciones saludables y participar en actividades sociales.

Diversos estudios han documentado el impacto negativo de las restricciones al acceso a estos
tratamientos médicos:

a) Durwood et al. (2017): examinaron el efecto de la negacidn de la identidad de género
en nifios y adolescentes trans, y encontraron que aquellos que no recibieron apoyo
presentaban mayores tasas de depresidn, ansiedad y baja autoestima.

Olson-Kennedy et al. (2016): demostraron que los adolescentes trans que accedieron a
bloqueadores de la pubertad experimentaron mejoras significativas en su bienestar
psicoldgico y social.

Vries et al. (2014): observaron que los adolescentes tratados con bloqueadores
hormonales presentaban una disminucién en la disforia de género y mejoras en la
calidad de vida psicosocial.

Turban et al. (2020): identificaron una disminucion en los intentos de suicidio entre los
adolescentes trans que recibieron tratamiento médico relacionado con la transicién.

b)

C

d

1.3 Impactos en las Aspiraciones, Metas Futuras y Bienestar Emocional a Largo Plazo

1.3.1 Dificultades en la Auto La restriccién de tratamientos médicos puede generar
disforia de género no tratada, dificultando el auto reconocimiento y provocando conflictos
internos.

1.3.2 Impacto en el dimi Acadé y la Particip Social: Los nifios y adolescentes
trans que enfrentan barreras en su reasignacion pueden experimentar estrés emocional,
afectando su rendimiento académico y participacion en actividades sociales y extracurriculares.

1.3.3 Dificultades en las Relaci Interp les: La falta de acceso a tratamientos genera
estrés y ansiedad, afectando las relaciones con familiares, amigos y compafieros de clase.

1.3.4 Limitaciones en Aspiraciones y Metas Futuras: Las restricciones en los tratamientos
pueden hacer que los menores trans vean su identidad de género como un obstaculo para
lograr sus metas, lo que limita su capacidad de visualizar un futuro feliz y pleno.

1.3.5 Mayor Riesgo de Problemas de Salud Mental: La falta de apoyo y acceso a los
tratamientos de reasignacion aumenta el riesgo de desarrollar problemas graves de salud
mental, como depresion y ansiedad, lo que interfiere en la capacidad del nifio o adolescente
para visualizar un futuro positivo y desarrollar las habilidades necesarias para alcanzar sus
objetivos personales y profesionales.

2. La Restriccion Legal como un Factor de Riesgo hacia el Suicidio de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trans

2.1 Impacto Emocional de la Restriccién en Procesos Médicos de Reasignacién de Género

Impedir el acceso a procesos médicos de reasignacion de género puede tener graves
repercusiones emocionales en nifios, nifias y adolescentes trans. La disforia de género, la
angustia emocional que resulta de la discrepancia entre el género asignado al nacer y la
identidad de género experimentada, puede intensificarse significativamente cuando los jovenes
trans no reciben la atencion médica necesaria. La restriccion de estos tratamientos puede
profundizar el malestar psicolégico y emocional, exacerbando los riesgos de depresién y
ansiedad.

Los estudios han demostrado que el acceso a terapias hormonales y a otros procedimientos
médicos de afirmacion de género tiene un impacto positivo en la salud mental de las personas
trans. La falta de apoyo y el impedimento para acceder a estos tratamientos pueden hacer que
los jovenes trans se sientan abandonados e incomprendidos, lo que aumenta el riesgo de
angustia emocional.

2.2 Relacién entre Disforia de Género y Problemas de Salud Mental

La disforia de género no tratada puede dar lugar a serios problemas de salud mental. La
angustia provocada por la discrepancia entre la identidad de género vivida y la expresion fisica
puede intensificar trastornos como la depresién y la ansiedad. Diversos estudios han
demostrado que el acceso a atencién médica adecuada, que incluye terapia hormonal y, en
algunos casos, cirugia de reasignacion de género, puede aliviar significativamente los sintomas
de depresién y ansiedad. A continuacidn, se presentan estudios que respaldan esta premisa:

e Estudio de la Universidad de Texas en Austin (2018): Este estudio encontrd que el
rechazo familiar en relacién con la identidad de género esta asociado con tasas de
intentos de suicidio notablemente mas altas en comparacién con aquellos que no
enfrentan tal rechazo.

e Estudio de la Uni idad de British Columbia (2018): Los adolescentes trans que
recibieron tratamientos médicos de reasignacién presentaron tasas de depresion y
ansiedad equiparables a las de la poblacion general. En contraste, aquellos que no
accedieron a estos tratamientos mostraron tasas significativamente mds altas de
problemas de salud mental.
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e Estudio de la Universidad de Washington (2019): Este andlisis revel6 que las
legislaciones que limitan el acceso a tratamientos de reasignacion estdn correlacionadas
con un incremento en las tasas de intentos de suicidio entre jovenes trans.

Estos hallazgos subrayan la importancia de garantizar el acceso a servicios de salud que
respalden la identidad de género, no solo para mejorar la salud mental de las personas
afectadas, sino también para fomentar su bienestar general y reducir el riesgo de
comportamientos autos lesivos.

2.3 Factores Especificos de Riesgo para el Sui

dio en Nifios, Nifias y Adolescentes Trans

La restriccion legal y la falta de acceso a la atencion médica pueden interactuar con varios
factores que aumentan el riesgo de suicidio en jovenes trans. Estos incluyen:

a) Discriminacién y Estigma: El rechazo social y el acoso debido a la identidad de género
pueden causar estrés emocional significativo y aumentar el riesgo de suicidio.

b

Falta de Apoyo Familiar: La aceptacion y el apoyo familiar son cruciales para la salud
mental de los jovenes trans. La falta de estos factores puede incrementar el riesgo de
depresion y suicidio.

C

Barreras para Acceder a la Atencion Médica: La imposibilidad de acceder a
tratamientos médicos necesarios puede resultar en disforia de género no tratada,
aumentando el riesgo de suicidio.

d

Aislamiento Social: Sentirse marginado o excluido puede intensificar los sentimientos
de desesperanza y desesperacion, elevando el riesgo de suicidio.

e) Problemas de Identidad y Aceptacién: La lucha interna para aceptar la identidad de
género y la falta de auto aceptacion pueden contribuir al riesgo de suicidio.

=

Violencia y Abuso: La exposicion a la violencia, incluyendo el acoso escolar y la violencia
domeéstica, puede tener un impacto devastador en la salud mental y aumentar el riesgo
de suicidio.

En sintesis, la restriccion legal del acceso a procesos médicos de reasignacion de género
representa un factor de riesgo significativo para la salud mental de nifios, nifias y adolescentes
trans. La falta de acceso a la atenciéon médica necesaria para la reasignacion de género puede

causar una profunda angustia emocional y aumentar el riesgo de problemas de salud mental
graves, incluyendo el suicidio. Es esencial garantizar el acceso equitativo a la atencién médica y
apoyar a los jovenes trans para prevenir estos riesgos y promover su bienestar emocional y
psicoldgico.

3. Sobre el impacto de las Restricciones en Entornos Sociales y Escolares

Durante el proceso de desarrollo del nifio, nifia o adolescente, es importante destacar que
estos son vulnerables a cualquier tipo de presién, comentario o ataque por parte de las
personas que los rodean. El ambiente escolar es uno de los mas propensos a situaciones que
pueden poner en riesgo la expresion libre de su sexualidad o identidad de género. A lo largo de
este texto, se ha expuesto que la prohibicidn, restriccion o entorpecimiento respecto a la
posibilidad de acceso a tratamientos médicos integrales para la reasignacion de género causa
un gran ndmero de afectaciones, que se agravan cuando la persona afectada enfrenta un
entorno tan poco controlable como el escolar.

Al impedir que el menor exprese su identidad u orientacion sexual, se genera una cohibicién y
un limite en su interaccidn, ya que se enfrenta a una patologizacion constante de su sentiry a
una profundizacién de los prejuicios que, como sociedad, se generan con el propésito de
discriminar. En el ambiente escolar, se pueden presentar situaciones complejas tanto con
compafieros de estudio como con maestros. Ambos grupos pueden emitir comentarios, realizar
acciones y adoptar actitudes que fomentan la discriminacién. Impedir que el menor realice una
reasignacion acompafiada, pertinente y segura refuerza la patologizacion de la
autodeterminacion, contrariando los derechos humanos y el libre desarrollo de la personalidad.
Impedir la expresion de la identidad de género genera una presién sobre el menor,
desencadenando conflictos en los distintos ambientes de desarrollo del nifio, siendo el escolar
el mas delicado. El menor se enfrenta a diversos tipos de personas, educacién, crianza,
prejuicios y mentalidades que lo exponen a situaciones indebidas e insoportables.

Los maestros, en ocasiones, generan discriminacién y re victimizacién al anteponer sus
pensamientos e ideales por encima del ejercicio profesional, imponiendo prejuicios. Esto afecta
significativamente el desarrollo del menor en el ambiente escolar, colocandolo en una posicién
dificil debido a la imposibilidad de acceder a un tratamiento integral de reasignacion de género
y sefialandolo por expresar su identidad. En el caso de los otros menores del entorno, se
pueden presentar casos de acoso y discriminacion debido a la falta de proteccién y atencién por
parte de las personas responsables dentro del entorno escolar. Esto genera una

sobreexposicién que pone en peligro la integridad fisica y mental del menor, empujandolo a
situaciones descritas anteriormente.

Como se ha explicado ampliamente, la falta de reconocimiento y apoyo genera una serie de
consecuencias en el entorno escolar, poniendo al menor en una situacion de vulnerabilidad
grave por los siguientes motivos:

a) Falta de Validacion y Apoyo: Cuando las identidades de género diversas no son
reconocidas ni apoyadas en el entorno escolar, los nifios y adolescentes trans pueden
sentirse invisibilizados o negados en su identidad. Esto puede llevar a problemas de
autoestima, ansiedad y depresion.

b

Incremento del Acoso Escolar: La falta de politicas inclusivas y educacién sobre
diversidad de género puede perpetuar actitudes negativas hacia las personas trans
entre los estudiantes. Esto puede traducirse en burlas, intimidacion fisica o verbal, y
exclusion social.

c | enel Jimi Acadé : El acoso y la discriminacién pueden distraer a
los estudiantes trans de su aprendizaje y desarrollo académico. La preocupacién por su
seguridad y bienestar en la escuela puede afectar su capacidad para concentrarse y

participar plenamente en las actividades escolares.

d

Riesgo de Problemas de Salud Mental: Los nifios y adolescentes trans que enfrentan
acoso y discriminacion en la escuela tienen un mayor riesgo de experimentar problemas
de salud mental, como depresion, ansiedad y pensamientos suicidas. La falta de apoyo
puede hacer que se sientan solos y desamparados.

e

Creacion de Ambientes Inclusivos: Por el contrario, cuando los entornos escolares son
inclusivos y respetuosos con la diversidad de género, los nifios y adolescentes trans se
sienten mas seguros y aceptados. Esto no solo mejora su bienestar emocional, sino que
también promueve un ambiente de aprendizaje mads positivo y enriquecedor para todos
los estudiantes.

Desde la Fundacion Sergio Urrego, hemos aunado esfuerzos durante nueve afios para
contrarrestar la discriminacion en todos sus frentes y prevenir el suicidio, que afecta
ampliamente a miembros de la poblacion LGBTIQ+ debido a actos de discriminacién
previamente expuestos. Desde el nacimiento de nuestra Linea Salvavidas, hemos atendido a
mas de catorce mil personas que han buscado apoyo en situaciones de crisis emocionales y una

conversacion segura que les permite expresar sus sentimientos. Entre esas llamadas, se han
atendido casos que abarcan desde la discriminacion hasta la ideacion suicida relacionada con la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género de quienes se comunican
con nosotros. En muchos casos, recibimos contactos de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
trans que sufren diariamente los efectos de la discriminacion por decidir expresar su identidad
o expresion de género.

Por ejemplo, encontramos el caso de Juan (seudénimo), un hombre trans de nacionalidad
venezolana que, debido a su migracién forzada, tuvo dificultades para acceder al sistema de
salud y a oportunidades laborales. Cuando finalmente encontré trabajo, se enfrenté a la
discriminacion por su expresion de género (masculina), ya que en su entorno insistian en
referirse a él como "ella". Ademas, encontré barreras para acceder a los procedimientos y
tratamientos de reasignacion de género, lo que conllevd afectaciones emocionales y
psicoldgicas que lo llevaron a situaciones delicadas como la ideacién suicida y cuadros de
depresién, poniendo en peligro su vida y estabilidad emocional. Afortunadamente, pudo
contactar con nuestra Linea Salvavidas, donde recibié la atencidén pertinente de nuestros
profesionales en psicologia y, cuando lo requiri6, de nuestra drea juridica.
Desafortunadamente, este caso ejemplifica la dificil cotidianidad que enfrenta una persona
trans debido a su sentir, su expresion y su busqueda de equidad en el trato y la atencién por
parte de los 6rganos competentes. No es una situacion sencilla, y puede agravarse ain mas si
se implementan medidas que pongan en peligro el acceso a los derechos que la jurisprudencia
ya ha reconocido para este sector de la poblacién LGBTIQ+.

Nuestra Linea Salvavidas también ha conocido casos como el de Maria (seudénimo), quien ya
paso por un procedimiento quirdrgico de reasignacion de género después de una lucha ardua y
extensa. A pesar de tener acceso al proceso de reasignacion de género, sigue enfrentandose a
la discriminacién y al constante deterioro de su salud mental debido a factores externos.
Desafortunadamente, su cirugia de reasignacion de género presenté una serie de dificultades
que la EPS a la que estaba afiliada no quiso corregir, imponiendo obstéculos y barreras, lo que
le ha generado cuadros de depresiéon e inconformismo. No pudo acceder al acompafiamiento
integral recomendado, ya que el proceso por parte de la EPS se limité a programar los
procedimientos y descargar su responsabilidad en el hospital donde se realizaron los
procedimientos de reasignacion de sexo.

Ademas, la situacién en su hogar no es la mas estable, ya que su padre se rehusa a respetar su
autodeterminacidn y su identidad de género, aumentando la presidn sobre ella, dificultando su
amor propio y su capacidad para lidiar con la cotidianidad que ahora vive. Este caso ilustra una
situaciéon muy comun en el pais, en la que una persona trans ve afectada su accesibilidad a
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espacios y derechos debido a los prejuicios que aun existen, sumados a las barreras
administrativas y sociales que le impiden desarrollar su vida de manera justa. Maria siente que
no puede hacer mucho para corregir la complicacién de su cirugia, ya que siente que cada
accion que emprende es vista como un problema adicional asociado a las personas trans,
quienes a menudo son percibidas como problematicas e inconformes.

El caso evidencia que, a pesar de los pocos avances logrados, persisten situaciones delicadas de
negligencia y discriminacién que ponen en peligro la integridad de la persona. Estas situaciones
se agravarian aun mas si se imponen mas limites y restricciones a la libre autodeterminacion de
la persona, su expresion e identidad de género, asi como al libre desarrollo de la personalidad.

Es importante sefialar que estamos ante un nuevo intento de limitar y coartar la
autodeterminacion, un derecho ampliamente reconocido por la jurisprudencia, sustentado en
una interpretacion errénea de la patria potestad y un analisis equivocado de los procedimientos
de reasignacion de género que ya se adelantan en Colombia con respeto a la ética profesional.
La sentencia T-447 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez Caballero) establece que en los procesos
de reasignacion de sexo se exige el consentimiento directo del “paciente”, y que, en estos
casos, los menores de edad son los unicos que pueden decidir sobre su vida y libertad,
incluyendo el sexo como elemento relevante de la identidad. En el examen del caso, la Corte
Constitucional identific una tensién entre la autonomia y el principio de beneficencia, y sefiald
que esta debia resolverse mediante la ponderacién de los principios constitucionales, entre los
cuales prima el interés juridico del menor.

Asimismo, un ejemplo que ilustra el alcance de la autonomia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes respecto a la restriccion de los procedimientos médicos integrales de
reasignacion de género es el de las personas intersexuales, quienes en su infancia fueron
sometidas a cirugias de asignacion de un sexo que no correspondia con su identidad de género.
Estas cirugias normalmente eran autorizadas por sus padres bajo el pretexto de su
representacion legal. Al respecto, la Corte Constitucional, en la sentencia SU-337 de 1999 (M.P.
Alejandro Martinez Caballero), sefiala que estos procedimientos son invasivos y riesgosos, y
que el consentimiento sustituto otorgado por los padres del menor puede tener implicaciones
legales en cuanto a su validez. La Corte recalca la necesidad de obtener un consentimiento
informado en estos casos, ya que este consentimiento es fundamental para salvaguardar la
dignidad del menor. Esta exigencia especial es congruente con los principios constitucionales,
ya que la Corte reitera que los nifios no son propiedad de sus padres, sino que poseen una
identidad y dignidad propias, y estdn en proceso de desarrollo de su autonomia. En este
contexto, los derechos de los padres sobre sus hijos se fundamentan en la proteccién de los

intereses superiores de los menores, para permitir que el nifio se desarrolle como una persona
autdénoma. De este modo, la Corte hace referencia al alcance del articulo 18 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio respecto al deber de cuidado de los padres, donde se establece
que, aunque ellos tienen la responsabilidad de la crianza, esta debe estar orientada a garantizar
el interés superior del nifio, lo que impide a los padres autorizar tratamientos o cirugias que no
impliquen un beneficio para la salud de sus hijos.

Continuando con el desarrollo del derecho a la autodeterminacion de la identidad de género, la
Corte Constitucional, en la sentencia T-447 de 2019 (M.P. Cristina Pardo Schlesinger), reafirmé
que las manifestaciones sobre la identidad de género son evaluaciones intrinsecas al
reconocimiento especial del derecho constitucional a la dignidad humana. Estas
manifestaciones representan un respeto directo hacia la vivencia propia y la autodeterminacién
del individuo como sujeto de derechos. Ademds, en esta sentencia, la Corte hizo referencia a
los "Principios de Yogyakarta", los cuales, segin Human Rights Watch, surgieron como
respuesta a patrones registrados a partir de casos sistematicos de abusos contra personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas. La vinculaciéon con estos principios se
establece considerando aspectos consagrados por los mismos, como la prohibicion de cirugias o
tratamientos de reasignacion de género sin consentimiento y la esterilizacién, conductas que
contravienen la dignidad humana en el ejercicio propio de la autodeterminacion de la identidad
de género. Por ultimo, se sostiene que los conocimientos de las ciencias médicas deben
constituirse como herramientas orientadas al apoyo de la construccién propia y personal del
individuo dentro de su eleccién de identidad de género, y no ser un determinante legitimador
de esta. En este punto se concluye que, si bien existen medidas contempladas en el plano
normativo, hay una falta de trazabilidad y armonizacién entre las instituciones del Estado. Se
necesitan acciones concretas que conduzcan al cese de las vulneraciones de los derechos
fundamentales.

En conclusién, y considerando las consideraciones presentadas en este concepto, desde la
Fundacién Sergio Urrego instamos a ustedes, honorables congresistas, a actuar con firmeza en
defensa de la Ley y la Constitucién, archivando o votando negativamente el Proyecto de Ley
001 de 2024. Este proyecto no solo pone en riesgo el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, tal como esta garantizado por nuestra Constitucion y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, sino que también atenta contra su derecho fundamental a la
autodeterminacion de la orientacion sexual e identidad de género.

Es crucial reconocer que los menores son particularmente vulnerables a la influencia y
cuestionamiento sobre su capacidad para ejercer libremente su orientacion sexual e identidad

de género en su entorno social. Las restricciones propuestas no solo perpetuan la
patologizacidn y el estigma, sino que también agravan la exclusion y la discriminacion que
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes LGBTIQ+.

Refutar este proyecto de ley contribuira significativamente a la creaciéon de un entorno mas
inclusivo y respetuoso, donde los menores puedan desarrollar su identidad sin temor a la
discriminacién ni a la violacién de sus derechos fundamentales. Promover un marco legal que
respete la autodeterminacion y el bienestar integral de todos los menores es esencial para
erradicar los prejuicios y avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa.

Por lo tanto, les exhortamos a ejercer su responsabilidad con el compromiso de proteger y
garantizar los derechos humanos de todos los menores, asegurando que nuestras leyes y
politicas reflejen los principios de dignidad, igualdad y respeto que son fundamentales para el
desarrollo de una sociedad inclusiva.

Atentamente,

Mba (ucia Feyes [
Alba Lucia Reyes Arenas
Directora General de la Fundacién Sergio Urrego

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., el dia 24 del mes de
septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la

licaciéon _en | ngr la_Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: FUNDACION SERGIO URREGO

REFRENDADO POR: ALBA LUCIA REYES ARENAS — DIRECTORA GENERAL
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 001/2024 Senado

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN MENORES DE 18 ANOS FRENTE A LOS
TRATAMIENTOS DE REASIGNACION DE GENERO, EL USO DE BLOQUEADORES DE
PUBERTAD, TRATAMIENTO HORMONAL CRUZADO Y CIRUGJA DE AFIRMACION DE
GENERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” jCON LOS NINOS NO TE METAS!
NUMERO DE FOLIOS: 11

RECIBIDO EL DIA: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2024

HORA: 01:39 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

%\L}'nsé‘ox\m ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica
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