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presidenciales.

Bogota, D. C, 24 de septiembre de 2024
Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 175 de 2024 Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en
el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar Informe de Ponencia POSITIVA para
Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 175 de 2024 Camara.

—

“,)-{f_ b \’/
]UAN DANIEL PENUELA CALVACHE

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 175 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 15 de
la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a
medios de comunicacion para las organizaciones
declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Elproyectodeley esdeiniciativade los honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Mdarquez,
honorables Representantes Jhon Jairo Berrio Lopez,
honorables Representantes Juan Fernando Espinal
Ramirez,honorables Representantes Andrés Eduardo
Forero Molina, honorables Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda, honorables Representantes
Marelen Castillo Torres, honorables Representantes
Edison Vladimir Olaya Mancipe, honorables
Representantes Juan Daniel Periuela Calvache,
honorables Representantes Eduard Alexis Triana
Rincon.

Posteriormente el 3 de septiembre de 2024, fue
designado como Ponente en la Comision Primera el
honorable Representante a la Camara Juan Daniel
Periuela Calvache.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

A) ESTATUTO DE LA OPOSICION, LEY
1909 DE 2018

PRONUNCIAMIENTO Y ALOCUCION
PRESIDENCIAL

El articulo 112 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo nimero 01 de
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2015, establecio el ejercicio de la oposicion politica
como una funcion de los partidos y movimientos
politicos para que se declaren en oposicion al
gobierno de turno, y encargd al Congreso de
la Republica su reglamentacion. Asi las cosas,
se expidio la Ley 1909 de 2018, por medio de la
cual se adopta el Estatuto de la oposicion politica
y algunos derechos de las organizaciones politicas
independientes.

Articulo 112. “Articulo modificado por el
articulo 5° del Acto Legislativo numero 1° de 2003.
El nuevo texto es el siguiente:” Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que
se declaren en oposicion al gobierno, podran ejercer
libremente la funcion critica frente a este, y plantear
v desarrollar alternativas politicas. Para estos
efectos, se les garantizardn los siguientes derechos:
el acceso a la informacion y a la documentacion
oficial, con las restricciones constitucionales y
legales; el uso de los medios de comunicacion
social del Estado o en aquellos que hagan uso
del espectro electromagnético de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores, la réplica en
los mismos medios de comunicacion.

La oposicion politica desempeia un papel critico
al ser ejercida por los partidos y movimientos
politicos que no forman parte del gobierno en
turno. Esto contribuye al desarrollo de politicas y
al ejercicio del control sobre las acciones del poder
ejecutivo.!

Si bien el modelo de democracia adoptado con
la Constitucion Politica de 1991 es participativo y
pluralista, lo cual beneficia a todos los sectores de la
poblaciony les permite participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, es cierto que
los principales beneficiarios de esta regulacion seran
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que decidan declararse en oposicion o
independientes frente a un nuevo gobierno.

Dentro de las Corporaciones Publicas, y en
particular en el Congreso de la Republica, el
ejercicio de la funcidn publica se facilita a través de
las bancadas. Un ejemplo de esto se encuentra en el
articulo 19 del Estatuto mencionado, el cual otorga
el derecho a los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion a
determinar el orden del dia de las sesiones plenarias
y de las comisiones permanentes en un numero
determinado de ocasiones.

B) MODIFICACION DEL Articulo 15 DE
LA LEY 1909 DE 2018

La Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-018 de 2018, al realizar el estudio previo
de constitucionalidad de la Ley 1909 de 2018,

I Ley 1909 de 2018, articulo 4°. Finalidades. La oposi-
cion politica permite proponer alternativas politicas, di-
sentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control
politico a la gestion de gobierno, mediante los instrumen-
tos sefialados en el presente Estatuto, sin perjuicio de los
derechos consagrados en otras leyes.

pronunciamiento que tiene una ratio decidendi
vinculante en su interpretacion, por la naturaleza de
la norma y la categoria de la sentencia, establecio
que la limitante de permitir solo tres veces al afio,
la intervencion de la oposicion, es consecuencia de
la potestad de configuracion del legislador, en este
caso, se amplia la facultad de participacion, para las
organizaciones declaradas en oposicion, de acuerdo
a los pronunciamientos que requieran contradiccion.
A continuacion, se transcribe literalmente el
pronunciamiento en dicha sentencia:

“Realizar alocuciones oficiales en medios
de comunicacion en casos de alocuciones
presidenciales tendrd un limite de tres veces al anio.
Sobre dicho limite, no encuentra la Corte reproche
alguno de constitucionalidad, al encontrarse dicho
limite dentro del amplio margen de configuracion
del legislador. En este mismo sentido, el legislador
estatutario encontro justificada dicha limitacion,
en tanto “el espectro del deber del Jefe de Estado
de mantener informado a los ciudadanos y de
difundir las posturas oficiales es mayor que lo que
corresponde a la legitima contradiccion politica;
e incluso, en muchas ocasiones hace referencia a
temas de trascendencia nacional en donde no resulta
oportuno ni procedente la contradiccion, como
podrian ser los relativos a calamidades publicas.”

Ahora bien, si se tiene en claro que el nimero de
alocuciones atiende a la potestad de configuracion
del legislador, vale la pena preguntarse coémo
optimizar el mandato democratico, buscando que las
organizaciones declaradas en oposicién obtengan
una participacion equilibrada frente al Gobierno
de turno. Para ello, resulta importante resaltar la
relacion entre democracia y participacion:

192. Estas implicaciones, plasmadas en diversos
apartes de la Carta e identificadas por la
Jjurisprudencia constitucional, demuestran
la existencia de un vinculo inescindible entre
la democracia y la participacion, entendida
esta ultima como principio definitorio de
la Constitucion, derecho y fin esencial del
Estado, en virtud del cual se debe ‘‘facilitar
la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la

Nacion™.
193.La relacion entre estos principios
constitucionales ha sido objeto de

pronunciamiento de la Corte, en el sentido
de que, el -caracter participativo del
modelo democratico permite a las personas
definir el “destino colectivo” mediante la
intervencion ‘“en los distintos escenarios,
materias y procesos de la vida institucional
y social del pais”. Dicha garantia, ademdas
de imprimir a la democracia un caracter
“expansivo y universal”, implica para su
realizacion el reconocimiento de derechos
constitucionalmente establecidos que tornan
efectiva la participacion de los ciudadanos.
Asi, por ejemplo, el articulo 40 Superior,
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prescribe el derecho general que tiene todo C) CUADRO COMPARATIVO
ciudadano a participar en la conformacion, .
Legislacion Vigente Proyecto de Ley

ejercicio y control de poder politico, asi
como los derechos particulares que se
derivan de dichas facultades, las cuales, en
todo caso, deben realizarse mediante las
formas democraticas constitucionalmente
instituidas: democracia participativa 'y

democracia representativa2 .

De tal suerte, equilibrar las intervenciones
frente a alocuciones presidenciales termina
siendo una forma de profundizar en la democracia
participativa.

“(...) El fortalecimiento y la profundizacion
de la democracia participativa fue el designio
inequivocodelaAsamblea Nacional Constituyente,
luego traducido en las disposiciones de la Carta
Politica que ahora rige el destino de Colombia
vy de las que se infiere el mandato de afianzar y
extender la democracia tanto en el escenario
electoral como en los demds procesos publicos
y sociales en los que se adopten decisiones y
concentren poderes que interesen a la comunidad
por la influencia que puedan tener en la vida
social y personal.

La democratizacion del Estado y de la sociedad
que prescribe la Constitucion no es independiente
de un progresivo y constante esfuerzo de
construccion historica que compromete a los
colombianos - en mayor grado, desde luego, a las
instituciones publicas y a los sujetos privados que
detentan posiciones de poder social o politico - y
de cuyo resultado se derivara la mayor o menor
legitimidad de las instituciones, no menos que la
vigencia material de la Carta y la consecucion y
consolidacién de la paz publica™.

Garantias de participacién y oposicion
politica en la Constitucién Politica de 1991

Enel articulo 112 de la Constitucion de 1991 se
hace referencia de forma explicita de los derechos
de participacion, acceso a la informacion y
presencia institucional de la oposicion. Adicional,
existen otras disposiciones constitucionales que
buscan garantizar el ejercicio de los derechos
democraticos de los partidos y movimientos de
oposicion.

Se trata de las siguientes:

Articulo 1°. definicion de Colombia como
un Estado Social de Derecho, democratico,
participativo y pluralista.

Articulo 2°. se consagran dentro de los fines
del Estado, garantizar la participacion de todos
en las decisiones de la vida econdmica, politica y
cultural del Estado.

Articulo 40. derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2018
3 Corte Constitucional, Sentencia C-018 de 2018.

Articulo 15. Acceso a medios de comu-
nicacion en alocuciones presidenciales.
Cuando el Presidente de la Repiblica
haga alocuciones oficiales en medios de
comunicacion que usan el espectro elec-
tromagnético, las organizaciones politi-
cas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional, tendran en el transcurso de las
siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en
los mismos medios, con igual tiempo y
horario, espacios para controvertir la po-
sicion del Gobierno. Esta-opeion-tendra
utrtmite-de-tres-veees-emretafio: De no
ser posible construir un acuerdo entre
las organizaciones politicas declaradas
en oposicion, el tiempo serd distribuido

Articulo 15. Acceso a medios de comu-
nicacion en alocuciones presidenciales.
Cuando el Presidente de la Repiblica
haga alocuciones oficiales en medios de
comunicacion que usan el espectro elec-
tromagnético, las organizaciones politi-
cas declaradas en oposicion al Gobierno
nacional, tendran en el transcurso de las
siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en
los mismos medios, con igual tiempo y
horario, espacios para controvertir la
posicion del gobierno. De no ser posible
construir un acuerdo entre las organiza-
ciones politicas declaradas en oposicion,
el tiempo serd distribuido en proporcion
a su representacion en el Congreso.

en proporcion a su representacion en el
Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral
reglamentara la materia, asi como las
condiciones en que este derecho pueda
extenderse al ejercicio de la oposicion
a las administraciones departamentales,
distritales y municipales

Paragrafo. La Autoridad Electoral
reglamentard la materia, asi como las
condiciones en que este derecho pueda
extenderse al ejercicio de la oposicion
a las administraciones departamentales,
distritales y municipales

III. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Inicialmente, es importante comprender la
definicion de “alocuciones” para poder establecer,
como se debe interpretar en un sistema democratico
y cudles son sus garantias.

a) (Qué es una alocucion?

Segun la Real Academia Espaiiola (RAE), una
alocucion es “Discurso, normalmente breve, en
especial el que dirige un superior a sus inferiores™. En
ese sentido, es una accion de comunicar un discurso,
que en el caso de las alocuciones presidenciales, es un
discurso politico de la figura presidencial a la ciudadania
o el pueblo colombiano.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha sefialado
que por mandato constitucional, el Presidente de la
Republica debe representar a la Nacion (art. 188, 115
y 189 de la CP), siendo un vocero dentro y fuera del
pais, por tanto, tiene el deber de mantener informados
a sus conciudadanos en relacion con asuntos de orden
economico, politico y social, con el fin de materializar
el articulo 2° constitucional que sefiala como fines
esenciales del Estado, el facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién?.

b) Facultad de informacion del Presidente de la
Republica por televisién no es absoluta

Segun la Corte Constitucional, la informacion que el
Presidente da a la opinion publica y la posicion oficial,
debe encontrarse justificada en funcion del interés
publico sobre el que se informa. Es decir, que esa
facultad para utilizar en cualquier momento los servicios
de television, no es absoluta, pues debe estar en funcion
de las circunstancias del caso, entre las cuales se puede
destacar: 1) existencia de un interés publico y 2) que
la informacion que se estd comunicando contribuya o
4 Real Academia Espafiola. 2nda version. Consultado en:
https://www.rae.es/dpd/alocuci%C3%B3n
> Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.

Alfredo Beltran Sierra.
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no a la formacion de la opinion publica sobre sucesos o
hechos que los afecten®.

Por tanto, no es cualquier informacion la que
legitima al Presidente de la Republica para realizar la
interrupcion de la programacion habitual, pues debe
ser de interés de la colectividad en el conocimiento
de hechos que puedan ser de trascendencia publica y
que sean necesarios para la real participacion de los
ciudadanos en la vida colectiva’.

Lainformacion debe ser oportuna y objetiva, es decir,
que por el hecho de que el Presidente de la Republica
pueda por ministerio de la ley interrumpir en cualquier
momento la programacion habitual, no se encuentra
autorizado para actuar de forma abusiva, mas alla de los
limites constitucionales le ha impuesto en el ejercicio de
sus funciones®.

En ese sentido, “/a intervencion del Presidente de la
Republica a través de la television, ha de ser personal,
sobre asuntos de interés publico, directamente
relacionados con sus funciones como Jefe del Estado,
Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa,
sin que pueda incurrirse en ninguna arbitrariedad,
pues, la dignidad del cargo le impone como al que
mas, el respeto de los derechos y libertades de sus
gobernados’™.

¢) Derecho a comunicar informacion y derecho
a recibirla — Art. 20 de la Constitucion Politica —
derecho de réplica

El articulo 20 de la Constitucion Politica establece el
derecho a la libertad de expresion de la siguiente forma:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad
de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar v recibir informacién veraz e imparcial, y
la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se
garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habra censura”.

En ese sentido, de este derecho fundamental, se
desprende el derecho a informar y el derecho a recibir
informacion. Por tanto, la Corte Constitucional ha
interpretado este derecho a recibir de informacion de la
siguiente manera “El sujeto de este derecho es universal:
toda persona —sin ninguna distincion- y el objeto de tal
derecho es la informacion veraz e imparcial, como lo
consagra el articulo 20 de la Carta Politica. De ahi
que el derecho a la informacion puede entenderse como
aquel derecho fundamental que tiene toda persona a ser.
informada y a informarse de la verdad, para juzgar

por_si_misma_sobre la realidad con conocimiento
suﬁciente”lo.

En ese sentido, el recibir informacion es esencial para
el conocimiento de los asuntos de mayor importancia
en la vida colectiva del pais, por tanto, significa la
participacion de todos los ciudadanos en el buen
funcionamiento de las relaciones democraticas.

En ese sentido, las alocuciones presidenciales,
garantizan a los ciudadanos no solo la informacion sobre

6 Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

7 Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

8 Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

9 Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

10 Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

hechos de interés publico, sino también la posicion
oficial sobre ellos, lo cual permite una formacion de una
opinion publica libre. Los ciudadanos se estan enterando
por quien tiene el deber constitucional de hacerlo, de
los acontecimientos, sucesos o decisiones que son de
interés nacional y su posicion oficial, lo cual garantiza
a los ciudadanos contar con una amplia y adecuada
informacion, para que creen sus propias convicciones y
participaren ladiscusion de estos asuntos, materializando
un Estado democratico que puede realizar un examen de
lo informado por el Presidente de la Republica!l.

Asimismo, dentro del margen de las manifestaciones
que realiza el Presidente de la Republica, se encuentran
las siguientes:

“(i) las manifestaciones del primer mandatario que
tienen por objeto transmitir informacion objetiva a
los ciudadanos sobre asuntos de interés general; y (ii)
aquellas otras en las que, mas alla de la transmision
objetiva de informacion, expresa cual es la politica
gubernamental en determinados aspectos de la vida
nacional, defiende su gestion, responde a sus criticos,
expresa su opinion sobre algun asunto, etc.; casos
estos ultimos enmarcados dentro del natural desarrollo
de la democracia, en los cuales caben apreciaciones
subjetivas formuladas apartir de criterios personales™ 2.

Por otro lado, la Corte Constitucional ha definido
el derecho de réplica como “e/ derecho de réplica
constituye un mecanismo para proteger la honray buen
nombre de las organizaciones politicas en oposicion que
son objeto de manifestaciones. Destaca la Corte que
el derecho de réplica en los medios de comunicacion
social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético esta incluido en el articulo
112 de la Constitucion™3.

En ese sentido el derecho de réplica frente a las
alocuciones presidenciales, por parte de partidos y
movimiento politicos que no participar en el gobierno,
se materializa en la posibilidad de realizar una réplica
en los medios de comunicacion del Estado frente a
tergiversaciones graves y evidentes ataques publicos
proferidos por altos funcionarios oficiales!?.

Para ello, es importante mencionar que la oposicion
es un derecho cuyo ejercicio se garantiza la vigencia
de las instituciones democraticas, el derecho de acceso
a la administracion publica, el derecho de réplica, la
rectificacion y al uso de los medios de comunicacion y
publicidad del Estado. En ese sentido las garantias de la
posicion e independencia son una condicion esencial de
la democracia participatival®.

En un Estado Social de Derecho como el que nos
rige, ni los gobernantes, ni las autoridades de cualquier
orden pueden tener facultades ilimitadas, por cuanto,
precisamente lo que caracteriza al Estado democrético
es la imposicion de limites al ejercicio de la autoridad
publica, tanto por la Constitucién como por la ley!©.

Il Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

12 Corte Constitucional. Sentencia T 1191 de 2004. M. P
Marco Gerardo Monroy Cabra.

13" Corte Constitucional. Sentencia C 018 de 2018. M. P.
Alejandro Linares Cantillo

14" Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

15" Corte Constitucional. Sentencia C 018 de 2018. M. P.
Alejandro Linares Cantillo.

16 Corte Constitucional. Sentencia C 1172 de 2001. M. P

Alfredo Beltran Sierra.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley Radicado

Propuesta Articulado Primer
Debate

Justificacion

Por medio del cual se modifica el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018
sobre el derecho de acceso a medios
de comunicacion para las organiza-
ciones declaradas en oposicion frente
a alocuciones presidenciales”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Por medio del cual se modifica el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018
sobre el derecho de acceso a medios
de comunicacion para las organiza-
ciones declaradas en oposicion frente
a alocuciones presidenciales”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto regular el derecho
de acceso a medios de comunicacion
para las organizaciones declaradas
en oposicion frente a las alocuciones
presidenciales.

Se agrega el objeto del proyecto de
ley

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
15dela Ley 1909 d 2018, asi:

Articulo 15. Acceso a medios de co-
municacion en alocuciones presiden-
ciales. Cuando el Presidente de la Re-
publica haga alocuciones oficiales en
medios de comunicaciéon que usan el
espectro electromagnético, las organi-
zaciones politicas declaradas en oposi-
cion al Gobierno nacional, tendran en
el transcurso de las siguientes cuarenta
y ocho (48) horas, en los mismos me-
dios, con igual tiempo y horario, espa-
cios para controvertir la posicion del
gobierno. De no ser posible construir
un acuerdo entre las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, el
tiempo sera distribuido en proporcion a
su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral
reglamentara la materia, asi como las
condiciones en que este derecho pueda
extenderse al ejercicio de la oposicion a
las administraciones departamentales,
distritales y municipales.

Articulo 1% 2°. Modifiquese el arti-
culo 15 de la Ley 1909 d 2018, asi:

Articulo 15. Acceso a medios de co-
municacion en alocuciones presiden-
ciales. Cuando el Presidente de la Re-
publica haga alocuciones oficiales en
medios de comunicaciéon que usan el
espectro electromagnético, las organi-
zaciones politicas declaradas en oposi-
cion al Gobierno nacional, tendran en
el transcurso de las siguientes cuarenta
y ocho (48) horas, en los mismos me-
dios, con igual tiempo y horario, espa-
cios para controvertir la posicion del
gobierno. De no ser posible construir
un acuerdo entre las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, el
tiempo sera distribuido en proporcion a
su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral
reglamentara la materia, asi como las
condiciones en que este derecho pueda
extenderse al ejercicio de la oposicion a
las administraciones departamentales,
distritales y municipales

Se ajusta numeracion.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga las disposicio-
nes que sean contrarias.

Articulo 22 3° Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su san-
cion y promulgacion y deroga las dis-
posiciones que sean contrarias.

Se ajusta numeracion.

V. Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5" de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
serdn criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno,
el articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto

legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista’.

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
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a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

VI. Proposicion

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presentamos PONENCIA POSITIVA y solicitamos
a los honorables miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar primer debate
y aprobar el Proyecto Ley Estatutaria nimero
175 de 2024 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre
el derecho de acceso a medios de comunicacion
para las organizaciones declaradas en oposicion
frente a alocuciones presidenciales, conforme al
texto propuesto.

Cordialmente,

]UAN DANIEL PENUELA CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 175 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 15 de
la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a
medios de comunicacion para las orvganizaciones
declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el derecho de acceso a medios de
comunicacion para las organizaciones declaradas en
oposicion frente a las alocuciones presidenciales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 1909 de 2018, asi:

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion
en alocuciones presidenciales. Cuando el Presidente
de la Republica haga alocuciones oficiales en
medios de comunicacion que usan el espectro
electromagnético, las organizaciones politicas
declaradas en oposicion al Gobierno nacional,
tendran en el transcurso de las siguientes cuarenta
y ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual
tiempo y horario, espacios para controvertir la
posicion del gobierno. De no ser posible construir
un acuerdo entre las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, el tiempo sera distribuido
en proporcion a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La Autoridad Electoral reglamentara
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicion
a las administraciones departamentales, distritales y
municipales.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion y
deroga las disposiciones que sean contrarias.

Cordialmente,
JUAN ANIEL PENUELA CALVACHE

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

* %k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 114 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el Programa
Creando mas Empresa otorgando beneficios
economicos para la formalizacion empresarial de
Mipymes y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. septiembre de 2024.
Doctora

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidenta

Comision Tercera

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley numero 114 de
2024 Camara, por medio de la cual se establece
el Programa Creando mas Empresa otorgando
Beneficios Economicos para la Formalizacion
Empresarial de Mipymes y se dictan otras
disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento a las honrosa designacion
efectuadaporlaMesaDirectivadelaComisién Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley numero 114 de 2024 Camara, por
medio de la cual se establece el Programa Creando
mas Empresa otorgando Beneficios Economicos
para la Formalizacion Empresarial de Mipymes y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Mudxﬁl\df/

Representante a la Camara por el Meta
Ponente

e

Lina Maria Garrido Martin
Representante ala Camara por Arauca Representante &
Ponente
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El informe de ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Aspectos generales del proyecto de ley.
Objeto.

Argumentos que justifican la ponencia.
Pliego de modificaciones.

Impacto fiscal

Conflicto de intereses.

Nk wN

Proposicion a la Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes.

8. Texto propuesto para primer debate
INFORME DE PONENCIA

I. ASPECTOS GENERALES
PROYECTO DE LEY

e Titulo: Proyecto de Ley nimero 114 de
2024, por medio de la cual se establece el
programa Creando Mas Empresa otorgando
beneficios economicos para la formalizacion
empresarial de Mipymes y se dictan otras
disposiciones.

DEL

* Autores: Honorables Senadores Juan
Carlos Garcés Rojas, honorable Senador
Julio Elias Vidal, honorable Senador Juan
Felipe Lemos Uribe, honorable Senador
John Moisés Besaile Fayad, honorable
Senador  Norma  Hurtado  Sanchez,
honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta, honorable Representante Jorge
Eliéecer Tamayo Marulanda, honorable
Representante  Astrid Sdnchez  Montes
de Oca, honorable Representante Teresa
de Jesus FEnriquez Rosero, honorable
Representante  Alexdnder Guarin Silva,
honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero, honorable Representante
Hernando  Guida  Ponce, honorable
Representante José Eliécer Salazar Lopez,
honorable Representante Camilo Esteban
Avila Morales, honorable Representante
Ana Rogelia Monsalve Alvarez, honorable
Representante Diego Fernando Caicedo
Navas, honorable Representante Wilmer
Ramiro  Carrillo Mendoza, honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara,
honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto, honorable Representante Jorge
Alberto  Cerchiaro Figueroa, honorable
Representante Milene Jarava Diaz.

* Ponentes Coordinadores:  honorable
Representante Maria del Mar Pizarro
Garcia, honorable Representante Saray
Elena Robayo Bechara.

*  Ponentes: honorable Representante
Carlos Arturo Vallejo Beltran, honorable
Representante Julian Peinado Ramirez,
honorable = Representante Lina Maria
Garrido, honorable Representante Milene
Jarava.

* Fecha de radicacion: 31 de julio de 2024.
* Tipo de Ley: Ordinaria.

e  Comision: Tercera o de Hacienda y Crédito
Publico.

La presente iniciativa fue radicada el 31 de julio
de 2024 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los honorables Senadores Juan
Carlos Garces Rojas, Julio Elias Vidal, Juan Felipe
Lemos Uribe, Jon Moisés Besaile Fayad, Norma
Hurtado Sanchez, José Alfredo Gnecco Zuleta y los
honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Astrid Sanchez Montes de Oca, Teresa
de Jesus Enriquez Rosero, Alexander Guarin Silva,
Victor Manuel Salcedo Guerrero, Hernando Guida
Ponce, José Eliécer Salazar Lopez, Camilo Esteban
Avila Morales, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Diego Fernando Caicedo Navas, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Saray Elena Robayo Bechara,
Ana Paola Garcia Soto, Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa y Milene Jarava Diaz, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1154 de 2024.

El 4 de septiembre de 2024 la mesa directiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
mediante oficio C.T.C.P. 3.3.-105-2024 Céamara,
design6 como coordinadoras ponentes a las
honorables Representantes Maria del Mar Pizarro
Garcia y Saray Elena Robayo Bechara y como
ponentes a los honorables Representantes, Lina
Maria Garrido Martin, Milene Jarava Diaz, Carlos
Arturo Vallejo Beltran 'y Julian Peinado Ramirez.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
crear el programa “Creando mas Empresas”, con
el fin de promover la formalizacion empresarial del
emprendimiento colombiano a través de un marco
de sostenibilidad, articulacion interinstitucional que
apoye el ecosistema de emprendimiento y desarrollo
empresarial en Colombia.

III. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA
PONENCIA

El emprendimiento ha sido motor del crecimiento
econdémico del pais, ha impulsado la economia del
colombiano de a pie y ha sido la respuesta de miles
de colombianos a las dificultades socioeconomicas
generadas por el sostenimiento econémico de sus
familias.

La importancia de este grupo empresarial es tal
que, las micro y pequefias empresas que aportan
aproximadamente el 40% del PIB nacional y
contribuyen preponderantemente a la superacion
del desempleo pues, aportan el 80% del empleo
nacional.

A pesar del papel fundamental que juegan las
micro y pequeias empresas, especialmente en las
economias locales, a dia de hoy lograr consolidar
econémicamente una Mipyme con vocacion
de crecimiento significa un gran reto pues los
emprendedores tienen que superar varias barreras,
como el sistema tributario, el registro de marca,
elegir adecuadamente el tipo societario que mejor se
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adapte al caso en concreto, la vinculacion formal de
los empleados, entre otros.

Para apoyar a los emprendedores en este
proceso, se requieren programas que mediante el
acompafiamiento por parte de expertos y la puesta
a disposicion de distintas herramientas en pro de la
formalizacion, permitiendo a las micro y pequefias
empresas tener acceso al primer crédito, establecerse
formalmente con vocacion de sostenibilidad, crecer
y contribuir a la economia nacional.

A continuacion, se desarrollan los principales
aspectos del proyecto de ley:

Formalizaciéon empresarial

La formalizacion empresarial es un objetivo que
se ha mencionado reiteradamente en los ultimos
afnos. Esto corresponde al proceso gradual para que
empresas y negocios se incorporen a la economia
formal. Este proceso no solo conlleva beneficios
para las pequeias y medianas empresas que llevan
este proceso, al poder presentarse ante nuevos
clientes, tener mayor oportunidad de financiacion
y acceder a beneficios que el gobierno genera para
los y las empresarias. También trae beneficios para
la economia nacional en términos de tributacion,
reduccion de la precariedad laboral y defensa de los
derechos de los trabajadores. Al formalizarse, las
empresas van a tener acceso a un amplio niimero
de beneficios como lo es el acompafiamiento
interinstitucional para su organizacion, capacitacion
y crecimiento; ventajas competitivas frente a
empresas no formales, mayor posibilidad de acceso
al crédito, elegibilidad para apoyos econdomicos y
no econdmicos cuando se presenten imprevistos
negativos como fue la pandemia, entre otros.

Por otro lado, lograr un alto indice de
formalidad empresarial contribuye al estado en la
reduccion de la corrupcion, el lavado de activos, la
precarizacion laboral y los indices de desempleo,
mayor cumplimiento a las normativas vigentes, a
tener informacion real y actualizada que permita el
adecuado enfoque de politica publica.

Enfoque de Mipymes

Las micro, pequefias y medianas empresas
juegan un papel fundamental en Colombia, ya que
de estas dependen miles de colombianos, al generar
cerca del 80% del empleo en el pais y contribuyen
significativamente al PIB. Segtin datos de ANIF, las
Mipymes representan mas del 90% de las empresas
del pais.

Pese a esto, mas del 50% de las Mipymes
terminan cerrando definitivamente. Se estima que, en
el primer afio de vida de las empresas en Colombia,
3 de cada 4 sobreviven, en el quinto ano, solo 1 de
cada 2 empresas contintian vigentes y después de 10
afios, solo 2 de cada 5 empresas prevalecen.

Teniendo en cuenta la importancia de las
Mipymes en el desarrollo econdmico, social y laboral
en Colombia, resulta preponderante y necesario
apoyar a este grupo empresarial para cimentar
su permanencia en el tiempo con formalidad,
crecimiento estructurado y acceso al crédito, toda
vez que entre mas empresas estén en la formalidad,

mas empleo y crecimiento econdémico va a tener el
pais.

Acceso al primer crédito

Actualmente el acceso al crédito formal por parte
de empresas Mipymes es limitado pues, el factor
de riesgo del crédito es bastante alto. Es por ello
que, es preponderante brindar herramientas a los
emprendedores para que puedan tener la posibilidad
de acceder al primer crédito formal. Esta es una
de las variables que va a impulsar los procesos de
formalizacion y crecimiento econdmico, evitando
que los emprendedores se vean forzados a tomar
créditos informales, aumentando su capacidad
productiva, de contratacion en condiciones de
libre competencia y favorecer los procesos de
formalizacion.

En el pais se calcula que, seis de cada diez
empresas son informales. Ese 60% no tiene acceso
al acompafiamiento estatal, beneficios por la
formalizacion y mucho menos acceso al crédito
formal. Debido a la baja capacidad para el acceso
a créditos que permitan impulsar su empresa,
los empresarios optan por acceder al gota a gota,
préstamo informal que se da de manera inmediata,
con pagos diarios, sin exigir requisitos, y con tasas
de interés de hasta el 300%.

Por su parte, sobre el grupo de empresas
debidamente formalizadas, si bien tienen acceso a
muchas ventajas que trae consigo la formalizacion,
aun es muy bajo el porcentaje que llega a tener
acceso al crédito formal, es asi como segin datos
de Colombia Fintech, se calcula que el 62% de las
Pymes no tienen acceso al financiamiento.

Al ver la dificultad para el acceso al crédito para
las Mipyme, resulta notoria la necesidad de brindar
apoyo y tomar acciones de fondo para garantizar
el acceso al primer crédito y brindar herramientas
para que las solicitudes de crédito de las Mipymes
sean analizadas y tengan unas posibilidades
reales de desembolso. Asi, una vez estas unidades
econdmicas cuenten con una fuente de financiacion,
superaran una barrera significativa para ser incluidas
financieramente al contar con un historial crediticio.

Garantias o colaterales para acceso de créditos

Como solucioén al bajo acceso al crédito formal,
se ha encontrado que, en diferentes ocasiones, tal
como sucedi6 en el marco de la emergencia sanitaria
desencadenadaporel Covid-19, el Gobierno nacional
ha entregado garantias para respaldar la obtencion
del crédito. Este proyecto de ley contempla que
estas garantias también sean aplicadas, dentro de
la posibilidad de los recursos disponibles, a las
empresas seleccionadas como motor fundamental de
la economia nacional y popular, con una cobertura de
hasta el 90% de los créditos, para que el riesgo de la
entidad financiera disminuya y las empresas tengan
mayores posibilidades de acceder al crédito, en pro
de su crecimiento y sostenibilidad en el tiempo.

Si bien la disponibilidad presupuestal no permite
que a todas las Mipymes tengan una garantia en
sus créditos de hasta el 90%, el proyecto también
busca que las Mipymes, tengan acceso al crédito
en condiciones de formalidad. Por lo anterior, el



GACETA DEL CONGRESO 1572

Jueves, 26 de septiembre de 2024

Pégina 9

proyecto de ley establece otros mecanismos que
favoreceran un mejor puntaje para la obtencion de
crédito formal, poniendo a disposicion la opcion de
que se dejen garantias mobiliarias como respaldo a
la solicitud de créditos o microcréditos con los que
las Mipymes busquen apalancar su crecimiento y
permanencia en el tiempo.

El régimen de garantias mobiliarias creado
con la Ley 1676 de 2013, permite que no solo
puedan ser dados como garantia bienes materiales
presentes, sino que por el contrario habilita a que
como garantia se puedan otorgar bienes materiales
0 no, presentes o futuros que sean sujetos a una
valuacion. Con lo anterior se amplio el numero de
personas naturales y juridicas que pueden llegar a
tener acceso a créditos formales. Con el objetivo de
apoyar a las Mipymes, los colocadores de crédito,
al menos deberan, analizar a profundidad todas
las solicitudes de crédito de las micro y pequeiias
empresas en las que se pueda otorgar como respaldo
del crédito garantias mobiliarias. Para la solicitud
del crédito, las Mipymes contaran con el apoyo
técnico de las entidades vinculadas a este programa
como lo son las Camaras de comercio, Impulsa y el
fondo emprender.

Si bien las Mipymes tienen grandes retos para
su consolidacion en el tiempo con perspectiva de
crecimiento, el apoyo para la creacion de empresas
sigue siendo unarespuesta que la ciudadaniareclama,
con toda razén debido a las dificultades para iniciar
y hacer sostenible la unidad productiva. El primer
semestre de 2022 la creacion de empresa aumentod
3,7% frente al mismo periodo del aiio 2021, de ello
se evidencia que las nuevas unidades productivas
estan conformadas por microempresas (99,69%),
seguido por las pequefias empresas (0,30%), es
decir por el sector Mipyme, mismo que requiere
planes y acompafiamiento para seguir influenciando
positivamente en la creacion de empleo y poder
seguir aportando al PIB nacional.

Marco Normativo.

Decreto numero 410 de 1971

Por el cual se expide el Codigo de Comercio.

Ley 590 de 2000

Tiene por objeto promover el desarrollo integral
de las micro, pequefias y medianas empresas en
consideracion a sus aptitudes para la generacion
de empleo, el desarrollo regional, la integracion
entre sectores econdmicos, el aprovechamiento
productivo de pequefios capitales y teniendo en
cuenta la capacidad empresarial de los colombianos.

Ley 789 de 2002

Por la cual se dictan normas para apoyar el
empleo y ampliar la proteccion social y se modifican
algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo
se crea el “Fondo Emprender”.

Decreto nimero 4463 de 2006

Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley
1014 de 2006.

Ley 1014 de 2006 (De fomento a la cultura del
Emprendimiento)

Establece, entre otros aspectos, el marco
institucional para fomentar y desarrollar la cultura

del emprendimiento y la creacion de empresas. Para
ello, se crea la Red Nacional para el Emprendimiento
(RNE) que tiene por objeto: (i) establecer politicas
y directrices orientadas al fomento de la cultura para
el emprendimiento, (ii) formular un plan estratégico
nacional para el desarrollo integral de la cultura
para el emprendimiento, (iii) conformar mesas de
trabajo, (iv) ser articuladora de organizaciones que
apoyan acciones de emprendimientos innovadores y
generadores de empleo en el pais, y (v) desarrollar
acciones conjuntas entre diversas organizaciones que
permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos
para impulsar emprendimientos empresariales.
También se crean las Redes Regionales de
Emprendimiento (RRE) buscando que a través
de dichas instancias mejorara la articulacion entre
actores que trabajan en el tema a nivel regional, y
entre estos con las entidades del Gobierno nacional.

Decreto numero 525 de 2009

Por medio del cual se reglamenta el articulo 43 de
la Ley 590 de 2000 y demas normas concordantes.

Decreto nimero 1192 de 2009 (Por el cual se
reglamenta la Ley 1014 de 2006)

De acuerdo con lo establecido en este Decreto, la
Red Nacional de Emprendimiento (RNE) aprob6 en
el afio 2010 la Politica Nacional de Emprendimiento,
en la que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo ha asumido importantes retos relacionados
con la aplicacion de la Ley 1014 de 2006 de
fomento a la cultura del emprendimiento, la cual lo
compromete como actor responsable de la politica
publica en funcion de:

e Facilitar la iniciacion formal de la actividad
empresarial.

* Promover el acceso a financiacion para
emprendedores y empresas de reciente
creacion.

*  Promover la articulacion interinstitucional
para el fomento del emprendimiento en
Colombia.

Ley 1780 de 2016

Por medio de la cual se promueve el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto niimero 957 de 2019

En el que anuncia una nueva clasificacion de las
micro, pequefias y medianas empresas, con el fin de
promover su desarrollo.

Ley 2069 de 2020

Por la cual se “Impulsa el Emprendimiento
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, se
generan oportunidades para la promocion, fomento
y estimulo al desarrollo empresarial del modelo
cooperativo, especialmente en temas relacionados
con la creacion de cooperativas, el impulso al
emprendimiento cooperativo y al financiamiento.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se modificaron los articulos
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TEXTO RADICADO POR LOS AUTORES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2024

por medio de la cual se establece el programa Creando

Mas Empresa otorgando beneficios economicos para

la formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2024

por medio de la cual se establece el programa Creando

Mis Empresa otorgando beneficios economicos para

la formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crear el programa “Creando mds Empresas”, con el
fin de promover la formalizacion empresarial del em-
prendimiento colombiano a través de un marco de sos-
tenibilidad articulacion interinstitucional que apoye el
ecosistema de emprendimiento y desarrollo empresarial
en Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crear el programa “Creando mds Empresas”, con el
fin de promover la formalizacion empresarial del em-
prendimiento colombiano a través de un marco de sos-
tenibilidad articulacion interinstitucional que apoye el
ecosistema de emprendimiento y desarrollo empresarial
en Colombia.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El programa
“Creando Mas Empresa”, sera coordinado por el Minis-
terio de Comercio Industria y Turismo a través de su
oferta institucional, con el apoyo del SENA y las Cama-
ras de Comercio, quienes conformaran a su vez el comi-
t¢ del programa. Su mision serd apoyar a las empresas
Mipymes que busquen formalizarse y que cumplan las
condiciones previstas en la presente ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El programa
“Creando Mas Empresa”, sera coordinado por el Minis-
terio de Comercio Industria y Turismo a través de su
oferta institucional, con el apoyo del SENA y las Cama-
ras de Comercio, quienes conformaran a su vez el comi-
t¢ del programa. Su mision serd apoyar a las empresas
Mipymes que busquen formalizarse y que cumplan las
condiciones previstas en la presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Comité electoral. Se conformara un co-
mité integrado por un miembro del Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio, con un miembro
adicional por cada una de las entidades de su oferta
institucional que vayan a coordinar el programa; un
miembro en representacion del SENA, y un miembro
por la Camara de Comercio para cada region.

Se incluye un articulo nuevo, especificando los miem-
bros del comité que van a elegir las empresas que parti-
ciparan en el programa.

Articulo 3°. Implementacion del programa “Creando
Mas Empresa”. El programa “Creando Mds Empresa”,
estara orientado a apoyar las Mipymes con proyectos
empresariales que tengan vocacion de sostenibilidad
economica, que puedan hacer uso de las normas de
promocion y formalizacion empresarial vigentes. Eos

+. Las Camaras de Comercio con el apoyo de las institu-
ciones miembro del programa realizardn una convocato-
ria a nivel nacional en la cual se definen las condiciones
de participacion de las empresas sustentadas en criterios
de sostenibilidad economica y apoyo a la economia po-
pular.

2: Las Camaras de Comercio desarrollaran e implemen-
tardn programas de apoyo a empresas que participen en
el programa. Estas acciones estardn encaminadas a la
estructuracion, financiamiento y escalamiento de los
proyectos empresariales, con el fin de apoyarlos en su
proceso de formalizacion y crecimiento.

3. Los proyectos seleccionados, de acuerdo a su necesi-
dad y vocacion de crecimiento, seran presentados para
su financiacion a través del fondo emprender u otro que
sea adecuado al proyecto. El comité acompaiara la elec-
cion y postulacion al mecanismo de financiamiento.

4: Los proyectos con viabilidad financiera y técnica,
también, podran ser presentados para su financiacion a
través de lineas especiales de crédito apoyados en ga-
rantias mobiliarias.

5- Anualmente se evaluaran los resultados de las em-
presas para recomendar su continuidad en el programa
y garantizar un apoyo idoneo. Para ello, sera requisito
indispensable contar con la inscripcion o registro en la
Camara de Comercio y/o su respectiva renovacion.

Paragrafo. EI comité orientard la transicion del bene-
ficiario a otro programa que responda a la necesidad de
proyecto empresarial y etapa de crecimiento, una vez
se haya cumplido con el proposito del presente pro-
grama, para continuar en su camino a la formalidad y
crecimiento.

Articulo 3° 4°. Implementacion del programa “Crean-
do Mds Empres”. El programa “Creando Mas Empre-
sa”, estara orientado a apoyar las Mipymes con proyec-
tos empresariales que tengan vocacion de sostenibilidad
economica, que puedan hacer uso de las normas de pro-
mocidn y formalizacion empresarial vigentes.

Las Camaras de Comercio con el apoyo de las institu-
ciones miembro del programa realizardn una convocato-
ria a nivel nacional en la cual se definen las condiciones
de participacion de las empresas sustentadas en criterios
de sostenibilidad economica y apoyo a la economia po-
pular.

Adicionalmente, las Camaras de Comercio desarrolla-
ran e implementaran programas de apoyo a empresas
que participen en el programa. Estas acciones estaran
encaminadas a la estructuracion, financtamiento y esca-
lamiento de los proyectos empresariales, con el fin de
apoyarlos en su proceso de formalizacion y crecimiento.

Los proyectos seleccionados, de acuerdo a su necesidad
y vocacion de crecimiento, serdn presentados para su fi-
nanciacion a través del fondo emprender u otro que sea
adecuado al proyecto. El comité acompafiard la eleccion
y postulacion al mecanismo de financiamiento.

Los proyectos con viabilidad financiera y técnica, tam-
bién, podrdn ser presentados para su financiacion a
través de lineas especiales de crédito apoyados con en
garantias mobiliarias.

Anualmente se evaluaran los resultados de las empresas
para recomendar su continuidad en el programa y garan-
tizar un apoyo idoneo. Para ello, serd requisito indispen-
sable contar con la inscripcion o registro en la Camara
de Comercio y/o su respectiva renovacion.

Pardgrafo. EI comité orientard la transicion del bene-
ficiario a otro programa que responda a la necesidad de
proyecto empresarial y etapa de crecimiento, una vez
se haya cumplido con el propdsito del presente pro-
grama, para continuar en su camino a la formalidad y
crecimiento.

Se incluye una especificacion de los miembros que ten-
dré el comité encargado de elegir a las empresas que
haran parte del programa. Adicionalmente se quitaron
los numerales y se elimino la frase “los beneficiarios del
programa seran seleccionados de la siguiente forma”,
pues no era clara la redaccion.

Se elimina la palabra financiamiento porque las Cama-
ras de Comercio no tienen capacidad de hacerlo.

Finalmente, se cambia la numeracion
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Articulo 4°. Seleccion de empresas. El proceso de se-
leccion sera definido por el propio comité, teniendo en
cuenta como minimo que los emprendimientos seleccio-
nados cuenten con un plan de negocios construido en
asesoria de las Camaras de Comercio, y que adicional
al menos el 70% de los seleccionados por el programa
deberan ser micro y pequefias empresas.

Pardgrafo 1°. Los principales beneficiarios del pro-
grama “Creando mds empresa” serdn miembros de la
economia popular.

Paragrafo 2°. El proceso de convocatoria de empresas
Mipymes se desarrollara de manera semestral y tendra
en cuenta el cumplimiento de la cuota de género segin
reglamente el comité, y considerard criterios como el
uso de nuevas tecnologias o innovacion, sin excluir por
distincion académica o tipo de actividad econdmica.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a través de la Unidad de Gestion de Crecimien-
to Empresarial realizara un proceso periodico de segui-
miento, evaluacion y control sobre la gestion realizada
por el comité con el fin de garantizar transparencia y
avance. De este proceso, se debera enviar un informe
a las comisiones economicas del Congreso de la Repu-
blica.

Articulo 4%-5°. Seleccion de empresas. El proceso de
seleccion sera definido por el propio comité, teniendo
en cuenta como minimo que los emprendimientos se-
leccionados cuenten con un plan de negocios construido
en asesorfa de las Camaras de Comercio y el Sena, y
que adicional atmenes el 100% 76% de los seleccio-
nados por el programa deberan ser micro y pequefias
empresas.

Paragrafo 1°. Los principates Por lo menos el 70% de
los beneficiarios del programa “Creando mas empresa”
seran miembros de la economia popular.

Paragrafo 2°. El proceso de convocatoria de empresas
Mipymes se desarrollard de manera semestral y tendra
en cuenta el cumplimiento de la cuota de género segin
reglamente el comité, y considerard criterios como el
uso de nuevas tecnologias o innovacion, sin excluir por
distincion académica o tipo de actividad economica.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a través de la Unidad de Gestion de Crecimien-
to Empresarial realizara un proceso periodico de segui-
miento, evaluacion y control sobre la gestion realizada
por el comité con el fin de garantizar transparencia y
avance. De este proceso, se debera enviar un informe
a las comisiones economicas del Congreso de la Repu-
blica.

Se modifica el porcentaje de 70% a 100% para que el
programa vaya destinado a micro y pequefias empresas.
Se cambia la numeracion y se incluye un porcentaje de
las empresas que deben pertenecer a la economia po-
pular.

Articulo 5°. Difusion del programa. Las Cémaras de
Comercio informaran a los usuarios de la existencia de
los beneficios del programa y la forma de acceder a los
mismos al momento de ser seleccionados.

Articulo 5%6°. Difusion del programa. Las Camaras de
Comercio informaran a los usuarios de la existencia de
los beneficios del programa y la forma de acceder a los
mismos al momento de ser seleccionados.

Se cambia la numeracion

Articulo 6°. Pérdida de los beneficios economicos. Los
beneficios que se tratan en la presente ley se perderan en
los siguientes eventos:

1. La no transicion del Registro de Unidades Producti-
vas en Formalizacion al registro mercantil cuando haya
lugar.

2. No renovar oportunamente la matricula mercantil,
cuando haya lugar.

3. Incumplimientos de obligaciones en materia tributa-
ria.

4. Desistir del proceso de convocatoria y seleccion en el
programa “Creando Méas Empresa” por decision propia
del emprendimiento participante.

5. Las personas naturales y juridicas, que, con anterio-
ridad a la entrada en vigencia de esta ley, cancelen su
matricula y soliciten una nueva como persona natural o
juridica con la misma actividad economica.

Articulo 6°-7°, Pérdidudetosbernefrcios-economicos.
Causales de exclusion del Programa. Los beneficios
que se tratan en la presente ley se perderan en los si-
guientes eventos:

1. La no transicion del Registro de Unidades Producti-
vas en Formalizacion al registro mercantil cuando haya
lugar.

2. No renovar oportunamente la matricula mercantil,
cuando haya lugar.

3. Incumplimientos de obligaciones en materia tributa-
ria.

4. Desistir del proceso de convocatoria y seleccion en el
programa “Creando Méas Empresa” por decision propia
del emprendimiento participante.

5. Las personas naturales y juridicas, que, con anterio-
ridad a la entrada en vigencia de esta ley, cancelen su
matricula y soliciten una nueva como persona natural o
juridica con la misma actividad economica.

Se modifica el nombre del articulo y se cambia la nu-
meracion.

Articulo 7°. Formacion para Mipymes en funcion de
su sostenibilidad y responsabilidad tributaria. E1 Mi-
nisterio de Comercio Industria y Turismo, con el apoyo
de las Camaras de Comercio, desarrollard programas de
capacitacion dirigidos a emprendimientos que quieran
formalizarse como Mipymes, de tal manera que se edu-
que sobre el proceso de formalizacion y los beneficios
por serlo, asi como, beneficios estipulados por la ley y
sobre responsabilidad fiscal.

Paragrafo. Las camaras de comercio ofreceran un taller
de capacitacion para las empresas Mipymes donde ex-
pondran los beneficios y conveniencia de pertenecer al
régimen simple, y acompadar el proceso para ser parte
de ¢l, segin conveniencia de la empresa.

Articulo 7° 8°. Formacion para Mipymes en funcion
de su sostenibilidad y responsabilidad tributaria. El
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, con el
apoyo de las Camaras de Comercio, desarrollard pro-
gramas de capacitacion dirigidos a emprendimientos
que quieran formalizarse como Mipymes, de tal manera
que se eduque sobre el proceso de formalizacion y los
beneficios por serlo, asi como, beneficios estipulados
por la ley y sobre responsabilidad fiscal.

Paragrafo. Las cimaras de comercio ofreceran unrtatter

de capacitacion capacitardn a para las empresas Mi=
pymes-donde-expondran sobre los beneficios y conve-

niencia de pertenecer al régimen simple, y acompafar
el proceso para ser parte de €l, segin conveniencia de
la empresa.

Se modifica la redaccion del pardgrafo y se cambia la
numeracion

Articulo 8°. Obtencion del primer crédito. Las Mi-
pymes beneficiarias del programa “Creando mds empre-
sa” contaran, a través del comité, con el apoyo adicional
de instituciones como Bancoldex y Fondo Nacional de
Garantias para adelantar y obtener su primer crédito con
garantias ocultas del Estado con cubrimiento de hasta el
90% o con garantias mobiliarias, el cual podra acceder
durante el primer afio de ser parte del programa que se
trata en la presente ley.

Pardgrafo 1°. El comit¢ del programa Creando mds
Empresa debera presentar acompafiamiento, asesoria y
guia personalizada legal, administrativa y comercial a la
Mipyme beneficiaria en el proceso de acceder al crédito.

Articulo 8° 9°. Obtencion del primer crédito. Las Mi-
pymes beneficiarias del programa “Creando mds empre-
sa” contaran, a través del comité, con el apoyo adicional
de instituciones como Bancoldex y Fondo Nacional de
Garantias para adelantar y obtener su primer crédito con
garantias ocultas del Estado con cubrimiento de hasta el
90% o con garantias mobiliarias, el cual podra acceder
durante el primer afio de ser parte del programa que se
trata en la presente ley.

Pardgrafo 1°. El comit¢ del programa Creando mds
Empresa debera presentar acompafiamiento, asesoria y
guia personalizada legal, administrativa y comercial a la
Mipyme beneficiaria en el proceso de acceder al crédito.

Se ajusta la numeracion
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Paragrafo 2°. Las comisiones u honorarios que sean
cobrados a la Mipyme beneficiaria por asesorar, acom-
paiiar, guiar y apoyar su proceso de solicitud y acceso al
crédito serdn asumidos por el SENA.

Pardgrafo 3°. Como plan piloto para garantizar la ob-
tencion del primer crédito, el gobierno nacional entre-
gara a Bancoldex recursos por el orden de 23.579 UVT,
para que este otorgue directamente el primer crédito
a Mipymes beneficiarias del programa y cuenten con,
viabilidad de crecimiento y permanencia en el tiempo.

Paragrafo 4°. Los resultados del plan piloto deberan
ser evaluados por el Gobierno nacional para que, de
acuerdo a ellos, en caso de obtener resultados positivos,
se evaltie y disefie la priorizacion del primer crédito las
Mipymes como politica publica, asi como, el incremen-
to de los recursos dirigidos a la obtencion del primer
crédito.

Paragrafo 2°. Las comisiones u honorarios que sean
cobrados a la Mipyme beneficiaria por asesorar, acom-
paiiar, guiar y apoyar su proceso de solicitud y acceso al
crédito serdn asumidos por el SENA.

Pardgrafo 3°. Como plan piloto para garantizar la ob-
tencion del primer crédito, el gobierno nacional entre-
gara a Bancoldex recursos por el orden de 23.579 UVT,
para que este otorgue directamente el primer crédito
a Mipymes beneficiarias del programa y cuenten con,
viabilidad de crecimiento y permanencia en el tiempo.

Paragrafo 4°. Los resultados del plan piloto deberan
ser evaluados por el Gobierno nacional para que, de
acuerdo a ellos, en caso de obtener resultados positivos,
se evaltie y disefie la priorizacion del primer crédito las
Mipymes como politica publica, asi como, el incremen-
to de los recursos dirigidos a la obtencion del primer
crédito.

Articulo 9°. Apoyo para la Formalizacion Laboral.
Las Cajas de Compensacion familiar con el apoyo del
SENA disefiaran e implementaran programas de apoyo
a la formalizacion laboral para las empresas que partici-
pen en este programa “creando mas empresas”.

De igual forma, las empresas seleccionadas, harén parte
del programa Fabricas de Productividad y gozaran sin
distincion alguna de todos sus beneficios.

Articulo 9° 10. Apoyo para la Formalizacion Laboral.
Las Cajas de Compensacion familiar con el apoyo del
SENA disefiaran e implementaran programas de apoyo
a la formalizacion laboral para las empresas que partici-
pen en este programa “creando mas empresas”.

De igual forma, las empresas seleccionadas, harén parte
del programa Fabricas de Productividad y gozaran sin
distincion alguna de todos sus beneficios.

Se ajusta la numeracion

Articulo 10. Impulso y asociacion productiva. Las Ca-
maras de Comercio incorporaran a los beneficiarios del
programa en la aglomeracion productiva o empresarial
que corresponda a su vocacion.

Articulo 18 11. Impulso y asociacion productiva. Las
Céamaras de Comercio theotporatan promoveran a los
beneficiarios del programa en las aglomeraciones pro-

ductivas oempresatiat-que-corresponda-a-st-vocacton

Se ajusta la redaccion del articulo y se ajusta la nume-
racion

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Articulo H 12. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion

V. IMPACTO FISCAL

Al disponer de la creacion de un plan piloto
para que Bancoldex pueda, directamente, otorgar el
primer crédito a algunas Mipymes, el proyecto de
ley tiene un impacto fiscal de 1.000 smmlv. Para
ello en oportunidad se ha de solicitar al ministerio
de hacienda su concepto para avalar la iniciativa
plasmada en el proyecto.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria generarse un conflicto
de interés en consideracion al interés particular,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, procedente
de participacion en cualquier nivel dentro de los
organos encargados de la expedicion de tarjetas
profesionales en los organismos correspondientes.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista

0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.””

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

VILPROPOSICION A LA COMISION

TERCERA CONSTITUCIONAL DE
LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
proponemos de manera respetuosa a la Honorable
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley ntmero
114 de 2024 Camara, por medio de la cual se
establece el programa Creando Mds Empresa
otorgando  beneficios economicos para la
formalizacion empresarial de Mipymes y se dictan
otras disposiciones, con el texto propuesto y las
modificaciones incorporadas.

Firman los Honorables Congresistas,
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aris el Mar P Garcla
o ata Chwora por Bogedd
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Juiian Peinade Rarniray

Representante ala Camaiaper Antioguia
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vt Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece el Programa
creando mas empresa otorgando beneficios
economicos para la formalizacion empresarial de
Mipymes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el programa “Creando mas Empresas”,
con el fin de promover la formalizacion empresarial
del emprendimiento colombiano a través de un marco
de sostenibilidad articulacion interinstitucional que
apoye el ecosistema de emprendimiento y desarrollo
empresarial en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. El programa
“Creando Més Empresa”, sera coordinado por el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo a través
de su oferta institucional, con el apoyo del SENA 'y
las Camaras de Comercio, quienes conformaran a su
vez el comité del programa. Su mision sera apoyar a
las empresas Mipymes que busquen formalizarse y
que cumplan las condiciones previstas en la presente
ley.

Articulo 3°. Comité electoral. Se conformard un
comité integrado por un miembro del Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio, con un miembro
adicional por cada una de las entidades de su oferta
institucional que vayan a coordinar el programa; un
miembro en representacion del SENA, y un miembro
por la Camara de Comercio para cada region.

Articulo 4°. Implementacion del programa
“Creando Madas Empresa”. Implementacion del
programa “Creando mds Empresa”. El programa
“Creando Més Empresa”, estara orientado a apoyar
las Mipymes con proyectos empresariales que
tengan vocacion de sostenibilidad economica, que
puedan hacer uso de las normas de promocion y
formalizacion empresarial vigentes.

Las Camaras de Comercio con el apoyo de las
instituciones miembro del programa realizaran una
convocatoria a nivel nacional en la cual se definen
las condiciones de participacion de las empresas
sustentadas en criterios de sostenibilidad economica
y apoyo a la economia popular.

Adicionalmente, las Camaras de Comercio
desarrollaran e implementaran programas de apoyo
a empresas que participen en el programa. Estas
acciones estaran encaminadas a la estructuracion y
escalamiento de los proyectos empresariales, con el
fin de apoyarlos en su proceso de formalizacion y
crecimiento.

Los proyectos seleccionados, de acuerdo a
su necesidad y vocacion de crecimiento, seran
presentados para su financiacion a través del fondo
emprender u otro que sea adecuado al proyecto.
El comité acompafiara la eleccion y postulacion al
mecanismo de financiamiento. Los proyectos con
viabilidad financiera y técnica, también, podran
ser presentados para su financiacion a través de
lineas especiales de crédito apoyados con garantias
mobiliarias.

Anualmente se evaluaran los resultados de
las empresas para recomendar su continuidad en
el programa y garantizar un apoyo idoneo. Para
ello, serd requisito indispensable contar con la
inscripcion o registro en la Camara de Comercio y/o
su respectiva renovacion.

Paragrafo. El comité orientara la transicion
del beneficiario a otro programa que responda a
la necesidad de proyecto empresarial y etapa de
crecimiento, una vez se haya cumplido con el
proposito del presente programa, para continuar en
su camino a la formalidad y crecimiento.

Articulo 5°. Seleccion de empresas. FEl
proceso de seleccion serd definido por el propio
comité, teniendo en cuenta como minimo que
los emprendimientos seleccionados cuenten con
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un plan de negocios construido en asesoria de las
Céamaras de Comercio, y que adicional el 100% de
los seleccionados por el programa deberan ser micro
y pequeilas empresas.

Paragrafo 1°. Por lo menos el 70% de los
beneficiarios del programa “Creando mas empresa”
seran miembros de la economia popular.

Paragrafo 2°. El proceso de convocatoria de
empresas Mipymes se desarrollara de manera
semestral y tendra en cuenta el cumplimiento de
la cuota de género segin reglamente el comité,
y considerara criterios como el uso de nuevas
tecnologias o innovacion, sin excluir por distincion
académica o tipo de actividad econdmica.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo a través de la Unidad de Gestion
de Crecimiento Empresarial realizard un proceso
periodico de seguimiento, evaluacion y control
sobre la gestion realizada por el comité con el fin de
garantizar transparencia y avance. De este proceso,
se debera enviar un informe a las comisiones
economicas del Congreso de la Republica.

Articulo 6°. Difusion del programa. Las
Cémaras de Comercio informaran a los usuarios
de la existencia de los beneficios del programa y la
forma de acceder a los mismos al momento de ser
seleccionados.

Articulo 7°. Causales de exclusion del
Programa. Los beneficios que se tratan en la
presente ley se perderan en los siguientes eventos:

1. La no transicion del Registro de Unidades
Productivas en Formalizacion al registro
mercantil cuando haya lugar.

2. No renovar oportunamente la matricula
mercantil, cuando haya lugar.

3. Incumplimientos de obligaciones en materia
tributaria.

4. Desistir del proceso de convocatoria
y seleccion en el programa ‘“Creando
Mas Empresa” por decision propia del
emprendimiento participante.

5. Las personas naturales y juridicas, que, con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, cancelen su matricula y soliciten una
nueva como persona natural o juridica con la
misma actividad econdmica.

Articulo 8°. Formacion para Mipymes en
funcion de su sostenibilidad y responsabilidad
tributaria. El Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, con el apoyo de las Camaras de Comercio,
desarrollard programas de capacitacion dirigidos a
emprendimientos que quieran formalizarse como
Mipymes, de tal manera que se eduque sobre el
proceso de formalizacion y los beneficios por serlo,
asi como, beneficios estipulados por la ley y sobre
responsabilidad fiscal.

Paragrafo. Las camaras de comercio ofrecerdn
un taller de capacitacion para las empresas Mipymes
donde expondran los beneficios y conveniencia
de pertenecer al régimen simple, y acompaiar el
proceso para ser parte de €l, segiin conveniencia de
la empresa.

Articulo 9°. Obtencion del primer crédito. Las
Mipymes beneficiarias del programa “Creando mas
empresa’” contaran, a través del comité, con el apoyo
adicional de instituciones como Bancoldex y Fondo
Nacional de Garantias para adelantar y obtener su
primer crédito con garantias ocultas del Estado
con cubrimiento de hasta el 90% o con garantias
mobiliarias, el cual podré acceder durante el primer
afio de ser parte del programa que se trata en la
presente ley.

Paragrafo 1°. El comité del programa Creando
mas Empresa debera presentar acompafiamiento,
asesoria y guia personalizada legal, administrativa y
comercial a la Mipyme beneficiaria en el proceso de
acceder al crédito.

Paragrafo 2°. Las comisiones u honorarios que
sean cobrados a la Mipyme beneficiaria por asesorar,
acompafiar, guiar y apoyar su proceso de solicitud y
acceso al crédito seran asumidos por el SENA.

Paragrafo 3°. Como plan piloto para garantizar
la obtencion del primer crédito, el gobierno nacional
entregara a Bancoldex recursos por el orden de
23.579 UVT, para que este otorgue directamente
el primer crédito a Mipymes beneficiarias del
programa y cuenten con, viabilidad de crecimiento
y permanencia en el tiempo.

Paragrafo 4°. Los resultados del plan piloto
deberan ser evaluados por el Gobierno nacional para
que, de acuerdo a ellos, en caso de obtener resultados
positivos, se evalue y disefie la priorizacion del
primer crédito las Mipymes como politica publica,
asi como, el incremento de los recursos dirigidos a
la obtencion del primer crédito.

Articulo 10. Apoyo para la Formalizacion
Laboral. Las Cajas de Compensacion familiar con
el apoyo del SENA disefiaran e implementaran
programas de apoyo a la formalizacion laboral
para las empresas que participen en este programa
“creando mas empresas”.

De igual forma, las empresas seleccionadas,
haréan parte del programa Fabricas de Productividad
y gozaran sin distincion alguna de todos sus
beneficios.

Articulo 11. Impulso y asociacion productiva.
Las Camaras de Comercio promoveran a los
beneficiarios del programa en las aglomeraciones
productivas.

Articulo 12. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 23 de sepiiembre de 2024‘./En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.114 de
2024 Cc'zmara,‘ “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA
CREANDO MAS EMPRESA OTORGANDO BENEFICIOS ECONOMICOS
PARA LA FORMALIZACION EMPRESARIAL DE MIPYMES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES?”, suscrita por los Honorables Representantes MARIA

DEL MAR PIZARRO GARCfA,@ARAYELENA ROBAYO BECHARJ{ JULAN PEINADO RAMIREZ
LINA M GARRIDO MARTIN~ MILENE JARAVA DIAZ i CARLOS ARTURO VALLEJO
BELTRANYy se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley
5%de1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se incorpora el enfoque
una sola salud en las politicas publicas y demas
instrumentos normativos relacionados con la
proteccion del ambiente, el bienestar animal y la
salud.

Bogota, D. C. septiembre 23 de 2024.

Sefor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer
debate Camara Proyecto de Ley nimero 182 de
2024 Camara

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia Positiva para Primer Debate en
Camara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 182 de 2024 Camara, por medio de la
cual se incorpora el enfoque una sola salud en las
politicas publicas y demds instrumentos normativos
relacionados con la proteccion del ambiente, el
bienestar animal y la salud.

Cordial saludo,

L~ T N,

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Cimara por Caqueta
Partido Conservador Colombiano

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 182 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se incorpora el enfoque
una sola salud en las politicas publicas y demas
instrumentos normativos relacionados con la
proteccion del ambiente, el bienestar animal y la
salud.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Actualmente, tanto la salud humana, como la
salud animal enfrentan un escenario complejo
debido a los cambios globales que han desafiado los
paradigmas tradicionales de ambas disciplinas. El
aumento de la poblacion mundial, la urbanizacion, el
cambio climatico, la intensificacion de la produccion
agricola y pecuaria, la disrupcion de los ecosistemas
y la globalizacion del comercio y el transito humano
son algunos de los problemas que exigen una
revision de las estrategias tradicionales de salud
y bienestar que consideran la interconexion entre
humanos, animales, plantas y el medio ambiente. Es
asi como desde hace muchos afos, el concepto de
Una Sola Salud (One Health) ha sido desarrollado
por un grupo de profesionales de la salud humana,
la salud animal y la salud ambiental que han podido
notar la necesidad de trabajar juntos para abordar los
desafios sanitarios actuales y futuros.

El término “Una Sola Salud (One Health)”
se popularizo en la década de los 2000 y ha sido
promovido por organizaciones internacionales
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OMSA antes la
OIE), el Centro para el Control y la Prevencion de
Enfermedades (CDC), la Asociacion Americana
de Medicina Veterinaria (AVMA), El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Banco Mundial (WB) y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
entre otras.

Una Sola Salud (One Health) es una filosofia y
un enfoque inter y transdisciplinar que reconoce la
interconexion entre la salud humana, la salud animal,
la salud de las plantas y la salud del medio ambiente.
La idea detras de Una Sola Salud (One Health) es
que estas areas estan estrechamente relacionadas y
son interdependientes, y que el cuidado de una de
ellas tiene un impacto directo en las otras tres.

El enfoque de Una Sola Salud (One Health) se
basa en la comprension de que la salud humana
estd intimamente ligada a la salud de los animales,
las plantas y el medio ambiente en el que vivimos.
Los brotes de enfermedades infecciosas, como el
COVID-19, la gripe aviar y el Ebola, entre otras son
ejemplos de como la salud humana, animal, plantas
y ambiental estan estrechamente interconectadas.

II. TRAMITE DEL PROYECTO

Resumen del transito legislativo: Esta iniciativa
legislativa fue presentada en la legislatura anterior,
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inicialmente ante la Secretaria General del Senado
de la Republica, donde se le asign6 el nimero 294
de 2023. La propuesta fue aprobada en sus dos
debates en el Senado y luego paso a la Camara de
Representantes, donde se le asignd el nimero 363
de 2024.

Para su revision, la Comision Quinta de la
Camara solicito la creacion de una subcomision que
aclarara algunas dudas existentes. Después de una
mesa de trabajo con los equipos de los honorables
Representantes José Octavio Cardona, Juan
Espinal, Leyla Rincon, Julia Miranda y Héctor
Mauricio Cuéllar, se alcanzaron acuerdos sobre
el articulado. Estos acuerdos fueron incorporados
al informe de la subcomision, la cual se encuentra
disponible en la Gaceta del Congreso nimero 617
de 2024 del Senado. Con los compromisos anteriores
la iniciativa fue aprobada en primer debate el 11
de junio de 2024. Sin embargo la iniciativa no
alcanzé a tener su cuarto debate en la plenaria de
la Camara de Representantes y fue archivada por
transito legislativo conforme al articulo 190 de la
Ley 5* de 1992, razon por la cual se vuelve a radicar
la iniciativa para que comenzara su tramite desde
la Camara de Representes lo cual se describe a
continuacion:

Origen: Camara de Representantes.

Tipo de Ley: Ordinaria

Fecha de Presentacion: 13 de agosto de 2024
Comision: Quinta.

Autores de la iniciativa:

Honorables Senadores: Marcos Daniel Pineda
Garcia, Andrea Padilla Villarraga, Oscar Barreto
Quiroga, José Alfredo Marin Lozano, Nicolads
Albeiro Echeverri Alvaran ,German Alcides Blanco
Alvarez, Juan Samy Merheg Marun, Liliana Esther
Bitar Castilla.

Honorables Representantes: Wadith Alberto
Manzur Imbett, Hector Mauricio Cuéllar Pinzon,
Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Julio Roberto
Salazar Perdomo.

Proyecto publicado en Gaceta del Congreso
numero 1227 de 2024

Competencia y asignaciéon: Conforme a lo
expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
fui designado como ponente en primer debate del
Proyecto de Ley nimero 182 de 2024 Camara, por.
medio de la cual se incorpora el enfoque una sola
salud en las politicas publicas y demds instrumentos
normativos relacionados con la proteccion del
ambiente, el bienestar animal y la salud mediante
Oficio CCP-3.5/ 087/ 2023-2024, de fecha 17 de
septiembre de 2024 suscrito por el Secretario de
la Comisién Quinta de la honorable Camara de
Representantes, doctor Camilo Ernesto Romero
Galvan.

II1I. OBJETO

La presente ley tiene como objeto incorporar el
concepto de Una Sola Salud (One Health) al bienestar

animal y proteccion del medio ambiente, asi mismo
establecer los lineamientos para la formulacion de
la politica publica de Una Sola Salud (One Health).
Esto se hace con la finalidad de que el bienestar
animal y la proteccion del medio ambiente se vean
como aspectos ligados directamente al bienestar
y la salud del ser humano, con el fin de promover
practicas que sean, desde un punto de vista mas
integral, benéficos para las 4 partes involucradas,
seres humanos, animales, plantas y medio ambiente.

IV. JUSTIFICACION

La creacion de una politica publica de Una Sola
Salud (One Health) y la integracion del enfoque en la
legislacion colombiana son necesarias para abordar
los desafios sanitarios y ambientales actuales y
futuros de manera integral y coordinada.

La interconexién entre la salud humana, la
salud animal y la salud ambiental es cada vez
mas evidente, especialmente en el contexto de la
globalizacion y el cambio climatico. Los problemas
de salud emergentes, como las enfermedades
zoondticas, la resistencia antimicrobiana (RAM) y la
contaminacion ambiental, afectan tanto a humanos
como a animales, y requieren un enfoque conjunto
para prevenir, detectar y responder a estos riesgos.
Ademas, la adopcion del enfoque de Una Sola Salud
(One Health) en la legislacion y politicas publicas
puede fomentar la cooperacion y coordinacion
intersectorial, lo que es esencial para abordar los
desafios de salud y medio ambiente de manera
efectiva. La implementacion de medidas preventivas
y de vigilancia que aborden los factores de riesgo
para la salud humana y animal, como el cambio
climatico, la deforestacion y la intensificacion de
la agricultura y la ganaderia, se vera beneficiada
por la colaboracion entre los diferentes actores
involucrados.

1.1. ;,QUE ES UNA SOLA SALUD (ONE
HEALTH)?

La definicion de Una Sola Salud (One Health)
elaborada por el OHHLEP - One Health High-
Level Expert Panel declara:

“One Health (Una sola salud) es un enfoque
unificador integrado que procura equilibrar y
optimizar de manera sostenible la salud de las
personas, los animales y los ecosistemas. El
enfoque reconoce que la salud de las personas,
los animales domésticos y salvajes, las plantas
y el medio ambiente en general (incluidos los
ecosistemas) estan estrechamente relacionados
y son interdependientes. Este enfoque interpela
a multiples sectores, disciplinas y comunidades
en diversos niveles de la sociedad, con miras a
trabajar conjuntamente para promover el bienestar
y neutralizar las amenazas para la salud y los
ecosistemas y, al mismo tiempo, hacer frente a la
colectiva necesidad de agua potable, energia y
aire, alimentos sanos y nutritivos, tomar medidas
relativas al cambio climatico; y contribuir al
desarrollo sostenible”.


https://www.who.int/groups/one-health-high-level-expert-panel/members
https://www.who.int/groups/one-health-high-level-expert-panel/members
https://www.who.int/groups/one-health-high-level-expert-panel/members
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Por su parte, la alianza cuatripartita (OMSA,
OMS,FAO,PNUMA ) estatrabajando conjuntamente
para integrar el enfoque de One Health (Una sola
salud), de modo que estén mejor preparadas para
prevenir, predecir y detectar las amenazas a la salud
y al bienestar mundial con el fin de darles respuesta,
y promover el desarrollo sostenible, como esta
consignado en el Plan de Accion Conjunta sobre
One Health 2022-2026 frente a las amenazas
para la salud y el bienestar de los seres humanos,
los animales, las plantas y el medio ambiente. El
plan establece objetivos operativos, entre los que
se incluyen: proporcionar un marco para la accion
colectiva y coordinada con el fin de incorporar el
enfoque “Una Sola Salud (One Health)” en todos
los niveles; proporcionar asesoramiento normativo
y legislativo previo y asistencia técnica para ayudar
a establecer objetivos y prioridades nacionales;
y promover la colaboracion multinacional,
multisectorial y multidisciplinaria, el aprendizaje
y el intercambio de conocimientos, soluciones y
tecnologias. También fomenta los valores de la
cooperacion y la responsabilidad compartida, la
accion y la asociacion multisectorial, la equidad de
género y la inclusion (Economy Division, 2022).

Mas alla de adoptar e implementar un enfoque
de Una Sola Salud (One Health), los responsables
politicos y las partes interesadas deben reconocer
que Una Sola Salud (One Health) solo podré
cumplir su proposito vital si se abordan algunos de
los principales impulsores profundos de las crisis
interconectadas.

1.2. IMPACTO AMBIENTAL DE Una Sola
Salud (One Health)

Una Sola Salud (One Health) para la
sostenibilidad ambiental

Frente a la sostenibilidad ambiental Una Sola
Salud (One Health) y su operatividad desde los ODS
plantea la posibilidad de promover y contribuir una
mejor calidad de vida para las generaciones futuras
y presentes, tomando como referencia algunos
ejemplos como aquellas decisiones relativas a la
generacion de energia, algunas practicas agricolas,
la produccion industrial y la ordenacion del territorio
que supongan un aumento de las emisiones, una
exposicion nociva o un aumento de la vulnerabilidad,
que fomenten conductas poco saludables o aceleren
el cambio climatico. Es asi que se hace necesario
la implementacion de herramientas politicas para
tratar de revertir la tendencia, tomando de manera
diciente el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) con numerosas metas en cada uno
de ellos para facilitar y promover la construccion de
ideas para lograr la mitigacion y alcance satisfactorio
frente a las necesidades presentes (UN, ODS, s.f.).

La calidad de vida de las poblaciones y su salud
dependen de un medio ambiente ecologicamente
equilibrado. La falta de saneamiento bésico en
conjunto con lluvias, inundaciones, desechos
urbanos y una alta densidad de poblacion genera
grandes contingentes vulnerables a enfermedades

infecciosas y parasitarias endémicas (Lafferty, K.D.,
2009).

La interferencia humana con las 4reas naturales
conduce a cambios en la biodiversidad y la densidad
de los patdogenos hospedantes. Por lo tanto, la
proteccion de estas areas podria ser una estrategia
de promocion de la salud en un intento de prevenir
la evolucion y adaptacion de los patogenos, cuyas
tendencias han sido defendidas y han recibido una
atencion creciente por parte de los hacedores de
politicas que abogan por un enfoque mas amplio,
integrado y holistico “Una Sola Salud (One Health)”.

En particular, segun la OMS, las enfermedades
no transmisibles matan a mas de 36 millones de
personas cada afio, en particular las enfermedades
cardiovasculares y respiratorias comunmente
asociadas con la inactividad fisica.

Es por ello, que las areas naturales tienen sus
ventajas ya que promueven directamente la salud
humana incluyen la reduccion del estrés, el ruido,
la contaminacién del aire y el calor excesivo y
beneficios para el sistema inmunoldgico, asi como
la mejora de la salud de las mujeres embarazadas.
Ademas, las areas verdes estimulan la participacion
en actividades fisicas que, a su vez, brindan
beneficios para la salud mental, reduciendo, por
ejemplo, la depresion mediante una combinacion de
efectos fisiologicos basados en una mejor interaccion
social. Es interesante notar que los beneficios de
un medio ambiente balanceado se extienden a la
salud y bienestar de los animales, demostrando su
inseparabilidad (Bauman, A.E., 2004).

Por su parte, los informes de Fronteras del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente — PNUMA) llaman la atencidén sobre
cuestiones emergentes de interés ambiental.
Constantemente  surgen  nuevos  problemas
ambientales, y es necesario producir evaluaciones
cientificas para la atencion de los responsables
politicos y los profesionales de su accion oportuna y
efectiva. Las cuestiones presentadas en los informes
se consideran “emergentes” basadas en la nueva
informacion y conocimientos cientificos, los nuevos
métodos para abordar los problemas existentes o los
impactos crecientes de los mismos. Los problemas
presentados en cada uno de estos informes, pueden
ser locales y a una escala relativamente pequefia,
pero tienen el potencial de convertirse en temas
de preocupacion regional y global que afectan
considerablemente al medio ambiente y a los medios
de vida de las personas y los animales. (https://www.
unep.org/resources/frontiers).

En 2016, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), a través
del informe Frontiers, alertd6 al mundo sobre
las enfermedades zoonoticas, las que saltan de
los animales a los humanos (conocido como
“Spillover”), y representan el 60 % de todas las
enfermedades infecciosas humanas. Solo 4 afios
después, la pandemia de COVID-19 se propagd
rapidamente por todo el mundo. Entre los problemas
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emergentes que presenta el informe se destacan: a)
el papel fundamental que el sector financiero puede
desempefiar en el desarrollo sostenible; el papel que
desempefian las actividades humanas en la creacion
de un puente para que las enfermedades crucen de
los animales a los humanos (zoonosis); ¢) la atencion
sobre los impactos devastadores de la contaminacion
por plastico (microplasticos) en el medio ambiente;
d) los efectos adversos del cambio climatico que no
se pueden evitar a través de medidas de mitigacion o
gestionar a través de la adaptacion; e) la acumulacion
de toxinas en cultivos y el impacto que tiene en las
plantas, en la salud de las personas y animales; f) el
comercio mundial ilegal de animales silvestres y sus
impactos (UNEP, 2016).

En el informe Frontiers 2017 analiza: a) la
creciente y peligrosa tendencia de la resistencia a los
antimicrobianos RAM vy las posibles consecuencias
catastroficas en la salud mundial; b) la tecnologia de
Nanomateriales y sus posibles impactos en el medio
ambiente y la salud; c) llama la atencion sobre la
dificil situacion de nuestros océanos y la necesidad
de més areas protegidas y mejor gestionadas; d)
sobre las tormentas de arena y polvo analizando las
causas humanas y ambientales de tales fenomenos,
sus impactos en la salud, que incluyen enfermedades
respiratorias y cardiovasculares y cancer de pulmon,
y la necesidad de manejar las tormentas a través de
la gestion sostenible de la tierra y el agua; e) las
soluciones solares y de como esta energia renovable
podria ayudar a abordar el cambio climatico y llevar
la energia que tanto se necesita a los asentamientos
fuera de la red; f) como los impactos del cambio
climatico estan desplazando a las personas, haciendo
que abandonen sus hogares (UNEP, 2017).

En la edicion del informe Frontiers 2018-2019
se abordan temas relacionados: a) con los métodos
de edicion genética en constante avance, Ssus
beneficios biologicos y ecologicos, junto con sus
riesgos potenciales y consecuencias no deseadas; b)
las consecuencias de la fragmentacion generalizada
de los paisajes naturales y la necesidad critica de
restaurar la conectividad de nuestros ecosistemas;
¢) la atencion sobre el derretimiento de las regiones
articas y las consecuencias devastadoras que
podrian ocurrir si las turberas derretidas liberan sus
vastas reservas de gases de efecto invernadero; d)
la contaminacién global por nitrégeno, su impacto
en el medio ambiente y como abordarla; e) explora
como fracasan algunos métodos que utilizamos para
adaptarnos al cambio climatico, lo que lleva a una
mayor vulnerabilidad (UNEP, 2019).

Entre los temas presentados en el informe
Frontiers 2022 se destacan: a) la contaminacion
acustica y sus impactos a largo plazo en la salud
fisica y mental, junto con medidas que se pueden
implementar para crear paisajes sonoros positivos
y restauradores en las zonas urbanas; b) el papel
del cambio climatico y la influencia humana en
los cambiantes regimenes de incendios forestales
en todo el mundo, los impactos de los incendios
forestales en el medio ambiente y la salud humana-

animal y las medidas que pueden ayudar a prevenir,
responder y crear resiliencia a los incendios
forestales; c) analiza como el cambio climatico
estd alterando los patrones del ciclo de vida de las
especies de plantas y animales, sus consecuencias y
lanecesidad de abordar este problema restaurando la
conectividad ecoldgica y la diversidad biologica y,
lo que es mas importante, reduciendo las emisiones
de gases de efecto invernadero (UNEP, 2022).

Por lo anterior, Una Sola Salud (One Health)
reafirma que la colaboracion, coordinacion,
comunicacion y la gobernanza entre los diversos
sectores traera beneficios para la salud y bienestar del
planeta, convirtiéndose en un elemento estructural y
vertebrador de las futuras sociedades.

Una Sola Salud (One Health) para el Bienestar
Animal.

Hablar de bienestar y no hablar de Una Sola
Salud (One Health) no seria consecuente, soportados
bajo estudios cientificos realizados por diversas
organizaciones internacionales como la OMSA quien
estima que alrededor del 60% de las enfermedades
infecciosas humanas son de origen animal. Por
tanto, Una Sola Salud (One Health) aborda un
factor determinante como estrategia mundial que
busca preservar la salud y bienestar humano, animal
y medio ambiente; anticipandose a la llegada de
futuras pandemias con el fin de prevenirlas.

Por tanto, Una Sola Salud (One Health) permite
que la salud animal tenga un papel igual de
significativo que la salud humana apoyandose en
los profesionales del area y la relevancia del marco
legal que hoy rige el tema de bienestar animal a
nivel nacional e internacional, logrando el mayor
acercamiento y vigilancia de lo necesario para
garantizar el buen trato y manejo a los animales
incluyendo animales domésticos de compaiia, de
produccion y trabajo y de fauna silvestre (OMSA,
MINAMBIENTE & ICA, 2023).

La relevancia del buen bienestar y la salud
de los animales para el desarrollo sostenible
se reconoce en otros lugares, por ejemplo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA)
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), acordaron
en 2010 compartir responsabilidades y coordinar
las actividades mundiales para abordar los riesgos
para la salud en las interfaces Mas recientemente.
Por su parte, el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de las Naciones Unidas propuso un
proyecto de recomendaciones sobre el desarrollo
agricola sostenible para la seguridad alimentaria y
la nutricion, incluido el papel del ganado (Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones
Unidas, 2016).

La recomendacion “D” del articulo VIII, titulada
“Salud y bienestar de los animales”, dice: “Mejorar
el bienestar animal cumpliendo con las cinco
libertades y las normas y principios relacionados de
la OMSA, incluso a través de programas de creacion
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de capacidad, y apoyando acciones voluntarias en el
sector ganadero para mejorar el bienestar animal”.
Esta fue la primera vez en los 71 afios de historia de
la ONU que el bienestar animal se habia identificado
como un objetivo global de politica agricola
sostenible. A la luz de estos avances en la politica de
agricultura sostenible, existe la premisa subyacente
de que existe una definicion universal de bienestar
animal.

El bienestar animal es un tema complejo
con multiples dimensiones cientificas, éticas,
econdmicas, culturales, sociales, religiosas vy
politicas. Se trata de un asunto que suscita un interés
creciente en la sociedad civil y constituye una de las
prioridades de la OMSA.

El bienestar animal es el estado fisico y mental
de un animal en relacion con las condiciones en
las que vive y muere. Un animal experimenta un
buen bienestar si el animal esta sano, comodo, bien
nutrido, seguro, no sufre de estados desagradables
como dolor, miedo y angustia, y es capaz de
expresar comportamientos que son importantes
para su estado fisico y mental. El buen bienestar
animal requiere la prevencion de enfermedades y
una atencion veterinaria adecuada, refugio, manejo
y nutricién, un entorno estimulante y seguro, un
manejo humano y un sacrificio o matanza sin estrés
y sufrimiento. Si bien el bienestar animal se refiere
al estado del animal, el tratamiento que recibe un
animal esta cubierto por otros términos como el
cuidado de los animales, la cria de animales y el
sacrificio humanitario (OMSA, 2018).

Hoy en dia, la proteccion del bienestar de los
animales ha entrado inequivocamente en la corriente
principal de las politicas publicas en un numero
creciente de paises, con importantes regulaciones
publicas y privadas que rigen el bienestar de los
animales bajo nuestro cuidado. En muchos paises,
esto no solo se refiere a los animales de produccion
y trabajo, sino también a los animales deportivos
y de compaiiia, los animales de laboratorio o los
utilizados en la terapia asistida por animales.

Cada vez mas, se estan reconociendo las
interconexiones entre la salud y el bienestar animal,
y la salud y el bienestar humano, asi como su relacion
con los factores ambientales (cambio climatico,
biodiversidad, entre otros), como lo demuestra la
aparicion del concepto de One Welfare o “Un Solo
Bienestar” (Pinillos et al, 2016).

Un Solo Bienestar (One Welfare) amplia y
complementa el concepto Una Sola Salud (One
Health) utilizado para la salud humana, animal
y ambiental. Hay paralelismos obvios entre los
temas de Un Solo Bienestar (One Welfare), Una
Sola Salud (One Health) y los ODS. La salud y
el bienestar de los animales estdn estrechamente
relacionados con la productividad animal. Por lo
tanto, un buen bienestar animal tiene un impacto
financiero beneficioso directo e indirecto, ayuda a
reducir la pobreza y tiene implicaciones de género,
ya que a menudo las mujeres cuidan el ganado.

Pero, por supuesto, incluir el bienestar animal en el
desarrollo sostenible es mas que desarrollar sistemas
de produccion ganadera sostenibles (Keeling, L et
al, 2019).

Una Sola Salud (One Health) para la
Biodiversidad

La biodiversidad nos proporciona servicios
esenciales para nuestra salud, en forma directa
como fuente de alimentos o medicamentos y en
forma indirecta como, por ejemplo, fuente de aire
y agua limpios, ofrece medio ambiente sano es,
por tanto, la base insustituible de nuestra salud
y nuestra calidad de vida, es asi como Una Sola
Salud (One Health) en su operatividad holistica y
bajo diferentes estrategias de intervencion busca
mantener en equilibrio y con fluidez la interrelacion
de la diversidad de organismos vivos presentes
en planeta, ejemplo asociado a lo planteado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO, quien considera
que tanto las enfermedades como las plagas pueden
llegar a causar el 40% de la pérdida de los cultivos
alimentarios. Para hacer frente a todos estos
problemas, Una Sola Salud (One Health) cuenta
con las herramientas que pueden mitigar, evitar y
prevenir las zoonosis.

La salud humana esta relacionada con la salud de
otras especiesy viceversa, y lasalud de todos los seres
se conecta a los ecosistemas, por lo tanto, el enfoque
Una Sola Salud (One Health) permite identificar los
problemas que afectan la biodiversidad (Buritica S.
M., 2019) entre los cuales se destacan:

A. Pérdida de la biodiversidad y modificacion
de los procesos ecoldgicos.

B. Aumento global de los productos toxicos, que
incluye la difusion de materiales peligrosos,
residuos y sustancias toxicas con efectos de
biomagnificacion y bioacumulacion.

C. El cambio climatico global y el agotamiento
progresivo en algunas nuevas areas de la
capa de ozono.

D. La creciente huella ecologica humana
como resultado del aumento demografico
exponencial, y el uso de los recursos para
el sostenimiento de esta problematica (una
huella ecologica calcula los efectos humanos
sobre los recursos naturales y es determinada
por medio de indicadores de economia
ambiental).

E. La biodiversidad, vista hoy en dia como
un bien medicinal o como un medio para
la explotacion y mercadeo de productos y
servicios, debe también ofrecer indicadores
que demuestren la interconexion entre la
salud ecosistémica y médica, tanto humana
como animal.

Una Sola Salud (One Health) puede contribuir
a la solucion de los problemas que enfrenta
la biodiversidad mediante el uso de nuevas
herramientas de evaluacion y seguimiento
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ecologico, comparativamente con los problemas de
salud y bienestar, integrandose al Sistema Nacional
Ambiental (SINA) (Ley 99 de 1993) y al Marco
Global de Biodiversidad Kunming-Montreal (2022)
que establece cuatro objetivos de biodiversidad
a largo plazo para 2050 y 23 objetivos de accion
especificos que se completaran para 2030, que cubren
los siguientes tres componentes: conservacion de la
biodiversidad, uso sostenible, y distribucion justa y
equitativa de los beneficios de los recursos.

Una Sola Salud (One Health) para el cambio
climatico

Loscambiosinducidosporelclimaestanafectando
negativamente a las opciones de subsistencia de
la poblacion y los animales. El campo del cambio
climatico representa una excelente oportunidad
para que los investigadores trabajen en distintas
disciplinas con el fin de integrar diversas fuentes
de datos, desarrollar metodologias transversales y
responder a preguntas sobre los efectos mas amplios
de la salud ambiental en la salud humana y el
bienestar animal (Lebov, J., et al, 2017).

Del mismo modo, la gestion de la contaminacion
atmosférica o del agua y la gestion de los residuos
exigen la colaboracion. Los ecosistemas marinos se
ven amenazados por el vertido de aguas residuales
no tratadas y efluentes industriales que, en ultima
instancia, afectan a la sostenibilidad de los recursos
vivos y a la salud publica (Robin, R. S., et a/ 2012).

Los problemas que afectan la salud y el bienestar
del planeta guardan relacion al cambio climatico
comprometiendo la vida de los seres humanos, los
animales, incluidos la vida silvestre, el ganado y las
mascotas. En complemento a la gran relevancia del
aumento de la conciencia para proteger a los seres
humanos contra el cambio climatico, Una Sola
Salud (One Health) tiene como objetivo contribuir
significativamente a la seguridad alimentaria con
énfasis en los alimentos de origen animal, los
extensos sistemas de ganado, en particular el ganado
de rumiantes, el saneamiento ambiental y los
pasos hacia los sistemas integrados de vigilancia y
respuesta sindromica regionales y globales. El costo
de los brotes de patdogenos zoonoticos emergentes
transmitidos por vectores puede ser mucho menor
si se detectan temprano en el vector o en el ganado
en lugar de mas tarde en los humanos. Por lo tanto,
la vigilancia integrada basada en la comunidad de
las zoonosis es una via prometedora para reducir los
efectos del cambio climatico en la salud y bienestar
del planeta.

Una Sola Salud (One Health) es muy adecuada
para la resolucion de problemas contextuales
basados en la comunidad a través de procesos
transdisciplinarios. Enesteaspecto,elenfoquesugiere
direcciones innovadoras en la biisqueda de una alta
red de diferentes disciplinas y que atraiga la atencion
de las comunidades cientificas y no cientificas. En
el caso del cambio climatico, el enfoque integrado
de Una Sola Salud (One Health) ofrece esfuerzos
de colaboracion socialmente significativos para

conciliar las disciplinas cientificas, la formulacion
de politicas y el conocimiento local, involucrando a
las partes interesadas no académicas y a diferentes
disciplinas académicas para que actlien juntas a nivel
local, nacional y mundial para abordar y resolver los
problemas de salud y bienestar relacionados con el
cambio climatico (Zinsstag, J., et al 2018).

Asi pues, en lo que respecta a la perspectiva
del cambio climatico y sus repercusiones sobre el
hombre o los animales, urge un enfoque Una Sola
Salud (One Health) en la que los sectores de la salud
ambiental puedan contribuir al maximo.

1.3. (;POR QUE ES IMPORTANTE APLICAR
LA POLITICA UNA SOLA SALUD (ONE
HEALTH) EN COLOMBIA?

Muchos profesionales alrededor del mundo
han estado trabajando para evaluar la interaccion
interdisciplinaria y la interdependencia entre la salud
y el bienestar en un entorno en constante cambio. El
concepto One Health (una sola salud) se desarrolld
para fomentar asociaciones de colaboracion
sostenibles y para promover una salud y bienestar
optimos para las personas, animales, plantas, y el
medio ambiente (Pettan, et al. 2021).

En América Latina, a pesar de que el concepto
todavia se esta discutiendo entre los profesionales
de la salud y los educadores, varias iniciativas de
Una Sola Salud (One Health) se han utilizado a
diario durante mas de décadas. (Pettan, et al. 2021).

De acuerdo con la Asociacion Médica Veterinaria
Estadounidense AVMA (2008) Una Sola Salud
(One Health) resulta ser un enfoque cientifico y
multidisciplinario para garantizar la salud y el
bienestar de los seres humanos y los animales en un
entorno equilibrado, lo que resulta en la promocion
de la salud planetaria, mostrando que todo ha estado
intrinsecamente conectado. También, teniendo en
cuenta la creciente interdependencia entre los seres
humanos y los animales domésticos o silvestres,
principalmente debido a los productos alimenticios y
las interacciones entre estos, el enfoque de Una Sola
Salud (One Health) se ha orientado a las profesiones
médicas y veterinarias a trabajar juntas dentro del
ambito de la colaboracion hacia el bienestar y la
salud mundial (Calistri P, et al, 2013).

Este esfuerzo de colaboracion y las interacciones
de enfoque holistico para la conservacion global de
Una Sola Salud (One Health) y el medio ambiente
han involucrado a otras profesiones de la salud
publica, educadores, antropologos, ambientalistas
y muchas otras que estan interconectadas con las
comunidades (Lerner H & Berg C.A., 2017).

A raiz de las enfermedades zoonoticas
emergentes que han venido afectando al planeta, un
grupo de médicos y médicos veterinarios acufiaron
la frase “One World-One Health” (Un mundo — Una
salud) para promover el reconocimiento del impacto
del medio ambiente y la vida silvestre en la salud
humana. Hecho que en 2007 desencadena la creacion
de la Comision, posteriormente Fuerza de Tarea One
Health, en Estados Unidos, la cual dio paso un afio
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mas tarde a la Iniciativa One Health (One Health
Initiative), un movimiento destinado a hallar y
avanzar en soluciones a aspectos interrelacionados a
la salud global, el medio ambiente y la pobreza; labor
reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Mundial de la Sanidad
Animal (OMSA antigua OIE) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (Mascia & Milva, 2020).

La iniciativa One Health fue reconocida en
el 2008 por la Comunidad Europea incluyendo
y promoviendo sus conceptos y métodos en sus
documentos estratégicos. Asi fue ganando espacios
rapidamente a nivel mundial al punto que en 2011 se
organiz6 una Primera Conferencia Mundial de One
Health llevada a cabo en Johannesburgo, Sudafrica,
con la participacion de investigadores y funcionarios
de diversos paises de ese continente y de otras
partes del mundo. Sus deliberaciones y debates
sentaron las bases para el posterior y paulatino
reconocimiento de esta filosofia sanitaria/ambiental
por los organismos internacionales, como la OMSA,
OMS y FAO, quienes establecieron oficialmente la
alianza Tripartita de One Health desde el afio 2010
(PAHO. CE168/ 13, Rev. 1. (2021).

Desde entonces, un nimero cada vez mayor de
organizaciones internacionales han promovido los
esfuerzos para establecer el enfoque y las acciones
de One Health en todo el mundo, incluso en los
paises de América Latina, entre ellos Colombia
(Mackenzie et al, 2014, Carrascal J. C. et al 2019;
Pettan-Brewer C, 2020; Pettan, et al. 2021; Velosa,
et al 2022; CDC-INS Colombia, 2023).

El concepto de Una Sola Salud (One Health)
ha ganado tanto impulso que un numero cada vez
mayor de instituciones académicas e internacionales
estdn integrando este concepto en su marco
estratégico y planes de estudio, como lo demuestra

el creciente numero de publicaciones sobre este
tema (Humboldt-Dachroeden S., 2020).

Una Sola Salud (One Health) también se esta
convirtiendo en un tema recurrente en la agenda
politica con el reciente llamamiento de los Ministros
de Salud del G20 para “desarrollar una estrategia
conjunta de la OMS, laOMSA, la FAO y el PNUMA
sobre una sola salud” (OMSA, G20, 2021).

Recientemente, con la creacion del Panel de
Expertos de Alto Nivel de One Health (OHHLEP)
iniciativa propuesta por Francia con el apoyo de
Alemania, fue anunciada oficialmente por los
ministros de Asuntos Exteriores de ambos paises y
por los dirigentes de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OMSA), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) durante el Foro de Paris sobre
la Paz del 12 de noviembre de 2020.

Con este panel de expertos se busca proporcionar
una mayor visibilidad politica a Una Sola Salud
(One Health) donde se orienten los asuntos

relacionados del enfoque y apoyen la cooperacion
entre los gobiernos, proporcionando asesoramiento
cientifico y politico basado en la evidencia para
abordar los desafios planteados por Una Sola Salud
(One Health) (WHO, 2021).

Por lo anterior y otras razones, el enfoque de Una
Sola Salud (One Health) seria de gran importancia
para Colombia porque favorece a mejorar las
condiciones de salud y el bienestar del planeta, a
través de:

1.3.1. Prevencion de zoonosis emergentes,
reemergentes y desatendidas.

1.3.2. Prevencién y control de la resistencia
antimicrobiana RAM.

1.3.3. Garantizar la seguridad e inocuidad
alimentaria.

1.3.4. Conservacion de la biodiversidad y el
medio ambiente.

1.3.5. Mitigacion del cambio climético,
1.3.6. Gestion del riesgo y atencion en desastres.
1.3.7. Estrategias de educacion y cultura.

1.3.8. Proteccion y Bienestar Animal (domésticos
de produccion, de trabajo, compaiiia y fauna
silvestre).

1.3.9. Contribuye a las metas propuestas en los
Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS de
la UN.

Estas acciones bien desarrolladas estaran
encaminadas en proteger la salud y promover
el bienestar del pais a través de la coordinacion,
colaboracion, comunicacion y la gobernanza
entre los diversos sectores  (Ministerios,
agencias gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales, sociedad civil, fundaciones,
pueblos indigenas, comunidades culturales,
instituciones de educacion e investigacion,
asociaciones, entre otros) (One Health theory
of change, OHHLEP, 2022). La aplicacion del
concepto Una Sola Salud (One Health) al desarrollo
e implementacion de politicas estd asociada con
una creciente necesidad de involucrar a equipos
transdisciplinarios  para  resolver  problemas
complejos para mejorar la comunicacion y garantizar
larelevanciay aceptabilidad de las politicas publicas,
garantizando asi la gobernanza. De acuerdo con
el principio de eficiencia, el gobierno debe ser
consciente de la evolucion del conocimiento técnico
y debe utilizar el enfoque Una Sola Salud (One
Health) para mejorar la eficacia de los sistemas ya
existentes (De Macedo Couto y Brandespim, 2020).

1.4. OBJETIVOS DE LA
IMPLEMENTACION DE UNA SOLA SALUD
(ONE HEALTH) EN COLOMBIA EN EL PAIS

El objetivo principal de la politica de Una
Sola Salud (One Health) para Colombia es la
de brindar orientacion a los multiples sectores,
disciplinas y comunidades en diversos niveles de la
sociedad, acerca de mejores practicas y marcos de
gobernanza que sean estratégicos y sistematizados,
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y que todas las regiones del pais puedan adoptar,
adaptar y ejecutar, teniendo en cuenta el contexto,
las necesidades y las prioridades nacionales con el
apoyo de profesionales expertos.

La politica de Una Sola Salud (One Health)
se basa en los mandatos y planes vigentes y en
la experiencia de la OPS y otras organizaciones
pertinentes para impulsar resultados positivos en
materia de salud, mediante la colaboracion con las
partes interesadas fuera del sector de la salud. En
la politica se proponen las cuatro lineas de accion
estratégica que se indican a continuacion:

Linea de accion estratégica 1: Realizar un
analisis y mapeo de las complejas interacciones
entre actores y procesos en los campos de la salud
humana, animal, vegetal y medioambiental en
contextos nacionales especificos.

Linea de accién estratégica 2: Establecer
mecanismos multidisciplinarios, multisectoriales
e impulsados por el consenso para la gobernanza
de “Una salud”, para la administracion y el
financiamiento de estructuras funcionales que
trabajen en todas las instituciones y que permitan la
coordinacion, la comunicacion, el compromiso y la
colaboracion, y para el acceso a los conocimientos
y recursos pertinentes.

Linea de accion estratégica 3: Fortalecer los
aspectos multidisciplinarios e intersectoriales de
los mecanismos y marcos existentes relacionados
con la interfaz entre los seres humanos, los animales
v el medio ambiente.

Linea de accién estratégica 4: Fomentar
actividades multisectoriales, incluida la
planificacion  estratégica, la preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia, la
vigilancia integrada de la enfermedad y la salud y
la presentacion de informes al respecto, las pruebas
y redes de laboratorio, y las mejores practicas para
impulsar las actividades de colaboracion basadas
en la evidencia, respaldadas por el andlisis de
riesgos y que abarque la evaluacion, la gestion y la
comunicacion de riesgos.

Por su parte, la alianza cuatripartita: Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OMSA, antes OIE) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), lanzaron un nuevo Plan de accion
conjunto sobre One Health 2022-2026, el cual
esta estructurado en torno a seis vias de actuacion
(areas de accion) para abordar los principales retos
sanitarios en la interfaz ser humano-animal-planta-
medio ambiente que requieren este enfoque. Las
lineas de actuacion son interdependientes. También
reflejan el enfoque sistémico necesario para reducir
las amenazas para la salud y el bienestar que
comparten las personas, los animales, las plantas y
el medio ambiente, y contribuyen a lograr sistemas
sanitarios y alimentarios sostenibles, asi como una
mejor gestion de los ecosistemas.

Area de accion 1: Mejorar las capacidades de
One Health para reforzar los sistemas sanitarios.

OBJETIVO

Proporcionar orientaciones y herramientas
adecuadas para la aplicacion eficaz de enfoques
multisectoriales destinados a promover la salud
de las personas, los animales, las plantas y los
ecosistemas y a prevenir y gestionar los riesgos en
la interfaz hombre-animal-planta-medio ambiente.

Acciones

a) Establecer las bases de las capacidades de
One Health

b) Generar mecanismos, herramientas y
capacidades para establecer una fuerza
de trabajo competente en One Health y los
marcos/procesos para facilitar el trabajo
v los marcos/procesos necesarios para
facilitar la labor en pro de One Health.

¢) Crear un entorno propicio para la aplicacion
efectiva de One Health.

Area de accién 2: Reducir los riesgos de
epidemias y pandemias zoondticas emergentes y
reemergentes.

OBJETIVO

Reducir el riesgo y minimizar el impacto local y
mundial de las epidemias y pandemias zoondticas
mediante la comprension de los vinculos y los
factores que impulsan su aparicion y propagacion,
la adopcion de medidas preventivas previas y el
fortalecimiento de los sistemas de vigilancia, alerta
temprana y respuesta de Una Sola Salud.

Acciones

a) Comprender los factores que impulsan
la aparicion, propagacion y difusion de
patogenos zoonoticos.

b) Identificar 'y priorizar intervenciones
previas especificas y basadas en pruebas
para prevenir la aparicion, propagacion de
patogenos zoonoticos.

¢) Reforzar los sistemas nacionales, regionales
v locales de vigilancia, alerta temprana y
respuesta de One Health.

Area de accion 3: Controlar y eliminar las
zoonosis endémicas, las enfermedades tropicales
desatendidas y transmitidas por vectores.

OBJETIVO

Reducir la carga de enfermedades zoonoticas
endémicas, enfermedades tropicales desatendidas y
enfermedades transmitidas por vectores ayudando al
pais a aplicar soluciones centradas en la comunidad
y basadas en los riesgos, reforzando los marcos
politicos y juridicos desde el nivel local al nacional y
en todos los sectores, y aumentando el compromiso
politico y la inversion.

Acciones

a) Desarrollar y aplicar soluciones centradas
en la comunidad y basadas en los riesgos
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para el control de las zoonosis endémicas,
las enfermedades tropicales desatendidas y
las enfermedades transmitidas por vectores
utilizando un enfoque de One Health en el
que participen todos los sectores interesados.

b) Garantizar la aplicacion armonizada de
los principios de One Health a todos los
niveles mediante la puesta en marcha
de medidas prdcticas para reforzar los
marcos politicos nacionales, regionales
v locales, para el control y la prevencion
de enfermedades zoonoticas endémicas,
tropicales desatendidas y transmitidas por
vectores.

¢) Aumentar el compromiso politico y la
inversion en el control de enfermedades
endémicas zoonaoticas, tropicales
desatendidas y transmitidas por vectores,
defendiendo y demostrando el valor del
enfoque One Health.

Area de accién 4: Reforzar la evaluacion,
gestion y comunicacion de los riesgos para la
seguridad alimentaria.

OBJETIVO

Promover la concienciacion, los cambios
politicos y la coordinacion de actuaciones entre
las partes interesadas para garantizar que las
personas, los animales y los ecosistemas alcancen
la salud y bienestar, y se mantengan sanos en sus
interacciones a lo largo de la cadena alimentaria.

Acciones

a) Reforzar el enfoque One Health en los
sistemas nacionales de control alimentario y
la coordinacion de la seguridad alimentaria.

b) Utilizar y mejorar los datos y andlisis de los
sistemas alimentarios, las pruebas cientificas
v la evaluacion de riesgos para elaborar
politicas y tomar decisiones integradas de
gestion de riesgos.

c¢) Fomentar la adopcion del enfoque One
Health en los sistemas nacionales de
vigilancia de las enfermedades transmitidas
por los alimentos y en la investigacion
para la deteccion y el seguimiento de las
enfermedades transmitidas por los alimentos
vy la contaminacion de los alimentos.

Area de accion 5: Frenar la pandemia silenciosa
de resistencia a los antimicrobianos RAM.

OBJETIVO

Tomar medidas conjuntas para preservar la
eficacia antimicrobiana y garantizar un acceso
sostenible y equitativo a los antimicrobianos para
un uso responsable y prudente en la salud humana,
animal y vegetal.

Acciones

a) Reforzar la capacidad y los conocimientos
del pais para priorizar y poner en practica
el trabajo de colaboracion de One Health en
funcion del contexto para controlar la RAM
en la politica, la legislacion y la practica.

b) Reforzar las iniciativas y los programas
nacionales y regionales para influir y apoyar
las respuestas de One Health a la RAM.

¢) Reforzar las estructuras nacionales de
gobernanza de la RAM.

Area de accién 6: Integrar el medio ambiente en
el enfoque One Health.

OBJETIVO

Proteger y restaurar la biodiversidad, prevenir
la degradacion de los ecosistemas y del medio
ambiente en general para apoyar conjuntamente la
saludy el bienestar de las personas, los animales, las
plantas y los ecosistemas, apuntalando el desarrollo
sostenible.

Acciones

a) Proteger, restaurary prevenir la degradacion
de los ecosistemas y del medio ambiente en
general.

b) Integrar la salud del medio ambiente y los
ecosistemas en el enfoque One Health.

¢) Integrar los conocimientos, datos y pruebas
medioambientales en la toma de decisiones
de One Health.

d) Crear programas interoperables  de
formacion académica y en el servicio de
One Health para profesionales de los
sectores medioambiental, médico, agricola y
veterinario, entre otros.

* POSTURA DEL OBSERVATORIO
COLOMBIANO DE SALUD Y BIENESTAR
ANIMAL (OCSBA) DE LA UNIVERSIDAD DE
LA SALLE FRENTE AL PROYECTO DE LEY

En un estudio realizado por la doctora Natalia
Cediel, Profesora Asociada Facultad de Ciencias
Agropecuarias y Victoria Pereira Bengoa, Docente
Facultad de Ciencias Agropecuarias se hallaron las
siguientes consideraciones:

“Este proyecto de ley es pertinente y oportuno
ya que:

a) Se reconoce la definicion del Panel de
Expertos de Alto Nivel de Una Salud
publicado en 2022 (Adisasmito et al., 2022),
haciendo clara y pertinente la importancia
de la estrecha interconexion entre la salud
humana, animaly ambiental historicamente
poco reconocida en los esfuerzos para
la coordinacion intersectorial no sélo en
Colombia sino a nivel regional y mundial.
Al promover una ley que incorpora este
enfoque, enfatiza la necesidad de abordar los
problemas de salud desde una perspectiva
holistica, considerando el impacto de
factores ambientales y la salud de los
animales en la salud humana y viceversa.
Ademas, muchas enfermedades infecciosas
que afectan a los humanos tienen su origen
en animales domésticos y silvestres. Al
promover politicas que integren el enfoque
de Una sola Salud, se pueden implementar
medidas preventivas mas efectivas para
la vigilancia, la prevencion y el control de
enfermedades zoonoticas, como la influenza
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aviar o la rabia, protegiendo asi la salud
publica. Asimismo, el bienestar animal y la
salud humana estan intrinsecamente ligados
al estado de salud del medio ambiente y la
biodiversidad. Al adoptar una perspectiva de
Una sola Salud en la legislacion colombiana,
se promueve la conservacion de los ecosistemas
v la biodiversidad, lo que a su vez contribuye
a la salud de los animales y las personas.
La integracion del enfoque de Una sola
Salud en las politicas publicas fortalece la
capacidad de respuesta ante emergencias y
desastres naturales, asi como ante brotes de
enfermedades, permitiendo una gestion mds
eficaz de situaciones de crisis. Finalmente, una
ley que incorpore el enfoque de Una sola Salud
fomenta el desarrollo sostenible al reconocer
la importancia de equilibrar las necesidades
humanas con la preservacion del medio
ambiente y el bienestar de los animales. Esto
ayuda a garantizar un futuro mas saludable y
prospero para las generaciones presentes y
futuras en Colombia.

b) El “Mapeo de politicas, marcos legislativos,
estructuras de gobernanza e instrumentos
para implementar el enfoque de Una Salud
en Colombia, elaborado recientemente por
(Cediel Becerra et al., 2024) y que conto con la
participacion de entidades publicas, privadas y
las ONG de los sectores, agropecuario, salud,
ambiente, bienestar animal y Academia en
Colombia identifico como un desafio importante
la desarticulacion normativa y de gobernanza
para la implementacion de Una Sola Salud
en Colombia (Figura 1). El proyecto de ley, al
proponer que “‘se incorpore el enfoque Una Sola
Salud (One Health) en las politicas publicas,
planes, proyectos e instrumentos de planeacion
v normativos relacionados con la proteccion
del ambiente, la produccion agropecuaria, el
bienestar animal, la salud ambiental y la salud,
de las entidades del orden nacional y territorial ”
esta resolviendo parte de este desafio.

DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DE
UNA SALUD EN COLOMBIA

3FALTADE 4.RETOS PARA CREAR
CONOCIMIENTO Y CAMBIOS CULTURALE s
DIFUSION PREVENTIVOS.

L DESARTICULACION

2.VACIOS LEGALES EN
ENFOQUE DE VIGILANCIA
DE FAUNA SILVESTRE

GOBERNANZA

Figura 1 Cuellos de botella y desafios
identificados en las entrevistas a los actores en el
mapeo. Fuente: (Cediel Becerra et al., 2024).

¢) La expedicion de la Ley es coherente con el

paso 3 Planeacion de Implementacion de la
Guia para implementar el Plan de Accion
Conjunto de Una Salud a nivel nacional de
la Cuadripartita (World Health Organization
(WHO) et al., 2023).

d) En esta nueva version del proyecto de ley
(Gaceta Distrital de Senado y Cdmara,
2024), se supera una de las debilidades mas
relevantes de la primera propuesta, la ausencia
de mecanismos de coordinacion multisectorial
y gobernanza en el pais. El proyecto de Ley
establece este a través de la Comision Técnica
Nacional Intersectorial y de los Consejos
Territoriales de Una Sola Salud (COTSSA), y
demas Consejos Territoriales. Al contar con
esta Comision, se fortalece la gobernanza en
los sectores salud, ambiente y agropecuario ya
que se facilita la coordinacion y articulacion
entre diferentes entidades del Estado, la
academia, la sociedad civil y los organismos
internacionales.”

e Comentarios, sugerencias y observaciones
sobre el proyecto de ley

En el del mismo estudio allegado a este despacho por
el observatorio colombiano de salud y bienestar animal
(OCSBA) de la universidad de la Salle se enuncian
las sugerencias para el mejoramiento de la presente
iniciativa, en cuanto a la modificacion del objetivo del
proyecto de ley, incluir principios de una sola salud en
el articulo segundo y por ultimo los criterios del articulo
tercero. Dichos comentarios fueron acogidos en su gran
mayoria dentro de esta ponencia en el texto propuesto
para tercer debate.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Se considera que, para la discusion y aprobacion
de este proyecto de ley, no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual, de conformidad con lo establecido en el articulo
1° de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino
que, por el contrario, su objetivo primordial es generar
la politica publica de One Health para el pais.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se incorpora pliego puesto que el contenido del
texto no contiene modificacion alguna. En este sentido,
el texto propuesto para primer debate en la Comision
Quinta de la Camara de Representantes coincide con el
texto radicado por los autores.

VIL. PROPOSICION CON LA QUE TERMINA
EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables representantes a la camara de la Comision
Quinta Constitucional Permanente dar primer debate
al Proyecto de Ley numero 182 de 2024 Camara,
por medio de la cual se incorpora el enfoque una sola
salud en las politicas publicas y demas instrumentos
normativos relacionados con la proteccion del
ambiente, el bienestar animal y la salud.

Cordial saludo,

Hector Mauricio Cuellar Pinzon
Representante a la Camara
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VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 182 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se incorpora el enfoque una
sola salud (One Health) en las politicas publicas y
demads instrumentos normativos relacionados con
la proteccion del ambiente, el bienestar animal y la
salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto transformar progresivamente al actual
enfoque de salud ambiental en el enfoque Una Sola
Salud en las politicas publicas, planes, proyectos
e instrumentos de planeacion y normativos
relacionados con la proteccion del ambiente, la
produccion agropecuaria, el bienestar animal, la
salud ambiental y, la salud animal, de las medidas
de adaptacion ante el cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad, de las entidades
del orden nacional y territorial.

Paragrafo. Las definiciones legales y los
lineamientos contenidos en la presente ley, no
deroga ni alteran las competencias, los instrumentos,
las regulaciones, ni las politicas publicas en materia
de salud, de bienestar animal o de proteccion a la
integridad de los ecosistemas. Su aplicacion por
parte de las autoridades publicas, estara dirigida a
articular los desarrollos existentes, a fin de promover
una mejor aproximacion a diversos desafios
transversales y asegurar que la interconexion entre
la salud de los ecosistemas, animales y humanos
sea una consideracion permanente en la creacion de
nuevas regulaciones y politicas.

Articulo 2°. Definiciones. En el marco de esta
ley se tendra presente las siguientes definiciones:

Salud ambiental: area de las ciencias que trata la
interaccion y los efectos que, para la salud humana,
representa el medio en el que habitan las personas.
De acuerdo a esto, los componentes principales de la
salud ambiental tienen un caracter interdisciplinario,
multicausal, pluri- conceptual y dindmico, y se
imbrican mutuamente, en una relacion dialéctica.
En consecuencia, propone una reflexion sobre la
interaccion entre los grupos humanos y los factores
fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales que se
encuentran en el medio que habita y que a su vez
se encuentra modulado por la estructura social. En
ese sentido, el area de la salud ambiental explora
las practicas de uso, manipulacion, apropiacion y
explotacion de los componentes ambientales, y su
relacion con los efectos en salud humana, en la idea
de que esas practicas deben resolver las necesidades
de las actuales generaciones, sin minar la posibilidad
de que futuras generaciones también lo puedan
hacer.

Una Sola Salud: es un enfoque unificador
integrado que procura equilibrar y optimizar de
manera sostenible la salud de las personas, los
animales y los ecosistemas. El enfoque reconoce que
la salud de las personas, los animales domésticos y
silvestres, las plantas y el ambiente en general estan
estrechamente relacionados y son interdependientes.
Este enfoque interpela a multiples sectores,
disciplinas, comunidades y entidades estatales, con

miras a trabajar conjuntamente para promover el
bienestar integral y neutralizar las amenazas para
la salud humana, animal y de los ecosistemas vy, al
mismo tiempo, hacer frente a la colectiva necesidad
de agua potable, energia y aire, alimentos sanos
y nutritivos; tomar medidas relativas al cambio
climatico; y contribuir al desarrollo sostenible. Este
concepto se rige por 5 principios:

1. Equidad entre disciplinas y sectores.

2. Paridad socio politica y multicultural y
compromiso de las comunidades y voces
marginalizadas.

3. Equilibrio socio-ecoldgico reconociendo
la importancia de la biodiversidad, acceso
a suficiente espacio natural y recursos y el
valor intrinseco de todos los seres vivos
dentro del ecosistema.

4. Administraciony responsabilidad de los seres
humanos para cambiar el comportamiento
y adoptar soluciones sostenibles que
reconozcan la importancia del bienestar
animal y la integridad de todo el ecosistema.

5. Transdisciplinariedad 'y  colaboracion
multisectorial que incluya a todos disciplinas
relevantes, tanto formas modernas como
tradicionales de conocimiento y una amplia
gama representativa de perspectivas.

Articulo 3°. Transformacionprogresivade Salud
Ambiental y adopcion de nuevos Lineamientos
de Una Sola Salud El Gobierno nacional, en
cabeza del Departamento Nacional de Planeacion
en articulacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en colaboracion con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, y en coordinacion
con las demas entidades gubernamentales cuyas
funciones impacten las politicas y acciones relativas
ala salud de las personas, los animales y el ambiente,
en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, formulara,
adoptard y reglamentara los lineamientos del enfoque
de Una Sola Salud a ser tenidos en cuenta por las
entidades del orden nacional y territorial en el marco
de su autonomia en la adopcioén de sus politicas
publicas, planes y demds instrumentos normativos
relacionados con ¢l ambiente, ¢l bienestar animal,
la produccion agropecuaria y la salud publica. Para
la expedicion de estos lineamientos se tendran como
minimo los siguientes criterios:

1. Se podran promover la inclusion del
enfoque Una Sola Salud en los planes
de las Instituciones educativas, colegios,
PRAES, PROCEDAS, programas técnicos,
tecnologicos y universitarios de las ciencias
basicas, de la salud, sociales, agricolas,
juridicas, economicas, ambientales ¢
ingenieriles y otras que determine el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2. Programa de Capacitacion Una Sola Salud,
destinado a profesionales de los programas de
educacion a quienes aplique el inciso anterior, y
a la ciudadania en general, que quieran acceder
de manera voluntaria a ellos.

3. Acciones de prevencion de zoonosis
emergentes, reemergentes y desatendidas.
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4. Programas de prevencion y control de la
resistencia antimicrobiana RAM.

5. Acciones para garantizar la seguridad e
inocuidad alimentaria, desde la produccion
primaria hasta el consumidor final (la comida del
campo a la mesa, estableciendo las condiciones
de higiene necesarias para la produccion de
alimentos inocuos y aptos para el consumo.

6. Programa de manejo de las especies de plantas
exoticas invasoras de alta amenaza en el
territorio colombiano, en los que se incluya una
actualizacion del listado de dichas especies.

7. Armonizar y actualizar las normas e
instrumentos de proteccion y bienestar de
animales (domésticos usados en produccion,
trabajo, compafia y animales silvestres),
logrando una adecuada articulacion entre
entidades de distintos niveles involucradas.

8. Identificar, analizar, gestionar el riesgo de
desastres y adecuar la toma de decisiones en
emergencias y desastres para que mtegren en
las acciones de mitigacion, prevencion y/o
rescate, los componentes humano, ambiental,
animal y vegetal, en articulacion con la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastre
(UNGRD).

9. Fomentar programas de investigacion enfocados
en la generacion y aplicacion de conocimientos
de Una Sola Salud.

10. Formar relaciones participativas y
responsabilidades colaborativas entre gobiernos
locales y nacionales, organizaciones no
gubernamentales, comunidad  académica,
comunidades y pueblos indigenas para enfrentar
los desafios de la salud global y la conservacion
de la biodiversidad, desde la perspectiva de una
sola salud.

11. Adoptar medidas resolutivas sobre los factores
de riesgo de propagacion de patogenos de origen
zoonotico o antrozoondtico segun la evidencia
cientifica disponible, ante escenarios de cambio
climatico.

12. Acciones de prevencion, atencion y gestion
en salud ambiental, relacionadas con factores
ambientales como contaminacion del aire, el
agua y saneamiento basico, agentes quimicos,
radiacion, ruido ambiental, préacticas agricolas,
entornos urbanizados y cambio climatico.

13. Identificar, analizar, gestionar el riesgo biologico
y gestionar las acciones de conocimiento,
reduccion y manejo de los componentes
humano, ambiental, ecosistémico y biologico.

14. El sistema de vigilancia epidemioldgica debera
integrar procesos de monitoreo, sistemas de
informacion integrados e interoperables, con
equipos de investigacion y seguimiento para
desarrollar capacidad de analisis prospectivo y
pronostico, con un enfoque de una sola salud.

15. Las demas definidas por los requerimientos de
evaluacion de la politica de Salud Ambiental.

Articulo 4°. Instancia de coordinacion. Como
mstancia de coordinacion interinstitucional, se ordena
al gobierno nacional transformar la Comision Técnica
Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental
(CONASA)enComision TécnicaNacional Intersectorial
para Una sola salud. Los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural
y Salud y Proteccion Social, deberan reglamentar esta
disposicion en un término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley.

La Comisién podrd contar con la participacion
de la comunidad académica, gremios agropecuarios,
organizaciones campesinas y pesqueras, organizaciones
demujeresrurales,ambientales,desaludy organizaciones
que velen por el bienestar animal, organizaciones de
la sociedad civil y aquellas otras que consideren los
Ministerios.

Paragrafo. La Comision Técnica Nacional
Intersectorial para Una Sola Salud liderara la articulacion
y coordinacion de Colombia en el &mbito internacional,
sin perjuicio de las funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para la cooperacion con las
organizaciones encargadas de la implementacion de las
acciones conjuntas globales de Una Sola Salud y para la
consecucion de apoyo y asesorias técnicas al Gobierno
nacional y a las entidades territoriales en la materia.

Articulo 5°. Articulacion Territorial. E1 Gobierno
nacional a través de la Comision Técnica Nacional
Intersectorial para Una sola salud, garantizard la
articulacion de los Consejos Territoriales de Salud
Ambiental (COTSA), que seran denominados a partir
de la vigencia de la presente Ley Consejos Territoriales
de Una Sola Salud (COTSSA), y demas Consejos
Territoriales de decision en torno a la salud, con el
proposito de que dichos espacios interinstitucionales e
intersectoriales en salud y ambiente a nivel territorial
desarrollen los lineamientos expedidos de Una Sola
Salud.

Articulo 6°. Sistema de Informacion. El Sistema
Unificado de Informacion en Salud Ambiental SUISA
considerara lo dispuesto en los lineamientos de la
presente ley y la entidad encargada del Sistema debera
garantizar su articulacion en un periodo de 12 meses a
partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

L &

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara por Caqueta

Partido Conservador Colombiane
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