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Integral de Violencia de Género Digital
DECRETA:

K/- Articulo 1. Objeto La presente Ley tiene por objeto adoptar medidas de
sensibilizacion, prevencién, proteccion y reparacion, con el fin de asegurar los
derechos fundamentales a la dignidad humana, intimidad, y a una vida libre de
violencias en entornos digitales, tanto en el ambito pGblico como en el privado; asf

-t foriba-sy e DAVIDLUNA SANGHEZ como la penalizacién de conductas frente a la violencia de género digital realizada
Pacto histérico - PDA Senador de la Repuiblica mediante el uso de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).
Partido Cambio Radical

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley se tendran en

i cuenta las siguientes definiciones:
1%_‘&—{, 4 a) Discriminacién por razén de género. Toda distincién por razén de género
i J] 1 ?sc que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
BETSY PEREZ ARANGO -~ - goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades furidamentales en
Representante a la Cdmara \7[ oz las esferas politica, econémica, social, cultural y civil 6 en ¢ualquier otra

Departamento del Atlantico E&J{ 0‘" esfera.

Partido Cambio Radical Jouoday b) Violencia de género digital: Todo acto de violencia motivada por razones
de género, orientacion sexual y/o identidad de género diversas; cometido,
instigado o agravado, en parte o eh su totalidad, con la asistericia de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), que impacta
particularmente a las mujeres y que también afecta a personas con
identidades de género diversas, generando afectaciones en el ambito civil,

i social, econémico, cultural o politico de las victimas, o que ocasione muerte,
dafio o.sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdémico o patrimonial.
¢) Material intimo sexual: Informacién relacionada con la vida sexual de una
T persona que no se relacione ¢on asuntos de interés publico y que en ¢aso de
Cpnces FEAMIVIO ot Sot ser revelada sin su consentiriento, puede generar una vulneracién al
derecho a vivir una vida libre de violencia de género sobre la persona
afectada.
Articulo 3. Principios. Para la apllcamf)n de la presente ley se tendran en cuenta
los siguientes principios:
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a) Centralidad de las victimas. El centro de la presente Ley son las victimas
de violencia digital por razén de género. En todas las actuaciones que se
adelanten, se debe tener en cuenta como eje central la méxima garantia
posible de los derechos de las victimas, abogando por un enfoque que
salvaguarde sus intereses. Se deben crear y adoptar diferentes mecanismos
e instrumentos que faciliten y permitan la participacion efectiva de las
victimas, como parte de la garantia de sus derechos.

Principio de proteccién institucional. Las autoridades éstatales

encargadas de la atencion de las victimas de violencia de género digital

deberan realizar sus funciones en un marco de proteccion, evitando la
ocurrencia de violencia institucional y revictimizacion que agraven la
situacion de las victimas.

Autonomia de las victimas. En la aplicacién de la presente Ley se debe

garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision

de las mujeres y de las personas al libre desarroilo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
juridico.

d) Respeto de la dignidad humana. La dignidad humana como derecho

fundamental y principio constitucional implica el respeto propio y el respeto a

los demas.

Libre desarrollo de la personalidad. Derecho constitucional que busca

proteger la potestad de! individuo para autodeterminarse.

f) Celeridad: La administracién de justicia debe ser pronta y eficaz. Los
términos procesales seran perentorios y deben ser cumplidos rigurosamente
por los funcionarios judiciales. El incumplimiento de estos- términos sera
considerado causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

b
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Articulo 4. Integracion normativa. A las victimas de violencia de género digital,
objeto de la presente Ley, se les aplicardn los principios y las medidas de
prevencion, proteccion, atencién y reparacién establecidas en los articulos 9, 10,
17, 18 y 19 de la Ley 1257 de 2008. En lo relativo a las medidas de atencion
consagradas en el articulo 19 de la Ley en mencion, estas se adoptarén
exclusivamente para la atencién de victimas en situacion especial de riesgo o
victimas de violencia de género digital, siempre y cuando convivan con el agresor,
o este conozca su domicilio. ’

Articulo 5. Derechos de las victimas de violencia de género digital. Ademas de
otros derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en
tratados internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de
violencia tiene derecho a:

a) Derecho a vivir libre de violencia de género digital.

b) Dereche a la igualdad y no discriminacién por razén de género dentro y fuera
de Internet.

c) Derecho a la atencion, asesoria y proteccion sin ningln tipo de discriminacion
o violencia por razones de género.

d) Derecho a un trato digno y a la no revictimizacién dentro y fuera de Internet.

e) Derecho a ser educadas en entornos donde se analicen y se cuestionen los
estereotipos de género.

Articulo 6. Medidas de sensibilizacién y proteccién. Corresponde a las
presentes autoridades del Estado la adopcion, incerporacién e implementacion de
las siguientes medidas de sensibilizacién y proteccion:

a) La Fiscalfa General de la Nacion aplicaré la perspectiva de género en todas
las actuaciones, denuncias o investigaciones relacionadas con formas de
violencia digital.

El Ministerio del Interior incorporara medidas pertinentes para sensibilizar
sobre la violencia de género digital como una forma de violencia,
discriminacién y violacion de los derechos humanos.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
implementara medidas efectivas para eliminar la brecha digital de género en
el acceso y uso de las tecnologias, promoviendo la alfabetizacion digital,
principalmente en los centros poblados y la ruralidad dispersa.

El Ministerio de Educacion Nacional adoptard medidas de educacion sobre
la prevencion de la violencia dé¢ género digital, considerando los planos
individual, familiar, comunitario, educativo, laboral, politico y social.

El Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio del Interior implementaran
mecanismos de seguimiento y activacion en caso de conocimiento de
presuntos casos de violencia de género digital, coordinando con las
autoridades competentes para garantizar la proteccion efectiva.

=
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Articulo 7. Medidas de sensibilizacién. Corresponde al Ministerio de Tecrologias
de la Informacién y las Comunicaciones disefiar e implementar la estrategia de
sensibilizacién en materia comunicativa, la cual se articulard a la Politica de
Gobierno Digital y estara dirigida a la comunidad para la prevencion de la violencia
de género digital.

La estrategia dé sensibilizacion tendra como propoésito:

a) Sensibilizar sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC).

b) Verificar que se incluya en las paginas web, redes sociales y demas canales
institucionales el contenido informativo sobre violencia de género digital y las
rutas y mecanismos de proteccion para denunciar este tipo de violencia.
Facilitar procesos de capacitacion, materiales y orientaciones que aporten a
la formacioén inicial de docentes, asi como a la capacitacion de docentes en
ejercicio de establecimientos publicos y privados sobre la prevencién de la
violencia de género digital. o

Elaborar programas de difusién que promuevan la conectividad, el uso y la
apropiacion de las tecnologias con la finalidad de contribuir al cierre de la
brecha digita! de género.

ko)

d

Articulo 8. Medidas en el ambito educativo. Las entidades que conforman al
Sistema Educativo Colombiano, ademas de lo sefialado en otras leyes, tendra la
siguiente funcidn, sin detrimento de su autonomia y sus competencias territoriales
e institucionales:

Disefiar e implementar procesos, lineamientos pedagdgicos y estrategias dirigidas
a la comunidad académica y a la comunidad escolar para la prevencion de la
violencia de género digital dentro del respeto de los derechos fundamentales y de
los principios democraticos de convivencia.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional debera contemplar la violencia de
género digital dentro de los Lineamientos de Prevencién, Deteccion, Atencidn de
Violencias y cualquier tipo de Discriminacion Basada en Género en instituciones de
educacion, asi como el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para
los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y
Mitigacién de la Violencia Escolar, de conformidad con los principios y definiciones
que persigue la presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Subdireccién de
Inspeccion y Vigilancia, requerira a las Instituciones de Educacion Superior y
adelantara las acciones correspondientes, en el marco de sus competencias, en los
siguientes casos:

a) Sidentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las
Instituciones de Educacion Superior no presentan al Ministerio de Educacion
Nacional las medidas para abordar, prevenir, sancionar la violencia de
género digital y reparar a las victimas, dentro de los protocolos
correspondientes al Plan de Trabajo sefialado en el literal a) del articulo 3°
de la Resolucion 014466 de 2022 o en la normativa que lo sustituya.

b) Si se aprecia, evidencia o denuncia el incumplimiento de las normas
establecidas en los Protocolos para la Prevencion, Deteccion y Atencion de
Violencias, asi como cualquier tipo de discriminacion basada en género.

c) Si se observa, evidencia o denuncia el incumplimientode las normas fijadas
en los Protocolos para la Prevencion, Deteccién y Atencién de Violencias y
cualquier tipo de discriminacion basada en género.

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral y de la funcién ptiblica en el marco de
la prevencion, proteccion y formacién sobre violencia de género digital. El
Ministerio del Trabajo deberd disefiar una politica de prevencién y atencion frente a
la violencia de género digital en el &mbito laboral, la cual debera ser implementada
por las Aseguradoras de Riesgos Laborales en coordinacion con el Comité de
Convivencia Laboral. '

Esta politica incluird un protocolo que promueva la prevencién de conductas que
constituyan violencia de género digital y acciones orientadas a la proteccion laboral
de las victimas. Las medidas incluidas en la politica deberan incorporar mecanismos
de prevencion contra cualquier tipo de discriminacion derivada de estas violencias,
asi como garantizar la proteccién integral del derecho al trabajo de la victima en
condiciones de dignidad.

Adicionalmente, el Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, estableceran, en un plazo de seis (6) meses a partir.de la promulgacion de
esta Ley, los lineamientos para la formacién de 10s servidores publicos y contratistas
de prestacién de servicios sobre medidas contra la violencia de género digital. Este
proceso de formacion debera contar con la participacion activa de la sociedad civil,
especialmente de las victimas de violencia de género y victimas de violencia de
género digital, para garantizar un enfoque inclusivo y participativo en su disefio y
ejecucion. . :

Parégrafo. Las medidas adoptadas en virtud de este articulo deberan estar en
concordancia con las disposiciones establecidas en la Ley 2365 de 2024, en lo que
respecta a la proteccién de los derechos laborales de las victimas de violencia de
género digital y la implementacion de estrategias para garantizar su reintegracién
laboral en condiciones de equidad y seguridad.

Articulo 10. Medidas en el &mbito de la salud. EI Ministerio de Salud y Proteccién
Social deberd actualizar anualmente los protocolos y guias de actuacion,
prevencion e intervencion integral dentro dé las instituciones de salud, dirigidos al
personal de salud. Estas guias deberan incluir medidas eéspecificas para la atencién
prioritaria del riesgo psicosocial de las victimas objeto de esta Ley, asegurando un
enfoque integral en la atencion de las victimas de violencia de género digital.

Articulo 11. Medidas de proteccién de urgencia. Dé conformidad a lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 20 de la Ley 2126 de 2021, las
Comisarias de Familia y los jueces de Control de Garantias del lugar de residencia
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de la victima, de conformidad a la competencia territorial que les asiste, deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion inmediata de los
derechos de las victimas de violencia de género digital, conforme a las atribuciones
constitucionales y legales que son de su competencia y en permanente articulacién
con el Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género establecido en el articulo 17 de la presente Ley.

Paragrafo 1. En los casos en que se decreten medidas relativas a material de video,
audio o imagenes, la decisién se debera someter a control por parte del Juez de
Control Garantias con el fin de realizar control sobre la aplicacion de las garantias
constitucionales y del derecho internacional de los derechos humanos establecidos
para la determinacion de restricciones de la libertad de expresion, garantizando que
se cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima, necesidad y
proporcionalidad. En todo caso, las medidas decretadas respecto de material
publicado en redes sociales o accesible por medio de buscadores en linea podran
contemplar su ocultamiento pero no la eliminacién permanente de este.

Paragrafo 2. En los municipios donde no haya comisario o comisaria de familia, el
competente serd el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal. Cuando en el
municipio hubiere mas de un despacho judicial competente para conocer de esta
accion, la peticién se sometera en forma inmediata a reparto.

Articulo 12. Programas de salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social disefiard e implementara programas de salud mental especializados en
casos de violencias digitales de género. El diagndstico y la atencién deben ser
oportunos, eficaces e interdisciplinarios, con enfoque de género, e incluirdn ayudas
diagndsticas, servicio médico general y especializado, asi como apoyo
farmacologico. Estos programas contaran con psicélogos infantiles para la
evaluacion integral de menores de edad victimas de violencia de género digital y
menores hijos de victimas, garantizando la privacidad y proteccién de sus derechos.

Ademas, se garantizara acompafamiento psicoldgico especializado para las
victimas, con especial énfasis en mujeres, con el fin de asegurar una atencién
integral que considere las particularidades y limitaciones locales. Estos servicios se
prestaran teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada contexto,
brindando- una atencion oportuna y efectiva que favorezca la recuperacién y el
bienestar de [as victimas.

Articulo 13. Asistencia juridica. La Defensoria del Pueblo garantizard que en
todos los procesos administrativos y judiciales que estén relacionados con la
violencia de género digital, la victima obtenga asesoria, representacion juridica de
manera gratuita, inmediata, accesible, adecuada y prioritaria.

La asistencia debera tener perspectiva de género con el fin de garantizar el acceso
a la administracién de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las
medidas de proteccién y atencion pertinentes, incluyendo en lo posible el recaudo y
aseguramiento de la evidencia digital.

Paragrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de la violencia de género digital
también la podran realizar las entidades rectoras en temas de mujer y de género
existentes en los diferentes niveles del Estado, como lo son las procuradurias
regionales y provinciales, las personerfas, las secretarias departamentales y
municipales de la mujer y de género, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

Articulo 14. Inclusién de la violencia de género digital en el Sistema Nacional
de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en
Género. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, debera
incorporar la violencia de género digital en el Sistema Nacional de Registro,
Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género (VBG)
digital:

Paragrafo 1. E! M|n|ster|o de Igualdad y, Equidad, o quien haga sus veces, sera
responsable de la difusion de la Ruta Unica de Atencién para las victimas de
violencia de género digital, que se integrarad dentro del Sistema Nacional de
Registro, Atencién, Seguimiento y Monitoreo de las Violencias Basadas en Género.

Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia
Basada en Género, establecido por la Ley 1761 de 2015.

Paragrafo 3. La Policia Nacional colaboraré ¢on la Fiscalia General de la Nacién
para facilitar la interoperabilidad de los sistemas de datos y la atencion a las
denuncias de violencia de género digital.

Paragrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicationes
deberé garantizar las medidas de seguridad y confidencialidad de la informacion
consignadas en ese sistema, asi como el régimen de proteccién de los datos
personales de quienes alli aparezcan.

Paragrafo 5. El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, debera
proteger la informacién mediante estrategias de centralizacion de informacion
susceptible, garantizando la privacidad y evitando la divulgacion no autorizada de
los datos personales relacionados con casos de violencia de género digital.

Paragrafo 6. La identidad y los datos de los presuntos agresores deberan ser
salvaguardados en aras de proteger su dignidad, su buen nombre y su intimidad. La
divulgacion de estos datos debera atender a un examen estricto de necesidad,
finalidad y proporcionalidad.

Articulo 15. Reglamentacién. E| Gobierno Nacional dispondra de un plazo maximo
de seis (6) meses, a partir de la promulgamon de la presente Ley, para reglamentar
lo relacionado con este capitulo. Sin perjuicio de su facultad de reglamentar en
cualquier momento.

Articulo 16. Adicionese el 210B a la Ley 599 de 2000, al titulo 1V: Delitos contra
la libertad, integridad y formacién sexual a! Capitulo I, Actos Sexuales
Abusivos:

Articulo 210B. Distribucién de material intimo sexual sin consentimiento. El
que difunda, distribuya o haga intercambio digital de fotografias, audio o videos sin
el consentimiento de la persona que figura o aparece en dicho material intimo sexual
con la finalidad de menoscabar su dignidad humana, incurrira en prisién de dieciséis
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Seran causales de agravacion punitiva de la conducta lo establecido en el articulo
211 de la presente ley.

Paragrafo. En ningun caso constituird delito de distribucion de- material intimo
sexual sin consentimiento las expresiones que versen sobre asuntos de interés
publico o aquellas que carezcan de vulneracién de la dlgmdad humana de la
_persona que figura o aparece en dicho material.

Articulo 17, Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el
cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 1. En cualquier momento desde la presentacion de la denuncia, el juez
de control de garantias a solicitud de la victima o a peticién de parte, podra ordenar
el ocultamiento del contenido intimo sexual publicado sin consentimiento de la
persona que aparece o figura en dicho material en buscadores o de redes sociales.

Esta decision debera considerar los estandares constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos establecidos para la restriccion de la libertad
de expresion, garantizando que se cumplan los principios de legalidad, finalidad
legitima, necesidad y proporcionalidad.

En todo caso, el contenido intimo sexual publicado sin consentimiento y ocultado
por orden del juez, debera preservarse como evidencia y como garantia al debido
proceso y a la libertad de expresién, mientras culmina el proceso penal.

Frente a la presente decisién procedera el recurso de apelacion.

Para esta solicitud el juez podra llamar como tercero no investigado para el
cumplimiento de este articulo a personas juridicas con o sin domicilio en el pais, las

cuales tengan bajo su propiedad los softwares y codigos fuente sobre la direccién
web en el cual fueron publicadas las conductas sujetas a reproche.

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones protesales relativas a los delitos contra la libertad y
formacién sexual, violencia sexual, violencia intrafamiliar y distribucion de material
intimo y/o sexual sin consentimiento, el juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, -disponer la realizacion de audiencias cerradas .al
publico. La negacién de esta solicitud se hard mediante providencia motivada.
Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad
competente podréa determinar la reserva de identidad respecto de los datos
personales de la victima, los de sus descendientes y los de cualquier otra persona
que esté bajo su guarda o custodia.

Articulo 19. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la
Ley 906 de 2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asf:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacion y hasta antes de la
instalacién de la audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por
el Ministerio Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o
alteracion del medio probatorio, 0 que se trate de investigaciones que se adelanten
por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de distribucion de material intimo
ylo sexual sin consentimiento.

4. Que se practique en audiencia pablica y con observanma de las reglas previstas
para la practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del
escrito de acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia al juez
de conocimiento.

Paréagrafo 2. Contra la decision de practicar la prueba anticipada proceden los
recursos ordinarios. En caso de que se niegue, la parte interesada podra de
inmediato y por una sola vez, acudir ante otro juez de ¢ontrol de garantias para que
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esté en el acto reconsidere la medida. La decisidn de este juez no sera susceptible
de recurso.

Paragrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivé la practica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya
cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion de dicha prueba en el
desarrollo del juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por el delito de
violencia intrafamiliar o por el delito de distribucién de material intimo y/o sexual sin
consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendra de repetir la prueba
anticipada cuando exista evidencia sumaria de: a) Revictimizacién; b) Riesgo de
violencia o manipulacion; c) Afectacion emocional del testigo; d) O dependencia
econdmica con el agresor.

Pardgrafo 4. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de
los jueces penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracion
Publica y por delitos contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda la detencion preventiva, serd posible
practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su familia por razén de los hechos que conoce; asi mismo,
procedera la practica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un
tramite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. La prueba debera practicarse antes de que
quede en firme la decisién del Presidente de la Repulblica de conceder la
extradicion.

Parégrafo 5. La prueba testimonial anticipada se podré practicar en todos los casos
en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiquen de manera anticipada en virtud de este paragrafo solo podran repetirse
en juicio a través de videoconferencia, siempre que a juicio del juez de conocimiento
no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares, o no sea
posible establecer su ubicacion.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi: ,

Articulo 534. Ambito de aplicacién. El procedimiento especial abreviado de que
trata el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles: 1. Las que
requieren querella para el inicio de la accién penal. 2. Lesiones personales a las que
hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120 del Cédigo
Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P. articulo
134B), Actos de Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C),
Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento (C.P. articulo 210B),
violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo

233) hurto (C. P. articulo 239); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241), numerales del 1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de
confianza (C. P. articulo 249); corrupcién privada (C. P. articulo 250A);
administracion desleal (C. P. articulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad
(C. P. articulo 251); utilizacién indebida de informacién privilegiada en particulares
(C. P. articulo 258); los delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccion de
la informacion y los datos, excepto los ¢asos en los que la conducta recaiga sobre
bienes o entidades del Estado; violacién de derechos morales de autor (C. P.
articulo 270); violacién de derechos patrimoniales de autor y derechos conexos (C.
P. articulo 271); violacién a los mecanismos de proteccién de derechos de autor (C.
P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289 y 290);
usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de
variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo
307); violacion de reserva industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito
de actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo-312). .

Paragrafo 1. En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los
numerales anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario,
la actuacion se regira por este ultimo.

Paragrafo 2. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de
flagrancia de los delitos contemplados en el presente articulo.

Articulo 21. Del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en
Género. En el marco de la Ley 1761 de 2015, se adoptaré la recopilacién de datos
y estadisticas y deméas informacién pertinente sobre las causas, consecuencias,
frecuencia de la violencia de género digital y las caracteristicas de aquellas
personas que hayan sido condenadas por casos de violencia de género digital. Los
datos recopilados serviran como base para la formulacién de politicas publicas
orientadas a la erradicacion de dicho delito.

Paréagrafo. En el funcionamiento del Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Violencia Basada en Género deberd garantizarse el tratamiento confidencial de los
datos personales de las personas denunciantes.

Articulo 22, Seguimiento. El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus
veces, en coordinacién con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, presentara un informe anual al Congresd
de la Republica sobre la violencia de género digital en el pais. Dentro del informe
se haran, entre otros, recomendaciones sobre la materia y avances sobre la
presente ley. La presentacion del informe se llevara a cabo en la “Sesién Plenaria
Mujer — Dia M”, que se realiza en el mes de marzo en el marco del Dia Internacional
de la Mujer.

Articulo 23, Inclusién. Las entidades del Estado garantizaran, a través de los
medios necesarios, que todas las personas tengan acceso integral a la informacién
sobre el contenido de esta Ley. Esta informacion debera ofrecerse en formato
accesible y comprensible para las personas con discapacidad, tales como lengua
de sefias, braille u otras opciones de comunicacion.

Articulo 24, Cooperacién internacional. Las entidades del Estado en los distintos
niveles podran implementar estrategias de cooperacion internacional con el fin de
facilitar el cumplimiento de los objetivos de esta ley, en concordancia con las
politicas nacionales e internacionales de Colombia.

Articulo 25. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su sancién y
publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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. Tenlendo

METoA SOLBNE

Zhnios Tanw Vo

‘EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DELEY N°._2YY~ . DE 2024
"Por medio de Ia cual se adoptan medidas de sensibilizacién, prevencion, proteccion,

reparacién y penalizacién de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones” . -
- Ley de Proteccion integral de Violencia de Género Digital

' CONTENIDO:

L. Contenido de la iniciativa legislativa.

1. Antecedentes de la iniciativa legislativa

1. Justificacién de la iniciativa legislativa.

IV.  Detlaracién de impedimentos (Articulo 3 Ley 2003 de 2019).

V. Andlisis de impacto fiscal de la iniciativa legislativa.
(Articulo 7 Ley 819 de 2003). .

1. . CONTENIDO DELA lNICIATlVA LEGISLATIVA

La presente Ley tlene por objeto adoptar medldas de sensibilizacion, prevencién, protscmon
y reparacion, con el fin de asegurar [0s ‘derechos fundamentales a la dignidad humana,
intimidad y a una vida libre de violenicias en entornos digitales, tanto eh el ambito publico
conio eh el privado; asf como la penalizacion de cohductas frente a la violencia de género
digital realizada mediante el uso de Tecnologras de la Informacion y Ias Comunicaciones

"ATIC). .

sente 6 ‘anterior, la iniciativa legislativa posee 25 articulos en los cuales: i) se
crea uria pdlitica publica para prevenir la viblencia de género digital, i) se crea fa ruta de
atencién para quienes sean victimas de la violencia en mencién, ii) se tipifica el delito de
distribucién de material intimo sexual $in consentimiento para proteger el bien juridico de la
libertad sexual de las personas y iv) se establecen medidas educativas, comunicativas,
laborales y de diferentes materias para garantizar que no se ejerza fa violencia de género
digital.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA ~

aj Legislaturas-2022-2023-2024: PL 241 de 2022 Senado Acumulado con el PL
256 de 2022 Senado — 366 de 2024 Camara “Por medio del cual se adoptan
medidas de prevencion, proteccion, reparacion y penalizacién de la violencia de
género digital y se dictan otras disposiciones”.

=

PL 241 de 2022 Senado: radicado el 09 de noviembre de 2022 de autorfa de la
H.S'Ana Marfa Castafieda Gémez.
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PL 256 de 2022 Senado: radicado el 29 de noviembre de 2022. de autoria de
los y las HH.SS Clara Lépez Obregén, Roy Barreras Montealegre, Robert Daza
Guevara, Paulino Riascos, Jahel Quiroga, Aida Avella Esquivel, Polivio Leandro
Rosales, Isabel- Zuleta Lépez,--Jonathan Pulido Hernandez, Andrea -Padilla
Villarraga, Fabian Diaz Plata, Sandra Jaimes Cruz, Alejandro Chacén, Camargo,
Alexander Lépez Maya, Alex Florez Herndndez, Gustavo Bolivar Moreno, Ariel
Avila Martinez, Guido Echeverry Piedrahita, Jairo Castellanos, José Gnecco

Zuleta, Humberto de la Calle Lombana,

Gloria Flérez Schneider, Esmeralda

Hernandez Silva, Martha Peralta Epieyu, Maria José Pizarro, Aida Quilcue
Vivas, Wilson Arias Castillo, Juan Diego Echavarria, Pablo Catatumbo Torres,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar de Jests Restrepo, Piedad Cérdoba Ruiz,
José Luis Pérez Oyuela, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Mario Farelo, QOscar
Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma Hurtado Sanchez, Inti Asprilla
Reyes, Antonio Luis Zabarain, Imelda Daza Cotes, Cesar Pachén Achury,
Angelica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos y David Luna Sanchez.

Teniendo presente lo anterior, y en virtud del articulo 150 de la Ley 5 de 1992 la Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica
decidié acumular los proyectos de Ley en uno solo. En ese sentido, el tramite legislativo fue

de la siguiente forma en las legislaturas en mencién:

DEBATE PONENTE OBSERVACION
PRIMER DEBATE H.S David Andrés Luna Sanchez El proyecto de Ley fue aprobado el 26 de
Comisién | Senado de Partido Cambio Radical abril de 2023 como consta en la gaceta 610
La Republica de»2‘0v23 Senado.
SEGUNDO DEBATE | H.S David Andrés Luna Sanchez El proyecto de Ley fue aprobado el 12 de
Plenaria Senado de Partido Cambio Radical diciembre de 2023 como consta en la gaceta
La Republica 008 de 2024 Senado.

TERCER DEBATE

Comision | Camara de | H.R Heréclito Landinez Suérez

Al proyecto de Ley se le asignd el nimero
366 de 2024 Camara y fue aprobado el 21 de

Representantes Pacto Histérico mayo de 2024 como consta en la gaceta 707
de 2024 Camara.
Se radicd ponencia para Ultimo debate el dia
29 de mayo de 2024, consta en la gaceta
CUARTO DEBATE H.R Heréclito Landinez Sudrez 707 de 2024 Camara. No obstante, fue
Plenaria Camara de Pacto Histérico radicado por el ponente de la iniciativa
Representantes legislativa una enmienda a la ponencia que

fue publicada a través de la gaceta 805 de
2024 Cémara.

Seresalta que para Ultimo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes bajo el
liderazgo de la Representante a la Camara por el Departamento del Magdalena Ingrid
Johana Aguirre Juvinao del Movimiento Politico Fuerza Ciudadana, se logrd la firma de las
siguientes congresistas para la adhesién como coautoras del proyecto de Ley en mencién:
HH.RR Jezmi Barraza, Ana Rogelia Monsalve, Yulieth Sanchez, Olga Lucia Velasquez,
Katherine Miranda, Lina Garrido, Julia Miranda, Martha Alfonso, Delcy Isaza, Flora
Perdomo, Karen Manrique, Juliana Aray, Kelyn Gonzélez, Sandra Ranilrez, Betsy Pérez,
Carmen Ramirez, Karina Bocanegra, Milene Jarava, Dorina Hernandez, Mary Anne
Perdomo, Gloria Arizabaleta, Luz Aida Pastrana, Yenica Acosta, Carolina Arbeldez, Teresa
Enriquez, Erika Sdnchez, Olga Beatriz Gonzalez, Leyla Rincédn, Maria del Mar Pizarro,
Susana Gomez, Gilma Diaz, Maria Eugenia Lopera, Tamara Argote, Liliana Rodriguez y
Gabriel Becerra.

Se resalta que no se surtié el Gltimo debate, por lo que, en virtud del articulo 190 de
la Ley 5 de 1992 se archivé la iniciativa legislativa.

b) Legislatura 2024-2025

Teniendo presente que: i} existe la necesidad de legislar sobre la materia, ji) las
congresistas poseen un compromiso irrestricto con las personas que han sido victimas de
esta forma de violencia de género vy jii) las Organizaciones de la Sociedad Civil tienen un
pape! fundamental en la construccion, desarrollo y ejecucion de las leyes tramitadas en el
Congreso de la Repiiblica; se organizaron mesas de trabajo con diversos actores para
la construccién en conjunto del nuevo proyecto de Ley de la siguiente forma:

PRIMERA MESA DE TRABAJO:

El 15 de agosto de 2024 se realiz6 la primera mesa técnica para discutir el proyecto de ley
sobre violencia de género digital, donde diversas entidades y organizaciones presentaron
sus observaciones y sugerencias para el fortalecirmiento del marco normativo.

A esta mesa técnica fueron invitadas las siguientes Organizaciones y Entidades del
Gobierno:

Organizacién/Entidad Ambito

ONU Mujeres

Organizacion Internacional

Fundacion Karisma Derechos Digitales

El Veinte

Derechos Humanos

ISUR = Centro de Internet y Sociedad de la
Universidad del Rosario

‘Academia/lnvestigacion

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Gobierno Nacional

Comunicaciones

Consejo Nacional Electoral Organismo autéonomo

Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP)

Libertad de Expresion

Corporacion Colectiva Justicia Mujer

Justicia de Género

Fundacién Jacarandas

Derechos de la Mujer

Observatorio de la Democracia Investigaciones sobre

Democracia

Fundacién Plan Derechos de la Infancia y

Adolescencia

Fundacion Artemisas

Derechos de la Mujer

_ Corporacién Humanas - Centro Regional de
Derechos Humanos y Justicia de Género

Derechos Humanos y Justicia de
Género

Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos
CEEU)

Derechos Humanos y Género

Comisién -Colombiana de Juristas

Derechos Juridicos

Red Nacional de Mujeres

Derechos de la Mujer

Colnodé

Derechos Digitales

Libres

Organizacién por los Derechos
de la Mujer

Organizacién Lesbofeminista

Derechos LGBTI

Corporacion GEA Jurisgeneristas

Derechos Juridicos

Sisma Mujer

Derechos de la Mujer

Corporacién Caribe Afirmativo

Derechos LGBTI

Derecho Procesal

Instituto Colombiano de Derecho Procesal

Comision Legal para la Equidad de la Mujer det
Congreso de la Republica

Equidad de Género en la
Legislacién

Ministerio de Igualdad

Gobierno Nacional

Ministerio del Interior

Gobierno Nacional

Ministerio de Justicia

Gobierno Nagional

En el desarrolio de la mesa técnica las Organizaciones y Entidades que atendieron la
convocatoria realizaron los siguientes comentarios:

ONU Mujeres hizo énfasis en la importancia de considerar el precedente internacional y
garantizar |a igualdad de género a lo largo del proyecto. Propusieron que la definicion de
violencia digital incluya especificamente a mujeres y nifias, y que se revisen las medidas
para abordar la violencia contra las mujeres en politica y a las defensoras de derechos
humanos. También sugirieron que el articulo 8 tenga en cuenta el sector educativo y que
en el articulo 11 se incluyan medidas especificas para mujeres en politica, proteccién y
atencién de urgencias, sefialando clararmente qué entidades seran responsables de su
implementacion. Asimismo, pidieron generar lineamientos claros para el comité rector y
definir las circunstancias en las que se aplicaria una agravacion punitiva.

Por su parte, la Fundacién Karisma destaco la falta de institucionalidad y la necesidad de
clarificar cual seré la autoridad responsable de atender las denuncias, especialmente en
territorios donde actualmente es dificil realizar este tipo de trémites. Propusieron establecer
mecanismos de reparacién, como la ayuda psicologica, para las personas que no
denuncien, y subrayaron la importancia de proteger la libertad de expresién. En relacion
con el articulo 20, recomendaron combatir la censura y definieron que el término "material
intimo" deberia ser mas preciso, ademas de matizar el uso del término "excepcion” cuando
se trate de interés publico. Respecto a la plataforma digital, sugirieron que se recoja solo la
informacidn necesaria y que se cumplan con criterios estrictos de seguridad informatica.

La Fundacién para la Libertad de Prensa FLIP insistié en que la definicion de “material
intimo" debe ser més precisa para evitar interpretaciones que puedan restringir la libertad
de expresién.

Morada sugirié una mejor articulacién en las definiciones del proyecto y que el articulo 6
incluya un mandato directo a las autoridades para garantizar la atencidn y recepcion de
denuncias. Sefialaron que el pape! del comité rector no es claro y que se deben especificar
los mecanismos de proteccion inmediata contemplados en el articulo 12. También
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propusieron que la informacion sobre la plataforma-y los procedimientos sea concreta para
evitar la dispersion de responsabilidades.

La Comisién Colombiana de Juristas sefiald la falta de claridad en varios articulos del
proyecto. En el articulo 12, pidieron definir claramente los mecanismos y procedimientos,
mientras que en el articulo 17 expresaron preocupaciones sobre la funcionalidad de la
plataforma digital y su. capacidad de operar adecuadamente. También sugirieron que el
término "material intimo" sea definido con mayor precision para no interferir con la libertad
de expresién. Ademas, propusieron no incluir a nifios y nifias en los agravantes, ya que
existe una normativa especifica para la pornografia infantil.

El Ministerio de la Igualdad expresé su preocupacion respecto a fa frase "derecho a una
vida libre de violencias de género digital’, argumentando que el derecho a estar fibre de
violencias abarca todos los ambitos, por lo que no es necesario especificar lo digital.
Ademas, indicaron que las medidas de prevencion ya existen bajo diferentes formas y que
el Sistema Nacional de Registro ya considera la violencia digital contra las muijeres,
sugiriendo que no es necesario crear nuevos comités. .

El Ministerio del Interior manifesté que no estan incluidos en el proyecto y solicitaron su
inclusion en el articulo 18 para articular su rol junto con el Ministerio de Igualdad.

La Red Nacional de Mujeres propuso incaorporar medidas especificas en el ambito politico
y asegurarse de que la ley esté articulada con el viceministerio de las mujeres. También
sugirieron fortalecer las instancias existentes en lugar de crear nuevas, y evaluaron la
plataforma digital propuesta para asegurar que cumpla con los objetivos del proyecto. '

El Ministerio de Justicia recomendd no incluir penas de multa en delitos que ya tienen
penas privativas de libertad, y consideré importante incluir a la comunidad LGBTIQ+ en la
categoria de victimas potenciales de violencia digital de género. Ademas, apoyaron la
inclusién de asistencia juridica a las victimas y sugirieron que las medidas de prevencién
se apliquen tanto a instituciones publicas como privadas, dejando claro que las obligaciones
son universales. .

El Ministerio de las TIC pidi6 revisar la misionalidad del Ministerio respecto al impacto
fiscal del proyecto, y aclarar que no regulan plataformas ni reciben denuncias, ya que estas
tareas corresponden a otras entidades como la Fiscalia o el Ministerio de Igualdad. También
sugirieron que su rol sea preventivo a través de programas como CiberPaz, y que las
competencias de las distintas entidades se aclaren en el proyecto para evitar conflictos.

Finalmente, el Consejo Nacional Electoral propuso ampliar la definicién de "tecnologias
de la informacién" e incluir la capacidad del CNE para sancionar a miembros de
agrupaciones politicas que cometan violencia digital de género. Insistieron en considerar el

impacto fiscal del proyecto y en especificar sanciones claras cuando se reciban denuncias
en el contexto de violencia digital. '

Este documento recopila y organiza las principales observaciones y sugerencias de las
entidades presentes en la mesa técnica, proporcionando una visién detallada de los ajustes
hecesarios para fortalecer y clarificar el proyecto de ley sobre violencia digital, buscando
asegurar su efectiva implementacion y pi‘oteccién‘ de los derechos de las personas
afectadas.

Posterior a esta primera mesa de trabajo se realizaron los siguientes encuentros virtuales:

MESA DE TRABAJO FECHA OBSERVACION

SEGUNDA MESA 30 de agosto de 2024 En esta segunda rhesa
técnica contamos con la
participacion de las
siguientes -Organizaciones:
El " Veinte, Fundacién
Karisma, ONU Mujeres,
' . FLIP, Artemisas, MOE. En
este encuentro socializamos
¢on las Organizaciones los
cambios generales que
realizamos al articulado del
Proyecto de Ley de aduerdo
con las observaciones que
realizaron en la primera
mesa.

6 de septiembre de 2024 | En la tercera mesa de
trabajo asistieron: El Veinte,
Fundacién Karisma, FLIP,
Artemisas, Red Nacional de

TERCERA MESA

Mujeres.
Este espacio fue dedicado
exclusivamente para

trabajar todo lo referente al
delito, llegamos a acuerdos
importantes que quedaron
plasmados en el nuevo
articulado. !

CUARTA'Y QUINTA MESA En la cuarta y quinta mesa
de trabajo asistieron: EI
Veinte, Fundaciéh Karisma,

FLIP, Aremisas, Red

12 y 13 de septiembre de
2024

Nacional de Mujeres.

Estos dos dias llevamos a
cabo una revision de la
politica publica en general,
asi mismo revisamos en
detalle las definiciones,
responsabilidades y
competencias de las
entidades, medidas de
urgencia, los programas de
salud mental, el Sistema
Nacional de Seguimiento y
Monitoreo, entre otros.

SEXTA MESA 19 de septiembre de 2024. | En la Sexta mesa de trabajo
se ultimaron detalles con las
organizaciones asistentes,
sobre la parte final del
articulado, con miras a la

radicacion.

.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
a) Impacto de la Violencia Digital de Género y Desafios en Colombia

Manuel Castells, en su obra La era de /a informacién (1996), plantea el concepto de la
sociedad red, que describe como las nuevas tecnologfas han creado un entorno global
interconectado, transformando las relaciones humanas, la economia y las dinamicas de
poder. Castells argumenta que la tecnologfa, especialmente Internet, no solo facilita la
comunicacion a nivel mundial, sino que también redistribuye el poder entre individuos y
grupos. Sin embargo, estas redes globales también pueden amplificar las desigualdades y
las dindamicas de opresién, permitiendo que las formas de violencia encuentren nuevos
medios de expresion y expansion.

Asi las cosas, a medida que las tecnologias evolucionan y redefinen las formas de
interaccién social, las violencias patriarcales encuentran nuevos espacios para
manifestarse, trasladandose del entorno fisico al digital. Este fenémeno refieja dinamicas
de podery control que persisten en el mundo digital, donde las mujeres son particularmente
vulnerables a diversas formas de violencia, como el ciberacoso, la difusion no consensuada
de contenido intimo y otras formas de violencia de género’. El anonimato y el alcance global
de las plataformas digitales amplifican el impacto de estas violencias, dificuitando ain mas
su prevencién, control y sancién?,

! Jane, E. A. (2016). Online Misogyny and Feminist Digilantism: Slut-Shaming, Love Shaming, and Why We Need to Speak
Out. SAGE Open, 6(2). https://dol.org/10.1177/2158244016647428
2 Gitron, D. K. (2014). Hate Crimes in Cyberspace. Harvard University Press.

Segun el informe de ONU Mujeres titulado “Vidlencia contra mujeres y nifias en el espacio
digital: Lo que es virtual también es real”, el 73% de las mujeres ha sido expuesta o ha
experimentado algin tipo de violencia en linea. Esto resalta la necesidad urgente de
desarrollar medidas efectivas para proteger a las personas, especialmente a las mujeres,
en el entorno digital®. ’ i

En Colombia, la difusién no consentida de contenido sexual es una de las formas mas
comunes de violencia digital de género. Factores como la masividad de las plataformas y
la impunidad agravan esta problematica. Actualmente, el pais enfrenta grandes desafios
debido a la falta de un marco norrhativo adecuado y la ausencia de politicas publicas ¢on
enfoque de género que prevengan, acompafien y sahcionen estos casos.

Por otra parte, las plataformas digitales no son neutrales; su funcionamiento esta
orientado al comercio de datos, lo que ha impedido un anélisis serio del dafio que producen
0 una adecuada contencién de la violencia digital. Los protocolos actuales de las
plataformas para la eliminacién de contenido violento o abusivo son débiles, ineficaces e
insuficientes, lo que agrava atin mas la situacién para las victimas que buscan proteccion
en entornos digitales®.

La Ley 679 de 2001 en Colombia, también conocida como la "Ley contra la explotacién, la
pornografia y el turismo sexual con menores", establece mecanismos de proteccion de los
menores frente a la explotacién y abus¢ sexual, tanto en entornos fisicos como en el
digitales. En el marco de esta ley, las redes globales de informacién hacen referencia a
“los medios digitales, incluidos el internet y las plataformas tecnolégicas internacionales,
que facilitan Ia difusién de informacién y contenido a nivel global”.

En este contexto, el término "redes globales de informacién" se refiere especificamente
a las infraestructuras tecnolégicas como internet, redes sociales y otras plataformas
digitales que permiten la comunicacién y difusién de contenidos-a nivel mundial. Este
acceso masivo y transnacional es una preocupacion cuando se utiliza para actividades
delictivas, como la pornografia infantil y la explotacién sexual de menores.

En respuesta a esta realidad, las autoras de la presente iniciativa proponen medidas
integrales para sensibilizar, prevenir, proteger, reparar y sancionar la violencia digital
de género en Colombia. Las consecuencias de este tipo de violencia son profuridas y
afectan no solo la salud mental de las victimas, sino también su dignidad, privacidad y
seguridad personal. Esta propuesta busca ofrecer una respuesta estructural que cuente con
la experiencia de diversas organizaciones y que incluya medidas de proteccion inmediatas
y protectoras, con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de. las mujeres y
garantizar un entorno digital libre de violencia.

3 oNu Mujeres. (2020). Violencia contra las mujeres y las nifias en el espacio digital: Lo que es virtual también s real. ONU
Mujeres. de ico.unwomen. I icaci ici i ia-diaital
4 Andrade Perdomo, A. M. (2024), Violencia sexual digital contra las mujeres en Colombia: El papel del derecho en la
lucha contra la difusién no consehtida de contenido sexual. Revista Derecho del Estado, (60), 233-269.
hitps:/{dol.0rg/10.18601/01229893.n60.1
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b) Manife i de la Violencia de Género Digital

Es un hecho que las nuevas tecnologias digitales se han entrelazado progresivamente con
la violencia doméstica y de pareja, facilitando el abuso y el control sobre las victimas. Esta
violencia, que antes se limitaba a afectar la integridad fisica, ahora se extiende sin barreras
de tiempo o espacio, generando en las victimas la sensacion de que el agresor es
omnipresente, ya que ejerce su coercion a través del uso de la tecnologia®.

Cuando la violencia de pareja se traslada al ambito digital, puede adoptar diversas formas,
tales como la difusién no consensuada de imagenes intimas, el uso de dispositivos
inteligentes para monitorear a la pareja o la restriccion de la vida digital de la victima. Las
redes sociales como Facebook e Instagram y los mensajes de texto son frecuentemente
utilizados para cometer estos abusos®,

Estudios globales han identificado otros comportamientos abusivos, como exigir las
contrasefias de cuentas en linea, espiar el teléfono mévil, controlar las mteraccnones en
redes sociales, censurar publicaciones y revisar contactos o conversaciones’.

Existen dos tipos principales de responsables en la violencia digital:

1. Perpetradores primarios: quienes inician el acto de violencia digital creando,
manipulando o publicando informacién dafina, datos personales o imagenes intimas
sin consentimiento.

2. Perpetradores secundarios: quienes contribuyen a la propagacion de la violencia
digital al reenviar, descargar, volver a publicar o compartir la informacién o imégenes
obtenidas sin consentimiento®,

¢) Tipos de Violencia Digital de Género

La violencia digital de género abarca diversas formas de agresién en el entorno virtual,
dirigidas mayoritariamente hacia mujeres y nifias. A continuacion, se detallan algunos de
los principales tipos de violencia digital:

1. Ciberhostigamiento o ciberacecho: Es un patrdn repetitivo de conductas
agresivas mediante plataformas digitales, que buscan intimidar, humillar o
atemorizar a la victima. Estas conductas incluyen el envio de mensajes
amenazantes, proposiciones sexuales no deseadas, monitoreo de la ubicacion,

5 Woodlock, D, (2017). The abuse of technology in domestic violence and stalking. Viofence Against Women, 23(5), 584-602.
https://doi.org/10.1177/1077801216846277

S oNU Mujeres. (2020). Violencia contra las mujeres ylas nmas ‘enel espacva dlg/ia! Lo que os virtual .‘ambvén es real. ONU
Mujeres. de ico.unwomen, cia-digital
7 OEA & ONU Mujeres. (2022). Violencia digital de género en América Latina y el Caribe: Anélisis y respuestas desde el

marco de derechos humarlos Orgsmzacxén de los Estadas Americanos y ONU Mu;eres Recuperado de
unwomen. /2020 i

vigilancia de actividades y la publicacion constante de informacién falsa u ofensiva
en redes sociales o sitios web®.

2. Ciberacoso: Se refiere a abusos en linea que pueden manifestarse en insultos,
intimidacion, humillacién o amenazas, creando un ambiente hostil. A diferencia del
ciberhostigamiento, un solo incidente puede constituir ciberacoso, y a menudo se
realiza de forma coordinada por miltiples agresores'.

3. Difusion no consentida de contenido intimo: Implica la publicacién o distribucion
de imagenes o videos intimos sin el consentimiento de la persona afectada, con el
objetivo de avergonzarla o estigmatizaria’.

4. Acceso no autorizado y manipulacién de datos personales: Esta forma de
violencia digital involucra el hackeo o acceso no autorizado a dispositivos
electronicos para manipular, controlar ¢ divulgar informacién personal, con la
intencién de intimidar o humillar a la victima'2

5. Suplantacién y robo de identidad: Consiste en la creacién de identidades falsas
o la utilizacién no autorizada de la imagen o datos de una persona con el fin de
dafiarla, amenazarla o dafar su reputacion.

6. Monitoreo y vigilancia en linea: Implica el rastreo constante de las actividades en
linea y fuera de linea de la victima, utilizando software o plataformas espias sin su
consentimiento™,

7. Ataques a la reputacién o credibilidad: Se refiere a la ¢reacién y difusién de
informacién falsa o manipulada con la intencién de descalificar a una persona,
afectando su trayectoria, credibilidad o imagen publica. Esto incluye la creacion de
perfiles falsos en redes sociales para atacar a la victima™

8. Amenazas de dafio fisico o violencia: Involucra la publicacion de comunicaciones
0 mensajes en los que se amenaza con violencia fisica o sexual a la victima, su
familia o sus bienes.

9. Violencia fisica facilitada por tecnologias: Utiliza la tecnologia para ubicar y
acceder a la victima con el fin de agredirla fisica o sexualmente, aprovechando la
informacién proporcionada voluntaria ¢ involuntariamente por la victima's.

. Explotacion sexual y trata de personas facilitadas por tecnologias: Las
tecnologias son utilizadas para ejercer poder scbre una victima y explotarla
sexualmente, incluyendo la difusién de iméagenes o videos sin su consentimiento.

.Ataques a grupos u organizaciones de mujeres: Se refiere a acciones
coordinadas para dafiar o censurar a organizaciones de mujeres, con el fin de

1

o

1
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° UNODC. (2017). Study on the effects of new information technologies on the abuse and expioitation of children. United
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1w Maras, M. H. (2017). Cybercriminology. Oxford University Press.

1 REVM-ONU. (2018). Informe sobre la violencia en linea contra las Miujeres y nifias: Un problema global. ONU Mujeres.

2 Barrera, L. (2017). £ impacto de la violencia digital en la privacidad y séguridad personal: Un andlisis de los derechos
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afectar su desarrollo, silenciarlas o disminuir su presencia en los espacios digitales.
Estos ataques suelen realizarse de manera masiva mediante trolls o bots™.

d) Sobre los vacios de Viol

Digital de Género

en la Proteccion de las

g

En Colombia, aunque existen tipos penales que abordan delitos cometidos en entornos
digitales', estos carecen de un enfoque de género y no cubren de manera integral todas
las formas de violencia que afectan a las mujeres™. En particular, los marcos normativos
actuales no estan plenamente alineados para abordar adecuadamente el compartir
contenido intimo o sexual sin el consentimiento de la victima, lo que deja un vacio
legal significativo en la proteccidn contra este tipo de violencia especifica.

Es crucial que las leyes y las politicas ptblicas del pais no pasen por alto la problematica
de la violencia de género digital. Si bien la creacion e inclusion de tipos penales especificos
no eliminard completamente estas practicas violentas, dichos mecanismos pueden ser
herramientas fundamentales tanto para las victimas como para los operadores de justicia.
Asi las cosas, aunque la tipificacién penal permite insertar los hechos de violencia digital en
delitos ya existentes, como la violacion de datos personales, la injuria o la extorsién, los
bienes juridicos protegidos por estos delitos no abordan completamente el impacto de la
difusién no consentida de contenido intimo sexual®.,

Por ejemplo, el delito de violacion de datos personales protege la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de los sistemas informaticos; la injuria se enfoca en la integridad
moral; y la extorsién busca proteger el patrimonio econémico. Sin embargo, cuando se
comparte contenido intimo sexual sin el consentimiento, o que se ve afectado de manera
directa es la dignidad de la persona, un aspecto que estos delitos no contemplan en su
totalidad. Esto deja un vacio en la proteccion legal que debe ser abordado para
salvaguardar adecuadamente los derechos de las victimas. Ademds, estos delitos adolecen
de un enfoque de género esencial para evaluar los pormenores de la conducta tipica®.

El vacio legal en la proteccion de las victimas de violencia digital puede desembocar en
serios desafios para los operadores judiciales y aumentar el riesgo de impunidad. Lo
anterior, en atencién a:

18 Carlos Guerrero ¥ Miguel Morazzhlmo (2018) Conocer para resistir, Violencia da Género en Linea en Perd, Disponible
en: 19/011vi _genero_linea_peru_2018.pdf

YAl respecto se encuentran los delitos de el acceso abusivo a un sistema {artlculo 269A), i Tlegitima
de sistema informatico o red de telecomunicacion (articulo 2698), interceptacién de datos informaticos (articulo 269C), dafto
informético (articulo 269D), uso de software malicioso (articulo 269E), violacién de datos personales (articula 269F),
suplantacién de sitios web para capturar datos personales (articulo 269G), hurto por medios informéticos y semejantes
(articulo 2691), transferencia no consentida de activos (artlculo 269J)

18 Facio, A., & Fries, L. (1999). Feminismo, género y patriarcado, En A. Facio & L. Fries (Eds.), Género y derecho (pp. 269).
LOM Ediciones.

19 Andrade Perdomo, A. M. (2024). Viclencia sexual digital contra las mujeres en Colombia: El papel del derecho en la lucha
contra la difusién no consentida de contenido sexual. Revista Derecho del Estado, (60), 233-269.
https://doi.org/10.18601/01229893 1
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I La dificultad para identificar a los agresores
I Los procesos judiciales prolongados

. El hecho de que la carga de la prueba recaiga muchas veces en las victimas,
sin la implementacion de medidas efectivas de proteccién y cuidado, dificultan
gravemente el acceso a la justicia®'.

Ahora bien, en casos de difusién no consentida de contenido sexual, la tipificacion del delito
como injuria resulta insuficiente, en atencién, a que carece de una perspectiva de géhero e
invisibiliza este tipo de violencia. Del mismo modo, los delitos cibernéticos sancionan el
modo en que se obtiene la imagen, pero no abordan la difusién no consentida ni los
eventuales efectos que este tiene en términos de vidlencia de género®.

En Colombia, no existen rutas claras y uniformes para brindar apoyo y atencién integral a
las mujeres victimas de violencia en todo el territorio nacional, situacién que se agrava
cuando la violencia ocurre en entornos digitales. Esta falta de claridad se ve acompariada
de mdltiples barreras que obstaculizan el acceso a la justicia y a la reparacion, entre las
cuales se incluyen el temor a denunciar y a exponer el caso publicamente, la posible
afectacién de la imagen personal, asi como la itnpunidad generalizada en muchos casos.
Ademas, la imposibilidad de eliminar el contenido de manera rapida y efectiva también
disuade a las victimas a la hora de buscar justicia. No obstante, es posible identificar
algunas rutas y recursos que pueden ser Utiles para enfrentar este tipo de violencia®.

Segiin ONU Mujeres (2020), la falta'de protocolos especificos para atender la violencia
digital impide que las victimas reciban el acompafiamiento adecuado en el proceso de
denuncia y seguimiento®. Asimismo, Citron (2014) sefiala que la ausencia de mecanismos
claros para la eliminacion rapida de contenido no consentido amplia el dafio causado a las
victimas, perpetuando su vulnerabilidad en el entorno digital®.

Por otra parte, la Ley de Proteccion de Datos establece que la informacién relacionada coh
la vida sexual de las personas es considerada como dato sensible, prohibiendo su
tratamiento. No obstante, el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 contempla algunas
excepciones que podrian limitar esta proteccién?. Ademas, la Ley 1341 de 2009 establece

2 ipidem

2 oy 1561 de 2012

2 Andrade Perdomo, A. M. (2024). Violencia sexual digital contra las mujeres en Colombia: El pape! del derecho en la

lucha contra la difusién no consentida de contenido sexual. Revista Derecho del Estado, (60), 233-269.
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que el Estado debe velar por la proteccion adecuada de los derechos de los usuarios de las
tecnologlas de la informacién y las comunicaciones, pero no refiere explicitamente a la
violencia digital de género.

Es relevante destacar la Ley 1257 de 2008, que sanciona la violencia contra las mujeres.
Aunque esta normativa no aborda directamente el ambito digital, contiene disposiciones
importantes que deben ser consideradas, ya que busca garantizar el derecho a vivir una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, ademas contiene
algunas medidas para las victimas y responsables su ejecucién. Sin embargo, la creciente
interaccién entre la tecnologia y las formas tradicionales de violencia demanda una
actualizacion y un enfoque integral que reconozca la violencia digital como una extension
de la violencia de género y que responda eficazmente a sus desafios particulares.

Desde una perspectiva legal, la respuesta penal y constitucional no ha sido efectiva.
Aunque los derechos fundamentales como la proteccién de datos, el buen nombre y la
intimidad son reconocidos constitucionalmente, estos no se han aplicado de manera
eficiente en casos de violencia digital contra las mujeres. No existe un tipo penal
independiente con enfoque de género que aborde especificamente la difusion no
consentida de contenido sexual. Es crucial que un enfoque de género sea incluido en la
legislacién para una proteccion més efectiva.

Un érea clave que necesita mas atencién es el derecho a la educacion, ya que actualmente
no existen iniciativas pedagdgicas que abordan tanto los aspectos técnicos del manejo de
herramientas digitales como la construccion de entornos virtuales seguros. Ademas, es
necesaria una mayor educacion enfocada en el desaprendizaje del machismo, tanto en el
ambito digital como en lo analogo. La digitalizacion de los datos ha adquirido una dimensién
transnacional, lo que plantea nuevos desafios en términos de regulacion. Se requiere la
cooperacion internacional para garantizar la eliminacién de contenido no consentido en
cada pais, abordando el problema desde una perspectiva global.

A pesar de las limitaciones del sistema judicial, nombrar un delito independiente podria
facilitar la caracterizacion, identificacion y denuncia de la violencia sexual digital, lo que
ayudaria a visibilizar el problema y a garantizar una mejor respuesta estatal. Aunque la
Corte Constitucional ha avanzado en la proteccién de los derechos en este dmbito, las
organizaciones de la sociedad civil han desempefiado un papel crucial en el
posicionamiento de este tema en la agenda publica, liderando el acompafiamiento a las
victimas y abogando por mejores politicas de prevencion y contencion®.

sin animo de lucro, cuya finalidad sea polltica, filoséfica,religiosa o sindical, sismpre que se refieran exclusivamente a sus
miembros o a las personas que mantengan contactos regulares por razon de su finalidad. En estos eventos, los datos no se
podrén suministrar a terceros sin la autorizacién del titular; (d) el tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el
reconccimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial; (e) el tratamiento tenga una finalidad histérica,
estadistica o cientifica. En este evento deberan adoptarse las medidas conducentes a la supresién de identidad de los
titulares”™ art, 6, Ley 1581 del 2012,

27 Andrade Perdomo, A. M. (2024). Violencia sexual digital contra las mujeres en Colombia: El papel del derecho en la
lucha contra la difusién no consentida de contenido sexual. Revista Derecho del Estado, (60), 233-269,
https://doi.org/10.18601/01229893.n60.1

En este contexto, es esencial que el legislador, en representacién de la sociedad y sus
intereses, no solo actualice el marco normativo vigente, sino que también disefie e
implemente politicas publicas y mecanismos de proteccion efectivos que consideren las
particularidades de la violencia digital. Esto incluye garantizar que las victimas reciban una
proteccién real y acceso a la justicia de manera agil y eficaz. Adetas, es crucial que se

‘promuevan camparias de concienciacion y educacién sobre el uso responsable de las

tecnologias de la informacion, que fomenten la prevencién y el desaprendizaje de
comportamieritos violentos en entornos digitales

e) Estadisticas

El vacio normativo en la legislacién colombiana respecto a la difusién no consentida de
contenido intimo plantea importantes desafios para la recoleccién de estadisticas precisas.
Actualmerite, la ausencia de una categorizacion clara para este tipo de delito obliga a las
autoridades a clasificarlo bajo términos generales, como la injuria por vias de hecho o la
extorsion. Esto no solo dificulta un registro detallado y diferenciado de los casos, sino que
también genera interpretaciones inconsistentes por parte de jueces y fiscales.

Ademas, los sistemas de informacion, como el SIEDCO (Sistema de Informacién
Estadistico Delincuencial, Contravencional y Operativo), no estan disefados para
desagregar datos especificos sobre la difusion de contenido intimo, lo que limita la
capacidad de extraer y analizar datos relevantes. Esta falta de claridad legislativa conduce
a un subregistro significativo de incidentes, ya que muchas victimas no saben cémo
denunciar estos actos o perciben que sus casos no seran tratados de manera adecuada
por las autoridades.

En este contexto, la Policia Nacional ha recurrido a términos cormo sextorsion, creando una
categoria temporal para abordar las denuncias relacionadas con la intimidad eh contextos
sexuales a través de medios cibernéticos. Seglin datos tomados del SIEDCO ver 2.0, la
estadistica sobre casos de sextorsion muestra lo siguiente para los afios 2022, 2023 y 2024:

SEXTORSION
2022 761
2023 186
2024 12

Informacion extraida del sistema SIEDCO version 2.0 de la Policia Nacional de Colombia.

Estos datos reflejan una preocupacion creciente por las conductas penales cibernéticas que
afectan la intimidad, especialmente en contextos sexuales. La cifra de 761 casos en 2022
subraya la urgencia de implementar un marco institucional y penal adecuado para abordar
y gestionar eficazmente estos incidentes.

Ademas, la estadistica de la policia también reporta un aumento de casos relacionados con
injurias por via de hecho en contextos cibernéticos que afectan la intimidad, particularmente
de fas mujeres. Aunque la mayoria de los casos se concentran en las principales ciudades,
se observa un incremento significativo en los municipios, lo que destaca la necesidad de
una politica nacional que articule respuestas locales de manera efectiva.

La Sentencia T-280 de 2022 de la Corte Constitucional ya exhorté al Congreso de la
Republica a desarrollar una normativa especifica para sancionar las conductas de violencia
en linea, reconociendo que el delito de injuria no es suficiente para prevenir y castigar
adecuadamente estos actos®, La Corte también sefiald que Colombia carece de una
legislacién precisa que responda a las recomendaciones del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU y de la OEA, que instan a los Estados a promulgar leyes para prohibir
la violencia en linea, incluyendo la distribucién no consensuada de imagenes intimas, el
acoso y el hostigamiento criminal en Internet.

Los datos también muestran que en 2022 se registraron 761 casos de conductas
cibernéticas que afectaron la intimidad sexual, y en 2023 se reportaron 182 casos de injurias
por via de hecho en contextos cibernéticos. Estas cifras evidencian la necesidad urgente
de una respuesta penal e institucional adecuada. La ausencia de una legislacion especifica
no solo limita la capacidad de sancionar estos delitos, sino que también obstaculiza la
creacion de politicas publicas efectivas y una respuesta coordinada a nivel nacional y local.

Por lo tanto, la creacion de un delito especifico para la difusion no consentida de contenido
intimo es crucial para proteger a las victimas y mejorar la justicia en estos casos,
permitiendo un marco legal més claro y acorde a la realidad digital actual.

f) Marco Constitucional y legal

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece los principios fundamentales
que rigen al pais como un Estado social de derecho comprometido con la dignidad
humana, la igualdad, la proteccion de la intimidad y la libre expresién de sus ciudadanos. A
continuacion, se destacan algunos articulos clave que sustentan la proteccién de los
derechos fundamentales:

e Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado de manera
democratica, participativa y pluralista, basado en el respeto de la dignidad humana
y la prevalencia del interés general.

e Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley y gozaran de los
mismos derechos, sin discriminacién por razones de sexo, raza, origen, religién o
cualquier otra condicién. E! Estado debe promover la igualdad real y efectiva,
protegiendo especialmente a las personas en situacion de vulnerabilidad.

e Articulo 15: Se garantiza el derecho a la intimidad personal y familiar, asi como
al buen nombre. El Estado debe respetar y hacer respetar estos derechos.

2  Corte Constitucional de Colombla. (2022). Sentencia T-280 de 2022, Recuperado de

hitps:/fwn i gov. /T-280-22.htm

e Articulo 16: Todas las personas tieneh derecho al libre desarrollo de su
personalidad, siempre y cuando no afecten los derechos de los demas o el orden
juridico.

o Articulo 20: Se garantiza la libertad de expresién, [a libre difusion de ideas y
opiniones, y el derecho a recibir informacion veraz, asi como el derecho a la
rectificacion sin censura.

e Articulo 49: Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de salud y
saneamiento ambiental.

e Articulo 93: Los tratados y/o convenios internacionales que han sido ratificados por
el legislativo, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcidn, prevalecen en él orden interno.

El marco legal colombiano estd compuesto por una serie de leyes y decretos que abordan
la proteccion de los derechos humanos, la prevencién de la violencia y la proteccion de la
informacion personal en entornos digitales. A continuacién, se destacan las normativas mas
relevantes:

o Ley 599 de 2000: Codigo Penal que establece las conduclas punibles y sus
sanciones en Colombia.

e Ley 984 de 2005: Aprobacién del "Protocolo Facultahvo de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion c¢ontra la Mujer”, adoptado por
la ONU en 1999.

e Ley 1257 de 2008: Normativa para la sensibilizacion, prevencion y sancion de la
violencia y discriminacién contra las mujeres. Incluye reformas al Cédigo Penal y al
Cédigo de Procedimiento Penal.

o Ley 1273 de 2009: Modificacion del Cédigo Penal para la creacién del bien juridico
de la proteccién de la informacién y los datos, con énfasis en el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

e Ley 1581 de 2012: DISpOSchOI’IeS generales para la proteccién de datos’
personales.

o Ley 1928 de 2018: Aprobacién del “Convenlo sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado
en Budapest en 2001, que aborda los delitos informaticos.

Decretos Reglamentarios

o Decreto 4685 de 2007: Promulgacion del "Protocolo Facultativo de la Convencion
sobré la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer".

e Decreto 4463 de 2011: Reglamenta parciaimente la Ley 1257 de 2008,
estableciendo medidas para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres.

e Decretos 4796, 4798 y 4799 de 2011: Reglamentan diversos articulos de la Ley
1257 de 2008, reformando los Cédigos Penal y de Procedimiento Penal,
estableciendo disposiciones adicionales para proteger los derechos de las mujeres
frente a la violencia y la discriminacién.

g) Jurisprudencia Corte Constitucional
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La violencia digital es un problema profundamente arraigado en la sociedad que afecta de
manera desproporcionada a mujeres, nifios y personas de diversas orientaciones sexuales
e identidades de género. Esta violencia se agrava cuando es ejercida por un conyuge o
compaiiero permanente, o cuando la victima se encuentra en condiciones de vulnerabilidad,
como la discapacidad o inconsciencia, situaciones que pueden ser explotadas con fines
econémicos, politicos o sexuales.

En la Sentencia T-280 de 2022, la Corte Constitucional exhorté al Congreso de la Republica
a legislar sobre este tipo de violencia, siguiendo las recomendaciones del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU y la Organizacion de los Estados Americanos. La Corte
subrayé la importancia de prevenir, proteger, reparar, prohibir y sancionar la violencia
digital, abordando un caso en el que una mujer descubrié que imagenes suyas captadas en
un bafio de una escuela de equitacion habfan sido difundidas en internet. La Corte ordeno
el amparo de los derechos fundamentales de la victima a la intimidad, a la imagen y a vivir
una vida libre de violencia. Ademas, instruyé a la institucion responsable a implementar
medidas de debida diligencia para prevenir y atender casos de captacion ilegitima de
imagenes, y exhortd al Congreso a legislar sobre este tema. Igualmente, ordend al Consejo
Superior de la Judicatura disefiar un protocolo para el manejo de material probatorio
sensibI% en colaboracién con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion®.

La Corte destaco que las victimas de violencia digital enfrentan obstéculos al presentar
pruebas de contenido altamente sensible en los procesos judiciales. En este contexto, citd
normas internacionales sobre el derecho a la intimidad, incluyendo la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 17) y la Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 11), que
protegen a las personas contra la interferencia arbitraria en su vida privada.

La Sentencia T-280 de 2022 también abordé el hecho de que las leyes actuales, como el
tipo penal de injuria, no son adecuadas para abordar las dimensiones de la violencia digital
de género, ya que no contemplan las medidas necesarias para prevenir su repeticion ni
permiten adoptar soluciones estructurales. Ademas, la Corte destacd que esta conducta no
esta tipificada en la legislacién actual, lo que dificulta la obtencién de estadisticas y datos
por parte de las instituciones que cuentan con observatorios sobre violencia de género
digital.

En la Sentencia T-339 de 2022, la Corte abordé otro caso de violencia digital en el que una
mujer divulgd imagenes sexuales de otra mujer que encontré en el celular de su esposo.
En este fallo, la Corte protegio el derecho a la intimidad y a la propia imagen de la victima,
ordenando la eliminacién de las fotografias y subrayando la importancia de brindar
acompariamiento en salud mental a las personas afectadas®. La Corte reconocié que,

29 Corte Constitucional de Colombia. (2022) Sentenc/‘a T-280 de 2022, Recuperado de

https:/A go /T-280-22.h
3 Corte Constitucional de Colombla (2022) Sentencia T339 de 2022, Magistrado ponente: Diana Fajardo Rivera.
de gov. i /T-339-22.htm

aunque la mayoria de los casos de violencia digital son cometidos por hombres, también
pueden existir casos donde la agresora sea una mujer.

Ambas sentencias resaltan la necesidad urgente de legislar sobre la violencia digital, ya
que muchas de las conductas relacionadas no estan adecuadamente tipificadas en el
ordenamiento juridico actual, dejando a las victimas en una situacién de vulnerabilidad
frente al sistema de justicia.

h) Obligaciones y Tratados Internacionales suscritos por Colombia

La proteccion de los derechos a la privacidad, el honor y la dignidad ha sido reconocida
ampliamente en diversos instrumentos internacionales, los cuales establecen obligaciones
claras para los Estados en la lucha contra la violencia, incluyendo la violencia de género en
entornos digitales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 12, establece
que nadie debe ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, familia, domicilio o
correspondencia, y protege el honor y la reputacién de las personas, garantizando el
derecho a la proteccion legal contra esas injerencias o ataques®’.

De manera similar, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su
articulo 17, refuerza este principio, prohibiendo las injerencias arbitrarias o ilegales en la
vida privada, familiar, correspondencia y honor de las personas, y estableciendo el derecho
a la proteccion de la ley®.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de 1969, en su
articulo 11, reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de su honra y dignidad, y
prohibe cualquier injerencia arbitraria ¢ abusiva en la vida privada, el domicilio o la
correspondencia, reafirmando el derecho a la proteccidn legal ante estos ataques®.

En cuanto a la proteccion especifica de los derechos de las mujeres, la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1981,
en su articulo 3, obliga a los Estados Parte a tomar medidas en todas las esferas para
asegurar el pleno desarrollo y avance de las mujeres, garantizando el ejercicio y disfrute de
sus derechos humanos y libertades fundamentales en todas las areas de la vida®.

31 Asamblea General de las Naclcnes Unidas. (1948) Dec!aracnin Universal de los Derechos Humanos. Recuperado de
https: un,

32 Asamblea General do las Naciones Unidas. (19686). Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y
abieto a la fitma, rafificacion y adhesién por la Resolucién 2200 A (XXI). Recuperado de
https:ifwww.ohchr. fonali aspx

33 Organizacién de los Estados

(OEA). (1969). C

an José). Recuperado de
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Hurmanos.htm
34 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1979). Convenciéh sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). de un, htm

sobre Derechos Hurmanos (Pacto de
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Particularmente relevante es Ié Convencién de Beiém do Para, que reafirma el derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como privado, y
destaca los tipos de violencia basada en género que los Estados deben combatir®®.

A pesar de que Colombia ha ratificado estos tratados internacionales que promueven los
derechos de las mujeres y la erradicacion de la violencia de género, existe un desafio
pendiente: reconocer y acomparniar las formas de violencia emergente, particularmente en
entornos digitales. La CEDAW resalta la importancia de que los Estados se comprometan
a combatir todas las formas de “distincion, exclusion o restriccidn basada en el sexo que
menoscaben el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las mujeres”.

Ademas, las recomendaciones de la ONU instan a los Estados a promulgar nuevas leyes
que prohiban las formas emergentes de violencia de género en linea, conforme al principio
de debida diligencia. Estas leyes deben prohibir y tipificar claramente delitos como la
distribucién no consensuada de imagenes intimas, el acoso en linea y el hostigamiento
criminal en internet, baséndose en el derecho internacional de los derechos humanos.

En cuanto a la proteccién de datos, la Superintendencia de Industria y Comercio de
Colombia suscribi6 la Declaracion de la Red Iberoamericana de Proteccién de Datos (RIPD)
contra la violencia digital hacia mujeres y nifias. del 2021. Esta deciaracion reconoce el uso
de internet para-controlar, acosar, humillar y chantajear a mujeres, nifias y adolescentes,
comprometiendo a los Estados miembros de la RIPD a luchar contra la violencia digital
relacionada con el uso indebido de datos personales en perjuicio de estos grupos
vulnerables®.

En conjunto, estos tratados y compromisos internacionales establecen un marco normativo
claro que obliga a los Estados a actuar con diligencia en la prevencién, sancion y reparacion
de la violencia digital de género.

i) Legislacion Comparada

En diversos paises de América Latina se han implementado leyes que abordan la violencia
digital, reconociendo su impacto en la dignidad, privacidad e intimidad de las personas,
especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes. A continuacion, se presenta un
andlisis comparativo de la legislacién en algunos de estos paises:

Argentina: La legislacion argentina ha avanzado significativamente en la tipificacién de la
violencia digital. La Ley N° 26.904 de 2013 incorpor¢ al articulo 131 del Cédigo Penal el
delito de ciberacoso sexual o grooming, y se crearon fiscallas especializadas para
perseguirlo. Ademds, la Ley N° 26.485, sancionada en 2009, reconoce la violencia
mediatica contra las mujeres. En Buenos Aires, el Cddigo Contravencional ya tipifica como

3 Organizacién de los Estados Americanos (OEA). (1994). Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar  Ia Violuncia contra la MII/HI (Convencién de Belém do Pard). Recuperado de

38 Superintendencia de Industria y Ci da (2021). De i6n de la Red icana de Proteccion
de Datos (RIPD) contra la violencia digital hacia muferes y nifias. de http: ic.gov.
contra-viclencia-digital-mujeres

delito la difusidn no autorizada de imégenes ihtimas, el acoso digital, el acoso sexual y la
suplantacion digital.

Brasil: cuenta con una robusta legislacion que protege a las mujeres contra la violencia
digital. La Ley N° 13.772 de 2018 modificé la Ley Maria da Penha y el Cédigo Penal para
reconocer que la violacién de la intimidad de una mujer es una forma de violencia doméstica
y familiar. Otras norrnativas importantes incluyen:

e Ley N° 13.718 de 2018, que tipifica los crimenes de importunidad sexual y la
divulgacién de imagenes de violacién.

e Ley N° 13.642 de 2018 (Ley Lola), que asigna a la Policia Federal la investigacion
de delitos digitales contra las mujeres.

e Ley N° 12.965 de 2014 (Marco Civil de Internet), que obliga a las plataformas a
eliminar contenido intimo tras la notificacion de la victima, sin necesidad de una
orden judicial.

o Ley N°12.737 de 2012 (Ley Carolina Dieckmann), que tipifica la invasion de
dispositivos electrénicos.

o LaLey General de Proteccion de Datos entré en vigor en 2020 para regular el uso
de datos personales.

Bolivia: la Ley N° 237/2019-2020, que incorpora la violencia digital en su legislacion, esta
en revision en la Cadmara de Diputados. Ademas, la Ley N° 348 gararitiza a las mujeres una
vida libre de violencia, inciuyendo una definicién sobre violencia digital.

México: en abril de 2021, el Congreso mexicario aprobé reformas al Cédigo Penal Federal
y a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para reconocer
la violencia digital y tipificar el delito de violacion a la intimidad sexual a través de la
distribucién no consensuada de material intimo. La Ciudad de México ha establecido en su
normativa la posibilidad de solicitar medidas de proteccion en casos de violencia digital.

Paraguay: cuenta con la Ley N° 5777 (Proteccion Integral a las Mujeres contra toda Forma
de Violencia), que contempla la violehcia telematica. Esta se define como la difusién o
publicacién de contenidos que afectan la dignidad o intimidad de las mujeres a través de
tecnologias de la informacién y comunicacion.

Uruguay: ley N° 19580 en Uruguay establece en su articulo 92 sanciones para la
divulgacion no autorizada de imagenes intimas, con penas de seis meses a dos afios de
prision.

Venezuela: la Ley Constitucional contra el Odio prohibe la propaganda que incite a la
violencia o discriminacién de género, orientacion sexual 6 identidad de género, incluyendo
la difusién de mensajes a través de redes socialés y medios eléctronicos.

La OEA y ONU Mujeres han sefialado la falta de datos precisos sobre la violencia digital en
Ameérica Latina y el Caribe. Han recomendado a los Estadds implementar procesos amplios
de recopilacion de informacién y andlisis para comprender mejor la prevalencia y
caracteristicas de la violencia en linea. Esto incluye la adopcion de normas penales, civiles
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y administrativas para prohibir, sancionar y erradicar la violencia de género en linea (OEA
& ONU Mujeres, 2022).

IV.  DECLARACION DE IMPEDIMENTOS (ARTICULO 3 LEY 2003 DE 2019)

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en el cual se establece la
obligacion al autor de Ia iniciativa legislativa de presentar en la exposicién de motivos la
descripcion de las posibles circunstancias en las que se pueda generar un conflicto de
interés de los y las Congresistas de fa Republica de Colombia para la discusién y votacién
del proyecto de ley, se plasma expresamente que:

El presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesto que, no posee

beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su cényuge,

compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la

ley 2003 de 2019, dado que, la iniciativa en mencién tiene que ver con asuntos de

interés nacional, en la cual ning(in congresista o tercero relacionado con ellos y ella,
- obtendra un beneficio particular, actual o directo.

Por otra parte, la Ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las cuales se
presentan los conflictos de interés, preve las situaciones en las cuales NO hay conflictos de
interés.

[...] “Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores”.

Sobre la violacion al régimen del conflicto de intereses por parte de los Congresistas de la
Republica, el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019 establecio que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aguel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con el; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

V.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
(ARTiCULO 7 LEY 819 DE 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que &l presente
proyecto de ley no produce ningun impacto fiscal que implique modificacién alguna del
marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa ningin gasto
adicional para la Nacién. No obstante, en el transcurso del trémite legislativo el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico en virtud de su corresponsabilidad legal establecida en el
articulo en mencién, debera rendir concepto de impacto fiscal la iniciativa legislativa.

Teniendopresente lo expresado a lo largo del documento, colocamos a consideracion del

Congreso de la Republica esta iniciativa legislativa que sensibiliza, protege, penaliza y
repara a las victimas de violencia de género digital.

De los y las Honorables Congresistas,
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_ SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.247/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
DE SENSIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y PENALIZACION DE LA VIOLENCIA
DE GENERO DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE
VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA
MARIA CASTANEDA, CLARA LOPEZ OBREGON, LAURA FORTICH SANCHEZ, MARCOS DANIEL PINEDA, ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, CARLOS BENAVIDES MORA, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, JULIO
ELIAS VIDAL, JAEL QUIROGA CARRILLO, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, NORMA HURTADO SANCHEZ, GUSTAVO
MORENO HURTADO, DIELA BENAVIDES SOLARTE, ROBERT DAZA GUEVARA, ANGELICA LOZANO CORREA, ALFREDO
DELUQUE ZULETA, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, FABIAN DIAZ PLATA, SANDRA JAIMES CRUZ, DAVID LUNA
SANCHEZ, EDGAR DIAZ CONTRERAS, JORGE BENEDETTI MARTELO, DIDIER LOBO CHINCHILLA, CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE; y los Honorables Representantes INGRID AGUIRRE JUVINAO, JEZMI BARRAZA ARRAUT, AGMETH
ESCAF TIJERINO, GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA, DOLCEY TORRES ROMERO, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, ETNA
TAMARA ARGOTE, ALVARO RUEDA CABALLERO, ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, ANIBAL HOYOS FRANCO,
ALEXANDER GUARIN SILVA, ADRIAN VELASCO BURBANO, JORGE CERCHIARO FIGUEROA, FERNANDA CARRASCAL
ROJAS, EUGENIA LOPERA MONSALVE, MARELEN CASTILLO TORRES, ALEJANDRO GARCIA RIOS, CAROLINA GIRALDO
BOTERO, KARYME COTES MARTINEZ, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ ALEJANDRO TORO RAM|REZ JULIANA ARAY
FRANCO, YENICA ACOSTA INFANTE, MANUEL CORTES DUENAS, FELISA RAMIREZ BOSCAN, LEYLA RINCON TRUJILLO,
GLORIA ARIZABALETA CORRAL, SARAY ROBAYO BECHARA, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, YULIETH ANDREA
SANCHEZ, GABRIEL PARRADO DURAN, FERNEY ALJURE MARTINEZ, MARIA DEL MAR PIZZARO, REINALDO CALA
SUAREZ, JENNIFER PEDRAZAA SANDOVAL, GERMAN ROZO ANIS, DAVID RACERO MAYORCA, JULIANA LOPEZ
SALAZAR, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, AYDA PASTRANA LOAIZA, BETSY PEREZ ARANGO. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la Comisién
PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas en favor de los contratistas del Estado, se fortalece la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos, se prohibe la fragmentacion de contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.

Por medio de la cual se establecen medidas en favor de los contratistas del Estado, se
fortalece ln continua y eficiente prestacion de los servicios piiblicos, se prohibe la
fragmentacion de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Reptblica

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la continua y eficiente
prestacion de los servicios ptblicos a cargo de las Entidades Pablicas del Estado a
partir de la prohibicion de la fragmentacién de contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién suscrito con personas naturales.

Articulo 2°. De la fragmentacion de contrates. Se prohibe la fragmentacion de
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscrito
entre personas naturales y entidades piiblicas del Estado, cuando éstos versen sobre
un mismo contratista, objeto, necesidad contractual y se ejecuten en una misma
vigencia fiscal.

Las dependencias encargadas de la elaboracién de los estudios previos de esta
modalidad contractual, proyectardn el término de la necesidad atendiendo al plan
anual de adquisiciones de la respectiva entidad.

Articulo 3°. Sancién, Las contravenciones a lo establecido en la presente daran lugar
a responsabilidad disciplinaria para el funcionario ptblico, sancionada con la
remocion o destitucion, en los términos del Cédigo General Disciplinario Ley 1952
de 2019 o la disposicién que haga sus veces.

Articulo 4°. vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

*
NADYA L SCAFF

Senadora de la Reptblica
AUTORA

s L @ beed W E REoz O wowma o

s B
s B Eeam

Secretaria Generzal (Art. 135y ss Ley 5*de 1.992)
Eldia_2S __ del mes ﬁe\@\gm del afio 20024
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°, 25D __Acto Legislativo N°.
cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: . Linckn @&»{ge&aﬂe Bel Sca b

.con todos y

SECRETARIO GENERAL

PROYECTO DELEY No._ 252 ‘ Z 4

Por medio de la cual se establecen medidas en favor de los contratistas del Estado, se
fortalece Ia continua y eficiente prestacién de los servicios piiblicos, se prohibe la
fragmentacion de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, y se dictan
otras disposiciones.

En Colombia cerca de 354.246 personas se encuentran vinculados a entidades
estatales del orden nacional y territorial por contrato por prestacién de serviciol.
Una modalidad de contratacién incluida en el ordenamiento juridico nacional para
atender situaciones especiales o contingentes relacionadas con la administracién o
funcionamiento de las entidades, que ha venido supliendo de manera precaria las
debilidades del sistema actual de carrera y modalidades de acceso a la funcién
piblica.

Satisfacer las necesidades del servicio de carcter permanente mediante esta
modalidad ha conllevado a su desnaturalizacién, tras convertirse en un mecanismo
de precarizacion de derechos laborales.

En esa medida corresponde al legislador reivindicar la figura mediante el
establecimiento de limites y prohibiciones a aquellas practicas acentuadas que
interfieren no sélo con los derechos de los servidores y ponen en riesgo la continua
y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos.

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estaré estructurada
de la siguiente manera:

1. Objeto y Justificacion.

2. Manifestacién de conflicto de interés.
3. Proposicién

4. Articulado.

empleo-publico-presentan-saldo-rojo.aspx.

" Procuraduria General de la Nacién. Boletin 1058 ver en: https://www.procuraduria.gov.co/Pages/politicas-

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETOY JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover la continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos a cargo de las Entidades Publicas del Estado a
partir de la prohibicién de la fragmentacién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién suscrito con personas naturales.

A. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION.

Los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion son reconocidos en
el ordenamiento juridico nacional como una auténtica forma de contratacion estatal
a través de la cual las entidades pueden desarrollar actividades que se derivan del
cumplimiento de las funciones. No obstante, el legislador hizo una precision sobre
su cardcter temporal, limitado y excepcional tratindose del servicio ptiblico.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993 manifiesta:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que,
a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

()
30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Sort contratos de prestacién de servicios los que celebran las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funci iento de la

entidad. Estos contratos sélo podrin celebrarse con personas naturales cuando dichas
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actividades no puedan realizarse con personal de planta o_requieran conocimientos

e8] S,

En ningiin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrarin por el término estrictamente indispensable (...)”

En los términos del Consejo de Estado: “La Administracién Piiblica puede celebrar
contratos de prestacion de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones
ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra piiblica -como peritos, técnicos
y obreros-; y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes
al objeto misional de la respectivn entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta
0 se tequieran conocimientos especializados”?.

A su vez, lajurisprudencia de la Corte Constitucional 3, han decantado una serie de
caracteristicas propias dentro de las cuales se destacan:

Via prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucioén de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

+/La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.

Vil objeto del contrato no puede versar sobre funciones propias previstas en
laley o en los reglamentos para un empleo ptiblico.

Via vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su-duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido.

2Ver. Sentencia 2013-01143 de 2021 Consejo de Estado.
3 Ver. Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara.

VNo contempla los elementos configurativos de la relacién laboral, razén por
la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los
derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general.

No cabe duda que el espiritu del legislador para esta figura versaba sobre aspectos
especificos en los que las entidades del estado necesitan de un apoyo externo
especializado para el cumplimiento de una tarea misional, una visién que dista del
uso indiscriminado y persistente que se encuentran dando los entes estatales a la
figura.

B. REALIDAD DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION EN LAS ENTIDADES DEL ESTADO.

Los contratistas de prestacién de servicios y apoyo de gestién se han convertido en
una importante fuerza operativa para las entidades estatales del orden nacional y
territorial sin los cuales no serfa posible el adecuado cumplimiento de sus fines
misionales.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 a 26 de mayo de 2022 se
contrataron solo en contratos de prestacion de servicios mas de 18,02 mil contratos
en 1702 entidades por valor de $11.03 billones. Tal como se muestra en la siguiente
gréfica.

Entidades

Valor Contratacién($) l ™ Contratos
$ 11,03 bill. =] 18,02 mil 1702

C
F

@Centratos @Valor

Fuente. Colombia compra eficiente4.

Que de acuerdo con la herramienta de consulta de Colombia Compra Eficiente bajo
lamodalidad de contratacién directa se han suscrito en el periodo de 01 de enero de
2024 a 21 de agosto de 2024 cerca de 4.720 contratos por valor contratado de 18
billones.

*https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiNDMyNGVINTgtMDFKZSOONGRhLWEYY WMt MGEwMmMyZiASMD

w Herramienta de Consulta de las Compras Pablicas Gestionadas a

través de SECOP |, SECOP Il y la Tienda Virtual Del Estado
Colombiano (TVEC)

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica

Colombia Compra Eficlente

Total
Contratado

$18.462.388.606.050

:

Poramtsja Valor
Contratade

(Enblanzo) | $18.462588:606.050. (€n blance)

(@ blahce) sifgio

100,0 %

sraszamnsonosy ST}

(En blanica) a720

Fuente. Colombia compra eficienteS.

Si bien, las necesidades de la administracién ptiblica se tornan cada vez mas
complejas, esta préctica extendida de suscripcion masiva de contrato de prestacion
de servicios en las entidades del Estado ha degenerado en practicas nocivas para el
correcto funcionamiento de la administracién y el reconocimiento efectivo de
garantias,

Entre ellas la simulacién para evadir el pago de prestaciones sociales y otras
garantias propias de la relacién laboral ocultada, conduciendo a la precarizacién de
las condiciones socioeconémicas minimas para la supervivencia digna de los
trabajadores. A este respecto, conviene aclarar que la modalidad de contratacién no
es contraria al ordenamiento juridico ni a los fines perseguidos por la funcién
publica, son las conductas derivadas de su abuso las que deben ser proscritas.

E2liwidCI61diMDkwNDFILTIONTEtNDIkiMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YZFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectio

n

5Ver en. https://www. ompra.gov.co/content/herramienta-de-consulta-de-las-compras-publicas-
gesti -traves-del-secop-i-secop-ii-y
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De acuerdo con estudios adelantados por el Observatorio Laboral de la Universidad
del Rosario y la Alianza EFIS, un 57,6% de los contratistas vinculados bajo esta
modalidad aceptaria un trabajo como asalariado y un 31,9% valora de su empleo
actual la independencia y flexibilidad de horarios. Una cifra que da a conocer el
descontento generalizado con los abusos que ha permitido la figura.

C. EL FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS ATENTA CONTRA LA
CONTINUA Y EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO.

Una de las conductas frecuentes que atenta contra las condiciones socioeconémicas
de estos contratistas del estado es el fraccionamiento del contrato en contrataciones
peri6dicas durante la misma anualidad, contratos en los que es posible identificar
rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir
que todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial.

La Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado de 9 de septiembre de 2021, que
pretendia establecer un limite a estas conductas de precarizacién, de manera
colateral agravo la situacion de fraccionamiento de contratos, toda vez que delimité
en término de “solucién de continuidad”. Establece el fallo:

La primera regla define que el «término estrictamente indispensable, al que alude
el numeral 3.° del Articulo 32 de ln Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion,
tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacién del servicio a favor de ln
Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera,
con dnimo de permanencia,

La_segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias lmbrles entre la

solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en

8 Ver en. https: X
servicios-no-estan-satisfechos-con-este-tipo-de-contrato/

atencidn a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

La tercera regla determina que, frente ala no afiliacién a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de
los aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

El agotamiento de los 30 dias para desdibujar una posible relacién laboral oculta ha
conllevado a periodos més prolongados de falta de vinculacién de los contratistas y
al fraccionamiento de los mismos afectando realmente sus ingresos. Asi, sobre un
mismo objeto contractual se suscriben en una anualidad 2 o 3 contratos con periodos
de 30 dias sin vinculacién entre ellos, en los cuales muchas veces los contratistas
cumplen actividades no remuneradas con animo de permanecer vinculado a la
entidad asegurando la proxima contratacién, visto de otra manera, el contratista se
encuentra prestando sus servicios durante 12 meses de los cuales solo 7 u 8 son
efectivamente remunerados.

El fraccionamiento indiscriminado de estos contratos atenta contra la continua y
eficiente prestacion del servicio piblico, pues tal como lo ha reconocido la
jurisprudencia del Consejo de Estado: “De manera excepcional y temporal, cumplir
funciones pertenecientes al objeto misional de la vespectiva entidad, siempre que no haya

suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados” subrayado fuera

del texto.

Ello indica que los contratistas en un escenario como el actual de carencia de
funcionario de planta y deficiencias en el sistema de carrera y los procesos de
vinculacién; son quienes se encuentran desempefiando objetos misionales.
Consecuentemente al existir estos periodos de no vinculacién y fragmentacion,
deben ser suspendidas o limitadas acciones misionales del Estado, lo que se traduce
en paralisis momentaneas en el funcionamiento de las entidades.

Bajo esta argumentacion, la iniciativa puesta a consideracién pretende establecer
una prohibicién general que impida que estas conductas obstaculizan el correcto

funcionamiento de la administracion sean proscritas y asi las contrataciones de
prestaciones de servicios tenga como término de ejecucion la duracion de la
necesidad debidamente planificada por todo la vigencia fiscal, garantizando la
continuidad enla prestacion de los servicios prestados a través de estas modalidades
de vinculacion.

Lo anterior no conlleva a la transformacién de la naturaleza del contrato y su
cardcter temporal sin &nimo de permanencia.

2. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 delaLey 5 de 1992 y del Articulo 1 de Ia ley 2003 de 2009,
este proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

3. PROPOSICION.

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia
con miras a fortalecer el &mbito normativo de la funcién ptblica, me permito poner
a consideracién del Honorable Congresq, este proyecto de Ley.

NADYA BLEL SCAFF

Senadora de la Republica
AUTORA

ecretar;a General (!‘»Jt. 139yss Ley 5" de 1. 392)

Bl dia__ZS__del mes_ S \bee del ario 2024

se radicd en este despacho el proyecto de leoy
N°. 25D _Acto Legislativo N°._

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por 0. \ndua foroedk Riel

,con fodos y
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3 SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Septiembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.258/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS EN FAVOR DE LOS CONTRATISTAS DEL ESTADO, SE
FORTALECE LA CONTINUA Y EFICIENTE PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, SE PROHIBE LA FRAGMENTACION DE CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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