REPUBLICA DE

COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123

-9066

ANO XXXIII - N° 1592 Bogota, D. C., viernes, 27

de septiembre de 2024 EDICION DE 13 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REP

RESENTANTES

PROYECTOS DE AC

TO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 336 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se adopta una

reforma politica y electoral.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N33 DE 2024
Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°, El articulo 107 de la Constitucion quedard asi:

Artfculo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, yla libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido e movimiento politico.

Los partidos y movimientos. politicos se 'qrganizyarén' democraticamente y tendrdn como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad; la equidad de género, y. el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la eScogehcia de sus candidatos propios o por coalicién,
podran celebrar consultas internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo con lo
previstoenlaley.

Quien participe en las.consultas internas de afiliados de un partido o movimiento politico
o en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otro.en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los. directivos de los partidos y movimientos politicos- deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas

Los partidos y movimientos politicos deberan responder por toda violacién o contravencidn
a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también
por avalar candidatos ‘elegidos en cargos o corporaciones publicas de eleccién popular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé
mediante sentencia ejecutoriada en.Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales yyactividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacion démqéréticé o-de lesa‘humanidad.

Los partidos o mo‘vinﬁientos politicos también responderan -por avalar a candidatos no
elegidos.para cargos o cofgo{aciones paﬁlicas de eleccidn popular, si estos hubieran sido o
fueren condenados durante el periodo del cargo pUblico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupes_armados ilegales. y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a [a expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avalé al condenado, no podré presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa circunscripcion. Sifaltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
personeria juridica, también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

. Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucién quedars asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocerd personeria juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas organizaciones
politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por al menos el 0.2% del
censo electoral nacional. Los movimientos politicos solo tendrén derecho a postulacién de
listas y candidatos, de conformidad con las siguientes reglas:

a) En las elecciones en circunscripciones territoriales, siempre que hayan demostrado
un nimero minimo de afiliados del 1% del respectivo censo electoral.

En las elecciones de caracter nacional, siempre que hayan demostrado que cuentan
con una base de afiliados que residen en, al menos, un nimero de circunscripciones
territoriales cuyos censos electorales sumados superen el 50% del censo electoral
nacional.

b

2. Se reconocera personeria juridica como partido politico a aquellas organizaciones
politicas que hayan obtenide una votacién ne inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en las ultimas elecciones de Cdmara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de los derechos, entre los cuales se incluye
postular listas y candidatos para cargos.de eleccién popular con las excepciones sefialadas
en la Constitucion, recibir financiacién estatal, acceder a los medios de comunicacion del
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Estado o que usen bienes publicos o el espectro electromagnéticoy a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar ante el Consejo Nacional Electoral su registro
de afiliados. La disminucién del namero de afiliados y las demds causales de pérdida de
personeria juridica seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su preservacion
la obtencion de un minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos de eleccién
popular.

Ningdn ciudadano podra estar inscrito en la base de afiliados de mas de un partido o
movimiento politico.

Se exceptia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido representacién en el Congreso para
ser partido politico.

Etlegislador deberd reglamentar el presente régimen de adquisicion progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicidn entre partidos y movimientos politicos, asi como el
procedimiento de registro de afiliados de los partidos y movimientos politicos.

La seléccion de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se haran
mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados. El legislador definird los
tipos de mecanismos de democracia interria- que podran desarrollar las organizaciones
politicas y la manera en que deberan acreditar, al momento de inscripcién de sus candidatos
y listas, que hicieron uso de tales mecanismos. Se debera garantizar el cumplimiento de los
criterios de equidad de género y los principios de paridad, alternancia y universalidad.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, de acuerdo con lo establecido por la
ley, regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno, en especial el derivado de fas
conductas relacionadas al apoyo de candidatos distintos a los propios, conducta que serd
de exclusiva competencia de la potestad disciplinaria que le son propias, sin perjuicio del
control de legalidad que sobre a decisién tenga el Consejo Nacional Electoral.

Los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo partido o movimiento
politico actuardn en ellas como bancada en los términos que sefiale ta ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente por estos.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta [a expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de voto
del congresista, diputado, concejal o edil, por el resto del pariodo para el cual fue elegido.

Paragrafo Transitorio 12. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica al
momento de entrada en vigencia del presente acto legislativo conservaran la totalidad de
los derechos que reconozcan la Constitucién y la ley a estas organizaciones sin necesidad
de obtener, dentro de los proximos 4 afios, el minimo de votos y afiliados previsto en este
articulo.

Parégrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de la organizacién democratica que establece la
Constitucion para los partidos y movimientos politicos, lo establecido en este articulo en
cuanto a la obligacion de desarrollar mecanismos de democracia interna entre los afiliados
de las organizaciones politicas para escoger sus candidatos y sus listas solo empezard a regir
a partir del proceso electoral correspondiente al afio 2027,

Articulo 3°. El articulo 108 de la Constitucion quedard asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de las organizaciones
politicas con personeria juridica.

Los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos, movimientos
politicos, también estan obligados a rendir publicamente cuentas sobre el origen, volumen
y destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir financiacién para el
funcionamiento de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningtn tipo de financiacion
privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del orden pdblico.

Las campafias para la eleccién popular de cargos y corporaciones pablicas seran financiadas
completamente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicion de gastos y
financiacion estatal indirecta de algunos rubros que incluira, al menos, la propaganda
electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley.

La distribucién de los anticipos se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

a) El 50% en partes iguales entre todas las organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.
b) Tratdndose de eleccién de una Corporacién Publica el 50% se distribuira asi:
a. Un30% en proporcion al niimero de curules que hayan obtenido en la misma
eleccion en el proceso inmediatamente anterior;
b. un 10% proporcionalmente al nimero de mujeres inscritas como candidatas
en cada lista, y
c. un 10% proporcionalmente al nimero de jévenes inscritos como candidatos
en cada lista.

¢} Tratandose de eleccidn de Presidente de la Repiblica, Gobernador o Alcalde, el 50%
se distribuird en proporcion al nimero de curules obtenidas en el Congreso,
Asamblea o Concejo respectivo en la eleccion inmediatamente anterior.

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio publico de transporte el dia de las
elecciones.

Las campafias electorales y las organizaciones politicas no podréan entregar donaciones,
dadivas o regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte de electores para la fecha de
elecciones y para actos y manifestaciones publicas.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las campafias
electorales deberan realizarse Uinicamente mediante los mecanismos y medios del sistema
financiero.

El Consejo Nacional Electoral podrd limitar el monto total de los gastos de las campafias
electorales.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ingresos.

La violacién de los topes maximos de financiacién de campaiias, asi como de las normas de
propaganda electoral, transporte de electores y movimientos monetarios, debidamente
comprobadas, seran sancionadas con la pérdida de investidura o carge. El reemplazo de
quien pierda la investidura o cargo por estas razones se hara mediante un nuevo escrutinio,
por parte del Consejo Nacional Electoral, descontando los votos del candidato o lista de
candidatos sancionada. La ley reglamentard la materia.

La ley establecerd la responsabilidad penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las campafias electorales, candidatos y
particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Nacional Electoral implementard el Registro Nacional del Proveedores
Electorales. En él se inscribirdn todas las personas que suministren bienes y servicios a las
campaiias electorales y se registraran precios de referencia de los mismos. Las campafias
electorales solo podran adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan en el Registro, con
excepcién de las adquisiciones de minima cuantia que defina el Consejo Electoral
Colombiano.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular se regiran por las mismas normas de financiacién
que las elecciones populares.

Paragrafo. La financiacion anual para el funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica se incrementard, para la vigencia fiscal de 2027, en un '50%,
manteniendo su valor en el tiempo.

« Articulo 4°. El numeral 4 del articulo 179 de la Constitucion quedard asi:

4. Quienes hayan perdido la investidura de Congresista, por el término que determine la
sentencia.

Articulo 5°. El articulo 262 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos que decidan participar en procesos de
eleccién popular, inscribirdn candidatos v listas tnicas, cuyo ndmero de integrantes no
podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en
las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas.

En la conformacién de las listas se observaran, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacién de hasta el quince por ciento {15%) de los votos vélidos de la respectiva
circunscripcion, podrén presentar lista de candidatos en coalicién para corporaciones
publicas.

Paragrafo Transitorio: La obligatoriedad de las listas cerradas y bloqueadas entrara a regir
a partir de las elecciones territoriales del afio 2027.

Articulo 6°. El articulo 264 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral gozara de autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y organizativa, y se regird por principios de autonomia e
independencia, neutralidad, maxima publicidad, transparencia y equidad de género. Estard
integrado por nueve (9) magistrados para periodos institucionales de seis (6) afios.

La eleccion de los magistrados se llevara a cabo por medio de convocatoria publica
organizada por la Rama Judicial. De la lista de elegibles, la Corte Constitucional seleccionard
atres (3) miembros, la Corte Suprema de Justicia a tres (3) miembros y el Consejo de Estado
a tres (3) miembros, quienes fungirdn como servidores publicos de dedicacion exclusiva y
tendran las mismas calidades, inhabilidades e incompatibilidades y derechos de los
magistrados de las Altas Cortes.
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La postulacion y seleccion se regira en lo pertinente por las normas vigentes sobre
convocatorias publicas y sus modificaciones, sin perjuicio de que la Rama Judicial
reglamente la formula de votacién y el término en el cual se deberan elegir a los
magistrados, asi como aspectos inherentes a la publicacion, desarrollo y culminacion de fa
misma.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio

2. Ser abogado

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

4. Tener experiencia profesional de quince (15) afios o mds, incluyendo la catedra
universitaria. Se valorard especialmente la experiencia profesional o docente en
temas electorales o afines.

PARAGRAFO 12. No podra ser magistrado del Consejo Nacional Electoral quien haya
ejercido cargos directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos de
eleccion popular en los siete (7) afios inmediatamente anteriores a la fecha de inscripcién a
Ia convocatoria puiblica.

PARAGRAFO 22. En los dos (2) afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados del
Consejo Nacional Electoral no podrdn ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser
nombrados Ministros o Directores de Departamentos Administrativos, ni ser postulados a
cargos de eleccion popular.

PARAGRAFO 32. La jurisdiccién contencioso administrativa decidira la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de tinica instancia, segun la ley, el término para decidir no podré exceder de
seis (6) meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El proceso de concurso y seleccién dispuesto en este articulo
se aplicara para la conformacién del Consejo Nacional Electoral cuyo periodo inicia en el
afio 2026.

Articulo 7°. El articulo 265 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden. Tendra las siguientes facultades:

10.

1

o

12.

1

w

1

'S

15.

Ejercer la suprema inspeccién, vigilancia y control de la organizacién electoral, asi como
de los procesos electorales.

Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.

Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

Ejercer el control y revision de las actuaciones y decisiones adoptadas por la
Registradurfa Nacional del Estado Civil para ef desarrollo de los procesos electorales,
asegurando el cumplimiento de los principios de necesidad, idoneidad vy
proporcionalidad.

Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legisiativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

Realizar la inscripcion de candidaturas a cargos de eleccién popular haciendo la
verificacién del cumplimiento de los requisitos e inhabilidades establecidos en la
Constitucion y la ley.

Fijar el monto méximo de gastos en las campafias electorales y distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.

Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos, y
apoyar la realizacién de consultas para la toma de decisiones y la escogencia de sus
candidatos.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi
como por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias

Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica, y reglamentar la participacion de los partidos, movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del Estado y en aquellos que usen el espectro
electromagnético.

. Establecer lineamientos vy dirigir la realizacion de los escrutinios con el objeto de

garantizar la transparencia y certeza de los resultados.
Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccidn y expedir las credenciales a que haya lugar.

. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones

de sus delegados sobre escrutinios generales y, en tales casos, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

. De oficio o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes

a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién, con el objetivo de que
se garantice la verdad de los resultados.

Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a corporaciones publicas o cargos
de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estén incursos en
causal de inhabilidad prevista en [a Constitucién y la ley. En ningln caso podra declarar
la eleccién de dichos candidatos.

16. Ejercer el control y depuracién del censo electoral.

17. investigar y Sancionar las faltas a normas sobre financiacién del funcionamiento de las
organizaciones politicas y de las campafias electorales.

18. Darse su propio reglamento.

19. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 8°. Incliyase el articulo 2652 como articulo nuevo de la Constitucion Politica:

ARTICULO 265A: El Consejo Nacional Electoral estara conformado por servidores pUblicos
de carrera administrativa especial y su ingreso se efectuara exclusivamente por concurso
de méritos, sin perjuicio del sistema de retiro flexible por necesidades del servicio.

PARAGRAFO. Se garantizaran el respeto y vigencia de los derechos laborales de los
servidores publicos vinculados al Consejo Nacional Electoral bajo cualquier modalidad. Asi
en el pi articulo es necesario reasignar
funciones y ias, se r an integ los derechos individuales y

mismo, si como ia de lo di

colectivos adquiridos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia es un sistema en constante evolucién que pretende cada dia que las
instituciones y los dirigentes sean el fruto més puro de la voluntad y de las ideas que los
ciudadanos expresan en os procesos de participacion.

Identificar las falencias del sistema y tomar los correctivos correspondientes es un
proceso permanente de evaluacion y transformacién de su funcionamiento a cargo,
primordialmente, del Congreso de {a Reptiblica.

Desde hace més de dos décadas cuando seaprobd la reforma constitucional introducida
mediante el acto legislativo 01 de 2003, se advirtié que el excesivo fraccionamiento de
partidos colombianos nos habfa situado en uno de los sistemas electorales mas
personalizados del mundo, en el que las ideas y programas pasaban a segundo plano
para dar prevalencia a liderazgos personalizados, habitualmente soportados en el
clientelismo.

Este escenario genera diversos problemas, entre ellos, un déficit de representacién y
afectacion de la legitimidad, entanto la mayorfa de los ciudadanos que salen a participar
en las elecciones terminan haciéndolo por opciones que no resultan elegidas, teniendo
los elegidos el voto directo de no més del 20% de los ciudadanos aptos para votar.

La excesiva personalizacién del sistema electoral nos llevé a que las negociaciones
clientelares se constituyeran en el instrumento regular de entendimiento entre las
diversas corporaciones publicas y los gobierno, negociaciones que suelen hacerse a
pueta cerrada y sobre intereses particulares. Tantas negociaciones como votos se
requieran para aprobar un proyecto; tantas negociaciénes COmo proyectos se spmetan
a la consideracién de una corporacién implican, adicionalmente a los riesgos de
corrupcién derivados del clientelismo, un altfsimo, perverso y elevado costo de
gobernabilidad.

Desde esa reforma se pretendié fortalecer los partidos restringiendo su capacidad de
postulacién a candidatos y listas tinicas frutos de procesos democrdticos internos, se
incrementaron los requisitos para que obtuvieses su personerfa juridica, se sustituyé
nuestro tradicional sistema de cuociente electoral por el denominado de cifra
repartidora para estimular la obtencién de curules mediante la agrupacién y castigar el
fraccionamiento que estimulaba la guerra de residuos, se cred el umbral electoral, se
fortalecid la financiacién de los partidos y campafias, se le dio valor vinculante al voto en
blanco cuando fuera mayorfa, entre otros.

Sin embargo, los propdsitos planteados no se lograron puesto que la cultura del
fraccionamiento se mantuvo por medio del voto preferente, los grupos significativos de
ciudadanos y [a multiplicidad de formas para entregarle personeria juridica a los partidos,

bien mediante las escisiones creadas por la ley 1475 de 2011 como por diversas
alternativas que via judicial aparecieron para salvaguardar el derecho de oposicion
cuando el segundo candidato en votos que opta por el escafio al Congreso de la
Republica no tiene un partido con personeria juridico o, también, en el caso de
organizaciones que no la pudieron mantener por razones relacionadas con la violencia
contra sus militantes y dirigentes.

La combinacién de circunscripciones electorales grandes, en especial la de senado que
cobija todo el territorio nacional para distribuir 100 curules, dispard los costos electorales
privilegiando desproporcionadamente el uso del dinero y poniendo en evidencia la
insuficiencia de las instituciones para controlar, en tiempo real, el cumplimiento de las
normas de financiacidn, en especial, el origen, volumen y destino del mismo.

En este orden de ideas, este proyecto busca, primordialmente el fortalecimiento del
sistema democrético, rescatando su transparencia y reduciendo los riesgos de
corrupcién derivados del clientelismo y el descontrolado gasto electoral.

Consolidar el origen democratico de los candidatos dentro de los partidos, fomentar una
solida democracia interna, establecer nuevos mecanismos de reconocimiento de
personeria juridica de las organizaciones politicas, distinguiendo entre partidos y
movimientos politicos, permitiendo la expresién de nuevas fuerzas politica pero
limitando sus derechos gradualmente de acuerdo a la fuerza de sus resultados y al
volumen de sus militantes, fortalecer su disciplina interna para preservar su cohesién y
su capacidad de convertir sus ideas en realidades, aumentar la presencia de la
financiacion estatal y la equidad en su distribucién, fortalecer el control sobre la misma
y redefinir el origen y las funciones del Consejo Nacional Electoral, son propuestas de
esta reforma que buscan consolidar sus objetivos.

Finalmente, una reforma de esta naturaleza hace parte de los Compromisos que el
Estado Colombiano asumié en el Acuerdo del Teatro Coldn para el establecimiento de
una paz estable y duradera.

En el Acuerdo se establecié buscar una “una distribucién mds equitativa de los recursos
publicos destinados a los partidos y movimientos politicos y una mayor transparencia del
proceso electoral, que requiere de una serie de medidas inmediatas especialmente en las
regiones donde atin persisten riesgos y amenazas, asi como de una revisién integral del
régimen electoral y de la conformacién y las funciones de las autoridades electorales.”

Por su parte, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidén de una
Paz Estable y Duradera, en su punto 2.3.1.1, contemplé cambios al sistema de partidos
politicos. En primer lugar, se establecid la necesidad de redefinir los requisitos para la
constitucién de partidos y movimientos politicos, eliminando la necesidad de obtener un

nGmero minimo de votos en las elecciones de Congreso para adquirir y mantener la
respectiva personeria juridica. Sin embargo, se sefialé que, para el reconocimiento de
esta, se les exigird un nimero minimo de afiliados que garantice la existencia de
organizaciones politicas serias y evite la proliferacién indiscriminada de organizaciones
sin un verdadero arraigo social y ciudadano.

Asf entonces, se acordd la necesidad de “disefiar un sistema de adquisicién progresiva de
derechos para partidos y movimientos politicos, segtin su desempefio electoral en los
ambitos municipal, departamental y nacional”. Se pretende construir un sistema, en el
que, si bien pueden resultar menos exigentes los requisitos para la creacién y
mantenimiento de los partidos y movimientos politicos, estos solo podrén ir adquiriendo
derechos de manera escalonada, dependiendo sus resultados electorales en los
diferentes comicios tanto locales como nacionales.

El Acuerdo no establecié una formula concreta de lograr el objetivo pues ello
corresponde al Congreso de la Republica, sin embargo, establecid bases con arraigo en
nuestra historia reciente sobre |os objetivos que se deben buscar.

Un Misién Electoral Especial de altisimo nivel, derivada del Acuerdo de paz, formuld
varias propuestas que iniciaron el debate y llevaron a la construccién del proyecto de
Acto Legislativo 012 de 2017 Cdmara, que finalmente no resultd aprobado, pero de su
transito y debate se han recogido formulas que se incorporan en el presente.

Muchas otras iniciativas alimentan la que hoy se presenta, entre ellas el proyecto de acto
legislativo que en 2024 presentaron un grupo de Senadores sobre la restructuracion del
origen, estructura y funciones del Consejo Nacional Electoral.

Estos insumos e innumerables reuniones en bdsqueda de férmulas y consensos que
mejoren nuestra democracia preceden esta iniciativa con la pretendemos abrir el debate
definido en el Congreso de la Repliblica que, como constituyente derivado, tiene a su
cargo su definicidn, sin perjuicio alguno de aportes que la mejoren y superen.

EL TEXTO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 9 disposiciones que modifican los artfculos 107, 108, 110, 179, 262,
264,265 de [a Constitucion, crea como nuevo el articulo 265A y regula la vigencia de toda
la reforma.

LAS CONSULTAS DE LOS PARTIDOS

Elarticulo 107 se modifica para regular el régimen de las consultas que las organizaciones
politicas pueden realizar para tomar decisiones y seleccionar sus candidatos.
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Con la finalidad que estas organizaciones afinen su cohesidn interna antes de hacer
propuestas al electorado se precisa que las consultas, como mecanismo democratico
esencial y fundamental, corresponde hacer solo con los afiliados a los partidos, pues se
trata de una decisién del mismo. No tiene sentido que, por auscultar a ciudadanos en
general, los criterios mayoritarios de quienes integran la organizacidn electoral sean
desconocidos, pues ello tergiversa su voluntad real.

Se suprimen los paragrafos transitorios 1y 2 que vienen de la reforma del acto legislativo
o1 de 2009 pues ya agotaron su existencia temporal.

ORGANIZACIONES ELECTORALES, RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA,
ADQUISICION PROGRESIVA DE DERECHOS Y REGIMEN DISCIPLINARIO

La modificacién del articulo 108 contiene uno de los ejes primordiales del proyecto al
consagrar un nuevo régimen de adquisicion de la personerfa jurfdica de las
organizaciones politicas, distinguiendo entre partidos y movimientos, ordenando la
adquisicion progresiva de sus derechos, y aclarando sus potestades disciplinarias en
orden al respeto de sus decisiones democraticamente tomadas, asi como que las
infracciones al régimen disciplinario relacionadas con el apoyo a los candidatos
diferentes a los del partido seran sancionados exclusivamente por el mismo, sin perjuicio
de los controles legales que tenga esta decisién. Ello quiere decir que tal conducta no
implica pertenecer simultdneamente a dos partidos, no es propiamente una doble
militancia, y, por tanto, no puede seguir siendo valorada como causal de nulidad
electoral.

El proyecto permite que aquellas organizaciones politicas que cuenten con una base de
afiliados de al menos el 0.2% del censo electoral nacional se les reconozca personeria
juridica como movimiento politico, sin que requiera para su preservacion obtener un
minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos de eleccién popular. Asimismo,
se sefiala que mas alld de la disminucién del nimero de afiliados, las demas causales de
pérdida de la personeria juridica seran establecidas por la ley. Se habilita para que el
legislador establezca un régimen de derechos diferenciados entre los partidos y los
movimientos politicos y un sistema progresivo de reconocimiento de derechos. Se
establece que la totalidad de los derechos se le reconoceran a los partidos que obtengan
una votacién no inferior al tres (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio
nacional en las Gltimas elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Mientras los partidos politicos que obtengan el 3% de los votos antes citados podran
seguir postulando candidatos sin requisitos adicionales, los movimientos politicos con
personerfa juridica tendrdn derecho a presentarlos con requisitos diferentes en
consideracién si se presentan a una eleccién para una circunscripcién territorial o
nacional. De esta manera, el proyecto establece que los movimientos politicos con

personerfa juridica tendran derecho a postulacién de candidatos en las circunscripciones
territoriales en las que demuestren un niimero minimo de afiliados del 1% del respectivo
censo electoral. Por su parte, también podran postular listas y candidatos para las
elecciones de cardcter nacional siempre que demuestren que cuentan con una base de
afiliados que residen en, al menos, un nimero de circunscripciones territoriales cuyos
censos electorales sumados superen el 50% del censo electoral nacional. Adicionalmente,
se sefiala que los partidos y movimientos politicos deben seleccionar sus candidatos a
través de mecanismos de democracia interna que se establezcan en la ley y deberédn
estimular la participacidn efectiva de fas mujeres.

El proyecto incluye un primer pardgrafo a través del cual se establece un régimen por 4
afios para aquellos partidos politicos que al momento de fa entrada en vigencia del acto
legislativo cuenten con personeria juridica, los cuales conservaran la totalidad de los
derechos que reconozcan la Constitucion y la ley sin necesidad de obtener el minimo de
votos previstos anteriormente.

En el pardgrafo 2 se establece expresamente que la exigencia para que todos los
candidatos de las organizaciones politicas sean el fruto de los mecanismos democraticos
establecidos por la ley solo resulte obligatoria a partir de las elecciones territoriales del
afio 2027.

LA FINANCIACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

El régimen de financiacion contribuye a dar transparencia a la financiacién de las
campafias. En este orden de ideas, la modificacién del articulo 109 resulta serotro de los
puntos esenciales de este proyecto de acto legislativo.

El actual sistema de financiamiento ha generado incentivos perversos para la violacién
de topes maximos, los organismos estatales no cuentan con las herramientas suficientes
para controlarlas y genera vacios que permiten las malas précticas una vez el candidato
resulta elegido. -

La Misién Electoral Especial sefiald, en su informe del afio 2017, cinco principales
problemiticas en el tema de financiacién de las camparias electorales, que atin subsisten:
“(i) Financiacién publica, via anticipos; es minima y el proceso para acceder a los recursos
estatales (tanto anticipos como reposicién de votos) es demasiado complejo y poco
eficiente, (i) desconocimiento del costo real de las campafrias politicas, (iii) excesiva
dependencia de los recursos de origen privado, (iv) falta de claridad y de sanciones en el
proceso de rendicion de cuentas de las campanas, (v) débiles controles y sanciones para
candidatos y organizaciones politicas por violacién de reglas de financiacién y publicidad”.!

1 Mision Eiectoral Especial. Propuesta de Reforma Politica y Electoral en Colombia. Pg. 102.

Frente a estos temas, la Misidn le propuso al Gobiernc Nacional establecer una mayor
preponderancia de la financiacién estatal. En este sentido, se planted crear mas medidas
de financiacién publica indirecta, como por ejemplo en el acceso a medios de
comunicacién y transporte de electores, restringir los aportes de origen privado y
prohibir los créditos no bancarios, las donaciones de publicidad y aquellas provenientes
de entidades sin fines de lucro. Por su parte, en relacién con los controles y sanciones
para organizaciones y candidatos que violen las normas de financiacién y publicidad, la
MEE consideré necesario, entre otras, establecer las siguientes sanciones, de
conformidad con el tipo de conducta que se realice, tales como (a) la suspensién o
cancelacién de la personerfa juridica, (b) limitacion del derecho de postulacién de
candidatos, (c) disolucién de la organizacién politica y (d) la pérdida de investidura o
cargo de eleccion popular.

Sin embargo, esta iniciativa considera oportuno ir mds alld y, mientras mantiene el
principio de concurrencia estatal del funcionamiento de las organizaciones politicas
propone que las campafias electorales sea financiadas exclusivamente con recursos
estatales, mezclando para ello los anticipos, la reposicién y la financiacion indirecta, que
debe incluir como minimo la propaganda electoral y la franquicia postal.

En esta misma direccidn, se establece la prohibicidn de las camparias de contratar
transporte para electores el dfa de eleccién o cualquier acto o manifestacién politica. El
Estado debera garantizar el funcionamiento del transporte publico el dia de las
elecciones.

Se establecen las reglas para la distribucién de recursos entre las campafias electorales
con criterios que mezclan la igualdad y la proporcionalidad. Se contempla entonces: (i)
el 50% de los recursos se reparta en partes iguales, (i) en caso de corporaciones publicas,
el 50% restante serd (a) 30% por resultado-electoral, (b) 10% por inscripcion de mujeres y
(c) 10% por inscripcion de jévenes. En las elecciones de cargos uninominales, el 50% se
distribuira en proporcién a los resultados anteriores en la corporacién piiblica nacional,
departamental o municipal, seglin sea el caso.

Los ajustes normativos sefialados genera mayor equidad en la financiacién de las
campafias, impide que gremios econémicos y las financiaciones ilicitas coopten a los
elegidos, y con ello coloquen en proceso de toma de decisiones en funcion de sus
intereses, y, permite un mayor control de los gastos de campafias por parte de las
campafias electorales.

Adicionalmente, esta propuesta desarrolla el Acuerdo Final en tanto en él se sefialé
exprésamente la necesidad de “apoyar la adopcién de medidas para garantizar mayor
transparencia de la financiacién de las camparias electorales”. Por su parte, los incentivos
econdmicos para las organizaciones politicas por la inscripcién de candidatos pretenden

apoyar nuevas generaciones en politica y la apertura de nuevos ciudadanos en la misma.
Igualmente, encuentra plena conexidad con la necesidad de ofrecer garantfas de
cumplimiento del Acuerdo Final, en los términos que lo exige el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016, toda vez que en él las partes se comprometieron a que “en la
implementacion de todo lo acordado en el punto 2 del presente acuerdo se garantizard el
enfoque de género, y se disefiardn y adoptardn las medidas afirmativas necesarias para
fortalecer la participacién y liderazgo de la mujer (...)".

De otro lado, la modificacién que introduciria el articulo 3° del proyecto establece la
prohibicién de las campafias y las organizaciones. politicas de entregar donaciones,
dédivas o regalos a los ciudadanos. Asimismo, y de manera muy relevante para la
transparencia y facil control de los dineros por parte de las campafias politicas, se sefiala
que cualquier movimiento monetario que se realice en dicho marco deberd adelantarse
dnicamente a través de los mecanismos y medios del sistema financiero.

Se crea el Registro Nacional de Proveedores Electorales, en el cual se deberan inscribir
todas las personas naturales y juridicas que suministren bienes y servicios a las campafias
electorales, con el fin de tener mayores controles a los gastos que se realicen en las
mismas. Frente a este Registro, en concordancia con las recomendaciones del MEE, se
sefiala que el CNE podréd definir ciertas adquisiciones de minima cuantfa que podran
realizarse con quienes no necesariamente se encuentren registrados.

El articulo bajo estudio también contempla condiciones minimas en relacién con las
sanciones por los delitos y faltas electorales, las cuales deberdn ser objeto de mayores
desarrollos por parte del legislador. De esta manera, y de conformidad con las
recomendaciones de la MEE, se establece que la violacién de normas en relacién con
financiacién de propaganda electoral, transporte y movimientos monetarios,
debidamente comprobadas, serdn sancionadas con la pérdida de investidura, Asimismo,
se delega en la ley la responsabilidad penal de los representantes legales, directivos de
campafias y candidatos que violen las citadas normas.

Se destaca que el principio de concurrencia de [a financiacién estatal y privada se
mantiene solamente para el funcionamiento de las organizaciones politica, pero en
ningin caso para las campafias electorales.

Finalmente, se propone, a partir del afio 2027, incrementar en un 50% los recursos
publicos destinados a financiar el funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica.
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GRADUALIDAD DE LA INHABILIDAD DERIVADA DE LA PERDIDA DE INVESTIDURA

La modificacion del articulo 179 busca que la limitacion de derechos politicos derivada de
la sancién de pérdida de investidura sea limitada en el tiempo, y no perpetua como hoy
loes.

Se reforma parcialmente el numeral cuatro (4) del articulo 179 constitucional, en el
sentido de establecer que la inhabilidad para ser congresista, en el evento de que haya
sido declarada la pérdida de investidura, durard (nicamente por el término que
establezca la sentencia. Lo anterior con el fin de que la temporalidad de estas sea
establecida de manera precisa para no generar una limitacion absoluta y excesiva de los
derechos politicos. Tal como se sefialé con anterioridad, si bien los tratados
internacionales han aceptado la posibilidad de limitacién de los derechos politicos, la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que se
debe dar en consideracién de los principios de necesidad y proporcionalidad. De esta
manera, resulta necesaria la gradualidad establecida en este articulo, ya que genera
mayores garantfas para el ejercicio de los derechos politicos, en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo Final.

LAS LISTAS CERRADAS Y BLOQUEADAS

La modificacién del articulo 262 superior, contenida en el articulo 5 de este proyecto,
busca eliminar el voto preferente en las elecciones de corporaciones ptblicas y
consolidar el esquema de listas cerradas y bloqueadas.

La Misién Electoral propuso la eliminacién de la posibilidad de las organizaciones
politicas de presentar listas de candidatos a corporaciones ptiblicas mediante el sistema
del voto preferente. De acuerdo con lo afirmado, las listas abiertas han contribuido a la
personalizacién de la politica, al debilitamiento de los partidos politicos y ha dificultado
el control a las campafias politicas debido a su gran nimero y dispersion. Expresamente,
la Misién establecid:

“Se recomienda abandonar el uso del voto preferente en las listas y que los partidos
presenten listas cerradas y bloqueadas. Tal como se sefiald, la utilizacion del voto
preferente —o listas abiertas— atentan contra la organizacion interna de los partidos.

()

Las listas cerradas y blogueadds buscan generar ung I6gica de representacion de proyectos
colectivos en los que se fomenta a los electores. Para poder competir y diferenciarse unos
de otros, las organizaciones politicas tendrdn que recurrir a sus propias reputaciones, es
decir, deherdn desarrollar programas propuestas y mensajes de amplio alcance que sean
atractivos y convincentes pdrg los votantes. (...) Al mismo tiempo, se desencadenarian

procesos internos para la seleccion de los miembros de la lista que, a su vez tendrdn una
camparia a nombre del partido con la expectativa de maximizar el nimero de votos que
obtienen y, consecuentemente, el niimero de curules que puedan lograr.

()

dramdticamente eI costo de las camparias al Senado. Como ya se mdlco, con el s:stema de
voto preferente que opera actualmente cada miembro de una lista debe emprender y
buscar la financiacién de su propia campaia. (...) Para la autoridad electoral, controlar que

eldesarrolloy, en panu_lmlgicaqncgggu de hasta cien campafias indjviduales por partido

as. cgnsagadas enla &Sﬂiuﬂ&mﬂ LLs.Lma

dgmﬂgﬂgsggujgmuggfimg,QikgaLqu;gamﬁAﬂ@" (subrayado fuera del ongmal).

Con base en estas recomendaciones, el Gobierno nacional considera conveniente
establecer las listas cerradas y bloqueadas para la presentacién de candidatos en todas
las corporaciones publicas. Estas permitiran, como se establecid: (i) ejercer mayor
control frente a las campafias, en especial en relacién con asuntos financieros, (ii)
reducirad el gasto de las campanas, consideracion de suma importancia teniendo en
cuenta que se propone la financiacion preponderantemente estatal, (iii) fortalecerd las
organizaciones politicas y (iv) permitird un ejercicio de la politica basado principalmente
en las diferencias ideoldgicas, y no en personalisimos que no contribuyen al
fortalecimiento del sistema democratico. Lo anterior, permitird la implementacién del
Acuerdo Final, en tanto sin duda es una medida que fortalecerd la transparencia de los
eventos electorales.

El fortalecimiento de las organizaciones politicas es un mandato del Acuerdo Final y sin
duda contribuye al mejoramiento del sistema democrético. Ademds del establecimiento
de temas relacionados con la democracia interna de las organizaciones polticas, las listas
cerradas, permite tener partidos mds cohesionados y con una representacion clara
ideoldgica frente a la ciudadania.

Asi entonces, el articulo 5 del proyecto modifica el articulo 262 superior, estableciendo
expresamente la obligacion de las organizaciones de presentar listas cerradas y
bloqueadas para las elecciones en corporaciones ptiblicas. Asimismo, por coherencia y
técnica constitucional, se elimina la primera parte del inciso tercero del sefialado articulo
constitucional, en tanto la obligacién de que el legislador regule la financiacién y la
democracia interna ya se encuentra en los articulos 107, 108 y 109 de la Constitucién.

LA MODIFICACION AL ORIGEN, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Los articulos 6, 7 y 8 del proyecto buscan fortalecer las autoridades electorales,
garantizando su independencia e imparcialidad y ampliando sus funciones de control.

Estos articulos toman los textos, y ahora, reproducimos también los argumentos que lo
sustentaron, del proyecto de Acto Legislativo N° 03 de 2024 “por medio del cual se
modifican los articulos 264 y 265 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”,
que un grupo de Senadores, encabezados por HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA,
presentaron al Congreso de la Reptblica.

Su propuesta resulta diferente a las conclusiones de la Mision Electoral Especial y a lo
recogido entonces por el proyecto de acto legislativo 012 de 2017 que el Gobierno
presenté al Congreso y que no resultd aprobado.

La iniciativa que ahora se respalda parte de reconocer las bondades y debilidades de
nuestras autoridades electorales, por lo que mantiene el esquema dual de Ia
Registraduria y el Consejo Nacional Electoral como autoridades administrativas, déndole
a este Wltimo mayor independencia modificando su origen, y, mayor poder ampliando
sus facultades.

Entre las funciones que sefortalecen destacamos la consagradas en las relacionadas con
garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales; ejercer el control y revision de
las actuaciones y decisiones adoptadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil para el
desarrollo deé los procesos electorales, asegurando el cumplimiento de los principios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad; realizar la inscripcion de candidaturas a cargos de
eleccién popular haciendo la verificacion del cumplimiento de los requisitos e inhabilidades
establecidos en la Constitucion y la ley; Fijar el monto méximo de gastos en las campafias
electorales y distribuir los aportes estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley;
establecer lineamientos y dirigir la realizacién de los escrutinios con el objeto de garantizar
la transparencia y certeza de los resultados; ejercer el control y depuracion del censo
electoral; e, investigar y sancionar las faltas a normas sobre financiacién del funcionamiento
de las organizaciones politicas y de las campaiias electorales.

En desarrollo del Punto 2 del Acuerdo Final de Paz de 2016, se constituyé la Mision
Electoral Especial (MEE) como una comision de caracter consultivo, con autonomia e
independencia, que tenia a su cargo la labor de proponer recomendaciones para
“asegurar una mayor autonomia e independencia de la organizacién electoral; modernizar
y hacer mds transparente el sistema electoral; dar mayores garantias para la participacién
politica en igualdad de condiciones y mejorar la calidad de la democracia™ .

Uno de los principales ejes de propuestas de los expertos y expertas nacionales e
internacionales que hicieron parte de la MEE, se relaciond con la necesidad de repensar

 Acuerdo final para la terminacion del conflicto'y &3 construccion de una paz estable y duradera. Punto 2.3.4

el disefio institucional electoral en Colombia. En dicha oportunidad, la MEE pudo
diagnosticar dos aspectos de rango constitucional que resultan problematicos y que
degeneran en una arquitectura institucional poco coherente e, incluso, ineficiente.

El primero, relativo al proceso de postulacion y eleccién de los miembros del CNE
después de que se eliminara la intervencion del Consejo de Estado, aspecto sobre el cual
la MEE sefialo que “[a]l eliminarse, en el afio 2003, la intervencién que tenia el Consejo de
Estado en la eleccion de los Magistrados del CNE, y poner en manos del Congreso esta
facultad, se profundizé el grado de incidencia de los partidos politicos sobre la
conformacién de la maxima autoridad electoral, generado desconfianzas sobre la
independencia de la autoridad encargada de ejercer funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre la actividad electoral de los mismos partidos y movimientos politicos
encargados de postularlos y elegirlos™. El segundo, sobre la duplicidad de funciones de
las autoridades electorales como consecuencia de las reformas de los afios 2003 y 2009
“que le atribuyeron al CNE la funcién de revisién de escrutinios y la de revocar inscripciones
de candidatos inhabilitados"*.

Para conjurar estas problematicas, la MEE propuso dos reformas principales: (i) la
creacién de una Jurisdiccién Electoral con una Corte Electoral; y (i) redisefiar la
organizacién electoral mediante la creacién de una nueva autoridad administrativa
electoral denominada el Consejo Electoral Colombiano, que mantendra las furciones de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, pero con una reforma ai proceso de seleccién
de quien la preside.

Cabe resaltar que la Misién de Observacién Electoral, en el informe “Reformas Politicas
y Electorales. Agenda Legislativa 2022-2026”, ademds reiterar las conclusiones de la MEE,
recomendd promover una reforma constitucional para que la planta de servidores
provenga de “concurso de méritos y ser funcionarios de carrera con el fin de limitar la
injerencia politica en su actuar en representacion de la organizacién electoral”.

Finalmente, (i) el Centro Carter, en un informe publicado el 21 de julio de 2022 con ocasion
de la observacién electoral de las elecciones en ese afio, advirtié: “los actores
involucrados deben redisefiar la institucionalidad electoral del Consejo Nacional Electoral,
priorizando medidas para asegurar su independencia, asi como los criterios técnicos y
profesionales para la seleccién de sus miembros. Este organismo electoral debe tener
autonomia presupuestaria y descentralizacién territorial”® ; y (i) la Misién de Expertos
Electorales de la Unién Europea en la declaracién preliminar publicada con ocasion de las
elecciones de Congreso de 2022, sefiald: “el CNE carece de autonomia presupuestaria y no

3 ibidem. Psg 33
4 tbider. Pig 20

5 Cart ter (2022). Analizando las Elecciones de Cofombia 2022

GACETA DEL CONGRESO 1592




GACETA DEL CONGRESO 1592

Viernes, 27 de septiembre de 2024

Pégina 7

cuento con los recursos y la presencia territorial suficientes para llevar a cabo de manera
eficiente su amplio mandato, que incluye la supervisién del cumplimiento de las normas de
campafia y su financiacién, el otorgamiento o la revocacion de la personeria juridica de los
partidos politicos y la revocacién de las candidaturas en caso de inelegibilidad, asi como
actuar como Gltima instancia administrativa para reclamaciones relativas a todas las etapas
del proceso”® .

Ademas de lo dicho hasta aqui se debe agregar que es necesario fortalecer las garantfas
de participacién politica y ciudadana, y dotar de una mayor transparencia al sistema
electoral que, consideramos, se logra a través de: (i) un control judicial independiente y
especializado de los actos electorales; (i) atraer profesionales con la experiencia mas
calificada en asuntos electorales o afines; (i) eliminar la posibilidad reeleccién para
evitar el ejercicio del cargo se convierta una plataforma de intercambio de favores
politicos de cara a una nueva postulacién y (iv) ampliar el periodo institucional para
favorecer favorece la especializacién de sus miembros, lo cual genera buenas précticas
y un mayor tecnicismo en las decisiones.

En este orden de ideas, el articulo 6 del proyecto, que modifica el articulo 264 superior,
establece la naturaleza del CNE, la forma de eleccién de los magistrados que lo
integraran y los requisitos que se deben acreditar. Se dispone que la eleccién se hara por
medio de una convocatoria publica y con la participacién, en la eleccién a partir de la lista
de elegibles, de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado. Ademads, se crea una inhabilidad especifica para ocupar el cargo de magistrado
del CNE y para ocupar cargos plblicos de forma posterior al retiro.

En el articulo 7° del proyecto, que modifica el 265 superior, se fortalecen las funciones
del CNE, integrando a las ya existentes otras relativas a la organizacion, vigilancia y
control en el sistema electoral, garantfas para la oposicién y minorfas, montos de
financiacién, apoyo a los partidos politicos, escrutinio y depuracién del censo electoral,
entre otros.

Y en el articulo 8 del proyecto, que crea el 265 A, se sefiala que el CNE estard compuesto
por servidores de carrera, sin perjuicio de la garantia efectiva de los derechos de quienes
hoy ocupan los distintos cargos.

VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO

Finalmente, el articulo 9 regula la vigencia del Acto Legislativo a partir de su vigencia, con
las excepciones que su texto hace de algunas disposiciones, en concreto, las referentes

& Mision de. Observacion Electoral de la Unidn Europea Colombia. Declaracién Preliminar “Colombia celebra una eleccion legislativa
transparente e inaugura unas curules de pazinnovadoras, perc lastradas por notables deficiencias”. 15 de marzo de 2022.

a los nuevos requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica de las
organizaciones politicas, la implementacién de la obligatoriedad de la seleccion de
candidatos por anismos democraticos establecidos en la ley, y, la implementacion
de las listas cerfadas y bloqueadas.

JUAN(FERNANDO CRISTO BUSTOS
Ministko del Intefio
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2022 SENADO - 249 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 8° de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD
E INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 011 DE 2022 SENADO - 249 DE
2023 CAMARA

"Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan
otras disposiciones".

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2024.

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Referencia: Informe a Objeciones Presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia del Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de 2023
Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y
se dictan otras disposiciones".

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designaciéon efectuada por la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes y el Senado de la Republica como integrantes de la
Comisién Accidental para evaluar las objeciones del Presidente de la Republica,
Gustavo Petro Urrego, al Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de 2023
Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y
se dictan otras disposiciones", nos permitimos presentar a continuacién el
mencionado Informe:

Cordialmente,

(
\
GUIDOECHEV

=

JOSE VICENTE CARRENO
Senador de la Republica.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica,

EDWARD ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara.

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD
E INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY 011 DE 2022 SENADO - 249 DE
2023 CAMARA, “"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE
LA LEY 982 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

En el Oficio del 30 de agosto de 2024, el Presidente de la Camara de
Representantes JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA; y en el Oficio del 27 de
agosto de 2024 —por instrucciones del Presidente del Senado EFRAIN CEPEDA
SARABIA- el Secretario del Senado Gregorio Eljach, designaron los dos
anteriores como miembros de la Comision Accidental para el estudio de las
Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de
2023 Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de
2005 y se dictan otras disposiciones", a los Senadores José Vicente Carrefio
Castro y Guido Echeverri Piedrahita, y al Representante a la Camara Eduard
Alexis Triana Rincon, por lo que nos permitimos presentar el respectivo Informe a
Obijeciones:

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De acuerdo con el Articulo 166 de la Constitucion Politica, “el Gobierno dispone
del término de seis dias para devolver con objeciones cualquier proyecto cuando
no conste de mas de veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga
de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean
mas de cincuenta (...)", cumpliendo efectivamente el Gobierno Nacional con estos
términos, en la medida que esta iniciativa solo consta de cinco (5) Articulos.

Es asi como el Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica recibe
el mencionado Proyecto de Ley el 11 de Julio de 2024, y el Presidente Gustavo
Petro publica las Objeciones Presidenciales al mismo, en el Diario Oficial 52.823
del 17 de julio de 2024, para finalmente radicarlas el 5 de agosto de 2024 en
Secretaria General del Senado de la Republica, que fue publicado en la Gaceta
del Congreso 1021 del 31 de agosto de 2024.

Il. DE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES

Las Objeciones Presidenciales exponen un argumento de inconstitucionalidad, y
otro de inconveniencia, que a continuacién nos permitimos presentar y a la vez
refutar, en el entendido que este Informe a las Objeciones rechaza las mismas:

Es necesario anotar inicialmente que el Gobierno Nacional no objeté la disposicion
central del proyecto de ley, que consiste en un plazo perentorio hasta el 31 de
diciembre de 2025 (primer inciso — Articulo 2), para que las entidades
gubernamentales del orden nacional, departamental, distrital y local implementen
“la prestacion de servicios de intérprete y guia de intérprete” para personas sordas
y sordociegas, manteniendo el espiritu del Articulo 8 de la Ley 982 de 2005, pero
concretando su eficacia al darle una fecha especifica para su cumplimiento,
dandole igualmente una “dimension territorial” al fijar esta obligacion a las
entidades territoriales (Articulo 1).

Es mas, esa disposicion central incluye ademas una medida para evitar o por lo
menos minimizar el impacto fiscal, que se encuentra en el Paragrafo 1 del Articulo
2: “Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional reglamentara las etapas, condiciones y plazos de lo
referido en el inciso primero de este articulo, teniendo en cuenta los limites y
alcances del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de cada entidad estatal en el
nivel nacional, departamental, municipal, distrital y local”. Y_es por esto, que en
ninglin momento la objecién se refiere a impacto fiscal o afectacién del Marco
Fiscal.

En ese orden de ideas, el eje tematico del Proyecto de Ley —que incluye la
dimensioén territorial, fiscal y temporal- no tiene ningun tipo de reparo del Gobierno
Nacional, por lo que las Objeciones Presidenciales al proyecto de ley se limita a
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aspectos complementarios de la ativa, que —a juicio de esta Comision
Accidental- se reduce a un asunto de interpretacion del Ejecutivo, que en ningin
momento afecta ni la constitucionalidad ni la conveniencia de la iniciativa.

11I. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

El mencionado Informe de Objeciones sefiala inicialmente que “el inciso 5 del
Articulo 2 tiene una medida regresiva respecto la atencién de personas sordas y
sordociegas y representa una inconstitucionalidad”, y explica que “las
organizaciones no gubernamentales (...) y demas entidades que no hagan parte
del Estado y que ofrezcan atencion al publico, PODRAN fijar en lugar visible la
informacién correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares y
horarios _en los que podrédn ser atendidas las personas sordas y
sordociegas, segtin corresponda”.

Para el Gobierno Nacional, “la modificacién propuesta en este proyecto de ley
flexibiliza la vinculatoriedad de dicho mandato frente a las organizaciones no
gubernamentales, pues cambia una _obligacién _imperativa por una
discrecional y facultativa, ya que, en adelante, las organizaciones no
gubernamentales “podrédn “ implementar los servicios de interpretacién y no
tendrdn la obligacién de hacerlo de la_misma manera que lo hacen las
entidades del sector publico, una que medida que representa una regresién en
la garantia de los derechos de las personas sordas y sordociegas, pues no existira
disposicion exigible respecto del sector privado para la prestacion del servicio de
intérprete”.

Este Informe a las Objeciones aclara inicialmente que este Proyecto de Ley —en
concordancia con la Ley 982 de 2005- mantiene la obligatoriedad para los
organismos no gubernamentales en la prestacién de este servicio, puesto que se
encuentra como un todo en el inciso 5 del Articulo 2, dejando como opcional no el
servicio de intérprete y servicio de guia intérprete —en ninguna parte de este inciso
se encuentra que no sea obligatorio- sino el de “fijar en lugar visible la informacién
correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares y horarios en los que
podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas (...)", anotando
finalmente que este “podran ser atendidas” no significa que no lo deban prestar,
sino que este servicio puede darse en diversos lugares y horarios.

En la teoria del lenguaje y la lingiiistica, un texto estd compuesto por parrafos, que
deben tener coherencia entre si —alrededor de un tema- por lo que es conveniente
anotar que el texto de este proyecto de ley, es coherente entre sus articulos —con
sus respectivos incisos- especificamente a lo que se refiere a un plazo perentorio
hasta el 31 de diciembre de 2025, para prestar “obligatoriamente” el servicio de
intérprete y guia intérprete —haciendo énfasis en las entidades gubernamentales
del orden nacional, departamental, distrital y municipal- mientras que un parrafo o
en este caso un inciso, tiene una idea central y una ideas secundarias —éstas
desarrollan la primera- que es similar al caso del Inciso 5 del Articulo 2, en el
sentido que el espiritu la primera frase del mismo sienta la obligacién del servicio:

“De igual manera, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
las Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de
documentacién e informacion y en general las instituciones gubernamentales que
ofrezcan atencion al publico, fijaran en lugar visible la informacion
correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares y los horarios en los
que podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas (...)

Y en la segunda frase de este inciso, se precisa entonces que es discrecional para
las entidades no gubernamentales, la mencionada publicacion del lugar y horario
del servicio, mas no la prestacion del servicio de intérprete y guia intérprete —esta
sujeto a la obligacion que establece intrinsecamente la primera frase de este
Inciso- por lo que se debe interpretar este inciso como un todo y no de manera
fraccionada.

La intencion del legislador fue entonces dejar discrecional a las entidades no
gubernamentales —al contrario de las gubernamentales— en la respectiva fijacion
“en lugar visible la informacién”, ain mas cuando esa ‘informaciéon” en estos
tiempos no es necesaria todas las veces en version escrita o impresa, porque se
cuenta  con multiples posibilidades “en tecnologias digitales emergentes
relacionadas con lenguas de sefias y uso de nuevas tecnologias de la informacion
y comunicaciones”, en donde no necesariamente debe ser obligatorio, sino que
mas bien responda a los criterios y lineamientos de cada entidad no
gubernamental, incluidos aquellos casos de autonomia empresarial. (Inciso 2
Avrticulo 1).

En ese orden de ideas, la interpretacion de las Objeciones Presidenciales en el
sentido de que el servicio de intérprete y guia intérprete es discrecional para las
organizaciones no gubernamentales, la refuta esta Comisiéon Accidental del
Congreso —por los argumentos anteriormente expuestos- y en consecuencia de
ninguna manera se configura en “una regresion en la garantia de los derechos de
las personas sordas y sordociegas” de esta poblacion.

1LIl. OBJECION POR INCONVENIENCIA

Igualmente, el proyecto de ley se objeta por inconveniencia, al cuestionar el
término “disefio universal del lenguaje de sefias”, incluido en el Inciso Primero del
Articulo 2, sefialando entonces que, de acuerdo con “la Convencién de Naciones
Unidas sobre los derechos de personas con discapacidad, ratificada por Colombia
mediante Ley 1346 de 2009", el término “disefio universal” se refiere a “disefio de
productos, entornos y servicios para ser usado por todas las personas, al maximo
posible, sin adaptaciones o necesidad de un disefio especializado”, mientras que —
asegura el mencionado Informe- “el lenguaje de sefias” hace referencia a la
lengua natural de una comunidad de sordos, por lo cual el legislador confundié dos
términos que son disimiles y que repercutirdn en una dificil interpretaciéon de la
Ley”.

Esta objecion por inconveniencia considera entonces que “la adecuacién del
lenguaje es fundamental para el entendimiento, debido a los modismos propios
para cada Pais, reconociendo las diferencias intrinsecas entre el espafiol que
puede utilizarse en Argentina o México respecto del que se habla en Colombia,
por tal razén, resulta inconveniente restringir la Ley al disefio universal del
lenguaje de sefias ya que este no necesariamente se refiere a la lengua de sefias
colombiana y podria, en la practica, representar un inconveniente en la atencién
de las personas sordas y sordociegas”.

Las Objeciones Presidenciales se basan “en la observacion No 04 de las Naciones
Unidas sobre el derecho a la educacion inclusiva, en la que reconoce que los
Estados, ademas de eliminar las barreras y promover la accesibilidad de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones, deben adoptar medidas
pertinentes para el acceso a la educacion de dichas personas, medidas que deben
reconocer la identidad cultural y linglistica especifica “incluida la lengua de sefias
y cultura de los sordos”.

Esta Comisién Accidental se permite entonces rechazar los argumentos que
declaran inconveniente el mencionado proyecto de ley por:

Primero, las Objeciones Presidenciales citan “la Convencién de Naciones Unidas
sobre los derechos de personas con discapacidad, ratificada por Colombia
mediante Ley 1349 de 2009”, a lo que es necesario precisar que en la Exposicion
de Motivos - LII. Legislacion internacional- del proyecto de ley original —radicado
el 20 de julio de 2022, por el Senador José Vicente Carrefio Castro- toma como
punto de partida esta disposicién legislativa, pero asi mismo no considera que la
definicién de ésta al término “Disefio Universal” deba ser tomada de forma literal y
taxativa, ni tampoco se deba relacionar de manera exacta a la expresion “disefio
universal del lenguaje de sefias”.

Es mas, la mencionada Convencion de las Naciones Unidades define entonces el
“Disefio Universal” como “disefio de productos, entornos y servicios para ser
usado por todas las personas, al maximo posible, sin adaptaciones o necesidad de
un disefio especializado”, que de hecho este Informe no considera que esto sea
necesariamente excluyente con cierto sector de esta poblacién, pero ademas las
Objeciones Presidenciales omiten la frase final de la Convencion para esta
definicion:

“El ‘diseiio universal’ no excluird las ayudas técnicas para grupos
particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten”.

Es decir, esta Convencidon reconoce que el Disefio Universal contempla
condiciones diferenciales y especificas en un determinado segmento de esta
poblacién, aun mas cuando en la letra f) se refiere al Disefio Universal “para
satisfacer las necesidades especificas de las personas con discapacidad (...)".

Finalmente, esta Comision Accidental considera que los estandares de un
lenguaje universal de sefias —avalado por esa Convencion sobre derechos
humanos- no implica que su desarrollo sea excluyente, o que su misma
concepcion signifique desconocer las diversas y especificas expresiones del
lenguaje en lo local, sino al contrario, lo universal se enriquece en el escenario

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto en el presente informe, le solicitamos a la Plenaria de la

Camara de Representantes y del Senado de la Republica:

1. Rechazar las objeciones presentadas por el sefior Presidente Gustavo Petro
Urrego e insistir en el Proyecto de Ley 011 de 2022 Senado - 249 de 2023
Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y

se dictan otras disposiciones".

GACETA DEL CONGRESO 1592

2. Una vez finalizado el tramite en la Corporacion, a través de la Secretaria de la
Camara de Representantes, remitir a la Corte Constitucional para que en
cumplimiento de los articulos 241(8) y 153 de la Constitucion, decida de manera
definitiva sobre la constitucionalidad del mismo respecto al contenido de los
articulos objetados.

territorial —y viceversa- en donde cada expresion adquiere lo necesario de la otra,
porque de un lado los estandares internacionales, es el resultado de conceptos
discutidos y afianzados en el tiempo, mientras que los componentes de lo local
reflejan expresiones culturales unicas, con formas y matices especificos, que —
reiteramos- armonizan con lo universal.

Cordialmente,

Entre los componentes esenciales de este Proyecto de Ley, esta la dimension
territorial que le se da al servicio de intérprete y guia intérprete, al establecer en el
Articulo uno 1 que los mismos no seran solo para “las entidades publicas del
orden nacional”, sino ademas “departamental, distrital, municipal y local”, lo que de
entrada implica adaptarlo a las necesidades diferenciales y especificas de las
respectiva entidad territorial, porque de hecho ninguna disposicién nacional —
incluso internacional- puede aplicarse sin “traumatismo” o “incidencia” alguna del
ambito local, en donde la Constitucién Politica igualmente ha establecido los
espacios de participacion ciudadana, como también de autonomia financiera y
descentralizacion administrativa.

[ |
GUIDO\QC\H#% }I PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica,

Es necesario aclarar ademas que esta iniciativa legislativa esta alrededor del
servicio de intérprete y guia intérprete, abriendo escenarios para “ajustes
razonables, o medidas en el marco del disefio universal del lenguaje de sefias”
[Inciso primero — Articulo 2], lo que significa que esta Ultima es un medio, un
mecanismo mas para la implementacién del servicio, mas no la camisa de fuerza
que pretende hacer ver las Objeciones Presidenciales, y por lo tanto no desconoce
ninguna ofra alternativa de comunicaciéon para personas con discapacidad
auditiva, sino que al contrario, el intérprete o guia intérprete encuentra sobre la
mesa una diversidad de herramientas para adelantar con eficacia y eficiencia su
trabajo.

Senador de la Republica.

EDWARD ALEXIS TRIANA RINCON
Representante a la Camara.

Es mas, el Numeral 25 del Articulo 1 de la Ley 982 de 2005, define igualmente al
Intérprete para sordos como “personas que realicen la interpretacion simultanea
del castellano hablado a otras formas de comunicacién de la poblacion sorda,
distintas a la Lengua de Sefias, y viceversa”, demostrando que al utilizar el término
“servicio de intérprete” y “guia intérprete”, no se sujeta Unica y exclusivamente al
“disefio universal del lenguaje de sefias”, sino a diversas formas de comunicacion
para este tipo de poblacion, que ademas se ratifica con el Numeral 26, al definir el
Guia Intérprete como “persona que realiza una labor de transmisién de
informacién visual adaptada, auditiva o tactil, descripcién visual del ambiente en
donde se encuentre y guia en la movilidad de la persona sordociegas, con amplio
conocimiento de los sistemas de comunicacién que requieren las personas
sordociegas”.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2023 SENADO,
346 DE 2023 CAMARA

por la cual se reducen las barreras para la adquisicion de vivienda, por medio de los créditos hipotecarios
v leasing habitacional, se promueve la utilizacion de energias limpias para vivienda y se dictan otras
disposiciones” -Vivienda al alcance de todos-.

Bogota D.C., septiembre 27 de 2024

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO 019 DE 2023 SENADO - NO 346 DE 2023
CAMARA

Doctores

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la Reptiblica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de conciliacién al Proyecto de Ley No
019 de 2023 Senado - No 346 De 2023 Camara

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter, a consideracion de las Plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Dando cumplimiento a la designacion, después de un analisis, hemos decidido acoger casi en
totalidad el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Camara de Representantes,
exceptuando el articulo 4 donde se decide incluir en el texto aprobado de la Camara de
Representantes un inciso del mismo articulo del texto de Senado, pues recoge con mayor
precision la intencion del legislador frente al Proyecto de Ley: igualmente solicitamos se realicen
los ajustes de numeracion de los articulos y sus respectivos literales.

En el siguiente cuadro se relacionan los textos aprobados por la Plenaria de Senado el 06 de

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
SESION PLENARIA DEL
SENADO

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO SESION PLENARIA
CAMARA

TEXTO CONCILIADO

diciembre de 2023 y Plenaria de Camara el 03 de septiembre de 2024

Cordialmente,

VICTOrI\;I NUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley tiene como objeto incluir
para los usuarios la opcion de
incorporar  los gastos de
escrituracion y registro dentro
de los préstamos hipotecarios,

asi como

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene como objeto
incluir para los usuarios la
opcién de incorporar los gastos
de escrituracion y registro
dentro de los préstamos
hipotecarios__y _de _leasing

P
de incluir la posibilidad de que
se implemente la digitalizacion
de la valoracion técnica y
promover el uso de energias
limpias en las viviendas.
Ademas, se busca crear planes
de socializacion para dar a
conocer los beneficios
existentes en materia de
financiacién de vivienda.

asi como de
incluir la posibilidad de que se
implemente la digitalizacion de
la valoracion técnica
promover el uso de energias
limpias en las viviendas.
Ademas, se busca crear planes
de socializacion para dar a
conocer los beneficios
existentes en materia de
financiacién de vivienda.

CAMARA

Articulo 2. Inclusion de los
derechos notariales, impuestos
y gastos de registro en los

ARTICULO 2°. Inclusién de los
derechos notariales, impuestos
y gastos de registro en los

Adiciénese un paragrafo al
articulo 23 de la Ley 546 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO  23. DERECHOS
NOTARIALES Y GCASTOS DE
REGISTRO. Los derechos
notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de
la constitucion o modificacion
de gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en el
sistema especializado de
financiacién de vivienda, para
garantizar un  crédito  de
vivienda individual, se
liquidaran al setenta por ciento
(70%) de la tarifa ordinaria
aplicable. La cancelacion de
gravamenes hipotecarios para
créditos para vivienda se
considerara acto sin cuantia.

Para efectos de los derechos
notariales y gastos de registro,
la constitucién del patrimonio
de familia de que trata el
articulo 22, cuya
inembargabilidad se entendera
levantada dnicamente a favor
del acreedor hipotecario que
financié su adquision, o
quien lo suceda en su derechos,
en todos los casos @ se
considerara como un acto sin
cuantia.

o

PARAGRAFO. Los
establecimientos de crédito y
las entidades descritas en el
articulo 1

podran ofrecer a los solicitantes

de la transferencia de dominio,
dentro del préstamo
hipotecario, previa autorizacion

p! P ios  del p ios  del
régimen de financiacién de de financiacién de
vivienda a largo  plazo. a largo plazo.

Adiciénese un paragrafo al
articulo 23 de la Ley 546 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO  23. DERECHOS
NOTARIALES Y GASTOS DE
REGISTRO.  Los  derechos
notariales y gastos de registro
que se causen con ocasion de
la constitucion o modificacion
de gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en el
sistema  especializado  de
financiacién de vivienda, para
garantizar un  crédito  de
vivienda individual, se
liquidaran al setenta por ciento
(70%) de la tarifa ordinaria
aplicable. La cancelacién de
gravamenes hipotecarios de
créditos  para vivienda se
considerara acto sin cuantia

Para efectos de los derechos
notariales y gastos de registro,
la constitucion del patrimonio
de familia de que trata el
articulo 22, cuya
inembargabilidad se entendera
levantada dnicamente a favor
del acreedor hipotecario que
financié su adquisicion, o de
quien lo suceda en sus
derechos, en todos los casos se
considerara como un acto sin
cuantia.

Paragrafo. Los establecimientos
de crédito y las entidades
descritas en el articulo 1° de la
presente Ley podran ofrecer a
los solicitantes la opcion de

la opcién de incluir los costos |incluir  los  gastos  de
de escrituracion, impuestos y |escrituracion,  impuestos y
registro incluyendo el | registro incluyendo el de

transferencia ~ de

dentro

CAMARA

del solicitante.

En todo caso. la inclusion de los
referidos costos en el
financiamiento no S
computara para efectos de fijar
el limite a la financiacion de
vivienda  previsto  en

o

o

normativa vigente.

financiacién, bien sea a través
de préstamo hipotecario o
leasing__habitacional, previa
autorizacion del solicitante o
por acuerdo entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los
referidos gastos en el
financiamiento no se
computara para efectos de fijar
el limite a la financiacién de
vivienda  previsto en la
normatividad vigente.
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ARTICULO 3°. Inclusién de los [ ARTICULO 3°. Inclusion de los CAMARA
derechos notariales y gastos de | derechos notariales y gastos de
registro en los préstamos |registro en los préstamos
‘L.r tecarios de da de _L'. tecarios de vivienda de cuantia. Igualmente la | cuantia. Igualmente la
interés social. Adicionese un |interés social. Adicionese un cancelacion de los gravamenes | cancelacion de los gravamenes
pardgrafo al articulo 31 de la Ley | paragrafo al articulo 31 de la sera considerado un acto sin|sera considerado un acto sin
546 de 1999, el cual quedara|ley 546 de 1999, el cual cuantia. cuantia.
asi: quedara asi:
N o .
ARTICULO  31. DERECHOS |ARTICULO 31. DERECHOS n icars
NOTARIALES Y GASTOS DE [NOTARIALES Y GASTOS DE sin perjuicio de las normas que
REGISTRO.  Los  derechos|REGISTRO.  Los  derechos establezcan tarifas ‘mas
notariales y gastos de registro | notariales y gastos de registro favorables, respecto de actos
que se causen con ocasion de |que se causen con ocasion de relativos a viviendas de interés
la’ constitucion o modificacion |la constitucion o modificacion ;
de gravamenes hipotecarios, a |de gravamenes hipotecarios, a
favor de un participante en el |favor de un participante en el PARAGRAFO 1. Los | Paragrafo 2. Los
sistema  especializado  de [sistema  especializado  de establecimientos de crédito y | establecimientos de crédito y
financiacion de vivienda, para | financiacion de vivienda, para las entidades descritas en el|las entidades descritas en el
garantizar un crédito de |garantizar un crédito de articulo 1° de la articulo 1° de la presente L
vivienda individual de interés |vivienda individual de interés podrén ofrecer a los solicitantes [ podran  ofrecer a los
s_oo‘al _no subsidiable,  se 5_05'_a| _no subsidiable,  se la opcién de incluir los costos | solicitantes la opcion de incluir
Ilguwdaran al  cuarenta por I',q"”da”’" al  cuarenta por de escrituracién, impuestos y |los gastos de escrituracion,
ciento  (40%) de la tarifa|ciento (40%) de la tarifa registro incluyendo el | impuestos registro
ordinaria aplicable. ordinaria aplicable de transferencia de dominio, |incluyendo el de transferencia
. . dentro préstamo hipotecario | de dominio, asumidos por el
Los derechos _notarlales y|Los derechos _notarlales y habitacional, previa | comprador dentro del valor de
gastos  de registro que - se | gastos . registro que - se autorizacion del solicitante. la_financiacién, bien sea a
causen con ocasion de la|causen con ocasion de la través de préstamo hipotecario
constitucion o modificacion de | constitucion o modificacion de o leasing habitacional previa
gravamenes  hipotecarios, a |gravamenes hipotecarios, a autorizacien del solicitante o
favor de un participante en el |favor de un participante en el or acuerdo entre las partes
sistema  especializado  de |sistema  especializado  de poracuerco entre \as partes.
financiacion de vivienda, para [financiacion de vivienda, para En todo caso, la inclusion de los | En todo caso, la inclusion de los
garantizar un  crédito  de |garantizar un crédito de referidos éastos en el referidos éastos en el
vivienda individual de interés |vivienda individual de interés financiamiento no se | financiamiento no se
social, que en razon de su soclaI: que en razon de su computara para efectos de fijar | computaré para efectos de fijar
cuantia pyeda Se'."’t?le“’, de cuantia pu_eda ser o_bje_to cje el limite a la financiacion de|el limite a la financiacion de
sgbs\dlo d.\recto, ssllquldaran.al SubS.IdIO dll’e(.ZtO, se I|Su|daran vivienda previsto en la|vivienda previsto en la
diez por ciento (10%) de la tarifa [ al diez por ciento (10%) de la normatividad vigente. rormatividad vigente.
ordinaria aplicable. tarifa ordinaria aplicable.
En el caso de vivienda de
Para efectos de los derechos |Para efectos de los derechos PARACRAEO 2 L Hinterés social, el financiamiento
notariales y gastos de registro, | notariales y gastos de registro, Al dra extend: ¢ t
la constitucion del patrimonio |la constitucion del patrimonio it il i podra extenderse a otros actos
de familia de que trata el|de familia de que trata el perfuiciode—as—normas—que | sujetos a registro, tales como la
- a . q ok + afectacion a vivienda familiar, el
articulo 22, cuya | articulo 22, cuya pi o o atrimonio de familia
inembargabilidad se entendera |inembargabilidad se entendera e A > P bargabl | dicio
levantada Gnicamente a favor |levantada Gnicamente a favor i “ N gem argable, y a la expedicion
del acreedor hipotecario que |del acreedor hipotecario que . el certificado de tradicion y
! potec: a o potece a libertad y la reproduccion de la
financié su adquisicion, o de |financié su adquisicion, o de Y produccion g
. ; constancia  de  inscripcion,
quien lo suceda en sus|quien lo suceda en sus d | tramit
derechos, en todos los casos se | derechos, en todos los casos se Le_querl 0 para € ramée
considerara como un acto sin | considerara como un acto sin ipotecario, siempre y cuando
se cuente con la autorizacion
del solicitante.
ARTICULO 4°. Digitalizacion de | ARTICULO  4°. Mecanismos | ARTICULO  4°. It
la  valoracién técnica. Los | Digi a igi Los avalios y las
establecimientos de crédito y | metodologias técnicamente | metodologias técnicamente
las entidades descritas en el |idoneas que permitan | idoneas que permitan
articulo 1 de la Ley 546 de 1999 | establecer el valor objetivo del | establecer el valor objetivo del
podran uso de avaltios técnicos | inm financiar, para los |inmueble a financiar, para los
o cualquier otra metodologia i fines previstos en la Ley 546 de
técnicamente  idonea  que|1999, podrén realizarse también | 1999, podran realizarse también
permite proyectar el precio de|a__través de mecanismos|a través de mecanismos
los inmuebles. digital siempre que se|digitales, siempre que se
ici garantice  la  autenticidad,
La utilizacion de las i disponibilidad e integridad de la
metodologias de proyeccion de [ la_informacién. Siempre que |informacion.  Siempre  que
precios podra realizarse | cumplan ___estos __requisitos [ cumplan  estos  requisitos
directamente por las entidades | podran_ser utilizados por los | podran ser utilizados por los
referidas en el inciso anterior o | establecimientos de crédito y | establecimientos de crédito y
por terceros especializados las_entidades descritas en el [las entidades descritas en el
it ° articulo 1° de la mencionada
PARAGRAFO.  Los  avaltos |Ley 546 de 1999. Ley 546 de 1999.
técnicos y  metodologias
técnicamente idoneas a que se La de las
refiere el presente articulo m r ion ransaccion mpr: de transacciones de compra y
podran realizarse a través de i a i i venta de vivienda usada que se
mecanismos digitales, siempre directamente por las entidades realicen utilizando | realicen utilizando
que se garantice la autenticidad, referidas en el inciso anterior o intermediarios co iales o |intermediarios comerciales o
disponibilidad e integridad de la r tercer ializ: fi ieros, lebid. financieros, debidamente
informacion riz. mplan con | autorizados y que cumplan con
Paragrafo 1°. Cuando las|Paragrafo 1°. Cuando las las dici de idoneidad y | las condiciones de idoneidad y
entidades __ otorgantes _ de [entidades  otorgantes  de experiencia_que debera definir | experiencia que debera definir
subsidios, en el marco de|subsidios, en el marco de el Gobierno _en  lafel Gobierno en la
programas de vivienda, | programas de vivienda, reglamentacién. reglamentacion.

requieran informacion del valor

o__metodologia técnicamente
idonea que realicen de acuerdo
con las normas vigentes.

El_avalio sélo_dictamina el
valor del bien. Ninguna entidad
podréa_exigir que se certifiqu

o

no se encuentre establecida en

procedimientos, parametros y
criterios para la elaboracion de
avalios.

Pardgrafo 2°. El Gobi
P n 5|
posibilidad de utilizar

mecanismos __digitales para
efectuar la_anotacién en los

&

requieran informacion del valor
de los inmuebles, esta se podra
acreditar con cualquier avalio
o metodologia técnicamente
idonea que realicen de acuerdo
con las normas vigentes.

El avalio sélo dictamina el
valor del bien. Ninguna entidad
podra exigir que se certifique
en el dictamen informacion que
no se encuentre establecida en
las normas que regulan los
procedimientos, parametros y
criterios para la elaboracion de
avaltos.

Paragrafo  2°. El  Gobierno
Nacional  reglamentara la
posibilidad de utilizar
mecanismos  digitales  para
efectuar la anotacion en los
folios de matricula en los casos
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Articulo 5 °. Promocién del uso [ ARTICULO 5°. Promocién del CAMARA Constante _del _servicio de | necesarios para la provision de
de energias solares. El Gobierno |uso de energias  solares. El energia o fallas en la prestacién |este tipo de energias, con
nacional a través del Ministerio [ Gobierno nacional a través del del servicio de energia eléctrica. | prelacion de las poblaciones de
de Vivienda, Ciudad y Territorio | Ministerio de Vivienda, Ciudad las zonas no interconectadas
y el Ministerio de Minas y|y Territorio y el Ministerio de y/o donde se presenta
Energia en el marco de sus|Minasy Energia en el marco de intermitencia constante  del
funciones, fijara planes, [sus funciones, fijara planes, servicio de energia o fallas en la
programas y proyectos para el [ programas y proyectos para el prestacion  del  servicio de
uso de  energia  solar|uso de  energia  solar energia eléctrica.
fotovoltaica en el desarrollo de | fotovoltaica en el desarrollo de
los proyectos de vivienda y en [ los proyectos de vivienda y en Durante los préximos diez afios
la modalidad de mejoramiento [ la modalidad de mejoramiento i i
de vivienda destinades—a |y construccién de vivienda. presente ley, se dara prioridad
farnit 7} < a_las poblaciones ubicadas en
N zonas no_interconectadas y/o
Los planes, programas y donde se presenta
+ I g | intermitencia constante o fallas
construidos _de  forma energia_eléctrica. Transcurrido
diferencial para hogares pobres este periodo, el Gobierno
y_vulnerables y hogares no ional I luara las
Sisbén IV o el instrumento de distribucién __equitativa _y
focalizacién que lo reemplace. eficiente de los recursos.
r | _presen
articulo deberan ser
construidas de forma
diferencial para hogares pobres
y_vulnerables y hogares no
Sisbén IV o el instrumento de
focalizacion que lo reemplace.
Articulo 6 °. Promocion _y | ARTICULO 6. Promocion y CAMARA Arﬁculfz 7 °. Incentivo para la | ARTICULO 7°. Incentivo para‘la CAMARA
financiamiento  de  energias | financiamiento de energias ado;')c!on de tecnologla§ 5_‘"3'35 adop: ‘?e, tecnologias
solares en la adquisicion de|solares en la adquisicion de en viviendas. Con el objgtlvo de|solares en viviendas. Con el
vivienda. En aras de promover | vivienda. En aras de promover \r_npulsar la integracion .de f)bJElIVQ” de . impulsar la
el acceso al financiamiento para | el acceso al financiamiento IS'StemaS s_odla;es en r?swden_clas‘ |megra§(|jon de slsltemas §3Ia(;es
el uso de energias solares en |para el uso de energias solares :rjdréneni:clauiresen ;Tazféed:?; ::ar:(eﬂselraesnaais ar:e:(:‘it;n:d:
L F . - . y
va\wencfa, EIF 6= implementard f\lnacio\:nl;/l‘efr:)drzlec:lra’ E:ﬂ hipotecario Ia. adquisicion y Iols fn el paragrafo del articulo 1 z!e
lineas de crédito Ha | de crédito y garantia existentes .COStTS - degvad(lys (.je @ 'MM IL. 4| 'd" hi podrqn
dirigidas a personas naturales . > \fnsta acion de los sistemas |incluir en el crédito hipotecario
5 con el objeto | di n p otovoltaicos. o |_e§s_|[1g habitacional la
de financiar la adquisicion de | implementara nuevas lineas de adq_ulswlon Y los costos
quist pe A derivados de la instalacion de
los elementos necesarios para | crédito con condiciones 3 .
la provision de este tipo de S lazos los sistemas fotovoltaicos.
P! P X B
energias, con prelacion de las | diferenciales dirigidas a Estos  costos una  vez|Estos  costos, una vez
poblaciones de las zonas no|personas naturales con el verificados, no se computaran |verificados, no se computaran
interconectadas y/o donde selobjeto de  financiar la al _determinar el limite de|al determinar el limite de
presenta intermitencia | adquisicion _de los elementos
Articulo 9°. Voluntariedad. Las | ARTICULO 9. Voluntariedad. CAMARA
disposiciones contenidas en la|Las disposiciones contenidas
T — — T — — presente Ley, no son|en la presente ley no son| SECORRIGE LA REFERENCIA
inanciamiento de‘ vivienda inanciamiento de. vivienda impositivas para los usuarios |impositivas para los usuarios NORMATIVA
segin la normativa vigente. segin la normativa vigente. que accedan a créditos |que accedan a créditos
. R . . X hipotecarios para la | hipotecarios o leasing | ARTICULO 9. Voluntariedad.
DU e Las ’entndades menclqnada’s financiacién de vivienda, ni itaci para la | Las disposiciones contenidas en
N " podran P?g":rzn?:‘;:;er;asaasugﬁo':m"fes tampoco sera causal para que |financiacion de vivienda, ni|la presente ley no son
ofrecer  tasas  de interés Zli'an et o cié?\ siemq o las em\_d/ades facultadas en la tampoco sera causal para que |impositivas para los usuarios
preferenciales a aquellos que su}etas S \05 té}minospy prestacion de estos servicios, las ent\_qades facultadas e.n_la que ac.cedan a cred\fos
elifan esta opcién, siempre | condiciones determinados por nieguen ”\as sohcl'%udes de prestacion de estos servicios hlpgtec?rlos
sujetas a los  términos | cada entidad financiacion a quienes no nieguen ”\as SO|ICI['LIdeS de cion, ara Iq
condiciones determinados por . deseen. acceder a los |financiacion a quienes no [financiacion ‘de vivienda, ni
Cada entidad firaneiera: beneficios. deseen  acceder a los|tampoco sera causal para que
Articulo  8°. Mecanismos de [ ARTICULO 8°. Mecanismos de CAMARA beneficios. las enl{qadeds facultadas en la
socializacién. El Ministerio de |socializacién. El Ministerio de Parsgrafo. L | p_restacwonl € eslt_o_s ZSMC';S
Vivienda, Ciudad y Territorio en [ Vivienda, Ciudad y Territorio ragrato. " Flegue_n las_solicitudes  de
" L msejo | (MVCT)  creara  planes  de dea (—as —entidadc dmancwacmn ad quienes In0
o de\Vivienda. socializacion de los beneficios escritas en; I:mcuof1 e al bese]e(n_ acceder  a os
oy y ) | existentes  en  materia  de gr?st.etntetLeyd eferanorlecera eneficios.
partirdet — financiacién de vivienda nueva solcitante de lorma_clara_y. soraf T
g de—ta—p te—tey, |0 usada a largo plazo y de :u.t:umb.LLMa_lunﬁmasm Paraera‘o' Los "
crearan planes de socializacion | vivienda de interés social, Mﬁﬂﬂ:ﬂaﬂd&a&mﬁ& " 2
de los beneficios existentes en |incluyendo los beneficios en Mw descritas en el articulo 1 de la
materia de financiacion de | materia de derechos notariales, los_efectos de la inclusién de M‘m
vivienda nueva o usada a largo |avaltos técnicos estos gastos. 7 ran frecer |
plazo y de vivienda de interés|de acceso a programas de lici o f m e -
social, incluyendo los beneficios | subsidios de  vivienda y < .
en materia de derechos |operacién de los mismos, asi sobre el caracter faculta
notariales, gasto de registro, [ como los beneficios del uso y lo_dispuesto en este articulo y
avaltos técnicos, ; adecuacion en la viviendas de los efectos de la inclusion de
H —prog de-subsidhe-y la energia solar fotovoltaica, estos gastos,
registro—de—interesach entre otros relacionados con Articulo  10°.Los fondos de [ ARTICULO 10°. En los contratos CAMARA
te—acterdo—a—ia vivienda que forman parte del|de _crédito para vivienda

postor
"

| tak asi

las funciones a su cargo. Dicha
ializacion _se realizara a

P P i
como los beneficios del uso y
adecuacion en las viviendas de
la energia solar fotovoltaica.

: !
priorizand nas—rurates;

través de los entes territoriales
difusién para los territorios mas

apartados _y con _ poca
conectividad.

mecanismos de socializacion a
que se refiere el presente
articulo _se presentaran al
Consejo Superior de Vivienda
para__que éste presente

rec daciones al r

en el marco de sus funciones.

presupuesto  general de La
Nacién y tienen como propésito
otorgar crédito para vivienda,
asi como las demas entidades
de Estado que como politica
publica tienen como objeto y/o

funciones promover la
adquisicion de vivienda,
incluyendo  las  empresas

industriales y comerciales del
Estado de carécter financiero

del orden nacional, podran
escoger voluntariamente las
notarias requeridas para el

desarrollo de dicha actividad.

Paragrafo. No obstante, lo
anterior, sus actividades se
ejecutaran en cumplimiento de
los principios de la funcion

financiados con recursos de los
fondos de vivienda que forman
parte del Presupuesto General

de La Nacién, asi como en los
ivienda fi iados por_las
demas entidades del Estado
ue como politica _publica

ienen m;

romover I
adquisicié de  vivienda

.
5
=1

industriales, comerciales y de
sociedades de economia mixta

del Estado de caracter

las partes contratantes estaran
obligadas a que los tramites

que se deban celebrar ante
notari n ign.
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productos de valor agregado
que se basen en la informacién
que comercializa la SNR, como
Certificados _de Libertad y
Tradicién y Certificados de No
propiedad, entre otros.

Articulo  11°.  Vigencia. La [ARTICULO 13°. Vigencia. La CAMARA

presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

administrativa previstos en el |manera equitativa entre las CAMARA _ .
articulo 209 de la Constitucion i i T Paragrafo 1°. El notario que
Politica. notarial donde se encuentre incumpla  los  términos
ubicado el inmueble mediante mencionados anteriormente
el tramite especial de reparto incurrira en falta disciplinaria.
notarial. Para lo anterior, | En los circulos notariales en los
siguientes términos de i io_asi
prelacion: incumpla_los _términos, las
entidades arriba_mencionadas
. __Una vez notifi | rén r_un__ nueve
i repar |__mism

notario _contard con el circulo.

término_de dos (2) dias

habiles para contactar a Paragrafo 2°. La radicacion de

los interesados y realizar I ritur: abli

la_ solicitud  de r | presente articulo an:

- Citacién_de los afiliados instrumentos piblicos debera

para__escrituracio tres realizarse por. el notario de

(3) dias habiles para manera electrénica a través de

Mm_mﬁ It la

documentos que la y Registro, dentro _de los tres

S 3 (3) dias habiles siguientes al
- escrituras pago del impuesto de registro.

representantes legales de Paragrafo 3°. No obstante, lo

las personas juridicas que anterior, la_ejecucién de estos

intervienen _en el contratos _se realizard _en

instrumento: _cinco _(5) cumplimiento de los principios

dias habiles a partir de la de la funcién administrativa

primera firma del i i

-_Numerar las escrituras
con la primera firma que ARTICULO e, Las CAMARA
tome el notario dentro on e
o obligaciones que se generen
del dia habil siguiente. PR
- n por la_aplicacion _de las

que la_escritura_cuenta disposiciones _establecidas en

con la firma de todos los la_presente ley que afecten a

intervinientes: 2 las  entidades del orden

dias habiles. nacional _pertenecientes _al
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cierre de la escritura.

ARTICULO 12°. a CAMARA Adicionese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:
Superi . ) N ) )

. . ARTICULO 23. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos notariales y
MMLM y gastos de registro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion de gravamenes
w‘—h hipotecarios, a favor de un participante en el sistema especializado de financiacién de vivienda,

ficienci nolégi i« it para garantizar un crédito de vivienda individual, se liquidaran al setenta por ciento (70%) de la
rrer. rativ: ra_| tarifa ordinaria aplicable. La cancelacion de gravamenes hipotecarios de créditos para vivienda
Iquisicion _de _viviendas o se considerara acto sin cuantia.

5 ili Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitucion del patrimonio de
P s (6) familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se entendera levantada Gnicamente a
N favor del acreedor hipotecario que financié su adquisicion, o de quien lo suceda en sus

contados _a_ partir _de la derechos, en todos los casos se considerara como un acto sin cuantia.

—

ley, a plataformas tecnolégicas Paragrafo. Los establecimientos de crédito y las entidades descritas en el articulo 1° de la presente
para__acceder, desarrollar y Ley podran ofrecer a los solicitantes la opcion de incluir los gastos de escrituracion, impuestos y
comercializar i t registro incluyendo el de transferencia de dominio, asumidos por el comprador dentro del valor

de la financiacion, bien sea a través de préstamo hipotecario o leasing habitacional, previa
autorizacion del solicitante o por acuerdo entre las partes.

En todo caso, la inclusion de los referidos gastos en el financiamiento no se computara para
efectos de fijar el limite a la financiacion de vivienda previsto en la normatividad vigente.

ARTICULO 3°. Inclusién de los derechos notariales y gastos de registro en los préstamos
hipotecarios de vivienda de interés social. Adicionese un paragrafo al articulo 31 de la Ley 546 de
1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 31. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los derechos notariales y
gastos de registro que se causen con ocasion de la constitucion o modificacion de gravamenes

TEXTO CONCILIADO

Proyecto de ley No 346 de 2023 camara - No 019 de 2023 senado “por la cual se reducen las
barreras para la adquisicién de vivienda, por medio de los créditos hipotecarios y leasing
habitacional, se pi la utilizacion de energias limpias para vivienda y se dictan otras
disposiciones” -Vivienda al alcance de todos-"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto incluir para los usuarios la opcién de
incorporar los gastos de escrituracion y registro dentro de los préstamos hipotecarios y de leasing
habitacional, asi como de incluir la posibilidad de que se implemente la digitalizacion de la
valoracion técnica y promover el uso de energias limpias en las viviendas. Ademas, se busca crear
planes de socializacion para dar a conocer los beneficios existentes en materia de financiacion de
vivienda.

ARTICULO 2°. Inclusién de los derechos notariales, impuestos y gastos de registro en los
. fin

pr hip ios del régi de financiaci6n de vivienda a largo plazo.

hipotecarios, a favor de un participante en el sistema especializado de financiacion de vivienda,
para garantizar un crédito de vivienda individual de interés social no subsidiable, se liquidaran
al cuarenta por ciento (40%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Los derechos notariales y gastos de registro que se causen con ocasion de la constitucion o
modificacion de gravamenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema
especializado de financiacion de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda individual de
interés social, que en razon de su cuantia pueda ser objeto de subsidio directo, se liquidaran al
diez por ciento (10%) de la tarifa ordinaria aplicable.

Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitucion del patrimonio de
familia de que trata el articulo 22, cuya inembargabilidad se entendera levantada Gnicamente a
favor del acreedor hipotecario que financié su adquisicion, o de quien lo suceda en sus
derechos, en todos los casos se considerara como un acto sin cuantia. Igualmente la
cancelacion de los gravamenes sera considerado un acto sin cuantia.

Paragrafo 1°. Lo previsto en el presente articulo, se aplicara sin perjuicio de las normas que
establezcan tarifas mas favorables, respecto de actos relativos a viviendas de interés social.

Paragrafo 2. Los establecimientos de crédito y las entidades descritas en el articulo 1° de la
presente Ley podran ofrecer a los solicitantes la opcion de incluir los gastos de escrituracion,
impuestos y registro incluyendo el de transferencia de dominio, asumidos por el comprador
dentro del valor de la financiacion, bien sea a través de préstamo hipotecario o leasing
habitacional, previa autorizacion del solicitante o por acuerdo entre las partes.
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En todo caso, la inclusion de los referidos gastos en el financiamiento no se computara para
efectos de fijar el limite a la financiacion de vivienda previsto en la normatividad vigente.

En el caso de vivienda de interés social, el financiamiento podra extenderse a otros actos
sujetos a registro, tales como la afectacion a vivienda familiar, el patrimonio de familia
inembargable, y a la expedicion del certificado de tradicion y libertad y la reproduccion de la
constancia de inscripcion, requeridos para el tramite hipotecario, siempre y cuando se cuente
con la autorizacion del solicitante.

ARTICULO 4°. Mecanismos Digitales. Los avaltos y las metodologias técnicamente idéneas que
permitan establecer el valor objetivo del inmueble a financiar, para los fines previstos en la Ley
546 de 1999, podran realizarse también a través de mecanismos digitales, siempre que se
garantice la autenticidad, disponibilidad e integridad de la informacion. Siempre que cumplan
estos requisitos podran ser utilizados por los establecimientos de crédito y las entidades descritas
en el articulo 1° de la mencionada Ley 546 de 1999.

La utilizacién de las metodologias de proyeccién de precios podra realizarse directamente por las
entidades referidas en el inciso anterior o por terceros especializados

Paragrafo 1°. Cuando las entidades otorgantes de subsidios, en el marco de programas de
vivienda, requieran informacion del valor de los inmuebles, esta se podra acreditar con cualquier
avalio o metodologia técnicamente idonea que realicen de acuerdo con las normas vigentes.

El avalio sélo dictamina el valor del bien. Ninguna entidad podra exigir que se certifique en el
dictamen informacién que no se encuentre establecida en las normas que regulan los
procedimientos, parametros y criterios para la elaboracién de avaltos.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la posibilidad de utilizar mecanismos digitales
para efectuar la anotacion en los folios de matricula en los casos de transacciones de compra y
venta de vivienda usada que se realicen utilizando intermediarios comerciales o financieros,
debidamente autorizados y que cumplan con las condiciones de idoneidad y experiencia que
debera definir el Gobierno en la reglamentacion.

ARTICULO 5°. Promocién del uso de energias solares. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia en el marco de sus funciones,
fijara planes, programas y proyectos para el uso de energia solar fotovoltaica en el desarrollo de
los proyectos de vivienda y en la modalidad de mejoramiento y construccion de vivienda.

Los planes, programas y proyectos de que trata el presente articulo, deberan ser construidos de
forma diferencial para hogares pobres y vulnerables y hogares no pobres y no vulnerables, de
acuerdo a la clasificacion del Sisbén IV o el instrumento de focalizacion que lo reemplace.

ARTICULO 6°. Promocién y financiamiento de energias solares en la adquisicién de vivienda. En
aras de promover el acceso al financiamiento para el uso de energias solares en vivienda, el
Gobierno Nacional fortalecera las lineas de crédito y garantia existentes con condiciones y plazos
diferenciales. Ademas implementara nuevas lineas de crédito con condiciones especificas y plazos
diferenciales dirigidas a personas naturales con el objeto de financiar la adquisicion de los
elementos necesarios para la provision de este tipo de energias, con prelacion de las poblaciones
de las zonas no interconectadas y/o donde se presenta intermitencia constante del servicio de
energia o fallas en la prestacion del servicio de energia eléctrica.

Durante los proximos diez anos a la entrada en vigencia de la presente ley, se dara prioridad a las
poblaciones ubicadas en zonas no interconectadas y/o donde se presenta intermitencia constante
o fallas en la prestacion del servicio de energia eléctrica. Transcurrido este periodo, el Gobierno

Nacional reevaluara las necesidades y ajustara sus prioridades para asegurar una distribucion
equitativa y eficiente de los recursos.

Las lineas de crédito y garantia de que trata el presente articulo, deberéan ser construidas de forma
diferencial para hogares pobres y vulnerables y hogares no pobres y no vulnerables, de acuerdo a
la clasificacion del Sisbén IV o el instrumento de focalizacion que lo reemplace.

ARTICULO 7°. Incentivo para la adopcién de tecnologias solares en viviendas. Con el objetivo de
impulsar la integracion de sistemas solares en residencias, las entidades financieras y las
mencionadas en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 546 de 1999 podran incluir en el crédito
hipotecario o leasing habitacional la adquisicion y los costos derivados de la instalacion de los
sistemas fotovoltaicos.

Estos costos, una vez verificados, no se computaran al determinar el limite de financiamiento de
vivienda segun la normativa vigente.

Las entidades mencionadas podran ofrecer tasas de interés preferenciales a aquellos que elijan
esta opcion, siempre sujetas a los términos y condiciones determinados por cada entidad.

ARTICULO 8°. Mecanismos de socializacién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
creara planes de socializacion de los beneficios existentes en materia de financiacion de vivienda
nueva o usada a largo plazo y de vivienda de interés social, incluyendo los beneficios en materia
de derechos notariales, avaliios técnicos condiciones de acceso a programas de subsidios de
vivienda y operacion de los mismos, asi como los beneficios del uso y adecuacion en la viviendas
de la energia solar fotovoltaica, entre otros relacionados con las funciones a su cargo. Dicha
socializacion se realizara a través de los entes territoriales garantizando y priorizando la difusion
para los territorios mas apartados y con poca conectividad.

Los avances respecto de los mecanismos de socializacion a que se refiere el presente articulo se
presentaran al Consejo Superior de Vivienda, para que éste presente recomendaciones al
respecto, en el marco de sus funciones.

ARTICULO 9. Voluntariedad. Las disposiciones contenidas en la presente ley no son impositivas
para los usuarios que accedan a créditos hipotecarios o leasing habitacional para la financiacion de
vivienda, ni tampoco sera causal para que las entidades facultadas en la prestacion de estos
servicios nieguen las solicitudes de financiacion a quienes no deseen acceder a los beneficios.

Paragrafo. Los establecimientos de crédito y las entidades descritas en el articulo 1 de la Ley 546
de 1999 deberan ofrecer al solicitante de forma clara y entendible toda la informacion sobre el
caracter facultativo de lo dispuesto en este articulo y los efectos de la inclusion de estos gastos.

ARTICULO 10°. En los contratos de crédito para vivienda financiados con recursos de los fondos
de vivienda que forman parte del Presupuesto General de La Nacion, asi como en los contratos de
adquisicion de vivienda financiados por las demas entidades del Estado que como politica pablica
tienen como objeto y/o funciones promover la adquisicion de vivienda, incluyendo las empresas
industriales, comerciales y de sociedades de economia mixta del Estado de caracter financiero del
orden nacional, las partes contratantes estaran obligadas a que los tramites que se deban celebrar
ante notario sean asignados de manera equitativa entre las notarias existentes en el circulo notarial
donde se encuentre ubicado el inmueble mediante el tramite especial de reparto notarial. Para lo
anterior, las notarias deberan respetar los siguientes términos de prelacion:

Una vez notificada el acta de reparto notarial, el notario contaré con el término de dos (2)
dias habiles para contactar a los interesados y realizar la solicitud de documentos.

Citacion de los afiliados para escrituracion: tres (3) dias habiles para firmar escritura, previa
recepcion de los documentos que la notaria solicite.

Remitir las escrituras para firma de los representantes legales de las personas juridicas que
intervienen en el instrumento: cinco (5) dias habiles a partir de la primera firma del
instrumento.

Numerar las escrituras con la primera firma que tome el notario dentro del dia habil
siguiente.

Firma del notario desde que la escritura cuenta con la firma de todos los intervinientes: dos
(2) dias habiles.

Cierre de escritura para copias: un (1) dia habil a partir de la firma del notario.

Expedicion de las primeras copias de la escritura: dos (2) dias habiles después del cierre de
la escritura.

Paragrafo 1°. El notario que incumpla los términos mencionados anteriormente incurrira en falta
disciplinaria. En los circulos notariales en los que existan dos (2) o mas notarias y el notario
asignado incumpla los términos, las entidades arriba mencionadas podran solicitar un nuevo
reparto dentro del mismo circulo.

Paragrafo 2°. La radicacion de las escrituras piblicas de que trata el presente articulo ante las
oficinas de registro de instrumentos plblicos debera realizarse por el notario de manera
electrénica a través de la plataforma dispuesta por la Superintendencia de Notariado y Registro,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al pago del impuesto de registro.

Paragrafo 3°. No obstante, lo anterior, la ejecucion de estos contratos se realizara en cumplimiento
de los principios de la funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica

ARTICULO 11°. Las obligaciones que se generen por la aplicacion de las disposiciones establecidas
en la presente ley que afecten a las entidades del orden nacional pertenecientes al Presupuesto
General de la Nacion quedaran sujetas a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo como en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector respectivo.

ARTICULO 12°. La Superintendencia de Notariado y Registro-SNR, con el fin de promover y facilitar
la eficiencia tecnolégica y reducir barreras operativas para la adquisicion de viviendas o predios a
nivel nacional, debera habilitar en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, a plataformas tecnoldgicas para acceder, desarrollar y
comercializar masivamente productos de valor agregado que se basen en la informacion que
comercializa la SNR, como Certificados de Libertad y Tradicion y Certificados de No propiedad,
entre otros.

ARTICULO 13°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias

Los conciliadores:

Vor ~

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
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