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SENADO DE LA REPUBLICA
NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA A PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se reconoce al paisaje cultural cafetero de Colombia como zona restringida de
mineria y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., agosto de 2024

) N
Sefior:
GREGORIO ELJACH PACHECC
Secretario General del Senado

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia como zona restringida de mineria y se dictan otras
disposiciones.”

Radicamos ante ustedes el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
NOTA ACLARATORIA reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como zona restringida de
mineria y se dictan otras disposiciones.”

Atendiendo lo sefialado en la Ley 3% de 1992, se reconsidera la asignacion de la En este sentido, se presenta a consideracion el presente proyecto de ley, para iniciar
Comisin competente del Proyecto de Ley No. 154/24 Senado “"POR MEDIO DE LA CUAL ¢l trémite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la ley y la
SE RECONOCE AL PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA COMO ZONA Constitucién.

RESTRINGIDA DE MINERIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”., en los términos
del articulo 29 de la mencionada Ley. En consecuencia, se ordena nuevamente la

o . " o N - De las y los Honorables Congresistas
publicacion con la asignacion a la Comision Quinta Constitucional Permanente. y & ’

Cordialmente,
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ALETANDRO GARCIA RIOS m(ﬁ/m%F ALRUBIANO
. Representante a la Camara Risaralda Representante a 13 (,uﬁ'lan Quindio
SAUL CRUZ BONILLA Partido Alianza Verde Partido Liberal
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Scnadora de la Reptiblica
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cémara Risaralda
Partido Alianza Verde

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara Risaralda
Partido Liberal
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cimara Caldas
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara por Quindio
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JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento del Quindio
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Nuevo Liberalismo

Representante a la Camara por Caldas

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Erick Velasco Burbano
Representante a la Cdmara
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la CaAmara por
Bogota
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara por el Valle del

LUIS CARLOS OCHOA TOBON

Representante a la Camara. Partido Liberal.

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara -Putumayo
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JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
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Partido Alianza Verde
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cimara Partido
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara- Cesar
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara
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Representante a la CAmara
Partido Liberal Colombiano
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FLORA PERDOMO ANDRADE
Repr e alaCa a por el
Huila
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Secretaria General (Art. 129y ss Ley 57 de 1.992)

El dia_=t del mes_Pepoto  del afio_zo21y
se radicd en este despacho el proyecto de ley
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con todos y
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cada uno de los requigfics constitucionzles y legales

PROYECTO DE LEY No.

“Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
zona restringida de mineria y se dictan otras disposiciones.”

* % %

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto restringir el desarrollo de
actividades mineras en el Paisaje Cultural Cafetero colombiano, para garantizar su
proteccién y conservacién como patrimonio cultural de la Nacién y de la humanidad.

Articulo 2°. Definicion del Paisaje Cultural Cafetero. El Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia corresponde al 4rea principal y al 4rea de influencia en el que
se conjugan elementos naturales, econdémicos y culturales con un alto grado de
homogeneidad en la regién, y que constituye un caso excepcional en el mundo,
delimitadas por las distintas disposiciones legales que determine el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, especialmente, la Resolucién nimero 2963 de 2012
o la que haga sus veces, las cuales comprenden seis zonas localizadas en 51
municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Articulo 3°. El desarrollo de actividades mineras en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia estara limitado a actividades de pequefia y mediana mineria, asi como de
minerfa tradicional o de subsistencia. Se sujetardn a requerimientos especiales
conforme lo dispuesto para las zonas de mineria restringida en el articulo 35 de la Ley
685 de 2001 y deberdn garantizar que no se pongan en riesgo los elementos
constitutivos del patrimonio cultural.

El Gobierno nacional defiriira las condiciones especiales dirigidas a la salvaguardia, la
conservacién, la sostenibilidad y la proteccién del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio cultural material e inmaterial de la humanidad. A tal efecto, deben
concurrir los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agricultura y Desarrollo Rural, bajo el liderazgo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes. Estas condiciones especiales estar4n dirigidas a la salvaguardia,
la conservacion, la sostenibilidad y la proteccién del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio cultural material e inmaterial de la humanidad.

El cumplimiento de dichas condiciones especiales serd determinante para la
ejecucion de las actividades permitidas en los titulos mineros, para la evaluacién y
otorgamiento de las licencias ambientales y demés autorizaciones.

Los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se producirdn sin perjuicio de la
declaratoria y delimitacion de zonas excluidas de mineria que se hubieren realizado o
llegaren a realizarse, dentro del 4rea geogréfica correspondiente al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.
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trata el presente articulo, se garantizard que las Corporaciones Auténomas {:Erl:;:gf,g a laé'lmam Quindfo
Regionales de los departamentos que conforman el Paisaje Cultural Cafetero, en el DRO GARCIA RiOS P Partido Liberal

marco de sus competencias y autonomia, presenten al Gobierno nacional las Representante a la CAmara Risaralda
recomendaciones técnicas y ambientales que crean deban ser tenidas en cuenta y que Partido Alianza Verde
consideren las particularidades propias de cada uno de los territorios que hacen parte Departamento de Risaralda

de su jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Dentro del proceso de definicién de las condiciones especiales de que @CLVC{(@ GQ/ aQ Q\ ?&BI ANO
ALEJ.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de esta ley se exceptiia la mineria destinada a
la elaboracién de materiales de construccién e ingenieria, para lo cual, el Ministerio

de Minas junto con el Ministerio de Ambiente establecera protocolos que permitan la g 4?//‘
explotacién sostenible y de bajo impacto ambiental. e A S

Paragrafo 3°. Cuando las zonas y lugares donde se pretendan efectuar trabajos y ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
obras de exploracién y de explotacién de minerales sean territorios étnicos, para la Senadora de la Reptiblica
evaluacién y otorgamiento de las licencias ambientales y demdas autorizaciones, se Pacto Histérico

deberén realizar los procesos que garanticen la participacién efectiva de las estas
comunidades.

Articulo 4°. Régimen de transicion. La restriccién de mineria en el Paisaje
Cultural Cafetero de que trata la presente ley, no afectaré los derechos y obligaciones m’&mﬂ ? i wb{’o /g

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

derivados de los contratos de concesion y de las demés figuras que permiten la
exploracién y explotacion legal de minerales, conforme a la normatividad vigente y
continuaran rigiéndose por las normas vigentes en la materia. E1 Gobierno nacional
reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses siguientés a la entrada de CAROLINA GIRA[,‘DO BOTERO ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
vigencia de la presente ley. Representante a la Camara Risaralda Representante a la Camara Risaralda

Partido Alianza Verde Partido Liberal
Articulo 5. Divulgacién y promocién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién de los entes
territoriales del Paisaje Cultural Cafetero, desarrollaran actividades de divulgacién y
promocion de las disposiciones contenidas en la presente ley. Dentro de la misma
buscaran socializar en la poblacion los alcances de la restriccién y la importancia de ,5'*‘4
la preservacion del medio ambiente y del papel de la ciudadania para la preservacién “ fonim
del Paisaje Cultural Cafetero. ’ S. NA ARISTIZABAL

SALEG
SANTIAGO OSORIO MARIN Representante a la Cdmara Quindio

Articulo 6°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su Representante a la Camara Caldas Partido Liberal
promulgacién y deroga todas las disposiciones legales o reglamzentarias que le sean Partido Alianza Verde

contrarias.

De las y los honorables congresistas,
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G Nee 0OCHOA
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Representante a la Camara . Vi Ty
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Representante a la Camara
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Senadora de la Republica

/ﬁ (Cc PR /

Qku(x&lu ' ity
Z k1o Faa v s Mo A

/) Vi . 7
L/ " F s

k:w e

Jf ~ 1 Q \~/ \

/)n/ai v
Jro@nutermok Srmery, Tenda.
LinaMene, Gram -Acewea - ¢
Jiano Oiding

10 AL S T LP )

=
A \\:(\\f‘“ \ I‘\/l\i\“q\ ly\ \\{ ksz I(/,r\mp\ A@k»a 1

(¢ (RN

[j:mjm (&

1 i_//’*ﬁ/\/u HL{/L “ (u\\\’\l \\ O

finct QOQQQPO\V\QV\&@QUVP Lﬁ"'
J \ D
z%%m,u, %m 2.

JONN /%Z/ LM
! Ty for ] .

Wf/

N WW
PAEBA | =T

e Qolaned \?\\/ | oG
Rl oot T A

%%2 v
%.‘ML B} o (%"“ <

ZwMiﬁ’@k e \Mm

Juen coud

3
3
2

z

5040 Baro:

ERIEARA B ¥ ;m-A a‘qx ey g ) 7™
‘:"‘Q 7 g ¥ ? 5 ¥

o e Vi ko e hwdh | &l
Secretana General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

Eldia_=2___del mes,_iig)m__del afo _z2o2y
se radmo en este despacho. el proyecto de ley
VD9 Acto Legislativo N°._______ contodosy

LA |

cada uno de los requisitos constilucionales y legales

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

191, DEL 2024

“Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
zona restringida de mineria y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY -

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el Cédigo de Minas, Ley 685
del 2001 para garantizar la proteccion y conservacion del Paisaje Cultural Cafetero y
su zona amortiguadora como patrimonio de la humanidad.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica de 1991

La Constitucién Politica en su articulo 8, sefiala la obligacion estatal y de las personas
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Por otro lado, en el
articulo 79 también plantea la obligacién al estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente de la siguiente manera:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las Greas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.”

De igual forma, el articulo 8o de la Constitucién indica que el Estado Colombiano
“planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Como queda manifiesto, proteger el medio ambiente, la sostenibilidad y la
conservacién de un territorio desde los aspectos culturales, patrimoniales,
ambientales, sociales, arqueoldgicos, entre otros, es una obligacién constitucional.

Por otro lado, el antecedente nacional del régimen de proteccién del Paisaje Cultural
es la Resolucién 2079 de 2011 del Ministerio de Cultura, la cual, determina al PCC
como patrimonio de la nacién y sefiala los atributos més importantes del mismo. En
esta resolucién el Ministerio menciona que el PCC contiene atributos naturales y
estéticos, inicos para una region cafetera, como sus casas, un gran nimero de
bosques nativos y corredores biologicos, considerados estratégicos para la
conservacién de la biodiversidad global. En esta resolucién el ministerio subraya que
el paisaje consiste en “un territorio compuesto por zonas de especial interés
arqueoldgico, histérico y cultural”.
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Aunado a lo anterior, la ley 2245 de 2022 le otorga especial realce a la declaratoria
hecha mediante resolucién 2079 de 2011. En esta ley se reitera la delimitacién del
Paisaje Cultural Cafetero y da un mandato directo a las entidades territoriales que
integran el PCCC para velar por el estricto cumplimiento de cada uno de los criterios
definidos por la UNESCO con el fin de mantener la categorfa de Patrimonio de la
Humanidad.

Por tltimo, a partir del robustecimiento del régimen de proteccién del Paisaje
Cultural Cafetero, una de las herramientas més importantes ha sido el Plan de
Manejo del PCCC (2022) en él se encuentran recogidas las metas, estrategias e
indicadores que deben ser alcanzados por el conjunto de actores que intervienen en el
fortalecimiento del paisaje. En el Objetivo Estratégico ndmero 7 (Apoyar la
productividad ambientalmente sostenible) el documento sefiala que el accionar debe
estar dirigido a crear un ambiente sostenible con estrategias como iniciativas que
generen un impacto positivo en el ambiente, desarrollos que permitan el uso
sostenible de los recursos naturales, contribuir a la productividad ambientalmente
sostenible y gestionar instrumentos, politicas y recursos que contribuyan a la
sostenibilidad ambiental del PCCC.

Por 1ltimo, el paisaje Cultural Cafetero cuenta con una herramienta muy importante
para caracterizar su actualidad y régimen de proteccion. El CONPES 3803 del 2014 es
el encargado de formular una politica especifica en la materia, a través de un
conjunto de estrategias orientadas a mejorar las condiciones del paisaje a través del
fortalecimiento de su productividad y sostenibilidad.

Declaraci6on Patrimonio Mundial - UNESCO

En el 2011 la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, reconocid e inscribié al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia (PCCC) en la Lista de Patrimonio Mundial, mediante la
Decisién 35 COM 8B.43; ello significé un logro para el pais como reconocimiento
cultural, arqueolégico e histérico, pues “los paisajes culturales son seleccionados
sobre la base de su Valor Universal Excepcional, su representatividad y capacidad
para ilustrar los elementos culturales esenciales y distintivos de dichas regiones”,
eso es lo que significa el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, trasciende las
fronteras nacionales, y es un valuarte de la humanidad a escala global. Lo anterior,
promueve y exige la articulacién de diferentes agentes nacionales e internacionales en
pro a la proteccién y cuidado especial, al igual que la sostenibilidad del territorio; ya
que la pérdida, degradacién o desmejoramiento de este patrimonio se interpretard
como un empobrecimiento no s6lo de una nacién, sino de la humanidad.

El paisaje cultural presenta formas heredadas o relictas, huellas a partir de las cuales
podemos reconstruir el pasado cultural de nuestras sociedades y de aquellas que nos
precedieron. Ello exige ejercicios de interpretacién del territorio que deben
conducirnos mediante una implicacién existencial a la proteccién, conservacién y
gestién sostenible de los espacios valiosos e invita a actuar sobre el medio ambiente
con medidas prudentes e imaginativas. Con la consolidacién de una conciencia
ecolégica, el término "paisaje” empieza a ser usado por la poblacion, valorado como

un elemento esencial de su cultura y como un factor determinante en la configuracion
de su propia sociedad, porque se acepta que en ¢l se hallan las raices mas profundas
de la estructura que la conforma. Desde un punto de vista subjetivo, un paisaje no
solamente se ve y se contempla, sino que se siente, se asimila con todos los sentidos y
penetra en nuestro ser produciendo variados sentimientos.

Asimismo, la manera en que cotidianamente percibimos, comprendemos y creamos
el paisaje opera a través del filtro de nuestra cultura. Aunque en las primeras etapas
de la humanidad se habfa priorizado el interés econdmico y posteriormente el sentido
de pertenencia, empezamos a darnos cuenta que debemos recuperar y apreciar de
una manera mas consciente y reflexiva la dimensién simbdlica, es decir, el territorio
como paisaje, como un recurso natural con significado existencial para la vida de las
personas. En tal contexto, muchos estudios socioambientales han empezado a ilustrar
el surgimiento de una conciencia general sobre el derecho al paisaje, aquel que tiene
toda persona a tener y a poder disfrutar de paisajes de alta calidad. Todo lo anterior
se soporta en comprender que el valor estético del paisaje actiia no solo como fuente
importante de respeto a la naturaleza en términos de un desarrollo econémico
prudente, sino también como base de bienestar para las personas que viven en un
territorio concreto: responde a la vida digna.

La riqueza ambiental, social y cultural del PCCC, al igual que la declaratoria como
patrimonio de la humanidad representa una responsabilidad administrativa de
cardcter nacional y mundial, frente a la conservacién del legado cultural y ambiental
de este territorio. A pesar de lo anterior, la declaratoria de patrimonio mundial del
PCCC no debe convertirlo en un territorio inmaculado e improductivo, acorde al
Observatorio para la Sostenibilidad del Patrimonio en Paisajes Culturales (2012)
“debe existir un equilibrio entre el paisaje productivo y la conservacién del
medioambiente, pues es una condicién fund I para el mantenimiento de las
caracteristicas tnicas del PCC(...) es fundamental que la gestién del paisaje incluya
estrategias que apoyen la conservacién de los recursos naturales a través de
proyectos que apoyen la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental, productiva y
econémica de la actividad cafetera”, agraria y turistica. El principal referente de
paisajes culturales productivos es el Paisaje agavero y las antiguas instalaciones
industriales de tequila, de México, incluido en la Lista de Patrimonio de la
Humanidad en 2007. Este comparte con el PCC colombiano la orientacién hacia una
actividad productiva que es central en la economia y la cultura regional.

Caracteristicas del Paisaje Cultural Cafetero

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano abarca 6 paisajes cafeteros y 18 centros
urbanos, est4 conformado por 47 municipios que constituyen el 4rea principal, y 4
municipios que hacen parte de la zona de influencia. Los municipios del 4rea
principal se distribuyen entre los departamentos asi: en Caldas (17), Quindio (11),
Risaralda (10) y Valle del Cauca (9). Distribuidas asi:

Departamento de Caldas: Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcdzar, Chinchin4,
Filadelfia, La Merced, Manizales, Neira, Picora, Palestina, Riosucio, Risaralda,
Salamina, San José, Supia, y Villamaria.

Departamento de Quindio: Armenia, Buenavista, Calarci, Circasia, Cérdoba,
Filandia, Génova, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento.

Departamento de Risaralda:Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guaitica, La Celia,
Marsella, Pereira, Quinchia, Santa Rosa, de Cabal, y Santuario.

Departamento de Valle del Cauca: Alcald, Ansermanuevo, Caicedonia, El Aguila, El
Cairo, Rioftrio, Sevilla, Trujillo y Ulloa.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2011) en la ecorregién del Eje Cafetero se
encuentran 837 especies de aves registradas en la literatura técnica, cerca del 45% de
las especies de aves del pais; 94 especies de ranas registradas, de un potencial de 268
especies; 25 especies de mamiferos no voladores, de un total potencial de 296, y 21
especies registradas de murciélagos, de las 175 especies presentes en el pais(...) La
zona cuenta con bosques nativos y corredores biologicos considerados estratégicos
para la conservacion de la biodiversidad mundial.

A su vez, cuenta con una zona amortiguadora, en la cual se atenfian las
perturbaciones causadas por la actividad humana de las zonas circunvecinas; esta
est4 constituida por 447 veredas, y tiene una extensién de 207.000 hectareas, asi
como por 17 cascos urbanos o cabeceras municipales, incluidos los que rodean los
centros histéricos o bienes de interés cultural mencionados.

Actividad minera en el Paisaje Cultural Cafetero

En las diferentes fases del proceso minero hay actividades que generan
externalidades negativas para el medio ambiente. Por ejemplo, en fases como la
explotacion, actividades como la preparacién de caminos, montaje de campamentos e
instalaciones y aperturas de zanjas 0 pozos, generan un alto impacto ambiental y
crean tensiones en el territorio sumamente probleméticas para la proteccién de todas
las dimensiones del Paisaje Cultural Cafetero. Incluso, en el Conpes 3803 del 2014 se
menciona las tensiones que se han creado en el territorio a partir del otorgamiento de
titulos mineros en zonas aledafias como el PNN Los Nevados, Tamana y Selva de
Florencia, ademés que se recomienda darle un seguimiento a las consecuencias
ambientales que estos titulos mineros generan en el territorio. A su vez, el documento
menciona que debido a la inscripeién del PCC en la Lista de Patrimonio Mundial, la
explotacién minera y en general las actividades extractivas, podrian generar impactos
ambientales, sociales y paisajisticos con potencialidad de afectar el valor universal
excepcional del PCC, afectando a su vez la inscripcién como Patrimonio de la
Humanidad.

A pesar de lo anterior, existen grandes solicitudes de explotacion mineras en el PCCC
como es el caso de Apia (Risaralda) dénde se estd solicitando un 4rea cercana al
45.59% del 4rea total del municipio, Belén de Umbria(Risaralda) con un porcentaje
del 79.61%, Salento (Quindio) del 64,54%, Cérdoba (Quindio) del 69,64%, La Merced
(Caldas) del 86,71%, entre otros.

Segin la normativa vigente, el paisaje cultural cafetero en la actualidad es una zona
reservada de mineria, es decir, se permite tras surtir un andlisis, conceptos y

autorizaciones de las autoridades competentes, en especifico el Ministerio de Cultura.
No obstante, el Paisaje Cultural Cafetero esta siendo sujeto a masivos procesos de
solicitud y de concesién de titulos de gran mineria (megamineria) que desdibujan la
declaratoria, que pone en riesgo los territorios, los recursos naturales, la economa, la
cultura y tradicién de las comunidades cafeteras y campesinas de los municipios de
los Departamentos de Risaralda, Caldas, Quindio y Norte del Valle. Un caso conocido,
es el del municipio de Belén de Umbria del Departamento de Risaralda que fue
vinculado a la zona estratégica y de reserva minera de la nacién con la Resolucién 233
del 2021, y quien es sujeto de solicitudes de concesiones mineras por més del 80 % de
su territorio como se evidencia a continuacién.

Imagen 2. Area Estratégica Minera Resolucién VPPF 233 del 2021
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

Actualmente, a pesar de la poca vocacién minera del territorio, en las ireas del PCCC
existen 138 contratos de concesién minera vigentes, otorgados para la extraccién de
minerales de materiales de construccién (89,13%); metales preciosos (9,42%) (Oro,
plata, platino); carbén, manganeso, niquel, minerales industriales, entre otros. Estos
contratos de concesi6én abarcan mdis de 21.000 hectireas del territorio de los
departamentos del PCCC. Por otro lado, frente a las solicitudes, existen 48 en
radicacién de documentos y evaluacién en el territorio del PCCC, lo que corresponde
al 13,20% del territorio.
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Tabla 4. Porcentaje de 4rea solicitada para mineria en municipios de
Risaralda cuya jurisdiccién interseca con Paisaje Cultural Cafetero

Quindio SALENTO 64,54%

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.

Colombiano.
Departamento Municiplo PCCC % solicitud s dectn nreco con Pt Cutrel Cafeero Cotorino.
Risaralda PEREIRA 2,20%
Risaralda LA CELIA 0,00% Departamento Municipio PCCC % solicitud
Risaralda SANTUARIO 28,77% Caldas BELALCAZAR 3,29%
Risaralda APfA 45,59% Caldas VILLAMARIA 14,09%
Risaralda MARSELLA 15,33% Caldas RISARALDA 53,87%
Risaralda DOSQUEBRADAS 0,44% Caldas MARMATO 23,13%
Risaralda SANTA ROSA DE CABAL 2,42% Caldas AGUADAS 35,08%
Risaralda MISTRATO 42,17% Caldas ANSERMA 51,87%
Risaralda BELEN DE UMBRIA 79,61% Caldas NEIRA 33,41%
Risaralda QUINCHIA 29,53% Caldas CHINCHINA 51,09%
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia Nacional de Mineria. 2022. Caldas FILADELFIA 58,94%
Caldas ARANZAZU 40,39%
Tl . P o sy s it i e Quno e Riosuco
Departamento Municipio PCCC % solicitud Caldas PALESTINA 5,87%
Quindio ARMENIA 0,66% Caldas LA MERCED 86,71%
Quindio CORDOBA 69,64% Caldas MANIZALES 6,18%
Quindio MONTENEGRO 0,95% Caldas SAN JOSE 31,79%
Quindio BUENAVISTA 17,99% Caldas SUPIA 5022%
Quindio PLIAO 41,67% Caldas PACORA 42,83%
Quindio CALARCA 46,06% Caldas SALAMINA 16,79%
Quindio GENOVA 0.39% Caldas VITERBO 13,96%
Quindio FILANDIA 0.74% Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.

Tabla 7. Porcentaje de drea solicitada para mineria en municipios de Valle del Cauca
cuya jurisdiccion interseca con Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Departamento Municipio PCCC % solicitud
Valle del Cauca EL CAIRO 0,00%
Valle del Cauca ANSERMANUEVO 3,70%
Valle del Cauca RIOFRIO 19,36%
Valle del Cauca SEVILLA 0,16%
Valle del Cauca EL AGUILA 4,74%
Valle del Cauca CAICEDONIA 15,40%
Valle del Cauca ALCALA 0,67%
Valle de} Cauca TRUJILLO 3,74%

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Agencia Nacional de Mineria. 2022,

Por otro lado, frente a las actuales concesiones vigentes, 38 de estas son mineria
mediana, siendo los territorios con mayor afectacion por explotacion por hectareas:
Quinchia, Risaralda (1982 hectareas), Marsella, Risaralda (1.850 hectéreas), Marmato,
Caldas (1.710).

La declaratoria como patrimonio de la humanidad del PCCC significa para los
municipios pequefios y cafeteros un impulso a su competitividad, desarrollo
sostenible y economia turistica y agraria, perder esta declaratoria por un impacto
negativo al territorio por la megamineria traerfa un retroceso en materia cultural,
socicecondémica y territorial generalizada. Con el presente proyecto de ley y la
restriccién de la mineria en el territorio del PCCC bajo criterios de sostenibilidad y
culturales, pretendemos proteger el patrimonio de la humanidad, evitando el
deterioro cultural de la regién, las costumbres campesinas, la vocacién real del
territorio, su economia, proteger el patrimonio histérico, ambiental, fuentes y
seguridad hidrica, biodiversidad, cultura agroecolégica, cultivos tradicionales,
infraestructura vial, y el territorio de las comunidades tanto indigenas, negras,
campesinas, entre otras.

Vocacién real del territorio

Los municipios con vocacién minera en el Paisaje Cultural Cafetero son Quinchia,
Pijao, Riosucio y Alcal4, sélo 4 de los 49 municipios que componen el PCC. Ahora
bien, un dato que sirve para entender la vocacién real del PCC, es la participacién
porcentual de Ia actividad minera en el Producto Interno Bruto de los departamentos
que componen el PCC, por ejemplo, en departamentos como Risaralda, Quindio y

Valle del Cauca, el porcentaje de participacion de la actividad minera no supera el
0.3%. El departamento que més reporta participacién de la minerfa en su PIB es
Caldas con un 2%, sin embargo no es un aporte significativo. A esto se suma la
participacién de ocupados por actividad minera en los diferentes departamentos,
cifras que en los departamentos de Risaralda, Quindio y Valle del Cauca es de apenas
0.1%, en el caso de Caldas es del 0.4%, las cuéles permiten dar buena cuenta que la
vocacién productiva del Paisaje Cultural Cafetero no es una vocacién minera.

Tabla 2. Participacién porcentual PIB actividad minera departamentos del PCCC

Departamento | Participacion Participacion
porcentual PIB porcentual PIB
actividad actividad a nivel
departamental nacional

Risaralda 0,3% 5.3%

Quindio 0,2% 5,3%

Caldas 2,0% 5,3%

Valle del Cauca 0,1% 5,3%

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.(2022)

Ademds, en materia de ocupacién laboral, también es necesario tener en cuenta
el porcentaje de ocupados de la actividad econémica minera en estos
departamentos del PCCC no son un ntimero alto, sin embargo, deben tenerse en

cuenta para la socializacion de este proyecto de ley.

Tabla 3. Participacién ocupados de la actividad minera depar del PCCC

Departamento Participacion ocupados
segiin actividad econémica:
mineria

Risaralda 0,1%

Quindio . 0,0%

Caldas 0,4%

Valle del Cauca 0,1%

Fuente: elaboraci6n propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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En conclusién, la explotacién minera y los proyectos de infraestructura a gran y
mediana escala podrian generar impactos negativos sobre el Valor Universal
Excepcional del PCCC y la calidad de vida de los habitantes, asunto que se pretende
proteger con la declaratoria como Patrimonio de la Humanidad el PCC. El deterioro
al PCCC al ritmo que va podria ser socio-econdémico, paisajistico, cultural y
ambiental; frente al tejido social y cultural, diversas investigaciones indican que “la
explotacién de los recursos naturales y proyectos a gran escala (...) entran a chocar
con las légicas culturales de los territorios de interés habitados por diversas
comunidades tanto indigenas, negras, campesinas, raizales quienes entran en una
dindmica de resistencia por su cultura y sus territorios por lo que varias de estas
comunidades han sufrido el desplazamiento armado forzado o el despojo legal de sus
tierras o el desarraigo cultural, o procesos de eliminacién violenta asf como la
criminalizacién de sus formas de resistencia, entre otras consecuencias.” (Insuasty,
A, Grisales, D., & Gutiérrez, E. M., 2013)

En la Lista de Patrimonio Mundial se encuentran 981 sitios y siete de ellos estdn
situados en Colombia, siendo el PCCC el tinico enfocado en exaltar la riqueza cultural,
econémica y natural, pues los otros 6 de la lista de Colombia son santuarios
ambientales o parques arqueoldgicos. Por otro lado, frente a Paisajes culturales en
América latina “este honor, sélo lo tienen actualmente otros dos paisajes culturales
de América Latina: el Paisaje Agavero y las Antiguas Instalaciones Industriales de
Tequila de México y el Paisaje Arqueoldgico de las primeras plantaciones de café en el
sureste de Cuba.” (Min. Cultura, s.f)

La declaratoria como patrimonio de la humanidad del PCCC significa para los
municipios pequefios y cafeteros un impulso a su competitividad, desarrollo
sostenible y economia turistica y agraria, perder esta declaratoria por un impacto
negativo al territorio por la megamineria traeria un retroceso en materia cultural,
socioeconémica y territorial generalizada. Con el presente proyecto de ley y la
exclusién de la megaminerfa en el territorio del PCCC y su zona de amortiguacion,
pretendemos proteger el patrimonio de la humanidad, evitando el deterioro cultural
de la region, las costumbres campesinas, la vocacion real del territorio, su economia,
proteger el patrimonio histérico, ambiental, fuentes y seguridad hidrica,
biodiversidad, cultura agroecolégica, cultivos tradicionales, infraestructura vial, y el
territorio de las comunidades tanto indigenas, negras, campesinas, entre otras.

Alcances de la restriccion a la actividad minera

Los instrumentos juridicos disponibles para la planificacién minera respecto de los
fines de conservacién ecolégica y cultural son la constitucién de zonas excluidas de
minerfa y zonas restringidas de mineria. En cuanto a las primeras, el articulo 34 de la
ley 685 de 2000 (en adelante también Cédigo de Minas), prohibe todos los tipos de
explotacién y exploracion de minerales, en las zonas que sean delimitadas y
declaradas como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente. Particular pero no exclusivamente, las siguientes areas: a) el sistema de
parques nacionales naturales, b) los parques naturales de caracter regional y, ¢) las
zonas de reserva forestal. Con lo anterior se procura la proteccién de la biodiversidad,
de acuerdo con la gran importancia que tiene Colombia a nivel mundial en esta

materia, segiin lo reconocié la Corte cuando ejercié control de constitucionalidad
sobre la ley aprobatoria del Convenio de Diversidad Biolégica

Por otra parte y de acuerdo con el articulo 35 del Codigo de Minas, en las zonas
restringidas de mineria se permiten la exploracién y la explotacién de recursos
naturales no renovables, pero con limitaciones o restricciones; el literal ¢ del
mencionado articulo 35, establece como zonas restringidas de mineria aquellas de
especial interés arqueoldgico, histérico y cultural.

Al respecto, sefiala la Ley que la actividad podra realizarse “siempre y cuando se
cuente con la autorizacién de la autoridad competente”, expresion que ha sido
desarrollada por la jurisprudencia constitucional en condicionamiento dictado
mediante sentencia C-339 de 2002, acorde con el cual ademds de la autoridad
minera, el término comprende a la autoridad ambiental y a las autoridades
encargadas de cuidar el patrimonio arqueoldgico, histérico y cultural. Sobre la
filosofia subyacente a esta figura dijo la Corte:

“La Constitucién de 1991 establece en sus articulos 8, 63 y 72 la voluntad del
Constituyente de encargar al Estado la proteccion del patrimonio cultural. Asi mismo,
los bienes que le conforman pertenecen a la Nacién, con cardcter inalienable,
imprescriptible e inembargable debiendo incluso la Ley proveer los mecanismos
necesarios para adquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares. Si bien
es cierto la norma constitucional no prohibe la explotacion minera de estas 4reas, ello
10 es obstdculo para preservar el delicado equilibrio entre el desarrollo econémico, el
desarrollo sostenido y los objetivos del Estado de proteccidn, conservacion,
rehabilitacién y divulgacién del patrimonio cultural.

Como se explicard en la Sentencia C-366 de 2000, significa lo anterior que la
declaracién de un bien como parte integrante del patrimonio cultural de la Nacién,
lleva consigo una serie de restricciones al derecho de propiedad, e imposicién de
cargas para los propietarios de éstos que, en concepto de esta Corporacion, se
relacionan con su disponibilidad y ello incluye, por supuesto, el uso o destinacién que
ha de darse al bien para efectos de su conservacion y proteccion.

El presente proyecto desde su concepeién original, en ningin caso propone a este
Congreso prohibir la exploracién y explotacibn minera a pequefia escala, de
materiales de construccién y aluviales, en el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
sino que el articulado inicial se concentraba en la gran minerfa. Dicha acotacién,
apenas compatible con la idea de progreso real y efectivo de las sociedades asentadas
en el Paisaje Cultural Cafetero, desde lo urbanistico, lo social y lo econémico, ya
permite observar que la figura juridica idénea para materializar las aspiraciones
legitimas que propugnan por intensificar la proteccién a este patrimonio cultural
frente a los impactos negativos de la mineria, sin eliminar por completo cualquier
actividad minera afectando colateral y considerablemente a las comunidades, es la
declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero como zona restringida de mineria, que no
como zona excluida, donde todos los trabajos de mineria estdn prohibidos, sin
distincion del tipo de minerales, las técnicas extractivas, entre otras variables
relevantes.

La declaratoria como zona restringida, permitird aplicar en la prictica una
condicionalidad coherente y multidimensional sobre todas las diversas expresiones
de la actividad minera que tienen o tendrdn lugar en esta regiéon del pafs,
independientemente de su tipologia y tamafio, haciendo realidad la meta de afianzar
una legislacién minera enmarcada en la proteccion ambiental y de los valores
culturales. Finalmente, un andlisis de la concesién como negocio juridico tipico, es
suficiente para mostrar que el empleo de ese instrumento para autorizar a los
particulares el uso de determinados recursos naturales no implica, y es importante
resaltarlo, que el Estado se desprenda de sus responsabilidades, ya que es deber de
las autoridades vigilar que el concesionario utilice el respectivo recurso natural de
conformidad con la proteccién constitucional al medio ambiente y al patrimonio
cultural.

Habiendo constatado la inquietante ausencia de una declaratoria oficial de zona
restringida de mineria para el Paisaje Cultural Cafetero, la cual, perfectamente habria
podido sustentarse en el articulo 35 del vigente Cédigo de Minas, atin siendo este uno
de los méas importante bienes de interés arqueoldgico, histérico y cultural que tiene el
pais, se propone que la produccion de efectos juridicos restrictivos sobre la actividad
minera en orden a garantizar el cumplimiento de objetivos protectores y de
conservacién tenga rango legal y sea inmediata, dejando a salvo por supuesto, el
régimen juridico aplicable a zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales y otras zonas excluidas situadas o que llegaren a declararse en esta 4rea
geogréfica. En similar sentido, se hace expresa salvedad de los derechos adquiridos,
atendiendo a que los articulos 80 y 332 constitucionales exceptian las situaciones
juridicas creadas y consolidadas al amparo de leyes preexistentes, cuando consagra la
propiedad estatal de los recursos provenientes del subsuelo. De tal suerte, si entre
nosotros los derechos adquiridos conforme a justo titulo y buena fe son suficiente
base juridica para limitar el principio constitucional de lapropiedad estatal sobre los
recursos naturales no renovables, resulta apenas comprensible cémo también estos
derechos deben ser respetados por el legislador, al imponer nuevas restricciones,
exigencias y autorizaciones adicionales, en relacién con actividades mineras las
cuales vienen siendo desarrolladas en el marco de proyectos determinables, que ya se
encuentran en etapa de explotacién; es decir, que ya cuentan con licencia ambiental
después de haber demostrado el cumplimiento de los requerimientos minimos
aplicables, para garantizar su compatibilidad con la proteccién del entorno natural.

7. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que
establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de
motivos, deberdn incluir un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
sirviendo de gufa para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caricter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningtin congresista, teniendo
en cuenta que, la propuesta versa sobre proteccién del Paisaje Cultural Cafetero,
como patrimonio cultura de 1a humanidad, es de interés general que no beneficiaria a
ningtn congresista de forma particular, actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa, mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdémico o
moral, sin distincién alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compariero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de octubre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.154/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCE AL PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA
COMO ZONA RESTRINGIDA DE MINERIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Representantes ALEJANDRO
GARCIA RIOS, PIEDAD CORREAL RUBIANO, JUAN CARLOS LOZADA
VARGAS, JORGE E. TAMAYO MARULANDA, JULIO R. SALAZAR PERDOMO,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, ANIBAL HOYOS FRANCO, SANTIAGO
OSORIO MARIN, SANDRA B. ARISTIZABAL SALEG, OCTAVIO CARDONA
LEON, MARTHA ALFONSO JURADO, DELCY ESPERANZA ISAZA, JOHN E.
PEREZ ROJAS, JUAN SEBASTIAN GOMEZ, ERICK VELASCO BURBANO,
CRISTIAN DANILO AVENDANO, JUAN CARLOS WILLS, GABRIEL BECERRA
YANEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, LUIS CARLOS OCHOA TOBON,
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, JAIME R. SALAMANCA TORRES, JOSE
ELIECER SALAZAR, OLGA GONZALEZ CORREA, LEIDER A. VASQUEZ
OCHOA, JUAN C. LONDONO BARRERA, JULIA MIRANDA LONDONO, LILIANA
RODRIGUEZ VALENCIA, DANIEL CARVALHO MEJIA, JENNIFER PEDRAZA
SANDOVAL, FLORA PERDOMO ANDRADE, OLGA L. VELASQUIZ NIETO,
HERNANDO GONZALEZ, WILDER ESCOBAR ORTIZ, ERMES PETE VIVAS,
LEYLA RINCON TRUJILLO, JAMES MOSQUERA TORRES, MARELEN
CASTILLO TORRES, ANDRES JIMENEZ VARGAS, ANA R. MONSALVE
ALVAREZ, DIEGO CAICEDO NAVAS, PEDRO BARACUTAO, LINA GARRIDO
MARTIN, LEONOR PALENCIA, JUANA LONDONO JARAMILLO, JULIAN LOPEZ
TENORIO, VLADIMIR OLAYA MANCIPE, YENICA ACOSTA, LUIS ALBERTO
ALBAN, MARIA DEL MAR PIZARRO, JUAN F. CORZO ALVAREZ; y los
Honorables Senadores ESMERALDA HERNANDES SILVA, RICHARD
FUELANTALA DELGADO, OSCAR BARRETO QUIROGA, FABIAN DIAZ PLATA,
LILIANA BITAR CASTILLA, NADIA BLEL SCAF, GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, ISABEL ZULETA LOPEZ, AIDA
AVELLA ESQUIVEL, CARLOS F. MOTOA SOLARTE, INTI ASPRILLA, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, EDGAR DIAZ CONTRERAS, ARIEL AVILA MARTINEZ,
IMELDA DAZA COTES, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, JULIAN GALLO
CUBILLOS, HUMBERTO DE LA CALLE, ANDRES GUERRA HOYOS, JAIME
DURAN BARRERA, ANA MARIA CASTANEDA, JUAN SAMY MERHEG, JUAN
PABLO GALLO MAYA, PABLO CATATUMBO TORRES, y ofras firmas ilegibles.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
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SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SAUL CRUZ BONILLA

Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 21 DE 2024

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 3™ de 1992, y teniendo en cuenta que
esta iniciativa inicialmente fue repartida a la Comisién SEXTA Constitucional, se
procede a reasignarse el precitado Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado con su respectiva nota aclaratoria en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

NOTA ACLARATORIA A PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica publica de la gestion comunitaria del
agua y se dictan otras disposiciones.

NOTA ACLARATORIA

Atendiendo lo sefialado en la Ley 3™ de 1992, se reconsidera la asignacién de la
Comision competente del Proyecto de Ley No. 185/24 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE LA GESTION
COMUNITARIA DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los términos del
articulo 2% de la mencionada Ley. En consecuencia, se ordena nuevamente la
publicacion con la asignacion a la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Cordialmente,

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

Bogota D.C., agosto de 2024

~/
s
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Reptiblica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
los lineamientos de la politica pablica de la gestién comunitaria del agua y se
dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,
En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:
o Proyecto de Ley No. 185 _ de 2024 Senado, "Por medio de la cual se establecen los
lineamientos de la politica publica de la gestion comunitaria del agua y se dictan ofras

disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

De los Honorables Congresistas,

AN GARCIA
ra ¢e la fepiblica
Partido Politico MIRA

— A\
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Reptibiica
Partido Politico MIRA

Senador d¢ la Republica
Partido Pplitico MIRA
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Proyecto de Ley N°__\&>  de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica piblica de la gestion comunitaria
del agua y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |

FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, Y DIFERENCIACION

Atticulo 1°. Objefo. Las normas contenidas en esta ley, tienen como objeto establecer los
lineamientos generales de la politica publica de la gestion comunitaria del agua en comunidades
campesinas, barriales, veredales"y vecinales de caracter comunitaria, en particular las denominadas
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o acueductos comunitarios.

Articulo 2°, Ambito de aplicacion. Para la interpretacion de esta ley, entiéndase como ambitos de
aplicacion, e territorial y el funcional; determinando como &mbito de aplicacion territorial los municipios
legalmente constituidos, segin el articulo 6° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1551 de 2012, y como ambito de aplicacion funcional, las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua.

Articulo 3. Diferenciacién. Para efectos del cumplimiento con lo dispuesto en la presente ley, en
ninglin caso, se entender que las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua
gozan de las mismas condiciones y/o requisitos de las empresas de servicios plblicos, ni pueden
entenderse como estas. De la misma forma, las autoridades competentes no podran valorar, medir o
diagnosticar a las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua como a una
empresa de servicios plblicos.

Articulo 4. Finalidad de las cc idades organizadas para la gestion comunitaria del agua. Las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o acueductos comunitarios tienen
como Gnico y especifico fin el de suministrar el agua para el consumo humano y doméstico en area
urbana ylo rural y el saneamiento bésico, en aquellos municipios en donde no sea posible el acceso al
agua potable. En ese sentido, tratandose de la prestacion de un servicio plblico que garantiza un
derecho humano, las comunidades organizadas no podran lucrar en forma alguna, ni repartir
dividendos o emolumentos sobre los ingresos por la prestacion de servicios entre sus asociados.

CAPITULO

IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, REGULACION ESPECIFICA, DIALOGO Y
CONCERTACION

Articulo 5. Identificacion y caracterizacién de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua. En un plazo méaximo de seis (6) meses después de la entrada en vigencia de
la presente ley, todos los municipios legalmente constituidos en concordancia con el articulo 2° de la
presente ley; en articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces;
identificaran el total de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua que podrian
beneficiarse con esta ley y el diagnstico de la situacion actual de cada comunidad organizada para la
gestion comunitaria del agua, a fin de establecer estrategias sectoriales y formular la politica piblica.

Articulo 6. Regulacion especifica. En un plazo méximo de un (1) afio después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio regulara la estructura técnica,
administrativa y operativa de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua,
teniendo en cuenta que su naturaleza juridica no puede ser la misma a la de las empresas de
servicios piblicos, garantizando la autonomia asamblearia, respetando los acuerdos propios de su
gestion y regulacion interna, con apego a la constitucion y la ley.

Articulo 7. Acompaiiamiento técnico y apoyo financiero. El gobiemo nacional, en cabeza del
Ministerioc de Vivienda, Ciudad, y Territorio disefiara una estrategia con enfoque territorial que
garantice la sostenibilidad de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua a
través de capacitaciones, acompafiamiento técnico y apoyo financiero con el fin de facilitar el
funcionamiento administrativo, organizativo, operativo, y ambiental de fodas las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco de sus politicas de acceso a vivienda rural
debera contemplar un enfoque especifico de acueductos comunitarios, que considere el acceso a esta
fuente de agua como un mecanismo que asegure el consumo del servicio plblico de agua potable
para la ejecucion de viviendas.

Articulo 8. Dialogo y concertacién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio construira una
reglamentacion ajustada a las necesidades de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua. Para ello, disefiara espacios de dialogo y concertacién con las organizaciones
comunitarias encargadas del servicio del agua, las organizaciones ambientales, las entidades
territoriales, y cualquier otra organizacién ciudadana ylo institucion publica o privada que desarrolle
funciones relacionadas con lo establecido en la presente ley.

Articulo 9. Gestién ambiental y proteccién al recurso hidrico. Las comunidades organizadas para
la gestién comunitaria del agua en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las instituciones competentes, velaran y participaran en la ejecucion de acciones para la

preservacion, conservacion y proteccion del recurso hidrico, asi como el aprovechamiento racional de
aguas.

CAPITULOIlI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Control Social, La comunidad y las organizaciones ciudadanas, podran participar,
promoviendo audiencias pablicas, peticiones de inforacién y accionando rendiciones de cuentas, con
el fin de garantizar la transparencia en los procesos de regulacion y caracterizacion establecidos en la
presente ley.

Articulo 11. Vigilancia y control. La Superintendencia de Servicios Piblicos creara condiciones
diferenciales de vigilancia y control para los gestores comunitarios que administren sistemas que
permitan el acceso a agua y saneamiento béasico de sus comunidades.

Articulo 12. Vigencia. Esta Ie‘y‘ér‘nbez‘aré a regir'a part'\i"de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

artido Politico MIRA

45«613’_,—\;
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Replblica

fa Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

=NADO DE LA REFPUZLICA
Secretarfa General (Art. 139y ss Ley 5*de 1.992)

El dia__2x del mes_Ampsto del afio_zo2)
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°. 485 Acto Legislativo N°. _
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Proyecto de Ley N° 189 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica piblica de la gestion comunitaria
del agua y se dictan otras disposiciones”

Exposicion de Motivos
1. Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso al agua potable en zonas rurales mediante
acciones interinstitucionales que busquen la diferenciacion de los prestadores comunitarios rurales de
las empresas de servicios publicos domiciliarios, la identificacion y caracterizacion, la regulacion
técnica y administrativa, y una reglamentacion ajustada a las necesidades de los prestadores
comunitarios rurales.

2. Justificacion del Proyecto

e Sobre la necesidad de articular las disposiciones de este proyecto de ley con la
reglamentacion expedida por el ministerio de vivienda, ciudad y territorio.

El presente proyecto de ley fue consuitado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de
fortalecer su contenido, y en ese respecto, la respuesta del Ministerio fue encaminada a articular las
disposiciones del proyecto de ley con la reglamentacion que el mismo Ministerio de Vivienda ha
expedido. En consecuencia, los lineamientos de la politica expedida por esta cartera ministerial,
orientados al cierre de brechas en el acceso a agua y saneamiento bésico entre la zonas urbana y
rural y en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion rural, la cual se ha denominado
esquemas diferenciales rurales, esta contenida en la teleologia del articulado, pues, los esquemas
diferenciales segun el Ministerio promueven el acceso a agua potable y saneamiento bésico a través
de soluciones acordes a las caracteristicas de dispersion en el territorio rural (Centro poblado,
vivienda rural dispersa), concentracion y cantidad de las edificaciones o viviendas rurales, actividades
socioeconomicas y rurales, lo cual pretende esta iniciativa con la necesidad de que el Ministerio de
Vivienda sea quién construya una reglamentacion para fortalecer los prestadores comunitarios rurales,
y no considere su naturaleza como la equivalente a una empresa de servicios publicos domiciliarios.
En ese punto, los articulos cinco (5) y seis (6) del articulado determinan que sea el Ministerio de
Vivienda quien disefie la reglamentacion de los prestadores comunitarios rurales. De igual forma, se
reitera la disposicion para anotar las futuras consideraciones que esta cartera tenga en procura de
fortalecer el proyecto y ajustadas a las necesidades de las comunidades rurales.

o Contexto

El presente proyecto de ley tiene por propésito, establecer un sistema equitativo, justo e igualitario,
que regule los prestadores comunitarios:de todo el territorio nacional, de manera-que se les brinden

las condiciones necesarias para seguir prestando el'servicio pliblico de suministro de agua potable, al
tiempo que se plantea un plan de mejoramiento y transicion para implementar los estandares
requeridos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

La figura juridica bajo la cual actian los prestadores comunitarios es el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Rénovables y de Proteccion al Medio Ambiente, estipulado en el decreto con fuerza de ley
No. 2811 de 1974, el cudl estipula en el artfculo 161:

*...Se podrén establecer asociaciones de usuarios de aguas, constituidas por quienes se
aprovechen de una o mas corrientes de un mismo sistema de reparto o tengan derecho a
aprovechar las de un mismo cauce artificial...”

Especificamente el numeral 4 del articulo 15 de la ley 142, denomina a los acueductos comunitarios
“Organizaciones Autorizadas”, el articulo estipula:

*...Personas que prestan servicios plblicos. Pueden prestar los servicios publicos: (...) 15.4.
Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas. ..."

Pero dentro de la regulacion se establecen algunas fimitaciones a la operacion de estas figuras de
organizaciones autorizadas El decreto 421 de 2000, “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones aulorizadas para prestar los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y
areas urbanas especificas”, estipula en sus articulos 1y 3:

“...Atticulo 1. Ambito de aplicacion. Para los efectos de lo establecido en la Ley 142 de 1994,
en cuanto a los servicios piblicos de agua potable y saneamiento bésico, podran prestar
dichos servicios en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas, las
comunidades organizadas constituidas como personas juridicas sin &nimo de lucro.

Articulo 3. Las personas juridicas descritas en el articulo 1o. de este decreto deberén, segiin
lo dispuesto por los articulos 40 del Decreto 2150 de 1995, 7o. del Decreto 427 de 1996 y 3.9
de la Ley 142 de 1994, registrarse en la Camara de Comercio con jurisdiccién en su
respectivo domicilio, inscribirse ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, y
obtener las respectivas concesiones, permisos y licencias a que se refieren los articulos 25 y
26 de la Ley 142 de 1994..."(negrilla fuera de texto).

Entonces, se establecen tres obligaciones de los Prestadores Comunitarios: el registro ante camara
de comercio de su jurisdiccian, la inscripcion ante la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. Estas obligaciones
normativas han hecho que actualmente los acueductos comunitarios se sientan amenazados, estos
como una expresion de la organizacion social ahora se ven desamparados ante la exigencia del
cumplimiento de requisitos sin el apoyo necesario ni el acompafiamiento legal y administrativo.

Empero, la situacion material de los prestadores comunitarios no es la misma que la de grandes
empresas prestadoras del servicio de agua, por lo cual la posibilidad de sus operaciones debe contar
con reglas de acciones afirmativas que les permitan llegar a ese nivel de prestacion, y algunas
excepciones que autorice su operacion hasta tanto no esté regularizada la prestacion.

Aunado a lo anterior, En 2014, el CONPES 3810 se expidié con el objetivo de promover el acceso al
agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales, a través de soluciones acordes con las
caracteristicas de dichas &reas, contenidas en disposiciones regulatorias y normativas, asi como en
esquemas de vigilancia y control particulares para la ruralidad.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Objetivo de Desarrollo Sostenible No 6 busca
garantizar |a disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

En 2015, se expidio la Ley 1753 que, en su articulo 18 faculté al Gobierno Nacional para definir
esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, con
sustento en las condiciones diferenciales de las zonas rurales, teniendo en cuenta los lineamientos
definidos en el CONPES 3810 de 2014.

En 2016, el 23 de noviembre, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1898 de 2016, adicionando ef
Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector), mediante el cual se reglamentd
parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, definiendo aspectos generales, clasificacion y
disposiciones comunes de los ESQUEMAS DIFERENCIALES RURALES.

En 2020, el 17 de diciembre, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1688 de 2020, adicionando y
modificando algunas disposiciones del Decreto 1898 de 2016, ambos compilados en el Decreto 1077
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector) y reglamentando la entrega directa de
infraestructura a las comunidades organizadas (articulo 279 Ley 1955 de 2019).

e Jurisprudencia Constitucional

Esto no es mas que la expresion del principio de igualdad para la operacion de un servicio publico,
desarrollado por la Honorable Corte Constitucional, mediante la sentencia C-250 del 2012, en la cual
se estipula:

“...Del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos; {...) (iv)
un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una
posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes”

Los prestadores comunitarios, no lienen punto de comparacion, con los acueductos oficiales de los
municiplos, no existen equivalencias en el nivel de usuarios o en la infraestructura y mucho menos en
sus finanzas, por lo cual su tratamiento frente a la regulacion debe ser diferenciado.

De forma anéloga la sentencia C-198 de 2012, también estipula el test de igualdad, el cual debe
aplicar el juez constitucional con el propdsita de alcanzar en fin de justicia, para ello la sentencia
estipula:

“...Para constatar si una norma transgrede el principio de igualdad, se estructur6 el “test de
igualdad”, enfocado a advertir al juez constitucional, mediante un criterio de comparacion, si
las situaciones de los sujetos bajo revision son similares, debiendo analizarse también “la

bilidad, proporcionalidad, ad| e idoneidad del trato diferenciado que
consagra la norma censurada, destacando los fines perseguidos por el frato disimil, los
medios empleados para alcanzarlos y la relacion entre medios y fines...”

En otro particular, la Corte Constitucional ha protegido de manera sistemética este derecho al agua en
dimension colectiva e individual, pero se hara énfasis en la proteccion jurisprudencial en el orden
colectivo. Mediante Sentencia T- 475 de 2017, la Corte Constitucional, ampara el derecho al agua a
varias comunidades de tres (3) municipios de Cundinamarca, argumentando que el suministro del
agua es un requisito para el desarrolio mismo de la vida, y de la salud. Segun lo afima Motta (2018)
esta sentencia es especialmente relevante porque protege a comunidades campesinas en zonas
rurales vulnerables. Donde el acceso al agua es precario, y se encuentra una responsabilidad directa
por la falta de gestion de las entidades correspondientes. A su vez, sefiala que:

'(...) el fallo protege a los habitantes de los municipios de Quipile, La Mesa y Anapoima. Los
accionantes, pertenecientes a las veredas El Espino y Ojo de Agua del municipio de La Mesa,
resultaron afectados con la ola invernal del 2010, la cual produjo la caida de la infraestructura
de la bocatoma que abastece el Acueducto Regional de La Mesa, Quipile y Anapoima que, a
su vez, les provela el servicio de agua potable. Para la Corte este dafio, al no ser reparado
debido a la conducta negligente de las entidades accionadas, generd una afectacion a las
familias campesinas que habitan en las veredas”.

Por esta serie de situaciones, el derecho a la autogestion del agua del cual las comunidades son
titulares se ha hecho necesario y pertinente, sobre todo en contextos de vulneracién y precarizacion
de derechos fundamentales. En ese sentido, la Observacion Nimero 15 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales resefia que el agua comprende la reunion arménica de libertades y
derechos, y sobre los derechos expresa que las personas tienen derecho a un sistema de
abastecimiento y gestion que ofrezca a la poblacion igualdad de oportunidades para su disfrute
(CDESC, 2002).

En esa misma linea, el mismo instrumento mencionado, establecié que “el agua debe tratarse como
un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. El modo en que se ejerza
el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por
las generaciones actuales y futuras”.

Los prestadores comunitarios en Colombia han asumido la responsabilidad de suministrar agua a las
éreas rurales del pais, "segiin el DANE, mientras en las zonas urbanas la cobertura es del 90%, en la
zona rural no supera el 15%" (E! Espectador). En 2020, el 10,2 % de la poblacion no tenia acceso a
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soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales (DANE a partir de la Encuesta de Calidad
de Vida), y en 2018, los municipios PDET tenian una cobertura promedio de tan solo 28 % de acceso
a agua potable y 10 % de saneamiento (SSPD, 2018). Todo esto implica que hayan asumido las
dificultades que acarrea €l suministro en zonas de dificil acceso o con precaria infragstructura, aun
asi, los acueductos comunitarios representan un gran prestador de servicios publicos domiciliarios, en
Colombia hay 12.000 acueductos comunitarios segin lo afirma el Informe de la Red Nacional de
Acueductos Comunitarios en Colombia, 2017.

Por otro lado, segtn cifras presentadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el nimero es
distinto. A saber:

NUMERO DE PRESTADORES RURALES SEGUN FUENTE DE INFORMACION

4.394
2.708
2.296
l B
SIASAR Melatam SINAS $5PD
(2022) (2020) (2020) (2020)

Fuente: SIASAR (Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural), McLatam, SINAS (Sistema de Inversiones en
Agua Potable y Saneamiento Basico)

En las zonas rurales predomina la autogestion comunitaria como alternativa de solucion respecto al
abastecimiento de agua. El valor de los acueductos comunitarios no esta solamente en la funcién de
prestacion de servicios, sino en el ejercicio organizativo social que han desarrollado estas
comunidades. Asf lo expresan:

“Las comunidades organizadas bajo la forma de acueductos comunitarios, veredales o
barriales, hemos suplido la ausencia del Estado en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. La més notable es la actividad desplegada en el tema del agua, por ser este liquido
imprescindible para el desarrollo de la vida en condiciones dignas. Pese a nuesira importante labor,
las organizaciones comunitarias hoy més que nunca nos encontramos amenazadas por procesos de
privatizacion impulsados por organizaciones multinacionales y adoptados por el gobierno nacional”

(Periferia Prensa - Edicion 59 - Febrero 2011)

Actualmente las comunidades organizadas a través de sus prestadores comunitarios, se ven
amenazados por estrategias de regularizacion, que tienden a entregarse a grandes empresas estos
sectores en con el fin de mejorar la calidad de agua, que es completamente valido, pero debemos
regular mecanismos de transicion que permitan a las comunidades organizadas mejorar sus
estandares de calidad y seguir prestando el Servicio, al tiempo que se regula y protege la situacion de
amplias zonas rurales que no cuentan’con otro,sistema de suministro de agua potable. ‘

Las principales autoridades en materia de prestadores comunitarios en Colombia se pueden observar
en la siguiente tabla:

Red Nacional de Acueductos C itarios de | Organizaci Soclales y
Colombia, conformada por: Ambientali

Red Territorial de Acueductos Comunitarios de Bogoté y | Enda América Latina Colombia
Cundinamarca -RETACO .
Federacion de Acueductos Comunitarios Rurales del | Corporacion Ecolégica y Cultural
Valle del Cauca-FECOSER Penca Sabila

Asociacion Departamental de Acueductos Comunitarios | Corporacién La Ceiba

de Antioquia ~-ADACA

Red de Acueductos Costa Caribe

Proceso de Acueductos Comunitarios de Narifio

Instituto Mayor Campesino —IMCA
Corporacién de Desarrollo Solidario —
CDS
‘Ascciacién para el Desarrollo
Campesino ~ADC

Asamblea Regional Centro Oriente de
ECOFONDO

ECOFONDQ Nacional

Proceso de Acueductos Comunitarios del Meta.

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Motta Vargas (2018). “El derecho de la gestién comunitaria del agua en
Colombia para garantizar el acceso al agua potable”. htips:/idoi.or/10.25058/1794600X.913

Por prestadores comunitarios, debe entenderse desde el punto de vista doctrinario, como:

(..) organizaciones sin &nimo de lucro, instituciones populares de economia solidaria
integradas por comuneros y comuneras del agua en igualdad de derechos y deberes; las
decisiones son tomadas en asambleas comunitarias y se relacionan con el agua como bien
comin y derecho humano fundamental por lo que el autoabastecimiento de agua por parte de
las comunidades fortalece la capacidad de soberania sobre este bien comin (Cabrales,
2018).

e Politicas del sector alcantarillado y acueducto.

Pese al esfuerzo articulado de los gobiernos en todos los niveles, y el gran abanico de politicas,
acciones y lineamientos institucionales para fortalecer el sector, el déficit en la prestacion universal y
eficaz del servicio de agua potable sigue siendo la problemética més relevante en las zonas rurales
més vulnerables del pais. Se encuentra la existencia de algunas medidas implementadas por los
diferentes gobiernos en los Ultimos veinte afios, que aunque no se desconoce sus bondades, siguen
siendo politicas que no solucionan la problematica de fondo que tienen las comunidades rurales, y en
especial, los prestadores comunitarios. Asi las cosas, se evidencia algunos documentos Conpes que
anteceden a [a presente iniciativa:

e El Documento CONPES 3177 Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion del plan
nacional de manejo de aguas residuales, 2002. Si bien en este documento se plantea a la
ruralidad como beneficiaria pues se lleva a cabo una priorizacion preliminar de 1.080
municipios y 95 cuencas para desarrollar el Plan, no existe alguna medida para beneficiar a
los prestadores comunitarios que realizan esta labor.

e El Documento CONPES 3383 Plan de desarrollo del sector de acueducto y alcantarillado,
2005. A pesar de que se alcanzd un mayor nivel de formalizacion en la prestacion en el
servicio de agua en ciudades como Sincelejo o San Andrés, pareciera que no hubo un
enfoque rural. El Conpes 3383 centrd sus esfuerzos en mejorar la prestacion del servicio en
zonas urbanas.

o el Documento CONPES 3463 Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, 2007. Aunque el documento
cred los PDA (Planes Departamentales para el Manejo empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento) desconocid a los prestadores comunitarios del servicio de agua, no hay un
componente que permita su inclusion.

Desde 1985 hasta 2018, y a pesar de las politicas implementadas por gobiernos, estas son las cifras
concernientes a la cobertura en alcantarillado en 33 afios:

De conformidad con el Documento CONPES 3819, se espera que en 2035 Colombia tendra 64
ciudades con mas de 100.000 habitantes, donde vivira el 83 % de la poblacion y se crearan 5,1
millones de nuevos hogares, situacion que implicaria un aumento del 64,5 % en el consumo de agua
en dichas ciudades, segin lo sefiala el Conpes 4004 de 2020, respectivamente. Lo anterior, implica
que el consumo de agua potable en Colombia sera un aspecto fundamental para las politicas que
determinan los gobiemos nacionales y locales. De ahl, la importancia de los prestadores comunitarios
rurales, y el derecho a la autogestion del agua, la relacion de estas comunidades con sus territorios y
lo relevante de este derecho en el mediano y largo plazo.

Desde 1985 hasta 2018, y a pesar de las politicas implementadas por gobiemos, estas son las cifras
concernientes a la cobertura en alcantarillado en 33 afios.

e Cobertura en alcantarillado desde 1985 hasta 2018.

98,0%

93,0%

76,4% 76,0%

Nacional Urbano

m@1985 1993 m2021

Fuente: CRA, DANE y MVCT. 2021, Informacion con base en la GEIH y no en Censos (como en los afios anteriores de la
grafica. Indica que, a pesar de poder tener acceso a agua, se observa deficiente calidad (un indice de riesgo del agua
superior al 5%), con baja continuidad y/o su cobertura es limitada. No tienen ni acueducto ni esquema diferencial cerca
donde se pueda tratar el agua para posterior consumo. SSPD C ap que reportan i

En ese sentido, Motta (2018) sefiala la importancia de los prestadores comunitarios, o también
llamados “acueductos comunitarios”, asi resefia:

“Los acueductos comunitarios en Colombia tienen una tradicion muy importante en la
comunidad, no solamente son distribuidores de! agua a través de bocatomas y acueductos
pequefios, sino que ademas, desde hace varios lustros, son los guardianes del ecosistema
rural, de las veredas, pequefios municipios y localidades rurales de las grandes ciudades. El
acueducto comunitario ha sido, es y seguira siendo una forma de relacién directa de la
comunidad con su entorno y sus ecosistemas.”

El vacio legislativo que se percibe en Colombia esta desconociendo lo relevante de estas précticas
rurales y ambientales, asi también dice Motta (2018) (...) no hay tampoco un reconocimiento por parte
del Estado de esas organizaciones que basan su lucha por el agua como bien piblico y derecho
humano al agua”. Es por eso, que este proyecto de ley busca el reconocimiento de lo comunitario,
busca reconocer las luchas de las comunidades campesinas por su ecosistema, por preservar sus
entornos, y por autogestionar su derecho humano al agua.

Finalmente, el Gobiemo Nacional a través de la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Catalina
Velasco Campuzano, ha anunciado que sus prioridades en la cartera ministerial seran los temas de
agua, saneamiento basico, acueducto, y alcantarillado. También, en los temas de prestadores
comunitarios del agua, hemos encontrado una sinergia con las palabras de la Sefiora Ministra en el
Congreso de Andesco, 2022, y es que para atender [a problemética de la falta de regulacion en este
acépite, hay que empezar por una caracterizacion e identificacion de los prestadores comunitarios,
con ¢l objeto de focalizar las acciones y politicas del Estado en procura de mejorar sus condiciones y
el acceso al agua en los territorios, particularmente, los rurales. Por ello, consideramos que el
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presente Proyecto de Ley es pertinente, ajustado con la realidad rural del pais, con las insuficientes
acciones implementadas hasta ahora, pero también, con las palabras de la Ministra de Vivienda, que
como se explic anteriormente guarda relacion estrecha con el contenido y el fondo de la presente
iniciativa.

Referencias:

e Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
DECRETO 2811 DE 1974.

e Sentencia C-250 del 2012.
e Sentencia C-198 de 2012.
e Sentencia T- 475 de 2017.

e Motta, V. (2018). “El derecho de la gestién comunitaria del agua en Colombia para garantizar
el acceso al agua potable”. Revista Mision Juridica. https://doi.org/10.25058/1794600X.913

e Observacion Nimero 15 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.https://cdh.defensoria.org.ar/normativa/observacion-general-n-15-adoptada-por-el-c
omite-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales/#:~:text=E|%20agua%20debe%20tratars
e%20como.las%20generaciones%20actuales %20y %20futuras.

e DANE, 2020. Encuesta Nacionat de Calidad de Vida.
www.dane gov.cofindex.phplestadisticas-| I -vida-

e Documento CONPES 3177 Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion del plan
nacional de manejo de aguas residuales, 2002.

e Documento CONPES 3383 Plan de desarrollo del sector de acueducto y alcantarillado, 2005.

o Documento CONPES 3463 Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, 2007.

o CRA, DANE y MVCT. 2021.

o Informe de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios en Colombia, 2017.

3. Marco Normativo y Jurisprudencial
34, Tratados internacionales ratificados por la Repiiblica de Colombia
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, aprobada el 10 de diciembre de 1948, estipula en su articulo 25, concemiente a la
salud, el bienestar, la alimentacion y los servicios sociales:

“...1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsist
fuera del texto)

ik »

de su voluntad...” (Negrita

. . o
Por circur inaep

Ahora bien, la Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, llamada "Soberania permanente sobre
los recursos naturales", aprobada el 14 de diciembre de 1962, declara:

“..1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberanfa permanente sobre sus
riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del
bienestar del pueblo del respectivo Estado.

2. La ‘exploracion, el desarrollo y fa-disposicién de tales recursos, asi como la impertacion de capital
extranjero para efectuarlos, deberan conformarse a las reglas y que esos pueblos y

libremente feren necesarios o deseables para autorizar, limitar o prohibir dichas
actividades...” (Negrita fuera det texto)

Adicionalmente ofros tratados intemacionales, como: “Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, el “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”; y la “Declaracioén
Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion”, estipulan el derecho de los pueblos de
consumir agua potable.

3.2. Constitucion Politica de Colombia

De manera particutar ei preAmbulo de nuestra Constitucion Politica expresa:

"...dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA..." (Negrita fuera del texto)

La'frase orden politico, econdémico y social justo, estipula el principio dé equidad, justicia e
igualdad en el que se basa este proyecto de ley; el articulo 11 estipula el derecho a la vida, un
derecho que tiene conexion con el derecho a la salud y este al consuma de agua potable, ahora bien,
estos articulos estipulan:

“...El derecho a la vida es inviolable...” (Negrita fuera del texto) El articulo 49 ibidem:

«..Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad...” (Negrita fuera del texto)

Frente a la proteccion constitucional de estos derechos y su relacion con el consumo de agua potable,
la corte constitucional ha manifestado mediante la sentencia T-578 de 1992, 1a relevancia del derecho
al agua, la sentencia manifiesta:

“En principio, el agua constituye fuente de vida y la falta de servicio atenta directamente con
el derecho fundamental a la vida de las personas. Asf pues, el servicio pablico domiciliario
de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas (CP art.11), la
salubridad pblica (CP arts. 365 y 366), o la salud (CP art. 49), es un derecho constitucional
fundamental”. (Negrita fuera del texto)

La eficacia del servicio de acueducto y alcantarillado, depende principaimente de la construccion de
obras y la apropiacion de presupuesto y, por ello, del proceso plblico de debate, decision y ejecucion
de politicas publicas. Esto no puede significar el aplazamiento perpetuo del cumplimiento de las
obligaciones.

En materia de servicios plblicos el articulo 365 de la Constitucion Politica estipula, la obligacion
estatal de vigilarlos y garantizar que se brinde, sin embargo también estipula que las comunidades
organizadas podrén prestar el servicio, este es el término constitucional que se refiere a los
acueductos comunitarios, el articulo sefiala:

“...Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
gurar su pr ficiente a todos los i del territorio nacional.

R

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indir e, por idades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayorfa de los miembros de
una y ofra camara, por iniciativa del Gobiemno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios piblicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud
de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita...” (Negrita fuera del texto)

El articulo 367, esgrime que el ministerio de la ley debera regular la cobertura, calidad, financiacién y
régimen tarifario, es por eso que esta iniciativa es un proyecto de ley y no un proyecto dje acto
legislativo, el articulo menciona:

“...La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen ftarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran dir por cada ipio cuando
las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacién. La
ley determinara las entidades competentes para fijar las farifas...”

{Negrita fuera del texto)

En cuanto a la regulacion de los subsidios de los cuales tienen derecho los usuarios mas vulnerables
del servicio de agua potable, el articulo 368 estipula:

“.la Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
Jescentralizadas podran ! bsidios, en sus respectivos presur para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos

domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas...” (Negrita fuera del texto)

4. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que las
corporaciones pliblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Frente a esta disposicion, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en los
objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus metas plurianuales de
inversion, incluyendo presupuesto para las entidades encargadas de promover el crecimiento
econémico y el empleo. Tal como se mencioné en el marco normativo de referencia, el articulo 4° de
la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27 billones para el Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dinémica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.

5. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir oftras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que oforga un. priviiegio o genera ganancias o crea -
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;
Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.
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M. _\8D  Acto Legislative N°. ,con todos y

~zda uno de los requisitos constitucionales y legales
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.185/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE LA GESTION
COMUNITARIA DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2024
De conformidad con el articulo 2° de la Ley 3™ de 1992, y teniendo en cuenta que esta
iniciativa inicialmente fue repartida a la Comision SEXTA Constitucional, se procede a
reasignarse el precitado Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado con su respectiva nota
aclaratoria en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2023
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y demas normas relacionadas con
la devolucion y/o compensacion por saldos a favor originados en las declaraciones o actos administrativos
del impuesto sobre la renta y complementarios, y se dictan otras disposiciones.

100000202- 0208 5

BogotaD.C., B T

Serior

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica

secretaria.general@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Pronunciamiento DIAN al Proyecto de Ley N°184 de 2023 Senado

Apreciado Secretario General:

Reciba un cordial saludo por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Nuestra misién como entidad rectora
en materia tributaria, aduanera y cambiaria, asi como facilitadora de las
operaciones de comercio exterior entre otras, han permitido en estos 31 afios de
servicio al pais, importantes avances en la consolidacion de la seguridad fiscal del
Estado Colombiano y la proteccién del orden publico y econémico nacional, de
acuerdo con los principios constitucionales y legales.

De manera atenta, nos permitimos remitr a su despacho el presente
pronunciamiento al Proyecto de Ley 184 de 2023S “Por medio de la cual se
modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y demés normas relacionadas con
la devolucién y/o compensacién por saldos a favor originados en las declaraciones
0 actos administrativos del impuesto sobre la renta y complementarios, y se dictan
otras disposiciones” con el fin de que pueda ser puesto a consideracion ante los
honorables parlamentarios autores y ponentes de la iniciativa, asi como de la
plenaria del Senado de la Republica.

Objeto del proyecto

El objeto principal del proyecto es reducir de 50 a 30 dias, los términos de
devolucién de saldos a favor establecidos en el articulo 855 del Estatuto Tributario,
en lo que respecta al impuesto de renta y complementarios, sin necesidad de
mediar solicitud posterior a la presentacion de la declaracién de renta por parte del
contribuyente.

Consideraciones sobre el procedimiento de devolucién de saldos a favor.

o Para efectos de la devolucién de saldos a favor, es obligatorio por parte de
la DIAN, llevar a cabo la verificacion de la informacién reportada por el
contribuyente y compararla con la reportada por terceras personas.

o Esto permite identificar el cumplimiento de los requisitos de la devolucion
del saldo a favor, liquidado en la declaracion del impuesto y que la suma de
dinero que sea objeto de devolucién, sea abonada o entregada al Unico
titular del saldo. De igual manera, estas acciones que adelanta la DIAN
como autoridad tributaria nacional, pretenden preservar el erario y devolver
los recursos con criterios de seguridad y control, asi como para que, en el
marco del procedimiento de devolucion, se garantice la seguridad juridica
de los contribuyentes.

o Por otra parte, y con el fin de identificar la procedencia de la devolucion del
saldo a favor, la DIAN debe verificar la siguiente informacion: i) la
actualizacién del RUT, ii) la informacién presentada en las declaraciones,
esto no solo respecto de la que se presenta la solicitud de devolucion, sino
también de las cuales se vienen realizando imputaciones por parte de los
contribuyentes que pueden ser de varios afios, iii) las retenciones en la
fuente que le practicaron al contribuyente que en algunos casos pueden ser
superiores a diez mil (10.000) transacciones de retencion, como el
respectivo pago de las mismas, y iv) que por supuesto, el contribuyente no
presente comportamientos que se enmarquen dentro de supuestos de
fraude.

o Asi mismo, la devolucion implica realizar la notificacién del acto
administrativo que reconoce la devolucion del saldo a favor y adelantar la
gestion previa para el pago, bien sea en efectivo por intermedio de SIIF
Nacion.

o Frente a esta tltima accién, es un requisito obligatorio verificar la titularidad
de la cuenta bancaria del contribuyente, o mediante titulos de
administracion de impuestos, Tidis, los cuales en la actualidad se tramitan
con el Depésito Central de Valores, DCV, del Banco de la Republica.

o Es por esta razon, que la propuesta de modificacion del articulo 855 del
Estatuto Tributario, debe ser analizada a partir de las implicaciones para la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, particularmente, en
relacion con el personal competente para atender las devoluciones en el
tiempo previsto en el proyecto, la infraestructura, los recursos necesarios
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para adoptar las mejoras requeridas en los sistemas informaticos, asi como
la integracién a los procedimientos y el sistema de normas actualmente
vigentes.

Es por esta razén, que la propuesta de modificacién del articulo 855 del Estatuto
Tributario, debe ser analizada a partir de las implicaciones para la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, particularmente, en relacion con el
personal competente para atender las devoluciones en el tiempo previsto en el
proyecto, la infraestructura, los recursos necesarios para adoptar las mejoras
requeridas en los sistemas informaticos, asi como la integracién a los
procedimientos y el sistema de normas actualmente vigentes.

Impacto para la DIAN

1. Capacidad Operativa: Cada una de las acciones de verificacién requieren de
tiempo, no solo por los funcionarios asignados al subproceso de devoluciones
quienes revisan el cien por ciento (100%) de las solicitudes de devolucién
radicadas por los contribuyentes, sino también, el tiempo requerido para el
procesamiento de éstas en los sistemas informaticos de la entidad. En este
sentido, al brindarle la posibilidad al contribuyente de solicitar la devolucién del
saldo a favor liquidado en su declaracién del impuesto sobre la renta sin la
radicacion de ningun tipo de documento que facilite validar la procedencia de este,
la carga de verificacion aumentaria para los funcionarios encargados de este
subproceso en la entidad.

Asi mismo, en la actualidad algunas de las acciones de verificacion, se realizan de
forma manual, debiendo acudir a distintos sistemas informaticos para obtener la
informacion que permita validar la realidad econémica reflejada en la declaracion
en la que se gener6 el saldo a favor; como, por ejemplo, que el contribuyente no
tenga deudas que puedan ser objeto de compensacién afectando el valor a
devolver.

En el mismo sentido, las devoluciones se encuentran enlazadas en su ejecucién
con otras entidades como son SIIF Nacién y el Banco de la Republica, quienes
tendrian que atender aspectos relacionados con el pago ajustandose al término
propuesto en el proyecto.

Todas las actividades anteriores se efectian en orden a evitar contingencias o
identificar fraudes en el proceso de devoluciones. Asi las cosas, cumplir con las
funciones de revisién y verificacién descritas, en un periodo menor de tiempo (20
dias menos del término actualmente previsto en la norma), implicaria desatender
ese deber imperativo de proteccién del erario, que de igual manera, deriva en una
alta carga para la administracion, toda vez que, el universo de contribuyentes que

pueden ser beneficiarios de las devoluciones por concepto del impuesto sobre la
renta, resulta muy amplio como se puede apreciar en el cuadro que se pre.slenta a
continuacion, sin dejar de tener en cuenta los demas conceptos de devolucion:

Declaraciones de renta Vs. saldos a favor 2020 a 2024

Afio Declaraciones Personas Saldos a favor Personas
gravable | Juridicas Naturales |Juridicas | Part. |Naturales | Part.
2020 610,796 4,154,649 194,457 |31.84% | 1,944,538 | 46.80%
2021 635,224 4,550,274 208,043 | 32.75% | 2,129,377 | 46.80%
2022 658,470 5,556,616 200,440 | 30.44% | 2,460,618 | 44.28%

2023 625,459 191,042 | 30.54%

Informacién: Bases de datos DIAN
Fecha de consulta: 22 de agosto del 2024

Al establecer un plazo de 30 dias para la devolucion de saldos a favor dgl
impuesto sobre la renta, la administracion tributaria corre el riesgo de iqcum_pllr
esta obligacion, generando intereses moratorios a cargo del Estado. Esta situacion
podria convertirse en la regla general, al tener que reconocer intereses a la tasa
de usura menos 2 puntos. (art.863 Estatuto Tributario)

Actualmente, los funcionarios encargados del subproceso de devoluciones tienen
una alta carga operativa en lo referente a la organizacion, sustanciacion,
generacion del acto administrativo, notificacion de este y pago de la devolucion,
bien sea en efectivo o en Tidis de acuerdo con el limite previsto en la ley. Por
tanto, es de suma importancia que se tenga en consideracion, las distintas
manifestaciones y llamados de los funcionarios responsables de la ejecucion del
subproceso de devoluciones en las distintas direcciones seccionales del pais.

En el siguiente cuadro, se expone el promedio de los expedientes abiertos por dia,
tomando como referencia 260 dias laborales por periodo, entre el afio 2020 y
2023, asi como lo que va corrido del afio 2024.

260 DIAS
ARG | SOLICITUDES | CANTIDAD s&%ﬁ%ﬁs LABORALES
RADICADAS |GESTORES|  pORSTLECS | (Expedientes
por dia)
2020 188035 331 568 218
2021 144804 288 503 1903
2022 156429 204 532 2.05
2023 192854 280 689 265
Informacién: Bases de datos DIAI

N
Fecha de consulta: 22 de agosto del 2024

Con los dos cuadros presentados anteriormente, se podria dimensionar el
desmesurado aumento en la carga operativa que tendrian los funcionarios
encargados de inadmitir, rechazar o reconocer y pagar las devoluciones, si solo se
aprobara lo propuesto en el proyecto para los declarantes personas naturales del
impuesto sobre la renta que han liquidado saldos a favor.

2. Infraestructura tecnolégica: Actualmente, la tecnologia cumple una funcién
determinante en la implementacion de los procesos derivados de las reformas
normativas. La implementacion de la reforma propuesta en el proyecto requeriria
de un tiempo para desarrollar, ejecutar e integrar nuevos sistemas informaticos
que permitan garantizar el servicio y la verificacion de la informaciéon de mas
contribuyentes en un menor tiempo.

En este sentido, corresponde mencionar que en este momento la DIAN se
encuentra en un proceso de modernizacién en todos sus frentes, que implica el
uso de herramientas y nuevas tecnologias, para la implementacién de tales
instrumentos, por lo que, adoptar lo propuesto en el texto normativo, iria en
contravia de un cronograma que se ha definido conforme los recursos limitados
con que cuenta la entidad.

Es indudable que la infraestructura tecnolégica existente, no esta equipada para
manejar las nuevas demandas que podria tener los sistemas informaticos
dispuestos, lo que expondria al Estado a riesgos significativos, abriendo la
posibilidad de cometer errores por la premura y poca profundidad en la revisién del
cumplimiento de los requisitos establecidos para la procedencia de la devolucién
de saldos a favor liquidados por los declarantes, que podrian generar graves
consecuencias en la proteccion del erario, la informacion de los contribuyentes y la
confianza en la administracion tributaria.

3. Aspectos procedimentales: La DIAN ha adoptado los procedimientos de
indole normativos, administrativos, tecnolégicos y corporativos, las nuevas
exigencias en relacién con el tiempo, no se encuentran alineadas con tales
procedimientos, por lo que, actuar sin una revision y ajuste de estos, podria causar
dificultades que afectarian los procesos operativos, juridicos y organizativos
derivando en una ejecucion ineficiente del servicio de devoluciones, como por
ejemplo, retrasos, errores y una carga administrativa adicional que se proyecta
como alta.

4. Aspectos normativos: De las modificaciones que se pretenden realizar al
articulo 855 del Estatuto Tributario, resulta imperioso que se revise de forma
sistematica el marco normativo dispuesto para el subproceso de devoluciones,
toda vez que, al aceptar el contribuyente la devolucion del saldo a favor se debe

determinar como seguiria el procedimiento y como se deberian agotar las etapas
de este.

En el mismo sentido, es crucial que las acepciones de contenido juridico ut!lizadas
sean precisas y consistentes para evitar problemas de coherencia y plenitud del
ordenamiento juridico.

Actualmente, la DIAN tiene desafios significativos que pretenden garantizar un
mejor servicio a los ciudadanos, por lo que, la disminucion en 10§ tél_'minos
otorgados para realizar la ejecucién del proceso sin una mayor destmamgn_ de
recursos y personal competente, asi como sin las adecuaciones tecnologlgas
pertinentes, las cuales pueden tomar un tiempo significativo de imple‘mentamon,
podria generar problematicas que pondrian en riesgo la funcionalidad de la
entidad, expandiéndola a reclamaciones y procesos juridicos.

Por lo anterior, la UAE — DIAN considera inconveniente el proyecto de ley objeto
de estudio. Reiteramos con toda atencién, la respetuosa solicitud de considerar los
desafios operativos, tecnoldgicos, procedimentales y normativos del proygcto en
mencion y la afectacién que este podria tener en el erario, la confianza e imagen
de la institucion

Agradecemos su atencion y quedamos atentos en caso de requerir informacion
adicional al respecto.

Atentamente,

Director General
UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Revisé: Gonzalo Jiménez Cardona — Subdirector de Devoluciones
Diana Carolina Montafio Lopera — Asesora Direccion Gener

N eyl
Aprobo: Gustavo Alfredo Peralta Figueredo — Director de Gestion Juridica
Con copia a:

- Autores y ponentes PL 184 de 20238 "
- Dr. Ricardo Bonilla Gonzélez — Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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