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por la cual se expide la Ley general de bosques
nativos, plantaciones forestales y agroforestales y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La critica situacion del Sector Agropecuario y
el debilitamiento de la estructura socioecondomica
rural, se traducen en una apreciable disminucion de
las fuentes de empleo y consecuentemente de los
ingresos familiares. A pesar de que la Pandemia no
ha entregado grandes afectaciones a la ruralidad,
salvo el hacer notorios los arcaicos y graves defectos
de los modelos de produccion agropecuaria y los ya
inmanejables problemas en la titulacion de tierras,
la crisis de la economia campesina, ha degenerado
historicamente en la presencia de grandes focos de
conflicto social, de cultivos ilicitos y en general,
en el estancamiento y retroceso de las actividades
productivas agrarias rurales en las regiones.

La magnitud del problema agrario se ha agravado
por la dindmica de desplazamientos humanos
forzosos y voluntarios, las dificiles condiciones
climaticas, la persistente violencia en las areas
rurales, la presencia de problemas fitosanitarios
de distinta indole, la pérdida de la rentabilidad en
buena parte de las actividades agropecuarias, los
bajos o nulos niveles de competitividad frente a
los acuerdos bilaterales o multilaterales de libre
comercio (ALCA, TLC, CAN, UNION EUROPEA
y otros), los bajos precios internacionales para los
principales productos exportables y la ciclica crisis
de los precios internos para los productos de la
economia campesina.

De otra parte, es claro que la vocacion del suelo
en Colombia es principalmente forestal, lo que
aunado a los bajos costos de la tierra en regiones

apartadas y propicias a estos desarrollos, los altos
indices de desempleo y subempleo en el pais y
principalmente las potencialidades de incremento de
precios en los mercados internacionales del cacao,
los maderables, los frutales y los carnicos, hacen
que la construccion de nuevos escenarios forestales,
silvopastoriles y de agroforesteria, se constituyan
en un importante reto nacional, que le permitira a la
regiones mirar competitivamente hacia América del
Norte, Asia, Africa y Europa, con grandes proyectos
prospectivos de generacion de riqueza nacional
en un marco de construccion de regiones, a partir
de cultivos de tardio rendimiento que posibilitan
su transformacion industrial y un consecuente y
significativo valor agregado.

El analisis actualizado de la economia
colombiana ha indicado que, hacia el futuro, el
desarrollo regional tendra mucho que ver con
opciones estratégicas de produccion, mercado y
empleo, especialmente en momentos en que se
propone producir competitivamente para exportar.
La orientacion de la produccion hacia mercados
forestales, agroforestales y silvopastoriles y un
positivo desarrollo del sector minero, se pueden
convertir en una pronta, viable y positiva respuesta
a los problemas de produccion nacional, generacion
de riqueza, equidad y justicia social, asegurando el
crecimiento econéomico y el empleo en el campo,
permitiendo aprovechar las ventajas comparativas
de nuestras regiones para erigirlas como pilares
agroindustriales y manufactureras frente a los TLC
y los mercados internacionales especializados.

Dadas las posibilidades de construir un escenario
de produccion con cultivos de tardio rendimiento, no
inferior a Tres (3) Millones de hectareas plantadas
en las Regiones Caribe, Orinoquense, Amazonica
y del Pacifico antes del afio 2050, es apremiante
adecuar el aparato institucional para que promueva,
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fomente y estimule la implementacion de estos
escenarios productivos en un marco de globalizacion
y competitividad del sector agropecuario y forestal
en particular, mediante la construccion y desarrollo
de una gran apuesta de desarrollo econémico en
nuestros territorios, a partir de nuevos bosques en el
mediano y largo plazo, involucrando en el proceso
a pequenos y medianos productores, ello sin dejar
de tener en cuenta el principio fundamental de que
el desarrollo agrario provendra fundamentalmente
de la construccion de proyectos macro forestales
regionales y el manejo silvicultural de nuestros
bosques bajo pardmetros de adaptacion y mitigacion
al Cambio Climatico.

Un apropiado desarrollo forestal, agroforestal
y silvopastoril se constituird en el motor del
desarrollo economico regional, la formalizacion
de la produccion rural, la ampliacion de mercados,
la disminucion de la migracion del campo hacia la
ciudad y la disminucion de los indices de desempleo
en nuestras regiones y el pais, estimulando la
participacion de comunidades campesinas de bajos
recursos econdomicos en actividades productivas
con apoyo financiero, técnico, institucional, socio
empresarial y comercial.

De otra parte, el impacto de los bosques en el
medio ambiente es marcadamente positivo, teniendo
en cuenta que Colombia deberd orientar sus
actividades a la silvicultura tropical, la produccion
agricola organica, la negociacion indemnizatoria
de servicios ambientales en particular para la
captura de CO,, el almacenamiento de Carbono y
la produccion de Oxigeno, asi como la proteccion
y abastecimiento de biodiversidad y la receptacion
del recurso hidrico, en el marco de los Acuerdos de
Paris y Glasgow.

El mercado mundial de productos forestales
era de ciento cuarenta mil millones de dolares la
década pasada y su tendencia es creciente. Supera
al mercado combinado de granos y oleaginosas
o al de carnes y lacteos. Una cuarta parte de la
produccion mundial de madera se comercializa
internacionalmente. El comercio de los productos a
base de madera crece mas que la produccion. Las
cifras de las exportaciones representan el 3.1 % del
comercio mundial de mercancias. (Fuente: FAO).
Las perspectivas en el campo del desarrollo forestal
apuntan a una demanda creciente de productos y
Servicios.

Figura 3. Produccién mundial de los demas productos forestales
(millones de toneladas)
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La produccion y comercio mundial de los
principales productos madereros -como la madera
en rollo industrial, la madera aserrada y los tableros
a base de madera- han alcanzado su nivel mas alto en

70 afios. Asi lo indican los ultimos datos publicados
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura (FAO) en el informe
Productos Forestales Globales, Hechos y Cifras
2018.

Segun la FAO, en 2018 se produjeron y
comercializaron volumenes récord de productos
madereros en todo el mundo. El valor del comercio
internacional aument6 un 11% con respecto a 2017.
El aumento mas rapido se produjo en América del
Norte, Europa, Asia y el Pacifico, impulsado en gran
medida por el crecimiento econdmico, segun indica
la organizacion.

La produccion de madera aserrada crecid un 2%
en todo el mundo en 2018 y alcanzo, al igual que
la produccion de tableros, un maximo histérico. La
produccion y comercio mundial de pulpa de madera
también se incremento en un 2%, situandose en 2018
en 188 y 66 millones de toneladas respectivamente.
China ha cobrado mayor importancia como
productor y consumidor de productos forestales y
recientemente ha superado a Estados Unidos en la
produccion de madera aserrada.

Asimismo, el informe pone de manifiesto que
la produccion de pellets de madera ha aumentado
de forma significativa en los ultimos afios, debido
mayormente a la demanda generada por los objetivos
de bioenergia establecidos por la Comision Europea.
En 2018, la produccion mundial aument6 un 11%,
alcanzando los 37 millones de toneladas, ofreciendo
oportunidades para una menor dependencia de los
combustibles fosiles, indica la FAO.

EVOLUCION DEL MERCADO DE PRODUCTOS FORESTALES (FAO)

MUNDIAL SON PRODUCTOS

ROLLIZA PARA EL 2.010 Y 200 MILLONES PARA

Europay América del Norte fueron los principales
productores, aunque la produccion en la region de
Asiay el Pacifico se duplico entre 2014 y 2018 hasta
alcanzar un 15% del total mundial.

En materia de Bioeconomia Circular, Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, ademas de
proporcionar informacién sobre nuevos productos,
ofrece ahora datos globales que reflejan Ia
produccion y el comercio de madera recuperada
después de su uso, por ejemplo, la madera utilizada
en la construccion que puede ser reutilizada. En
2018, el consumo de este tipo de madera super6 los
27 millones de toneladas.

“Estos nuevos datos son ttiles para el
seguimiento de la Bioeconomia Circular sostenible
y comprender el ciclo de vida de los productos
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madereros recolectados”, sefiald Sven Walter, oficial
forestal al frente del Equipo de Productos Forestales
y Estadisticas de la FAO.

En efecto la FAO preveia hasta el 2010 un
incremento del consumo de papel y de carton a
una tasa anual del 2.4%, en tanto el crecimiento del
consumo de madera maciza y aserrada se calcula
en un 1.1% y 1.3% anual respectivamente (FAO,
2000). Dentro de estas previsiones las plantaciones
de nuevos bosques estaran ofreciendo la mayor
parte del incremento potencial econdémico, debido
especialmente a las restricciones de tipo ambiental
que pesan en la mayoria de paises ricos en areas de
bosque natural.

La demanda de productos forestales seguira
creciendo a medida que crezcan la poblacion y los
ingresos mundiales. Las proyecciones mas recientes
realizadas por la FAO estiman que para 2030,
el consumo global de madera en rollo industrial
aumentara un 60 por ciento respecto a los niveles
actuales, hasta alcanzar el orden de 2 400 millones
de m3. También es probable que se produzcan
aumentos importantes en el consumo de productos
de papel y carton.

(Seran suficientes los recursos forestales para
atender esta demanda? Hasta principios de los
afios noventa, las evaluaciones de los expertos
eran pesimistas, pero hoy en dia la mayoria de los
expertos ya no prevén una crisis en la oferta de
madera, aunque siempre existiria un marcado déficit.
Las proyecciones del consumo de madera son ahora
mas bajas, en parte debido al menor crecimiento de
la poblacion mundial. Ademas, se han producido
mejoras en la gestion forestal y en las tecnologias
de recoleccion y elaboracion, incrementos en el
establecimiento de plantaciones y un aumento de las
funciones de los arboles fuera de los bosques.

Para la FAO, la produccion de materiales
derivados de la madera aumenta continuamente
su rendimiento, lo que reduce la presion sobre los
recursos forestales. No solo se trata de que haya mas
reciclaje de papel y madera, en el Gltimo decenio
también se ha producido un cambio de la madera en
rollo y aserrada industrial a tableros derivados de la
madera lo que permite hacer un uso mucho mayor de
la madera. La produccion global de madera aserrada
ha permanecido practicamente estable desde 1970, a
pesar de que la produccion de tableros derivados de
la madera se ha duplicado con creces, mientras que
la produccion de papel y carton casi se ha triplicado.

En el futuro, las preguntas fundamentales no
seran si habra o no madera suficiente, sino mas bien
de donde debe proceder, quien la producird y como
debera ser producida.

Se ha producido un cambio en las fuentes de
madera, se han abandonado los bosques virgenes
deficientemente regulados y se ha pasado a
plantaciones y bosques y zonas boscosas gestionados
de forma sostenible bajo manejos silviculturales.
Se espera que la produccion de madera en rollo
industrial procedente de plantaciones se duplique

para el afio 2030, pasando de los 400 millones de
m3 actuales a 800 millones aproximadamente.
Por tanto, el aumento de la oferta procedente de
plantaciones proveera gran parte del crecimiento de
la demanda de madera durante este periodo. Otra
fuente de madera que tendrd una gran expansion
sera la arboricultura fuera de los bosques.

No es probable que los cambios de las condiciones
del comercio sean espectaculares, ya que la mayoria
de los obstaculos arancelarios importantes ya se han
reducido a niveles moderados, o se han eliminado
por completo, aunque el uso de etiquetas ecologicas
y los reglamentos medioambientales aumentaran
sin duda alguna. Sin embargo, se produciran
cambios importantes en la evolucion del comercio
internacional, a medida que los paises en desarrollo
aumenten su consumo per capita de madera
industrial. En algunos de los paises mas ricos, el
consumo per capita es del orden de diez veces el
de muchos paises en desarrollo, diagnostica la FAO.

Mientras que el proteccionismo agricola de los
paises desarrollados hace cada vezmasimpenetrables
sus mercados, los productos forestales constituyen
un ‘“commodity” libremente ‘transable’. Ambas
tendencias se iran acentuando en el futuro, porque
los paises desarrollados estdn decididos a asegurar
el autoabastecimiento de alimentos a cualquier
costo, mientras que, paralelamente restringen la
tala de arboles por motivos ambientales. A largo
plazo Colombia deberia replantearse su rol en el
mundo como abastecedor de productos forestales
y agroforestales (madera, Cacao, frutales y
oleaginosas) en gran escala.

Colombia debe aprovechar al mdaximo sus
potencialidades, como, por ejemplo: una ubicacion
geografica estratégica y preferencial, con grandes
ventajas comparativas como lo son, las grandes
extensiones aptas para el establecimiento de
nuevos bosques. Las tierras de vocacion forestal
son 78.090.000 hectareas (68.5%), segun datos
del IGAC; se cuenta con una interconexion fluvial
excepcional (la longitud fluvial es de 15.519 Km.,
navegables en un 47%); Las condiciones climaticas,
con una temperatura promedio entre 22 y 24C y
precipitaciones superiores a los 2000 m.m. anuales
en mas del 80% del territorio nacional, hacen
favorable la produccion forestal, agroforestal y
silvopastoril.

Colombia tiene todas las condiciones para
insertarse  exitosamente en estos mercados
capturando entre el 10 % y 15% de la demanda,
lo que supone exportaciones por 14.000 millones
de dolares anuales. Colombia tiene mas de doce
millones de hectareas de suelos con aptitud forestal
y agroforestal. Actualmente se explota en materia
maderera, mucho menos del 1% de estos territorios:
cuatrocientas mil hectéareas, lo que es absolutamente
lamentable.

De los doce millones de hectareas, cuatro
millones tienen condiciones Optimas, en las cuales
el promedio de crecimiento de las especies es mas
del triple de paises forestales exitosos como Chile.
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Esto significa que el tiempo de espera para ingresar
a la etapa de corte y explotacion comercial es mas
reducido. La forestacion no es un negocio de paises
pobres: los principales exportadores mundiales
son paises desarrollados: Estados Unidos, Canada,
Suecia, Finlandia, Alemania, China, Japon y Reino
Unido.

La forestacion es especialmente oportuna en un
pais que padece fuerte desempleo: un millon de
hectareas implican cerca de 500.000 empleos (entre
directos e indirectos). Entre el 40 % y el 55 %
del costo forestal es mano de obra. La forestacion
es demandante de mano de obra no calificada,
que puede ser adiestrada rapidamente atacando el
problema de la desocupacion en su raiz. Ademas, es
un factor de equilibrio regional porque se desarrolla
en zonas periféricas.

Las industrias vinculadas al sector forestal se
ubican cerca de los bosques por la elevada incidencia
de los fletes de los insumos. Por ende, la forestacion
implica la industrializaciéon de las regiones cerca
de las fuentes de abastecimiento. Es pues un
ciclo agro industrial completo que se implanta en
regiones periféricas que necesitan generar empleo y
produccion.

Colombia como pais tropical, tiene ventajas
comparativas superlativas y envidiables para el
desarrollo forestal y de sistemas agroforestales,
gracias a su capacidad edafologica, hidrica, solar,
talento humano, zonas aptas y extensas en sus
diferentes regiones, suficientes para sembrar
antes del afio 2050, no menos de tres (3) millones
de hectareas de nuevos bosques de plantacion,
debidamente distribuidos en las regiones Caribe,
Orinoquia y Amazonia, pero ademas puede bajo
manejos silviculturales elevar la explotacion
silvicultural a no menos de dos (2) millones de
hectareas de bosques naturales, particularmente
en las Regiones Pacifica y Amazodnica, lo que
permitiria incrementar sustantivamente la extension
de las mismas, incrementando y protegiendo
ademas, de manera importante nuestra flora y fauna
(Biodiversidad), dandole soporte fundamental a
la receptacion y manejo del recurso hidrico, pero
lo mas importante, una sustantiva mitigacion y
adaptacion al irreversible Cambio Climatico en
nuestras regiones mas propensas a dicha afectacion,
como lo son las zonas riverefias del Magdalena,
el Cauca y el San Jorge y las regiones costeras,
soportadas en un nuevo marco de desarrollo socio
econdémico, que surge a partir de la vocacion forestal
de nuestros suelos (69% IGAC 1970).

)
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No debe olvidarse finalmente, que el sector
agropecuario colombiano se ha visto abocado en
las tres ultimas décadas a enfrentar el proceso
de internacionalizacion de la economia, sin estar
aun preparado para ello, esto nos ha llevado a
un incremento inusitado del conflicto armado,
soportado en los graves problemas de pobreza y
miseria que afectan a mas de la mitad de nuestra
poblacion, problemas seriamente agravados en
nuestras zonas rurales. Es apremiante definir con
claridad un horizonte propicio al desarrollo rural
integral, buscando conciliar el logro de un rapido
crecimiento economico con un desarrollo sostenido
nacional, lo que permitird asegurar para el pais
un ambiente adecuado para la consolidacion de la
democracia.

Bajo el contexto nacional actual y ante la notoria
ausencia de apuestas productivas de suficiente
envergadura para mover y fortalecer las economias
regionales y locales desde lo rural, a partir de
proyectos productivos altamente competitivos,
que puedan soportar en el mediano y largo plazo
una economia anti extractivista y hacer frente a
un crecimiento econdmico mundial deficiente
en lo corrido del presente siglo, es necesario
impulsar el fomento y aprovechamiento de los
recursos renovables (Cultivos de mediano y tardio
rendimiento) en el sector primario de la economia.
La expansion de la frontera agropecuaria para la
produccion de alimentos y la creciente urbanizacion
han contribuido a que se pierdan a nivel mundial
mas del 50% de los bosques, tierras cultivables y
ciénagas que rodean a las zonas urbanas y Colombia
no es ajena a esta situacion.

Los bosques naturales, los bosques de plantacion
y los sistemas agroforestales ofrecen un amplio
numero de ventajas productivas, sociales y
econdmicas, ya sea en relacion con el empleo o
con el beneficio generado por la transformacion
y comercializacion de sus productos; pero lo mas
importante, existen importantes recursos en los
escenarios financieros mundiales ligados al Cambio
Climatico y a actores especializados con plenas
capacidades para la inversion en el sector forestal
(Canada, Suecia, Finlandia, China, USA, entre
otros paises). Es necesario observar ademas que los
bosques también suministran otros beneficios, por
ejemplo albergan y protegen los sitios o paisajes de
alto valor cultural, espiritual o recreativo y son el
sustento de nuestra biodiversidad.

Las ventajas econdmicas que propician los
bosques son notables, sobre todo en materia de
formalizacién econdémica, fortalecimiento en la
capacidad de ahorro local y altos rendimientos
generados por estos cultivos de mediano y tardio
rendimiento, que suelen valorarse en términos
monetarios, sociales y ambientales; la funcion
social de los bosques es mucho mas dificil de medir
y puede variar considerablemente de un pais a
otro, en funcioén de sus tradiciones y de su nivel de
desarrollo, en Colombia desafortunadamente se han
desarrollado politicas de adjudicacion de tierras a
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partir de la destruccion de los bosques (Incora). El
mantenimiento y fortalecimiento de estas funciones
forma parte de la gestion sostenible de los bosques
y la informacion sobre el estado y las tendencias de
las ventajas socio-econdmicas de los bosques son
particularmente esenciales, en el caso de la Region
Caribe y la cuenca del Rio Grande de la Magdalena.

La precaria evolucion de areas plantadas en los
ultimos afios, de acuerdo con del Boletin Estadistico
Forestal, de marzo del 2022, ha tenido el siguiente
comportamiento: al cierre del 2018, teniamos
516.461 hectareas ocupadas, superficie que llegd en
el 2019 2 520.522, en el 2020 a 516.461 y en el 2021
a 538.855.

La creacion a partir del presente Proyecto de Ley,
de la Entidad Promotora Colombiana de Bosques
(Procolbosques) como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado para la promocion y fomento
de los bosques, las plantaciones forestales y la
agroforesteria en Colombia, se constituye hoy,
-ante la inexistencia de un ente estatal responsable-,
en un valioso instrumento gubernamental, para
ponerse al frente del sector y lograr el cumplimiento
de los objetivos antes expuestos, propiciando la
participacion de los sectores publico y privado, en
inmejorables condiciones para la produccion de
productos forestales maderables y no maderables
y de derivados del bosque, asi como de productos
agroforestales como cacao y frutales, posibilidades
que aumentan con las tendencias proyectadas para
el consumo de productos forestales y de alimentos a
nivel mundial en los proximos afios.

El pais tiene un area cercana a los cincuenta y tres
millones de hectareas de bosque nativo, en tanto el
area en bosques comerciales se calcula en poco mas
de 500 mil hectareas; el resto corresponde a bosque
de proteccion. La explotacion de maderas para usos
industriales y construccion se llevaba a cabo para
el afio 2009 por 762 empresas que ocupaban 4000
trabajadores directos del sector informal, se estima
que 4000 grupos informales demandaban unos 20
mil empleos de manera ocasional. A pesar de la
crisis en la industria de la construccion registrada
en Colombia, la participacion de los productos y
muebles de madera dentro de la produccion industrial
nacional se mantuvo en el 1% aproximadamente.
Las graves afectaciones de la Pandemia, pero
principalmente los precarios logros en materia de
crecimiento econdmico, impiden hacer un estimativo
actualizado de la situacion del sector.

Procolbosques, como organismo responsable de
la planificacion e implementacion del desarrollo
forestal nacional, debera promover la inversion
en reforestacion con fines productivos, instalar
nuevos procesos industriales e iniciar una completa
modernizacion de aserraderos, maquinarias y
equipos obsoletos, ambientalmente insostenibles,
que actualmente se encuentran en funcionamiento,
ya que, a pesar de constituir una alternativa al uso
agropecuario del suelo, la reforestacion no ha sido
considerada hasta ahora como actividad de interés
para reactivar la economia rural.

Procolbosques con el apoyo de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
debera caracterizar e identificar espacialmente las
condiciones biofisicas que caracterizan a nuestras
regiones, unidas a su localizacion geografica, a
partir de cartografia en escala inferior a 1:10.000,
en territorios aptos ya zonificados por la UPRA,
que permita confirmar que cada regidon posee
importantes ventajas respecto a naciones que
actualmente abastecen el mercado internacional de
materias primas forestales y de productos elaborados
y semielaborados del bosque y las plantaciones,
promoviendo su transformacion y comercializacion
para mercados internacionales.

El sector forestal colombiano cuenta con
profesionales y tecnologos capaces de ejecutar
importantes proyectos forestales, se poseen
importantes conocimientos sobre las especies mas
promisorias, se cuenta con técnicas y tecnologias
apropiadas para ejecutar los proyectos y hay
suficiente experiencia para abordar investigaciones
orientadas al mejoramiento genético de especies
forestales.

Diversos estudios coinciden en afirmar que
Colombia esta en capacidad de abordar la produccion
de materias primas forestales propias del tropico y
tiene multiples posibilidades de obtener productos
no maderables como alimentos y materias de interés
quimico y farmacéutico.

SE2 (@ s SN

Figura 13: Mapa Zonificacion para plantaciones forestales con fines comerciales en Colombia (ZPFC), escala 1:100.000.

Es creciente la preocupacion de la comunidad
Internacional respecto al Cambio Climatico que
amenaza al planeta; nuestra adaptacion y mitigacion
al fenémeno climatico estd sujeta al desarrollo
y manejo silvicultural de bosques tropicales
naturales y plantados, masas forestales de rapido
crecimiento. Bajo esta premisa, nuestros territorios
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vocacionalmente aptos, son una alternativa vital,
con singulares ventajas para este tipo de actividad
econdmica, pero, ademas, las empresas vinculadas
al sector del carbon, el petroleo, energia y gas
tendrian una alternativa de inversion especialmente
importante para sus paises de origen, al demostrar
con dichas inversiones en el sector forestal,
compensacion suficiente a sus emisiones de gases
de efecto invernadero, pudiendo presentar como
productos verdes a los recursos extraidos.

La tasa interna de retorno obtenida en las
inversiones del sector privado indica la viabilidad de
los proyectos de reforestacion con fines industriales
y de servicios ambientales, agregando que, ademas
de contribuir al desarrollo econdmico del pais y
generar empleo en regiones con pocas alternativas
de ocupacidn, se lograrian positivos y considerables
resultados  economicos. Ademads, conviene
considerar el beneficio ecoldgico de los proyectos
y evaluar su importancia para la economia forestal
colombiana.

Las razones expuestas y la necesidad de incluir
la forestacion y la reforestacion como componentes
principales de los programas de desarrollo regional,
resaltan la importancia de constituir la Promotora
Colombiana de Bosques (Procolbosques) como
Entidad de Fomento de los Bosques en Colombia,
para promover, incentivar y dinamizar la produccion
de bienes forestales de exportacion, mediante la
utilizacion de tierras aptas para el establecimiento
de plantaciones forestales y sistemas agroforestales
con fines industriales y la generacion de servicios
ambientales, su comercializacion, mediante
la ejecucion de proyectos que permitan el
aprovechamiento de los instrumentos financieros
existentes, que ofrecen las politicas y acuerdos
mundiales en torno a la problematica que genera el
Cambio Climatico global.

En sintesis, Colombia requiere sembrar por
lo menos tres millones de has. de bosques para
lograr ser competitivo industrialmente en los
mercados internacionales; sostener y mejorar su
magnifica biodiversidad, mejorando su capacidad
de receptacion y oferta hidrica, esto significa
una inversion aproximada a los 60.000 millones
de dolares en los proximos 27 afios, incluidos
los procesos de industrializacion con tecnologia
de punta, lo que representard una generacion de
empleo cercana a los tres millones de nuevos
empleos calificados. Para lograrlo debemos tener
como punto de partida el construir una nueva
institucionalidad que oriente y promueva dicho
desarrollo. Procolbosques debe suplir y remediar las
graves falencias y dificultades que enfrenta el sector
y principalmente promover el manejo silvicultural
de nuestros bosques tropicales, buscando una audaz
recuperacion del sector primario de la economia
con productos potencialmente exitosos como los
maderables, la dendroenergia, el cacao, frutales,
oleaginosas y biocombustibles.

Las razones expuestas y la necesidad de orientar
en mejor forma el apoyo a los municipios Zomac y

PDET, en la aplicacion del CIF y demas estimulos
tributarios y contributivos existentes, en particular
los establecidos y previstos por el actual Gobierno
nacional para fomentar el desarrollo de la economia
forestal de las regiones mas promisorias, resaltan
la importancia y trascendencia de las actividades
previstas al constituir la Promotora Colombiana
de Bosques (Procolbosques) como una Entidad
de Fomento de los Bosques en Colombia. Con
ello se contribuye de manera puntual a cumplir
con el principio filosofico de que “e/ bosque debe
ser un generador de riqueza y no ‘“‘un aliviador
de pobreza”; el manejo del medio ambiente y
los ecosistemas bajo parametros de Desarrollo
Humano Sostenible, la produccion de maderables y
derivados del bosques y la prestacion de servicios
ambientales, brindara pronta y segura solucion a
la crisis del sector agropecuario y a los problemas
socioeconomicos rurales que afronta la Nacion,
asi como responderd en materia de mitigacion y
adaptacion a las desbastadoras consecuencias del
Cambio Climatico en nuestro pais.

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y
JUSTIFICACION LEGAL

Enelpaisexisteunaamplianormatividadambiental
de tendencia absolutamente prohibicionista, que
frecuentemente es desconocida en la ejecucion de
actividades y proyectos que implican un riesgo de
deterioro ambiental y de impacto negativo sobre
los recursos naturales y la diversidad bioldgica.
La revision y andlisis del marco juridico forestal
colombiano, la aparicion y evolucion de las
normas juridicas sobre aprovechamiento forestal
relacionadas con los bosques y plantaciones ensefian
dos cuerpos legales vigentes que no convergen
y ejecutan politicas muchas veces contrarias al
desarrollo de los bosques y plantaciones en el orden
nacional. Las normas mas importantes para la gestion
de los recursos forestales son: La Ley 2% de 1959;
el Decreto Ley 111 de 1959; el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto numero 2811 de 1974);
el Régimen de Aprovechamiento Forestal (Decreto
numero 1791 de 1996), la Ley 99 de 1.993 y la Ley
1021 de 2006 declarada inexequible por vicios de
forma, forman parte de los antecedentes legislativos
en materia de bosques y plantaciones.

El aprovechamiento forestal ha sido objeto de
una nutrida reglamentacion, Lisneider Hinestroza
Cuesta y Marisela Mena Valencia autores del
estudio publicado Andlisis sobre el marco juridico
que regula el aprovechamiento forestal en Colombia
elaboraron en detalle el marco juridico del pais, del
cual se abstrae la siguiente informacion.

Durante la primera mitad del siglo XX esta
actividad estuvo a cargo del Ministerio de Economia
Nacional y en la década de los cincuenta pasé al
Ministerio de Agricultura. A finales de los sesenta se
creo el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente (Inderena),
entidad que, hasta la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente en 1993, fue la encargada de
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administrar los bosques, junto con las corporaciones
autonomas regionales y de Desarrollo Sostenible
(Ministerio del Medio Ambiente 2002).

Antes de entrar a regir la Ley 2* de 1959, en el
ordenamiento colombiano los primeros vestigios en
cuanto a la explotacion de los bosques empezaron
con la Ley 119 de 1919, mediante la cual se reformd
el Codigo Fiscal de 1912, en su parte de explotacion
de bosques, se crearon las reservas forestales, se
establecieron los contratos de arrendamiento, las
licencias y los permisos sobre bosques nacionales
como modo de adquirir el derecho a su utilizacion
por parte de los usuarios. Esta ley establecia como
bosques nacionales las plantaciones naturales
de caucho, tagua, pita, henequén, quina, balata,
jengibre, maderas preciosas y demas productos de
exportacion o de consumo interior, existentes en
terrenos de la Nacion. Luego, el Decreto numero
272 de 1920, reglamentario de la Ley 119 de 1919,
seflald como obligacion de los concesionarios
de los bosques nacionales elaborar una relacion
completa de los productos extraidos de los bosques,
asi como de la destinacion de estos productos, en
el mercado interno e internacional. Asimismo,
instituyd que en cada contrato se sefalaria el
porcentaje que correspondia al Gobierno cuando
se tratara de explotacion de maderas u otros
productos semejantes; de igual forma, fijé el limite
del didmetro de los arboles que se permitia cortar
en un area forestal dada, lo que variaba segun las
especies de los arboles, las condiciones del bosque
y las necesidades de cada localidad en general,
prohibiendo asi, para madera los arboles menores de
cuarenta centimetros de didmetro.

El Decreto numero 2227 de 1920 reformatorio
del Decreto numero 272 de 1920, senald 15.000 ha
como limite maximo del area objeto del contrato.
Mas adelante, se expide la Ley 74 de 1926, sobre
explotacion de bosques nacionales. En esta ley,
se determinaron diez (10) afios como periodo
maximo de arrendamiento de bosques nacionales.
La Ley 74 de 1926 autorizo al Gobierno nacional
para comprar, por intermedio del Banco Agricola,
haciendas mayores de 500 ha situadas cerca de los
centros urbanos, con la intension de subdividirlas
entre los arrendatarios y ocupantes. Esta parcelacion
empez6 desconociendo los objetivos economicos y
sociales que favorecieran el desarrollo agricola del
pais y el bienestar del labriego (Ortiz s.f). Afios mas
tarde, aparece la Ley 93 de 1931, mediante la cual
se foment6 la explotacion de productos forestales
de bosques nacionales, fij0 como obligacion
del contratista la de fomentar la colonizacion y
mejoramiento de los bosques nacionales, de igual
forma esta ley establecio para los individuos que
personalmente se dedicaran a hacer pequenas
explotaciones de productos forestales como
ipecacuana, canime, resina de algarrobo, caucho,
etc., y el deber de llevarlos a cabo mediante permisos
anuales obtenidos del alcalde del municipio dentro
del que se hallaba ubicado el bosque explotable
antes de emprender la explotacion, se comprometen

a dar cuenta de los productos extraidos y a pagar los
impuestos correspondientes.

Consecuente con otras normas, el Decreto nimero
1454 de 1942, impuso que para que un dueio,
arrendatario o concesionario pudiera aprovechar el
bosque publico o privado tenia que tener autorizacion
del Ministerio de Economia Nacional, entidad
que para otorgar el permiso tenia que establecer la
capacidad de area boscosa y que la explotacion se
ajustara a normas técnicas procurando el beneficio
social y econdmico de la utilizacion. Siendo asi,
el término para las licencias, contratos o permisos
estaria determinado por el Gobierno de acuerdo con
la naturaleza del producto y de la industria a la cual
abasteciera.

El Decreto nimero 284 de 1946, establecid que
a partir de su vigencia toda explotacion debia estar
autorizada por el Ministerio de Economia. Si faltaba
este requisito la explotacion no podia ser tenida en
cuenta para posteriores procesos de adjudicacion
como prueba de explotacion econdmica. De igual
forma, dispuso que los productos extraidos sin el
permiso correspondiente podian ser decomisados
por los inspectores de bosques.

El Decreto namero 2921 de 1946 fijo la
extension minima de los permisos en 500 ha y la
maxima en 15.000 ha. El area podia ser sujeta a
otro dimensionamiento si la densidad del bosque
era comercialmente explotable, o en virtud de la
naturaleza de la industria a la que abasteciera el
producto, establecio un plazo de 12 meses para que
el extractor pudiera evaluar la no comercialidad
de la explotacion. El mismo instrumento consagro
que los pequefios extractos podian tener derecho
a aprovechamientos de menor area; esta norma
establecid el salvoconducto de movilizacion de
maderas.

En 1953 se reglamento el Decreto numero 2278
de 1953, que condens6 la normatividad anterior y
establecid que el aprovechamiento se realizaria
bajo parametros técnicos que garantizaran su
conservacion y procuraran al maximo los beneficios
sociales y econdmicos. La explotacion de los
bosques requeria de licencia previa del Ministerio
de Agricultura. Mediante la Resolucion nimero 876
de 1957 del Ministerio de Agricultura se condiciono
el otorgamiento de la licencia por parte de ese
ministerio, al concepto técnico de un profesional
forestal designado para el efecto. Este funcionario
debia rendir un dictamen acerca del area, linderos
y ubicacion, condiciones fisicas y climatologicas.
Las solicitudes de concesion debian acompanarse
de un plan de aprovechamiento, firmado por un
profesional forestal.

Este compendio de normas, es considerado
como la primera fase de reglamentacion de la
actividad forestal en el pais; en esta primera etapa,
el aprovechamiento forestal en el pais fue producto
de la aplicacion de un procedimiento administrativo
realizado ante las instancias administradoras de los
recursos naturales y mas especificamente del recurso
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forestal. Al Inderena desde su creacion en 1968, se
le asignd la funcion de determinar los requisitos
y los procedimientos que debian cumplirse por
parte de los usuarios del bosque, mas adelante esta
funcion fue ejercida, ademas, por las corporaciones
autonomas regionales, cada una en los territorios de
su jurisdiccion.

Los antecedentes de la actividad forestal en
Colombia se condensan entonces, a partir de la
existencia de una gama de normas hoy derogadas
y/o modificadas, que dieron luz a la expedicion de
leyes y decretos que han unificado con criterios mas
claros la materia forestal atendiendo las necesidades
del pais y su interés por proteger y conservar los
recursos naturales renovables y el ambiente. En esta
fase, se observa como en el pais la administracion
del recurso forestal ha estado casi siempre a
cargo de varias entidades del estado, en donde
mecanicamente, para explotar los bosques se tenia
que recurrir a contratos de concesion y a figuras
como el arrendamiento, las licencias y los permisos
sobre bosques nacionales como modo de adquirir el
derecho a su utilizacion por parte de los usuarios;
producto de esto en el ordenamiento juridico
colombiano se empieza una etapa en donde se busca
la consolidacion de la normatividad ambiental por
encima de la forestal, dejando de lado las normas
anteriores y es alli donde se comienza a estructurar
la politica forestal nacional colombiana.

Los origenes de la estructuracion legal de la
politica o actividad forestal en Colombia se remiten
entonces a la Ley 2% de 1959 y al Decreto nimero
111 de 1959, que crearon las zonas de reserva
forestal de la Republica; en esta norma se establecid
la obligacion de elaborar planes de ordenacion de
los bosques, la licencia expedida por el Ministerio
de Agricultura para los aprovechamientos forestales
y la obligacion a los permisionarios de presentar
planes de manejo forestal. En este orden de
ideas, las primeras acciones en cuanto al manejo
y conservacion de los bosques comenzaron a
estructurarse desde 1959 con la promulgacion de
la Ley 2* o Ley “Sobre economia forestal de la
Nacion y conservacion de los recursos naturales
renovables” significando un paso importante, porque
se crearon siete reservas forestales en hacia la
proteccion y desarrollo econémico (Murillo 2008),
las siete grandes reservas forestales: el Pacifico, la
zona Central, el rio Magdalena, la Sierra Nevada
de Santa Marta, la Serrania de los Motilones, el
Cocuy y la Amazonia. Estas zonas de reserva
forestal se encuentran actualmente vigentes y sus
areas se consideran patrimonio forestal del pais,
aunque en la mayoria de ellas solo existen pequefios
relictos de bosques, salvo la Amazonia (54%) y la
Region Pacifica, pero han sido objeto de reiteradas
sustracciones parciales a través de los afos.

La Ley 2* de 1959, en materia forestal, establecio
un plazo de 12 meses para que los concesionarios o
permisionarios de bosques presentaran un plan de
manejo forestal; si no lo hacian podia decretarse la
caducidad del contrato. Estaley, alaquesele adicion6

mediante el Decreto nimero 111 de 1959 la Reserva
del Magdalena Bajo, la Depresion Momposina
y la Mojana, definié ocho (8) zonas de reservas
forestales, con el propdsito de proteger recursos
naturales estratégicamente valiosos desde el punto
de vista econdmico, y de la conservacion ecoldgica.
Sin embargo, también ha sido muy criticada porque
a pesar de la importancia de estos territorios para
el desarrollo forestal y el mantenimiento del
patrimonio bidtico, ambiental y cultural del pais, su
reglamentacion, manejo y administracion ha sido
plenamente ineficiente, desconociendo su principal
objetivo: desarrollar la economia rural colombiana.

La Ley 23 de 1973 concedi6 facultades para la
expedicion del Coédigo Nacional de los Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente; El
Decreto nimero 622 de 1997 en su Articulo 328
cred el Sistema de Parques Naturales que consagro
la misién de garantizar la estabilidad ecologica
y mantener una prueba representativa de los
ecosistemas presentes en el pais; El Decreto nimero
2925 de 1994 cred la Unidad Administrativa del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (UAESPNN) con el objeto de conservar
la flora y fauna nacional, al igual que introduce el
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Con la expedicion del Decreto Ley 2811 de 1974
en materia de politica forestal, el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente determiné la clasificacion de
areas de reserva forestal (productoras, protectoras y
productoras-protectoras) y prohibi6é funestamente en
estas la adjudicacion de baldios, salvo por razones
de utilidad publica e interés social, siendo necesario
delimitary sustraer previamente las dreas respectivas.
Igualmente defini6 los aprovechamientos forestales
(persistentes, unicos y domésticos), que se pueden
adelantar en terrenos de dominio publico, previo el
otorgamiento de permisos o a través de concesiones o
asociaciones, y en los predios de propiedad privada.

Por lo anterior, la década de los setenta es la
época que ha marcado un hito importante en cuanto
a la politica forestal del pais, surge para ratificar ese
pensamiento el Decreto numero 877 del 10 de mayo
de 1976, por medio del cual se sefialan prioridades
referentes a los diversos usos del recurso forestal, a
su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos
y concesiones, y se dictan otras disposiciones. En
esta norma se establece que el recurso forestal debe
ser destinado en principio a satisfacer necesidades
como las vitales de uso doméstico, de conservacion
y proteccion del recurso forestal y de otros recursos
relacionados con aquel, mediante la creacion de las
reservas a que se refiere el articulo 47 del Decreto
Ley numero 2811 de 1974 y las de atencion a los
requerimientos de la industria, de acuerdo con los
planes de desarrollo nacionales y regionales.

El Decreto nimero 1014 de 1982 sobre permisos
de aprovechamiento forestal; modificado por el
Decreto nimero 498 de 1985; la Ley 37 1989,
por la cual se dan las bases para estructurar el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal y a traveés
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de la cual se creo el Servicio Forestal Nacional
como un sistema de coordinacion de las entidades
publicas de los niveles territoriales encargadas de
desarrollar las actividades establecidas por el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal. En ese mismo afio,
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), aprobo el Plan de Accion Forestal para
Colombia (PAFC), que contd para su desarrollo con
asignaciones provenientes del presupuesto nacional
y de cooperacion técnica internacional.

La Ley 99 de 1993 defini6 la politica de Estado
en materia de gestion ambiental; la Ley 139 de 1994,
con la que se crea el certificado de incentivo forestal
(CIF), como un reconocimiento del Estado a las
externalidades positivas de la reforestacion siendo
su fin el de promover la realizacion de inversiones
directas en nuevas plantaciones forestales de caracter
protector-productor en terrenos de aptitud forestal,
reglamentada por el Decreto nimero 1824 de 1994 y
el Decreto nimero 900 de 1997; El Decreto nimero
900 de 1997 reglamenta el incentivo forestal con
fines de conservacion establecido en la Ley 139 de
1994 y el paragrafo del Articulo 250 de la Ley 223 de
1995, para aquellas areas donde existan ecosistemas
naturales boscosas, poco o nada intervenidos.
En 1996, el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Departamento Nacional de Planeacion elaboraron
la politica de bosques, que fue aprobada por el
Conpes. De alli que en relacion con los productos
forestales primarios y secundarios provenientes
de bosques naturales y plantados se normalizo el
articulo 5° de la Ley 99 de 1993 reglamentandose el
Decreto numero 1791 de 1996, por medio del cual
se establece el régimen de aprovechamiento forestal
para Colombia, y se regulan las actividades de la
administracion publica y de los particulares respecto
al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion
de los bosques y la flora silvestre con el fin de
lograr un desarrollo sostenible. En materia de
incendios forestales, se expidié el Decreto nimero
2340 de 1997 con el que se dictan medidas para la
organizacion en materia de prevencion y mitigacion
de incendios forestales.

Durante el ano 2005, el Gobierno nacional
presento el proyecto Ley General Forestal, que curso
el tramite en el Congreso de la Reptblica y dio origen
alaLey 1021 de 2006; esta norma aclaraba en buena
parte diferentes aspectos relacionados con el manejo
del bosque natural, asi como de laactividad comercial
de las plantaciones forestales. El texto final, que se
aprobo en el Congreso, fue elaborado y consultado
con el sector productivo, algunas comunidades
negras, asi como con otras comunidades indigenas;
sin embargo, posteriormente a su expedicion, la
norma fue demandada ante la Corte Constitucional
y dicha entidad la declar6 inexequible, motivo por el
cual fue retirada del ordenamiento juridico nacional
mediante sentencia C-030 del 23 de enero de 2008.

El presente proyecto de ley recoge en buena
parte el objeto de la Ley Forestal que pretendia
establecer el Régimen Forestal Nacional,

conformado por un conjunto coherente de normas
legales y coordinaciones institucionales, con el
fin de promover el desarrollo sostenible del sector
forestal colombiano en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo Forestal. A tal efecto, la ley establecia
la organizacion administrativa necesaria del Estado
y regulaba las actividades relacionadas con los
bosques naturales y las plantaciones forestales.
Esta ley tom6 muchos de sus postulados de la
Constitucion Politica de 1991, de la Ley 99 de 1993
y del Decreto numero 1791 de 1996. Sin embargo,
esta ley fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional Colombiana.

Actualmente el manejo y las actividades forestales
comerciales siguen siendo regulados por el Decreto
numero 1791 de 1996. Sin embargo, en el afio 2007
el Ministerio de Agricultura, a través del Decreto
numero 1498 de 2008 que derogo6 parcialmente los
articulos 70, 71, 72, 73 sobre plantaciones forestales
y 74, 75 y 76 sobre movilizacion de productos
forestales y de la flora silvestre, establecio la
obligacion de registrar las plantaciones forestales
con fines comerciales y a su vez, determin6 que “La
cosecha de los productos obtenidos de los sistemas
agroforestales, o cultivos forestales con fines
comerciales debidamente registrados, no requerira
autorizacion alguna por parte de la autoridad
ambiental”. Posteriormente en el afio 2010 este
decreto fue derogado por el Decreto numero 2803 de
2010. la Ley 1450 de 2011 con la que se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, establecio
algunas decisiones en materia forestal.

Con todo lo anterior, se observa que Colombia
ha tenido una muy extensa gama de normas que han
intentado organizar el régimen y la politica forestal
y de bosques del pais, al que se agrega en materia
sancionatoria la Ley 1333 de 2009 que establece el
procedimiento sancionatorio ambiental.

La Constitucion Politica de Colombia, en esta
materia dispone: “articulo 25. El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.” La Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), que
estableci6: “articulo 23. 1. Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo igual. 3. Toda persona que
trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana
y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social...”
Los articulos 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica
que consagran como derecho fundamental el
derecho de las personas a la subsistencia. El cual ha
sido reconocido por la Corte Constitucional como
derivado de los derechos a la vida (articulo 11 C.P.),
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ARTICULO 2°. OBJETIVOS
INSTITUCIONALES. Los objetivos de la Ley
General de bosques nativos y plantaciones forestales
son los siguientes:

a la salud (articulo 49 C.P.), al trabajo (articulo 25
C.P.), y a la seguridad social (articulo 48 C.P.).

De los honorables Congresistas,

1. Establecer el Sistema Nacional de Desarrollo
Forestal como un mecanismo de planeacion,
NiCOLAs ALgEIRO E%éﬁm ALVARAN coordinacion, ejecucion y evaluacion de las
Parido Conservador actividades que desarrollan los organismos
del Estado, dirigidas a mejorar el ingreso y
% ./ (// 4 ‘ la cali.dad de vida de l'czs pgblgdores rurales,
ber Bl N a partir de la explotacion silvicultural de los
P / bosques nativos, plantaciones y sistemas
%@(2. Oy 97, VW agroforestales.
- Y 2. Fortalecer las capacidades de los Ministerios
Wzﬂ// D Oﬁ%r W de Agricultura y Desarrollo Rural y de
g -, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
O{/O ’{( Monze WWQQ : para formular, coorzilinary evaluar la politica
forestal y dotarlos de los mecanismos
e/ CZM necesarios para el efecto.
B 3. Establecer nuevos instrumentos orientados
a mejorar la eficiencia y eficacia de las
actividades que adelanta el Estado para
el mejoramiento de la productividad del
sector forestal, la foresteria y de los sistemas
] agroforestales en el medio rural.
PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 4. La planeacion prospectiva del Desarrollo
2024 CAMARA forestal a fin de lograr un adecuado uso
por la cual se expide la Ley general de bosques del suelo para las actividades forestales,
nativos, plantaciones forestales y agroforestales y y orientar la modernizacion del agro bajo
se dictan otras disposiciones. parametros de desarrollo regional y de
El Congreso de la Reptblica de Colombia produccién' sostenible. La aﬂiculaqién de
las plantaciones forestales y los sistemas
D}?CRETA agroforestales y los bosques nativos con
TITULO I otros sectores econdmicos se constituird en
DISPOSICIONES GENERALES el sustento efectivo de la vida econdomica,
CAPITULO I social y democratlca’ del medio rural
colombiano, a través de programas
Objeto de la ley, interés estratégico, compatibles con las condiciones culturales,
principios e institucionalidad. econdmicas y ambientales del area o region
ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. donde se implementen.
La presente ley tiene por objeto promover el 7. Adecuar el Sector Forestal y Agroindustrial
desarrollo del sector forestal, la foresteria y los a la internacionalizacion de la economia,
sistemas agroforestales, prevenir la deforestacion sobre bases de equidad, reciprocidad vy
y establecer el Régimen Forestal Nacional, conveniencia nacional.
conformado por un conjunto coherente de normas : . :
legales y coordinaciones institucionales. Esta ley 8. ForFaleper_s:l sistema de incentivos a la
tiene por objeto ademas regular la actividad forestal capitalizacién rural, el acceso a fac:rores
en suelos de aptitud preferentemente forestal y en de' desa.rroll’o ‘empresarlal, tecnologia y
. . iy Asistencia Técnica.
suelos degradados e incentivar la forestacion, en
especial, por parte de los pequeios propietarios 9. Promover el desarrollo agroindustrial del
forestales y aquélla necesaria para la prevencion pais, apoyando la creacion de cadenas
de la degradacion, proteccion y recuperacion de los agroindustriales, clusteres y complejos
suelos del territorio nacional. agroindustriales, soportados en laexplotacion
Esta ley tiene como otros objetivos la proteccion, forestal y de los sistemas agroforestales.
la recuperacion y el mejoramiento de los bosques 10. Formular y ejecutar programas y proyectos

nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad
forestal y la politica ambiental. Para tal efecto, la
ley establece una nueva estructura administrativa
del Estado y regula las actividades silviculturales
relacionadas con los bosques nativos y las
plantaciones forestales protectoras.

productivos que incrementen el volumen de
produccion y los ingresos de los productores,
en armonia con las prioridades de desarrollo
de las regiones y sus entidades territoriales y
de los planes de ordenamiento territorial, de
tal forma que dichas tierras se utilicen de la
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manera que mejor convenga a su ubicacion y
caracteristicas particulares.

11. El fomento del adecuado uso y manejo social
de las aguas y de las tierras rurales aptas
para labores agroforestales, silvopastoriles
y, forestales en tierras incultas, ociosas o
deficientemente aprovechadas, en desarrollo
del principio de la funcion social y ecoldgica
de la propiedad, mediante programas que
provean su distribucion ordenada y su
racional utilizacion.

12. La regulaciéon de la ocupacion, tenencia,
posesion y aprovechamiento de las tierras
baldias de la Nacion, dandole preferencia
en su adjudicacion a las personas de escasos
recursos que las ocupan, priorizando aquellas
que participen organizadamente de planes o
programas forestales, de silvicultura tropical
o de sistemas agroforestales considerados
estratégicos para el desarrollo regional, a
poblaciones objeto de programas o proyectos
especiales, mujeres campesinas cabeza de
familia y jovenes, con sujecion a las politicas
de conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y a los criterios
de ordenamiento territorial y de la propiedad
rural que se sefialen.

13. Estimular la participacion equitativa de las
mujeres en el desarrollo de planes, programas
yproyectos de fomento agroforestal y forestal,
propiciando la concertacion necesaria para
lograr el bienestar y su efectiva vinculacion
al desarrollo del sector rural.

14. La redistribucion y enajenacion de las
tierras ingresadas al patrimonio del Estado
en desarrollo de los procesos judiciales
de extincion del dominio se orientara a
proyectos forestales, creando las condiciones
de participacion equitativa de la poblacion
mas desfavorecida en la distribucion de los
beneficios del crecimiento y desarrollo de las
actividades rurales.

15. Asesorar y acompafiar a los pequefios
productores rurales en los procesos de
declaracion de pertenencia por prescripcion
adquisitiva de dominio.

ARTICULO 3°. INTERES ESTRATEGICO.
Son de interés prioritario y estratégico para la Nacion,
las actividades relacionadas con el establecimiento,
manejo, aprovechamiento y transformacion
de plantaciones forestales y de los sistemas
agroforestales, su foresteria, asi como el manejo
silvicultural tropical, uso y conservacion del bosque
nativo, la industrializacion y comercializacion
de los productos y servicios forestales, asi como
la innovacidn, construccion de conocimiento, la
transferencia de tecnologias y la investigacion
forestal.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. En desarrollo
de los objetivos y estrategias de la politica general

de bosques nativos y plantaciones forestales, la
presente Ley se rige por los siguientes principios:

1. Los recursos forestales son de importancia
estratégica para la Nacion, por lo tanto, su
incremento, uso, aprovechamiento, manejo
y transformacién se enmarca dentro del
principio de desarrollo sostenible consagrado
por la Constitucion Politica.

2. Las acciones para el desarrollo forestal
sostenible, la recuperacion de los bosques
nativos, detener la deforestacion y la tala
legal de los bosques se cumpliran a partir del
establecimiento de plantaciones forestales
en suelos con vocacion forestal, incluidas
las labores de foresteria y de sistemas
agroforestales y deberan ejecutarse como
una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, las organizaciones sociales y el sector
productivo, bajo un marco de gobernanza
regional y local, quienes propenderan por el
uso optimo y equitativo de los recursos.

3. El uso, establecimiento, aprovechamiento,
transformacion, manejo y fomento de los
recursos forestales, la foresteria y los sistemas
agroforestales, coadyuban a la generacion de
empleo y el mejoramiento de las condiciones
de vida de las poblaciones rurales y de la
sociedad en general. Los bosques cumplen
funciones fundamentales en materia de
mitigaciony adaptacion al Cambio Climatico,
de produccion de energias renovables a partir
de biomasa, de abastecimiento de materia
prima, y de mantenimiento de los procesos
ecologicos, de recuperacion, mantenimiento
y conservacion de la biodiversidad.

4. El Estado estimulara la construccion de
conocimiento y la innovacion, promovera
la investigacion cientifica y tecnoldgica, la
transferencia de tecnologias y su apropiacion,
como elementos fundamentales para el
manejo sostenible de los bosques nativos y
de las plantaciones forestales.

5. El objetivo del manejo silvicultural de los
bosques nativos y las plantaciones protectoras
es el mantenimiento, conservacion y uso
sostenible del suelo y el recurso hidrico
frente a los efectos del Cambio Climatico
y la contenciéon de la deforestacion. Los
bosques cumplen un rol fundamental en la
regulacion de la temperatura y del ciclo del
agua.

6. La politica de fomento forestal y de manejo
silvicultural de los bosques nativos se
desarrollara regionalmente, atendiendo a las
particularidades de cada region y debera ser
descentralizada y participativa. El Estado
fomentara el uso y aprovechamiento de
los bosques nativos bajo claros objetivos
sociales, culturales, econémicos 'y
ecosistémicos.
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7.

El Estado abordard el fomento de la
economia forestal, de la foresteria y de los
sistemas agroforestales, integrando planes
prospectivos estratégicos regionales con
términos de duracidon no inferiores a veinte
(20) anos, teniendo en cuenta la conservacion
y uso sostenible de los bosques y la inversion
de largo plazo en las actividades productivas
y de transformacion correspondientes.

8. Las plantaciones con fines de proteccion seran

10.

ARTICULO 5.

establecidas o promovidas y atendidas por el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y las
entidades territoriales locales y regionales
en areas donde se vean comprometidos
los objetivos de recuperacion de suelos,
proteccion de cuencas hidrograficas y
restauracion vegetal de areas protectoras
a partir de los Planes de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA).

El Estado planificara y efectuara todas
las acciones necesarias para proteger los
recursos y la produccion forestal de las plagas
y enfermedades que afecten o puedan afectar
las especies forestales del pais. El Estado
fomentara y reglamentara mecanismos de
acompanamiento y asistencia técnica forestal
para el cumplimiento de la presente ley.

Se reconoce el vuelo forestal como un
derecho o garantia real que tiene el titular
o el propietario de una plantacion forestal
debidamente registrada, para otorgarlo como
garantia con cualquier entidad financiera o
bancaria. Para todos los efectos juridicos, se
entiende que los arboles son bienes muebles
por anticipacion conforme a lo establecido
en el articulo 659 del Codigo Civil.

OTROS PRINCIPIOS

SOCIALES. Con el propdsito de obtener un
mejoramiento sustancial en la Calidad de Vida de
los productores forestales, esta Ley se enmarca en
los siguientes principios:

l.

El desarrollo forestal se orientard a la
promocion y consolidacion de la paz y
la convivencia, a través de mecanismos
encaminados a lograr la justicia social y
el bienestar de la poblacion dedicada a la
actividad rural, procurando el equilibrio
entre areas urbanas y rurales, y de estas en
relacion con la region.

El desarrollo forestal conciliard el
crecimiento econdmico, la equidad social y
la sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida para las
generaciones presentes y futuras.

La politica de desarrollo forestal abordara
la ruralidad a partir de un enfoque integral
que trasciende la dimension productiva
agropecuaria y agroindustrial, reconociendo
la sinergia con otros factores como la
infraestructura fisica, los servicios sociales,
seguridad social, y otras actividades

10.

I1.

12.

econdémicas. Para tal efecto garantizara
la estrecha coordinacion, cooperacion,
concurrencia y subsidiariedad de los diversos
organismos y entidades del Estado, del sector
central, descentralizado y territorial, y del
sector privado.

El ordenamiento productivo del territorio
mediante el adecuado uso del suelo y el
aprovechamiento del potencial estratégico de
los territorios rurales. Con ese fin el Gobierno
formulara una estrategia para la focalizacion
regional de las inversiones en funcion del
incremento de la produccién, la seguridad
alimentaria, la proteccion y fomento de la
produccion nacional de alimentos basicos y
la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

El aumento en la rentabilidad rural para
incrementar los ingresos de los productores,
especialmente los pequefios y generar
mayores oportunidades de empleo productivo
en las 4reas rurales.

El apoyo a las actividades orientadas a
fomentar la modernizacion tecnoldgica
adecuada para la produccion forestal, de
foresteria y sistemas agroforestales que
provienen del sector rural.

El aumento de los niveles empresariales de
los pequenos productores, para garantizar
su acceso a los factores productivos y a los
mecanismos de inversion y capitalizacion en
el sector rural. Para ello el Gobierno nacional
implementara programas e incentivos de
desarrollo empresarial y una estrategia
integral de jovenes y mujeres rurales.

El fortalecimiento y ampliacion de la
politica social en el sector rural, mediante
mecanismos que faciliten el acceso de los
pobladores rurales de menores ingresos a los
factores productivos, y de desarrollo humano
y social, que contribuyen para reducir la
pobreza y las desigualdades sociales.

La conservacion de la capacidad productiva
de los recursos naturales y la prevencion de
impactos ambientales y culturales negativos.

La participacion de los productores en las
decisiones del Estado que afecten el proceso
de desarrollo y la modernizacion del sector
rural mediante programas y proyectos de
desarrollo forestal, directamente o por medio
de sus organizaciones representativas.

La estabilidad de la politica de desarrollo
forestal, en una perspectiva de mediano y
largo plazo, y la promocién de condiciones
de transparencia, eficacia, celeridad vy
efectividad en las actuaciones del Estado.

El desarrollo forestal, de la foresteria y
los sistemas agroforestales reconoce y
protege la diversidad que se expresa en
las diferencias geograficas, institucionales,
economicas, sociales, étnicas, culturales y
de género del pais.
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CAPITULO IT
Definiciones

ARTICULO 6°. DEFINICIONES. Para los
efectos pertinentes en la aplicacion de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Arbol: planta de fuste generalmente lefioso, que
en su estado adulto y en condiciones normales de
habitat puede alcanzar, a lo menos, cinco metros de
altura, o una menor en condiciones ambientales que
limiten su desarrollo.

Bosque: Sitio poblado con formaciones vegetales
en las que predominan arboles y que ocupa una
superficie de por lo menos 5.000 m?, con un ancho
minimo de 40 metros, con cobertura de copa
arborea que supere el 10% de dicha superficie total
en condiciones aridas y semiaridas y el 25% en
circunstancias mas favorables.

Bosque Nativo: Area que presenta gran variedad
de éarboles de especies autoctonas, arbustos y
vegetacion en general, que en unidén con otros
factores fisicos (clima, topografia, suelo, etc.), y
biologicos (liquenes, musgos, hongos, insectos,
etc.), se interrelacionan constituyendo un conjunto
ecologicamente equilibrado, en los que pueden tener
presencia accidental especies exoéticas distribuidas
al azar.

Bosque nativo de conservacion y proteccion:
aquél, cualquiera sea su superficie, que se encuentre
ubicado en pendientes iguales o superiores a 45%,
en suelos fragiles, o a menos de doscientos metros
de manantiales, cuerpos o cursos de aguas naturales,
destinados al resguardo de tales suelos y recursos
hidricos.

Bosque nativo de preservacion: aquél, cualquiera
sea su superficie, que presente o constituya
actualmente habitat de especies vegetales protegidas
legalmente o aquéllas clasificadas en las categorias
de en “peligro de extincion”, “vulnerables”,
“raras”, “insuficientemente conocidas” o “fuera de
peligro”; o que corresponda a ambientes inicos 0
representativos de la diversidad bioldgica del pais,
cuyo manejo solo puede hacerse con el objetivo del
resguardo de dicha biodiversidad. Se consideraran,
en todo caso, incluidos en esta definicion, los bosques
comprendidos en las categorias de manejo con fines
de preservacion que integran el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Sinap) o aquel régimen legal
de preservacion o de adscripcion voluntaria, que se
establezca.

Bosque nativo de uso multiple: aquél, cuyos
terrenos y formaciones vegetales no corresponden
a las categorias de preservacion o de conservacion
y proteccion, y que estd destinado preferentemente
a la obtencion de bienes y servicios maderables y no
maderables.

Cauce: curso de agua conformado por un lecho
de sedimentos, arena o rocas, delimitado por riberas
definidas, por el cual escurre agua en forma temporal
0 permanente.

Foresteria: Ciencia que estudia el manejo y
aprovechamiento del bosque.

Foresteria Comunitaria: proceso de planificacion
y ejecucion de practicas para la administracion y
uso de los bosques y otros terrenos arbolados, con
el fin de cumplir con los objetivos ambientales,
econdmicos, sociales y culturales especificos.

Incendio forestal: toda destruccion de la
vegetacion, por intermedio del fuego y cuando éste
se propaga libremente y sin control en terrenos
denominados forestales.

Manejo Forestal: tiene que ver con todos los
aspectos administrativos, econdmicos, legales,
sociales, técnicos y cientificos de los bosques
nativos y plantados.

Ordenacion forestal: conjunto de intervenciones
silviculturales que, organizadas espacial y
temporalmente, persiguen una estructuracion tal
del bosque que permite un rendimiento sostenido,
sin afectar negativamente su productividad, ni de
manera significativa las funciones ambientales
del mismo, conforme a las prescripciones técnicas
contenidas en un Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal (PEMF).

Plan de Manejo y establecimiento forestal:
instrumento que, reuniendo los requisitos que se
establecen en esta ley y en normas concordantes,
planifica la gestion del patrimonio ecoldgico o
el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales de un terreno determinado, resguardando
la calidad de las aguas y evitando el deterioro de los
suelos.

Ser4 Plan de Establecimiento y Manejo Forestal
de preservacion cuando tenga como objetivo
fundamental resguardar la diversidad bioldgica,
asegurando la mantencion de las condiciones que
hacen posible la evolucion y el desarrollo de las
especies y ecosistemas contenidos en el area objeto
de su accion.

Sera Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal de producciéon cuando su objetivo sea
el aprovechamiento del bosque nativo o de las
plantaciones forestales para la obtencion de
bienes madereros y no madereros, considerando la
multifuncionalidad de los bosques y la diversidad
bioldgica.

Plantacion Forestal: superficies con coberturas
arboreas que se han obtenido de forma artificial,
mediante plantaciéon o siembra. Las plantaciones
forestales pueden ser productoras y/o protectoras y
tener fines comerciales y de bioeconomia.

Productos no madereros del bosque nativo: todos
aquellos bienes y servicios que no corresponden
a recursos lefiosos 0 madera en pie y que existen
o se pueden desarrollar al interior de un bosque
nativo a partir de las especies nativas que lo
componen. Se entenderd para estos efectos, y sin
que esta enumeracion sea taxativa, bienes tales
como: hongos; plantas de usos alimenticios; frutos
silvestres de arboles y arbustos; especies vegetales de
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usos medicinales, quimicos o farmacologicos; fauna
silvestre; fibras vegetales, y servicios de turismo.

Quema controlada: accion de usar el fuego para
eliminar vegetacion en forma dirigida, circunscrita
o limitada a un area previamente determinada,
conforme a normas técnicas preestablecidas y con el
fin de mantener el fuego bajo control.

Reforestacion: La accion de repoblar, con especies
arboreas o arbustivas, mediante siembra, plantacion
o manejo de la regeneracion natural, un terreno
que ha estado cubierto con bosque y que ha sido
objeto de explotacion extractiva, que regula el uso y
aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables de un terreno determinado, con el fin de
obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando
al mismo tiempo la preservacion, conservacion,
mejoramiento y acrecentamiento de dichos recursos
y su ecosistema.

Regeneracion natural de bosque nativo: proceso
mediante el cual se establece un bosque a través de
regeneracion vegetativa o de semillas provenientes de
arboles nativos del mismo rodal o de rodales vecinos,
las cuales son diseminadas por agentes naturales, tales
como viento, agua, mamiferos, aves o por rebrote
espontaneo de cepas existentes.

Servicios ambientales: aquellos que brindan los
bosques nativos y las plantaciones forestales que
inciden directamente en la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente.

Servicios Forestales: Beneficios que la gente recibe
de los diferentes ecosistemas forestales, ya sea de
manera natural o por medio de su manejo sustentable,
ya sea a nivel local, regional o global. Los servicios
forestales generan oxigeno, controlan la erosion, asi
como la generacion, conservacion y recuperacion
del suelo, Coadyuvan en la captura de carbono y la
asimilacion de diversos contaminantes. Protegen la
biodiversidad, los ecosistemas y las formas de vida.

Silvicultura: Ciencia destinada a la formacion
y cultivo de bosques. Forman parte de su campo la
capacidad de crear o conservar un bosque, y la teoria
y la practica de regular el establecimiento de una
masa arborea, su composicion y desarrollo.

Silvicultura Tropical: disciplina que trata sobre
la gestion de los bosques forestales y también, por
extension, la ciencia que trata de este cultivo; es decir,
de las técnicas que se aplican a las masas forestales
para obtener de ellas una produccion continua y
sostenible de bienes y servicios demandados por
la sociedad. Estas técnicas se pueden definir como
tratamientos silvicolas, cuyo objetivo es garantizar
dos principios basicos: la persistencia y mejora de
la masa (continuidad en el tiempo y aumento de su
calidad) y su uso multiple.

Sistemas Agroforestales: combinacion de practicas
forestales con agricultura y/o pastoreo sobre la misma
unidad de superficie.

Terrenos de aptitud preferentemente forestal:
Todos aquellos terrenos que por las condiciones de
clima y suelo no deban ararse en forma permanente,
estén cubiertos o no de vegetacion, excluyendo los

que sin sufrir degradacion puedan ser utilizados en
agricultura, fruticultura o ganaderia intensiva.

Vuelo Forestal: Conjunto de arboles, la madera y
subproductos forestales de una plantacion comercial,
susceptible de entregarse como garantia para obtener
recursos financieros del sistema bancario o el mercado
de capitales, con independencia de la tierra en la que
estan plantados.

Zidres: Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Economico y Social, (Zidres): Territorios con aptitud
agricola, pecuaria y forestal y piscicola identificados
por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), en consonancia con el numeral 9 del
articulo 6°. de la Ley 1551 de 2012, o la que haga
sus veces, que se estableceran a partir de Planes de
Desarrollo Rural Integral en un marco de economia
formal y de ordenamiento territorial, soportados
bajo pardmetros de plena competitividad e insercion
del recurso humano en un contexto de desarrollo
humano sostenible, crecimiento econdmico regional,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

CAPITULO III
Atribuciones a los Organismos Responsables

ARTICULO 7°. ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como organismo responsable
de la gestion ambiental, es la entidad atribuida de
competencia parala formulaciéndelapoliticanacional
de gestion sostenible de los bosques nativos y las
plantaciones protectoras, proteccion de los bosques
fragiles y restauracion de los ecosistemas forestales
degradados, para lo cual expedird su regulacion en
materia de conservacion, preservacion, proteccion,
silvicultura tropical, uso sostenible, administracion,
renovabilidad y ordenacion de los recursos.

ARTICULO 8°. ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como organismo
responsable de la produccion agropecuaria, forestal
y de los sistemas agroforestales formulard la
politica nacional de produccion forestal, expedira
su regulacion en materia de administracion, manejo,
transformacion y uso productivo de las plantaciones
productoras y productoras - protectoras comerciales,
expedira las normas de control y fomento requeridas
y cumplird la funciéon de promover las plantaciones
forestales, la foresteria y los sistemas agroforestales,
asi como el manejo y aprovechamiento de las
areas productoras de bosque nativo y plantado bajo
parametros de silvicultura tropical.

Paragrafo. Se exceptian de estas funciones
aquellas relacionadas con plantaciones forestales que
tengan fines exclusivamente protectores, las cuales
son de atribucion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 9°. ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, como organismo rector del desarrollo
economico y social del pais, de acuerdo con su
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competencia y a partir de estudios de mercado e
industria nacionales e internacionales, formulara
la politica relacionada con la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de
la industria, la transformacion y el valor agregado, el
comercio exterior de bienes, servicios y la apropiacion
de tecnologia, asi como la promocién de la inversion
extranjera en materia forestal y agroforestal en un
término de un (1) afio contado a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 10. PLAN DE ACCION. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd
responsable de disenar el plan de accion para el
desarrollo productivo, cultural y ambientalmente
sostenible de las zonas de desarrollo forestal y de
los sistemas agroforestales, para lo cual establecera
prioridades en cuanto a su alcance regional o zonal,
sefialard las areas de reconversion, los tipos de
productor y su vinculacion a las cadenas productivas,
los productos, sus mercados y su vocacion
exportadora, las tecnologias y los requerimientos de
cofinanciacion para la promocion de los proyectos
respectivos.

ARTICULO 11. UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES FORESTALES. Autorizase al
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
para crear dentro de su estructura orgénica una
Unidad Administrativa Especial de Bosques
Nativos, de su propia planta de personal, con
personal idoneo y presupuesto adecuado, para el
cumplimiento de las funciones que le competen en
materia de bosques nativos, plantaciones forestales
protectoras, servicios ambientales y de reduccion de
emisiones.

Autorizase al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para que dentro de su estructura
orgdnica cree una Unidad Administrativa Especial
Forestal y de Sistemas Agroforestales de su propia
planta de personal, con personal idoneo y presupuesto
adecuado, para el cumplimiento de las funciones que
les competen en materia de plantaciones forestales,
foresteria y sistemas agroforestales.

Paragrafo. En el marco de su autonomia,
las Corporaciones Autonomas Regionales y las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, deberan
establecer las dependencias especiales forestales a las
que se refiere el presente articulo.

TITULO 11

ENTIDAD PROMOTORA FORESTAL'Y
OPERADORES FORESTALES

CAPITULO I
De la institucionalidad y competencias

ARTICULO 12. ENTIDAD PROMOTORA
Y DE FOMENTO FORESTAL. Facultase al
Gobierno nacional para que proceda a la creacion
de la Entidad Promotora Colombiana de Bosques
(Procolbosques) como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, organizada como sociedad
de economia mixta, vinculada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la cual asumira las

funciones de organismo administrador, promotor y
de fomento de los bosques en Colombia.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional en un
término de un (1) afo contado a partir de la fecha
de promulgacion de la presente ley, constituird
dicha Sociedad de Economia Mixta para promover
la inversiébn y el desarrollo forestal y de los
sistemas agroforestales, organizando su estructura
administrativa, financiera, técnica y operativa.

Paragrafo 2°. Autorizase a las empresas
industriales y comerciales del Estado, a las
entidades de caracter mixto publico-privado, a los
Fondos de Pensiones, a las Compaiiias de Seguros,
a las empresas del sector minero energético y de
hidrocarburos, y a las demas entidades del sector
bancario, financiero y de fomento del pais, a efectuar
inversiones para el desarrollo forestal nacional.
Estas inversiones seran sujeto de los estimulos
y exenciones tributarias previstas para el sector
forestal por el Gobierno nacional y sin que estas
sean incompatibles con los estimulos, incentivos y
exenciones en materia ambiental vigentes.

El Gobierno nacional entregara las garantias
necesarias para el financiamiento de esta actividad
del sector primario de la economia y autorizara
la apertura de créditos externos con organismos
internacionales, paises y fondos publicos, privados
y/o de Cambio Climatico para el desarrollo de la
agroindustria forestal y de los sistemas agroforestales,
de los servicios Ambientales derivados del bosque y
la detencion de la deforestacion a partir de procesos
silviculturales.

Paragrafo 3°. Para tal fin, canalizard recursos
del orden regional, nacional e internacional,
publicos o privados. De igual forma, fomentara
estudios de mercado y desarrollo de instrumentos
de planificacion, transferencia de tecnologia e
industrializacion y las demas actividades que le sean
inherentes a su objeto social.

ARTICULO 13. OBJETO DE LA ENTIDAD
PROMOTORA Y DE FOMENTO FORESTAL.
(PROCOLBOSQUES). Procolbosques tendra
por objeto fundamental promover, planificar,
gestionar, implementar y apoyar el desarrollo del
sector forestal colombiano, bajo parametros de
silvicultura tropical, asi como regular y vigilar las
actividades de administracion, ordenacion, manejo,
uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y agroforestales y la transformacion,
movilizacion y comercializacion de los bienes y
servicios de ellos derivados, asi como promovera la
creacion, asociacion y/o fortalecimiento de centros
de investigacion y desarrollo de la silvicultura
tropical en el pais.

Procolbosques sera responsable de la ejecucion
de la politica forestal y agroforestal establecida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
fomentar el desarrollo productivo de los bosques,
y de los sistemas agroforestales en el medio rural,
facilitar a la poblacion campesina el acceso a los
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factores productivos, fortalecer a las entidades
territoriales y sus comunidades, y propiciar la
articulacion de las acciones institucionales que
forman parte del Sistema Nacional de Desarrollo
Forestal, bajo principios de competitividad,
equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y
descentralizacion, para contribuir a mejorar los
indices de calidad de vida de los pobladores
rurales, su formalizacién econémica y el desarrollo
socioeconoémico del pais.

ARTICULO 14. FUNCIONES DE
PROCOLBOSQUES. Son funciones de
Procolbosques, las siguientes:

1. Liderar los procesos de coordinacion
inter e intrasectoriales que posibiliten la
integracion de las acciones institucionales
en el medio rural, y suscribir convenios
interinstitucionales que articulen las
intervenciones de las instituciones publicas,
comunitarias o privadas de acuerdo con las
politicas del Sistema Nacional de Desarrollo
Forestal.

2. Coordinar los procesos participativos de
planeacion institucional, regional y local,
para la definicion de programas de desarrollo
forestal, agroforestal y silvopastoril que
permitan a los actores rurales la identificacion
de oportunidades productivas y la
concertacion de las inversiones requeridas.

3. Promover la consolidaciéon econdmica y
social de las zonas de desarrollo forestal,
mediante programas de desarrollo productivo
de proposito comin que permita atender
realidades especificas de las comunidades
rurales, en consonancia con las politicas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y en cumplimiento del Plan Anual
de Inversiones aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social,
(Conpes).

4. Fortalecer los servicios de asistencia técnica
y foresteria, en los términos de la presente ley,
prestados por las Secretarias de Agricultura,
las entidades de investigacion, las Umatas,
las organizaciones de profesionales u otras
entidades publicas o privadas, de acuerdo
con las caracteristicas particulares de los
proyectos productivos.

5. Promover con las entidades encargadas como
el Sena, ICA, Agrosabia, Secretarias de
Agricultura, universidades, organizaciones
de profesionales, las Umatas y otras
entidades publicas o privadas, procesos de
capacitacion a las comunidades rurales en
asuntos de organizacion, acceso y uso de
los factores productivos, formacion socio
empresarial y gestion de proyectos.

6. Apoyar y fortalecer los espacios de
participacion del sector publico, comunitario
y privado en el marco de los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario

(Consea), para  concretar  acuerdos
estratégicos en las areas de desarrollo rural
identificadas como prioritarias. Propiciar
mecanismos de veedurias y participacion
ciudadana para ejercer el control social
sobre las inversiones publicas que realice la
entidad.

7. Definiryadoptarladistribuciondelosrecursos
necesarios para adelantar los programas de
su competencia prioritariamente en las areas
de desarrollo forestal que se definen en esta
Ley, con sujecion a los criterios previamente
establecidos por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

8. Desarrollar e implementar sistemas de
vigilancia, seguimiento y evaluacion de los
planes, programas y proyectos relacionados
con el cumplimiento de la mision
institucional.

9. Gestionar y celebrar convenios de
cooperacion cientifica, técnica y financiera
con entidades nacionales y extranjeras que
contribuyan al cumplimiento de su mision
institucional.

10. Las demas funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo. Procolbosques no extendera el
ejercicio de sus funciones a la administracion de
los bienes inmuebles rurales que se encuentren
involucrados en procesos de reparacion de los que
trata la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz, ni a los
programas de reinsercion.

ARTICULO 15. PROMOCION DE NUCLEOS
FORESTALES. La Entidad Promotora Forestal
Colombiana Procolbosques promovera con el
apoyo del Gobierno nacional la planificacion
prospectiva de plantaciones forestales, de foresteria
comunitaria y de los sistemas agroforestales, con
la informacion bésica necesaria suministrada por
la UPRA en relacion con la capacidad de uso de
los suelos, caracterizaciones socio econdémicas, de
infraestructura y seguridad, mercados, procesos
industriales, innovacion, tecnologia apropiada y
especies promisorias para cada region o unidad de
planificacion forestal o agroforestal.

Procolbosques impulsara la formulacion e
implementacion de portafolios de negocios forestales
promoviendo para ello los acuerdos regionales de
competitividad correspondientes, asi como pondra
en marcha las acciones de investigacion que se
requieran para apoyar el desarrollo de la silvicultura
y de la industria forestal en cada region. Estos
procesos guardaran coherencia con las disposiciones
establecidas en la Ley 811 de 2003 y las normas que
la modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. La planificacion prospectiva
estara soportada en Sistemas de Informacion
Georreferenciadas (SIG), con cartografia 1:25.000
o de menor escala, para la implementacion,
desarrollo, control y seguimiento de los Proyectos
Forestales Agroindustriales, que permitan asociar
espacialmente la informacion recopilada.
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ARTICULO 16. FINANCIACION O
COFINANCIACION. Procolbosques podra
financiar o cofinanciar la ejecucion de programas y
proyectos, para lo cual asignard recursos humanos,
fisicos y financieros de acuerdo con los criterios
que para el efecto adopte el Consejo Directivo.
Procolbosques prestara asesoria y entrenamiento
a los productores, a las entidades territoriales y a
organizaciones del sector publico, comunitario y
privado, en los procesos de formulacion, preparacion
y ejecucion de proyectos productivos, asi como
en materia de identificacion de necesidades de
infraestructura y de servicios sociales basicos, en
coordinacion con otros organismos publicos.

ARTICULO17. CONVENIOS YCONTRATOS.
Procolbosques promovera ademds la suscripcion
de convenios o contratos interinstitucionales que
faciliten la cofinanciacion de las intervenciones
necesarias para complementar los componentes
productivos de los planes, programas y proyectos
mencionados, de conformidad con las disposiciones
sobre la operacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Forestal.

ARTICULO 18. ACCESO AL CREDITO. Las
entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario facilitaran el acceso al crédito
de los productores vinculados a los programas y
proyectos productivos, para lo cual brindaran la
asesoria y el acompafiamiento necesarios, a través
de programas y lineas de financiamiento adecuadas
a las necesidades particulares de los mismos, lo
mismo que mediante los mecanismos de garantia y
de incentivo a las inversiones en el sector forestal y
agroforestal.

ARTICULO 19. EJECUCION. Procolbosques
sera ejecutor del Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Forestal y de los Sistemas Agroforestales
(PNODF), en su desarrollo, promovera e impulsara
los procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de programas y proyectos productivos
encaminados a mejorar los ingresos y las
condiciones de vida de los productores forestales
y agroforestales, en coordinacion con dichos
productores, sus organizaciones y las autoridades
locales. Dichos programas y proyectos, ya sean de
iniciativa propia de Procolbosques o promovidos por
productores o grupos de productores organizados,
por entidades territoriales o por otras organizaciones
especializadas, deberan cumplir con los propdsitos
de productividad, rentabilidad y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales enunciados en
esta ley, facilitando el desarrollo de modalidades
de alianzas productivas, acuerdos y pactos de
competitividad u otras iniciativas similares
orientadas a mejorar la coordinacion, la cooperacion
y la eficiencia en el desempefio general de las
cadenas productivas forestales.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de su
mision Procolbosques acompanara los procesos
participativos de planeacion institucional, regional
y local con el fin de identificar los planes y
programas productivos forestales y de los sistemas

agroforestales que seran sometidos a la aprobacion
del Consejo Nacional de Politica Economica y
Social, Conpes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional dard un trato
especial a las regiones en donde la dinamica de los
cultivos ilicitos y el conflicto armado han influido
negativamente en el desarrollo socio econdmico,
en tal sentido Procolbosques tendra en cuenta los
planes, programas y proyectos productivos que estas
regiones formulen en materia forestal y agroforestal.

ARTICULO 20. FINANCIAMIENTO.
Procolbosques podra financiar o cofinanciar la
ejecucion de tales programas y proyectos, para
lo cual asignard recursos humanos, fisicos y
financieros de acuerdo con los criterios que para
el efecto adopte su Junta Directiva. La Empresa
prestara asesoria y entrenamiento a los productores,
a las entidades territoriales y a organizaciones
del sector publico, comunitario y privado, en los
procesos de formulacion, preparacion y ejecucion
de proyectos productivos, asi como en materia de
identificacion de necesidades de infraestructura y de
servicios sociales basicos, en coordinacion con otros
organismos publicos.

TITULO III
POLITICA FORESTAL
CAPITULO I
Formulacion, identificacion y reglamentacion

ARTICULO 21. POLITICA DE
DESARROLLO FORESTAL. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable
de liderar y coordinar la formulacién de la Politica
General de Desarrollo Forestal, con base en criterios
de ordenamiento productivo y social que permitan
determinar las areas prioritarias para su desarrollo.
Para tal efecto, a través de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) o la entidad que haga
sus veces, establecera el uso actual y potencial del
suelo, ordenara las zonas geograficas de acuerdo
con sus caracteristicas biofisicas, sus condiciones
econdmicas, sociales y de infraestructura, y definira
los lineamientos, criterios y pardmetros necesarios
que deben ser considerados para la elaboracion de
los Planes de Ordenamiento Territorial en las zonas
rurales de los municipios. Asi mismo, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural definira la
frontera agricola teniendo en cuenta las definiciones
de las zonas de reserva ambiental o forestal y demas
restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier
autoridad gubernamental.

Paragrafo. Con anterioridad a la fecha de
inscripcion de los proyectos en el Banco de
Proyectos de Inversion del Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural enviard a las entidades y
organismos que integran el Sistema una relacion
de las zonas seleccionadas como prioritarias para la
estrategia de desarrollo forestal y agroforestal, asi
como los programas que en ellas se adelantaran,
para los cuales se determinara la participacion que
le corresponde a cada una de tales entidades.
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El Departamento Nacional de Planeacion apoyara
la coordinacion entre los distintos Ministerios y
entidades del Gobierno nacional con el fin de facilitar
la formulacion de las politicas de desarrollo forestal
y de que se tomen las medidas para su ejecucion en
los planes anuales de inversion. Los organismos y
entidades integrantes del Sistema Nacional Forestal
deberan incorporar en los respectivos anteproyectos
anuales de presupuesto las partidas necesarias para
desarrollar las actividades que les correspondan
previa aprobacion en las instancias territoriales
previstas en la ley y conforme con lo establecido en
el articulo 346 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 22. IDENTIFICACION Y
REGLAMENTACION DE ZONAS FORESTALES
Y DE SISTEMAS AGROFORESTALES. La
identificacion, delimitacion, ordenamiento y
reglamentacion de las areas forestales, de foresteria
y de sistemas agroforestales sera establecida de
manera concertada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes
antes enunciadas construirdn e implementaran,
en un plazo no mayor a tres (3) afios calendario,
modelos de ordenamiento territorial forestal, de
foresteria comunitaria y de sistemas agroforestales
de caracter regional, sustentados en Lineas de Base
de Encadenamientos Productivos, Territoriales,
Sociales y Ambientales, soportadas en cartografia
no superior a la escala 1:10.000 y acompaifiadas
de Evaluaciones Ambientales Estratégicas EAE
que deberan permitir la plena identificacion
y clasificacion de los territorios intervenidos
antropicamente con actividades economicas y de
produccion previamente reconocidas y las zonas de
proteccién, manejo y recuperacion ecosistémica y
de la biodiversidad, claramente detalladas para ser
manejadas, recuperadas y/o protegidas.

A partir de las Lineas de Base se identificaran los
principales indicadores cuantitativos y cualitativos
de competitividad forestal y de agroforesteria y
se tomaran como referente historico para medir
el impacto de las acciones de las instituciones y
entidades, frente a su gestion en materia de bosques
nativos y plantaciones forestales, foresteria y
sistemas agroforestales.

Paragrafo 2°. Los resultados del ordenamiento
territorial forestal y de los sistemas agroforestales
incluirdan las figuras juridicas pertinentes para la
conservacion de labiodiversidad y seran socializados
con los actores econdmicos, sociales e institucionales
en el territorio y colocados a disposicion de las
autoridades politico administrativas para los fines
pertinentes, con el fin de ser instrumentos de
Gobernanza local y regional.

Este ordenamiento territorial debera ser
soporte de articulacion institucional a nivel local,

departamental, regional y nacional en materia de
inversion, planes, programas y proyectos.

ARTICULO 23. SILVICULTURA URBANA. Las
areasy recursos forestales al interior de los perimetros
urbanos municipales y/o Distritales tendran un
tratamiento especial para su administracion,
informaciéon, = manejo,  aprovechamiento y
conservacion por parte de las autoridades ambientales
competentes, de conformidad al reglamento
que expidan conjuntamente los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura
y Desarrollo Territorial en coordinacion con las
entidades responsables del orden nacional, regional,
distrital y municipal.

CAPITULO IT

Redelimitacion y titulacion de las Reservas
Forestales

ARTICULO 24. REDELIMITACION DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2° DE 1959.
Redelimitense las Reservas Forestales establecidas
por la Ley 2% de 1959, sustrayendo definitivamente
de ellas las areas clasificadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como Figuras de
Zonificacion y Ordenamiento Tipo B y C, mediante
las Resoluciones 1922, 1923, 1924, 1925, 1926 de
2013, y 1275, 1276, 1277 de 2014. Las Reservas
Forestales de los POMCA se delimitaran para
su manejo en cartografia suficiente no superior a
1:25.000, considerandolas como Reservas Forestales
Protectoras.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley,
entiéndase por Zonas Tipo A en esta clasificacion,
aquellas zonas que garantizan el mantenimiento
de los procesos ecologicos bdasicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacion
hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes
del aire y del agua; la formacion y proteccion del
suelo; la proteccion de paisajes singulares y de
patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad
bioldgica.

Las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2% de
1959y del Decreto numero 111 de 1959 se consideran
como zonas productoras y zonas productoras —
protectoras con fines comerciales.

ARTICULO 25. ADJUDICACION,
TITULACION Y OTORGAMIENTO DE
PREDIOS Y BALDIOS EN LAS ZONAS
EXCLUIDAS DE LA RESERVAS FORESTALES.
La Agencia Nacional de Tierras en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
podra proceder, sin necesidad de sustraccion de la
Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 y del Decreto
numero 111 de 1959, a la adjudicacion, titulacion
y el otorgamiento de uso de predios y baldios en
las areas de reserva forestal. Se tendran en cuenta
y favoreceran las actividades productivas forestales,
de foresteria y los sistemas agroforestales que los
ocupantes estén desarrollando en el predio o se
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propongan desarrollar, con el fin de implementar
proyectos productivos que las incorporen.

Paragrafo 1°. seran beneficiarios de la
adjudicacion, titulacion y el otorgamiento de uso
de predios y baldios los Campesinos, campesinas,
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
poseedores de tierra, sin tierra o con tierra
insuficiente y que cumplen con los requerimientos
para la prescripcion adquisitiva de dominio,
priorizando a la poblacién rural reconocida como
victima, incluyendo sus asociaciones de victimas,
las mujeres rurales, mujeres cabeza de familiay a la
poblacién desplazada, que, a la fecha de expedicion
de esta ley, lleven ocupando y explotando los predios
con una antelacion igual o mayor a 5 afios.

También serdn beneficiarios las asociaciones de
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente que, a la fecha
de expedicion de esta ley, lleven ocupando y
explotando los predios con una antelacion igual o
mayor a 5 afos.

Asi mismo, podran ser beneficiarios las personas
y comunidades que participen en programas de
reubicacion y reasentamiento a quienes no se les
exigird tiempo de ocupacion o explotacion.

Paragrafo 2°. Los requisitos y procedimientos
para la adjudicacion no previstos en esta normativa,
se sujetaran a las disposiciones contenidas en la Ley
160 de 1994 y demas normas que la complementen
o modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 3°. Las actividades a desarrollar en
predios baldios en tenencia, ocupacion de buena fe,
adjudicados o con el otorgamiento de uso, podran
ser objeto de asociacion con entidades del Estado
o privados interesados en apoyar las actividades
productivas en materia forestal, agroforestal y
silvopastoril, particularmente en las Zonas de Interés
y desarrollo Econdmico y Social (Zidres) creadas
por la Ley 1776 de 2016.

Paragrafo 4°. El otorgamiento de uso de baldios
en la Reserva Forestal aca mencionada, atendera los
ciclos productivos del manejo del recurso natural
renovable y no podré ser inferior a veinticinco (25)
afios.

ARTICULO 26. IDENTIFICACION DE
ZONAS DE INTERES DE DESARROLLO
RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL ZIDRES. Bajo
los parametros establecidos por la ley 1776 de 2016,
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), en consonancia con el numeral 9 del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga
sus veces, ecfectuada la redelimitacion de las
Reservas Forestales ordenada por la presente ley,
en un término no mayor a un (1) aflo contado a
partir de su promulgacion, procedera a identificar
los territorios con aptitud forestal, agroforestal,
silvopastoril y piscicola para la constitucion de las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
y Social ZIDRES, que se estableceran a partir de
Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco
de economia formal y de ordenamiento territorial,

soportados bajo parametros de plena competitividad
e insercion del recurso humano en un contexto
de desarrollo humano sostenible, crecimiento
econdmico regional, gobernanza, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental.

Paragrafo. La UPRA identificard y delimitara
en las zonas de reserva forestal establecidas por la
Ley 2% de 1959 y el Decreto nimero 111 de 1959
los territorios Zidres que cumplan con al menos tres
(3) de los requisitos establecidos por la Ley 1776 de
2016 para su declaratoria.

TITULO IV

CONSEJO NACIONAL FORESTALY EL
CONSEA

CAPITULO 1
Consejo Nacional Forestal

ARTICULO 27. CONSEJO NACIONAL
FORESTAL. Créase el Consejo Nacional Forestal
(CNF), como un organismo de consulta, asesoria,
seguimiento, evaluacion y concertacion de la politica
forestal nacional integrado por los organismos
y entidades del sector central, descentralizado,
territorial, y por organismos de caracter privado que
realicen actividades relacionadas con los objetivos
sefialados en la presente ley, como mecanismo
obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades dirigidas al desarrollo
del sector forestal, forestal comunitario y de los
sistemas agroforestales, orientado a mejorar el
ingreso y calidad de vida de los habitantes del sector
rural. El Gobierno nacional reglamentara el modus
operandi del Consejo.

El Consejo Nacional Forestal estara conformado
por:

* El Director del Departamento Nacional de
Planeacion,

* El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural,

* El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,

* El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o sus viceministros,

* Un (1) representante de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible,

e Un (1) representante del gremio forestal
productivo nacional,

* Un (1) representante de las organizaciones
de profesionales de Ingenieria forestal,

e Un (1) representante de los Decanos de las
Facultades de Ingenieria Forestal,

* Un (1) representante de los centros de
investigacion forestal y de Silvicultura
tropical,

* Un (1) representante del sector minero
energético, y
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* Un (1) un representante de los Fondos de
Pensiones o Bancoldex.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Consejo
Nacional Forestal estard a cargo de la Entidad
Promotora Colombiana de Bosques (Procolbosques).

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional Forestal
debera reunirse por lo menos una (1) vez cada
cuatro (4) meses. La forma de eleccion de los
representantes a este Consejo sera definida por el
Gobierno nacional.

ARTICULO 28. ACTIVIDADES. Son
actividades del Consejo Nacional Forestal para
los fines previstos en esta ley, las destinadas a
mejorar las condiciones econdémicas y sociales de
los habitantes del medio rural, como el aumento
de su capacidad productiva, la dotacion de tierras
y de infraestructura fisica productiva, los servicios
de crédito y estimulos a la inversion, de adecuacion
de tierras, de comercializacion, la oferta de servicios
sociales basicos, de vivienda y de seguridad social,
la organizacion de las comunidades rurales, y los
servicios de gestion empresarial y de capacitacion
laboral.

ARTICULO  29. INTEGRACION. El
Gobierno nacional reglamentara la organizacion y
funcionamiento del Consejo Nacional Forestal en
un plazo no mayor a un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, que sera coordinado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Las entidades que lo integran se agruparan
en sistemas, con las atribuciones y objetivos que
determine el Gobierno nacional. La definicion del
caracter y naturaleza juridica de los organismos
integrantes del Consejo Nacional Forestal (CNF) se
sujetard a lo establecido en la Ley 489 de 1998 y
demas normas concordantes.

El Consejo Nacional Forestal estard integrado
por los siguientes subsistemas, con atribuciones y
objetivos propios:

1. De foresteria, promocioén productiva y

de investigacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia;

2. De seguridad social, servicios sociales como
promocion y prevencion en salud, educacion
y servicios basicos, vivienda e inversion en
capital humano;

3. Procesamiento y comercializacion de la
madera y de productos no maderables de los
bosques y plantaciones;

4. De estimulos a la inversion, crédito y
financiamiento;

5. De infraestructura fisica como energia, vias
y comunicaciones;

De dotacion y adecuacion de tierras;

De organizacion y desarrollo empresarial, de
mujeres y jovenes rurales.

ARTICULO 30. FUNCIONES. El Consejo
Nacional Forestal tendra entre otras las siguientes
funciones:

1. Asesorar la formulacion, implementacion,
ejecucion y seguimiento del Plan Nacional
de Ordenamiento y Desarrollo Forestal y de
los Sistemas Agroforestales, asi como de los
Planes de Establecimiento y Manejo Forestal
y de los Sistemas Agroforestales (PEMF).

2. Promover el desarrollo e implementacion
de mecanismos de innovacidén, fomento
y transferencia de tecnologias para la
industrializaciéon y mercadeo de productos
provenientes de plantaciones forestales,
sistemas agroforestales y de la silvicultura
tropical del bosque nativo.

3. Procurar el fortalecimiento de los programas
de crédito e inversion forestal y agroforestal,
junto con las garantias correspondientes para
que sean oportunos y adecuados.

4. Actuar como espacio de concertacion entre
el sector publico y el sector privado para
acordar acciones, medidas y mecanismos
que permitan alcanzar los propoésitos y metas
del desarrollo forestal sostenible fijados en el
Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Forestal y de los Sistemas Agroforestales,
la foresteria comunitaria y de los sistemas
agroforestales, sin perjuicio de la funcion
de concertacion establecida para el Consejo
Nacional de la Cadena Forestal.

5. Proponer mecanismos de coordinacion y
articulaciondelapolitica forestal, la foresteria
comunitaria y los sistemas agroforestales con
las otras politicas sectoriales de la economia
nacional, en particular del sector primario.

6. Promover la suscripcion de convenios
de cooperacién técnica y financiera con
empresas u organismos, publicos o privados,
nacionales o extranjeros, interesados en
la promocion, fomento o inversion en
actividades forestales, de foresteria y de
sistemas agroforestales, desarrollar y/o
implementar proyectos de mitigacion
y adaptacion al Cambio Climatico y la
implementacion de programas y proyectos
para evitar la deforestacion.

7. Impulsar la formulaciéon, promocion y
desarrollo de proyectos MDL (Mecanismos
de Desarrollo Limpio) de venta de servicios
ambientales, en particular de bonos de
carbono o certificados de reduccién de
emisiones en Colombia y en el exterior
con el proposito de beneficiar a aquellos
propietarios de bosques y plantaciones, por
los servicios ambientales que estos brindan.

8. Las demas que les senale el reglamento.

ARTICULO 31. ESTRATEGIA
MULTISECTORIAL. El Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, CONPES, aprobara
la estrategia multisectorial de desarrollo del sector
forestal y de los Sistemas Agroforestales, acordara
las inversiones orientadas a promover el desarrollo
de las zonas forestales y evaluara periédicamente el
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desempefio del Sistema Nacional Forestal, para lo
cual sesionara al menos dos (2) veces por afo.

ARTICULO 32. INVESTIGACION, MANEJO
YDESARROLLO DE ZONAS SECAS. El Consejo
Nacional Forestal, propendera por la investigacion,
manejo y desarrollo de las zonas secas; en ese
sentido, ordenara la elaboracion de estudios,
investigaciones y garantizara la financiacion de
planes, proyectos y programas de utilidad publica e
interés social encaminados a la recuperacion de los
suelos aridos y semiaridos, para aprovechamiento
en actividades productivas, especialmente en
proyectos agroindustriales, para lo cual se procurara
la cofinanciacion con las entidades territoriales
y la empresa privada; asi como de organismos
internacionales. Corresponde anualmente al Consejo
Nacional Forestal realizar un diagnostico indicativo
de la recuperacion de los suelos aridos y semiaridos,
de uso agroindustrial.

ARTICULO 33. COMITES REGIONALES DE
CONTROL Y VIGILANCIA. Con el fin de realizar
esfuerzos comunes y actividades coordinadas
para controlar la movilizacion de los productos
provenientes de los bosques, las plantaciones y
los sistemas agroforestales, créanse los Comités
Regionales de Control y Vigilancia, conformados
por las autoridades ambientales competentes,
las Secretarias de agricultura municipales y
departamentales o su equivalente, la comunidad,
las fuerzas militares, la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, representantes
del gremio productivo y de las organizaciones no
gubernamentales. Estos Comités operaran con
fundamento en la normativa vigente en la materia.

El Gobierno nacional reglamentarda la
conformacion, reglamentacion y los mecanismos
administrativos y operativos de los Comités
Regionales de Control y Vigilancia en un plazo no
mayor a un (1) afio calendario contado a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 34. FACULTADES AL CONSEA.
El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
(Consea) que opera a nivel departamental sera la
instancia de coordinacion de las prioridades y de
concertacion entre las autoridades, las comunidades
rurales y los organismos y entidades publicas y
privadas paralos programasy proyectos de desarrollo
forestal, agroforestal y silvopastoril, en concordancia
y armonia con las prioridades establecidas en los
planes de desarrollo nacional y departamental y en
armonia con los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o
Esquemas de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 35. PUBLICACION. La
informacion relacionada con los proyectos
identificados en el orden municipal, coordinados
por el nivel departamental y priorizados en el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
(Conpes), deberan ser publicados por medios de

amplia difusion. El Gobierno nacional reglamentara
el sistema de informacion que sera aplicado a este
proposito.
TITULOV
DE LA PLANIFICACION
CAPITULO 1
Planes de ordenacion forestal protectora

ARTICULO 36. PLANIFICACION. Para
desarrollar la Politica de Bosques nativos,
Plantaciones Forestales y de Sistemas Agroforestales,
la presente Ley tiene en cuenta los valores sociales,
culturales y econdémicos de las regiones; las
funciones del bosque como productor de bienes y
servicios, la contribucion del sector a la generacion
de empleo local y regional y al desarrollo de la
economia nacional.

Paragrafo. La conservacion y el manejo
sostenible de los bosques nativos, el desarrollo de
las plantaciones forestales, de la foresteria y los
sistemas agroforestales, asi como de la reforestacion
comercial, estardn sujetos a mecanismos flexibles y
aplicables a cada region, adaptables a los cambios
que pueda sufrir el desarrollo forestal e incentivar
la inversion en este sector primario de la economia.

ARTICULO 37. PLANES DE ORDENACION
FORESTAL PROTECTORA. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
elaboraran y aprobaran, previa socializacion de los
mismos, mediante acto administrativo, en un plazo
no mayor de dos (2) afios contados a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley, los Planes de
Ordenacion Forestal Protectora de sus respectivas
jurisdicciones, incluyendo las areas que forman
parte de las reservas forestales establecidas en los
POMCA y sus plantaciones protectoras, conforme a
lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. En tanto se elabore y apruebe el Plan
General de Ordenacion Forestal Protectora de cada
jurisdiccion CAR, el aprovechamiento forestal se
regird conforme a la normatividad vigente para este
fin.

CAPITULO II
Calificacion, Clasificacion y Plan de Accion

ARTICULO  38. CALIFICACION Y
CLASIFICACION DE ZONAS APTAS. La
calificacion y clasificacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal serda efectuada por la
UPRA a solicitud de las entidades territoriales, de
Procolbosques, del propietario, poseedor o titular,
quien la presentara conjuntamente con la indicacion
de la superficie sujeta a forestacion o desarrollo
de sistemas agroforestales. La solicitud podré
comprender, ademas, actividades de recuperacion
de suelos degradados o de estabilizacion de dunas,
y debera acompaiarse de un estudio técnico del
terreno, elaborado por un ingeniero forestal o
ingeniero agronomo, que contendrd la proposicion
calificatoria, las actividades que vayan a ejecutarse,
las medidas de preservacion y proteccion por
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adoptar, de acuerdo con las normas establecidas en
la ley y normas reglamentarias.

La UPRA debera pronunciarse mediante
resolucion emitida dentro de un plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario, contados desde
la fecha de ingreso de la solicitud a la oficina
correspondiente. Si la UPRA no se pronunciare
dentro del sefalado plazo, se entendera aprobada la
solicitud. No obstante, la Unidad podra establecer,
para determinadas épocas del afio o para ciertas
areas geograficas de dificil acceso, plazos superiores
al sefialado, los que no podran exceder a un (1) afio.
La UPRA debera expedir un certificado que sera
valido para todos los casos en que la ley o cualquier
reglamento exija acreditar la calidad de terreno de
aptitud preferentemente forestal y/o agroforestal.

ARTICULO 39. DESAFECTACION. La
UPRA podra autorizar la desafectacion de la calidad
de aptitud preferentemente forestal otorgada a un
terreno, solo por excepcion y en casos debidamente
justificados. Dicha desafectacion se acreditara
mediante certificado otorgado por la misma Unidad
de Planificacion Rural.

Articulo40. OBJECION.LaUPRA podraobjetar
los planes de establecimiento y manejo forestal y de
sistemas agroforestales que ante ella se presentaren,
dentro de un plazo de ciento ochenta (180) dias
contados desde la fecha de su presentacion. Si no
lo hiciere, se tendran por aprobados y se otorgara el
certificado respectivo, conforme a lo reglamentado.

ARTICULO 41. PLAN DE ACCION. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
responsable de disenar el Plan de Acciéon para el
desarrollo productivo, cultural y ambientalmente
sostenible de las areas de desarrollo forestal y de
los sistemas agroforestales, para lo cual establecera
prioridades en cuanto a su alcance regional o zonal,
sefialara las areas de desarrollo o reconversion, los
tipos de productor y su vinculacion a las cadenas
productivas, los productos, sus mercados y su
vocacion exportadora, las tecnologias y procesos
de innovacion en materia de transformacion
industrial y valor agregado y los requerimientos de
cofinanciacion para la promocion de los proyectos
respectivos.

ARTICULO 42. DE LA EJECUCION.
Procolbosques sera el ejecutor del Plan de Accion
establecido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y en tal sentido, promovera e
impulsara los procesos de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de programas y proyectos
productivos encaminados a mejorar los ingresos y
las condiciones de vida de los productores rurales,
en coordinacion con dichos productores, sus
organizaciones y las autoridades locales. Dichos
programas y proyectos, ya sean de iniciativa propia
de Procolbosques o promovidos por productores
o grupos de productores organizados, por
entidades territoriales o por otras organizaciones
especializadas, deberan cumplir con los propdsitos
de productividad, rentabilidad y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales enunciados en

esta ley y facilitar el desarrollo de modalidades
de alianzas productivas, acuerdos y pactos de
competitividad u otras iniciativas similares
orientadas a mejorar la coordinacion, la cooperacion
y la eficiencia en el desempefio general de las
cadenas productivas.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de su
mision Procolbosques fortalecerda los procesos
participativos de planeacion institucional, regional y
local con el fin de identificar los planes y programas
productivos que seran sometidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural a la aprobacion
del Consejo Nacional de Politica Economica y
Social, (Conpes).

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional dara un trato
especial a las regiones en donde la dindmica de los
cultivos ilicitos y el conflicto armado han influido
negativamente en el desarrollo socio economico,
en tal sentido Procolbosques tendra en cuenta los
planes, programas y proyectos productivos que estas
regiones formulen.

TITULO VI

DEL MANEJO Y ESTABLECIMIENTO DE
LOS BOSQUES Y LAS PLANTACIONES

CAPITULO1
De los Planes de Establecimiento y Manejo
Forestal
ARTICULO 43. PLANES  DE

ESTABLECIMIENTO Y MANEJO
FORESTAL (PEMF). Toda plantacion forestal
que se establezca con financiacion total o parcial
de recursos estatales, créditos internacionales
canalizados por entidades publicas, cooperacion
técnica internacional, financiacion por la venta de
servicios ambientales en el marco de un acuerdo
multilateral, las que apliquen para el otorgamiento
del Certificado de Incentivo Forestal (CIF), o
aquellas que se establezcan en predios de propiedad
del Estado, debera elaborar y obtener la aprobacion
del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal
(PEMF) por parte de Procolbosques, de acuerdo con
las reglamentaciones existentes o que se expidan
para el efecto.

Paragrafo 1°. Cuando las Corporaciones
Autoénomas Regionales o de Desarrollo Sostenible
actien como ejecutores deberan elaborar el Plan
de Establecimiento y Manejo Forestal, el cual sera
aprobado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Paragrafo 2°. El Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal, debera ser elaborado por ingenieros
forestales o profesionales afines con especializacion
en silvicultura, senalados en el articulo 45 de la
presente ley.

ARTICULO 44. INFORMACION
GENERAL DE LOS RECURSOS NATURALES
EXISTENTES. Los Planes de Establecimiento
y Manejo Forestal PEMF deberan contener
informacion general de los recursos naturales
existentes en el predio. Para el area a intervenir se



GACETA DEL CONGRESO 1623

Miércoles, 2 de octubre de 2024

Pégina 23

solicitara informacion detallada, conforme lo senale
la ley y deméas normas concordantes.

ARTICULO 45. PRESENTACION. Los Planes
de Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF)
debera ser presentados ante (Procolbosques) por el
interesado y elaborados por uno de los profesionales
enunciados en este articulo. Tratandose de los
Planes de Establecimiento y Manejo Forestal
(PEMF), éste debera ser elaborado por un ingeniero
forestal, un ingeniero agronomo especializado, o un
profesional relacionado con las ciencias forestales
que acredite, ademas, estar en posesion de un
postitulo o postgrado en dichas ciencias. Cuando
se trate de un Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal (PEMF) de preservacion, éste debera ser
elaborado por un ingeniero forestal, un ingeniero
en conservacion de recursos naturales, ingeniero
en recursos naturales, o un profesional afin que
acredite, ademas, estar en posesion de un postitulo
o postgrado en tales areas de formacion profesional.
En todo caso, los profesionales a que se refiere el
presente articulo deberan haber cumplido un plan
de estudio de al menos diez semestres, de una
carrera impartida por una universidad del Estado o
reconocida por éste. Dicho plan debera contar con la
firma del interesado y del profesional que lo hubiere
elaborado. Cuando la construccion de caminos, el
ejercicio de concesiones o servidumbres mineras,
de gas, de servicios eléctricos, de ductos u otras
reguladas por ley, segun corresponda, implique
corta de bosque nativo, el Plan de Establecimiento
y Manejo Forestal (PEMF) correspondiente debera
ser presentado por el respectivo concesionario o
titular de la servidumbre, segin los casos, quien
sera responsable del cumplimiento de todas las
obligaciones contenidas en ¢l. Cuando se trate de
bosques en baldios, el Plan de Establecimiento y
Manejo Forestal (PEMF) debera ser suscrito por el
concesionario o arrendatario del respectivo inmueble
fiscal, quien sera responsable del cumplimiento
de las obligaciones contenidas en ¢l. El Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF) podra
comprender varios predios y propietarios.

ARTICULO 46. MODIFICACIONES A LOS
PLANES DE MANEJO Y ESTABLECIMIENTO
FORESTAL PROTECTOR. Los planes de manejo
y establecimiento forestal protector aprobados
podran ser modificados durante su vigencia, previa
presentacion y aprobacion de un estudio técnico. La
Corporacion debera pronunciarse respecto de las
modificaciones dentro del plazo de noventa (90) dias
habiles. La modificacion no podra alterar el objetivo
de manejo sefialado en el plan original, a menos que
el nuevo propuesto sea factible de conseguir a partir
del estado en que se encuentre el bosque al momento
de la propuesta. Regiran, para las modificaciones,
las mismas normas generales establecidas para
los planes de manejo, incluidas las normas sobre
silencio administrativo a que se refiere esta ley. La
postergacion de las actividades de corta contenidas
en el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal
PEMF y que no impliquen un deterioro del bosque,

no se considerara como modificacion al mismo y
s6lo requerira de comunicacion previa a la CAR.

ARTICULO 47. CONDICIONAMIENTO.
Los compromisos de regeneracion o reforestacion
establecidos en los planes de manejo aprobados
por la CAR, o en las medidas de compensacion
o reparacion establecidas por orden judicial, se
entenderan cumplidos cuando se verifique en
terreno una sobrevivencia igual o superior al 75%
del nimero de individuos comprometidos en los
respectivos planes de manejo. Esta sobrevivencia
debera determinarse, no antes que dichos individuos
cumplan dos afios de vida, desde su plantacion o
regeneracion natural.

ARTICULO 48. JUSTIFICACION TECNICA
Y MEDIDAS DE PROTECCION. Los Planes de
Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF) con
caracter Protector requerirdn, ademds, para toda
corta de bosque nativo de conservacion y proteccion
o plantacion forestal protectora, de una fundada
justificacion técnica de los métodos de corta que se
utilizaran, asi como de las medidas que se adoptaran
con los objetivos de proteger los suelos, la calidad
y cantidad de los caudales de los cursos de agua y
la conservacion de la diversidad biologica y de las
medidas de prevencion y combate de incendios
forestales. De igual forma, el Plan de Establecimiento
y Manejo Forestal (PEMF) respetara los corredores
biologicos que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible hubiere definido oficialmente.

ARTICULO 49. PROHIBICION. Prohibase
la corta, eliminacion, destruccion o descepado
de individuos de las especies vegetales
nativas clasificadas, en las categorias de “en
peligro de extincion”, “vulnerables”, “raras”,
“insuficientemente  conocidas” o “fuera de
peligro”, que formen parte de un bosque nativo,
como asimismo la alteracion de su habitat. Esta
prohibicion no afectara a los individuos de dichas
especies plantados por el hombre, a menos que tales
plantaciones se hubieren efectuado en cumplimiento
de medidas de compensacion, reparacion o
mitigacion dispuestas por una resolucion de
calificacion ambiental u otra autoridad competente.
Excepcionalmente, podra intervenirse o alterarse el
hébitat de los individuos de dichas especies, previa
autorizacion de la Corporacion, la que se otorgard
por resolucion fundamentada, siempre que tales
intervenciones no amenacen la continuidad de la
especie a nivel de la cuenca o, excepcionalmente,
fuera de ella, que sean imprescindibles y que
tengan por objeto la realizacion de investigaciones
cientificas, fines sanitarios o estén destinadas a la
ejecucion de obras o al desarrollo de las actividades
siempre que tales obras o actividades sean de
interés nacional. Para autorizar las intervenciones
a que se refiere el inciso anterior, la Corporacion
deberd requerir informes de expertos respecto
de si la intervencion afecta a la continuidad de la
especie y sobre las medidas a adoptar para asegurar
la continuidad de las mismas. Para llevar adelante
la intervencion, el solicitante debera elaborar un
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Plan de Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF)
protector, que debera considerar, entre otras, las
medidas que sefiale la resolucion fundada a que se
refiere el inciso segundo precedente. Para calificar el
interés nacional, la CAR podra solicitar los informes
que estime necesarios a otras entidades del Estado.

ARTICULO 50. SISTEMA DE
INFORMACION. La CAR deber llevar un sistema
de informacién, consolidado por municipios, de
caracter publico, en los que consten los planes
de manejo aprobados, y certificard su existencia
respecto de un determinado predio a quien lo solicite.

TITULO VII

DE LOS BOSQUES Y LAS PLANTACIONES
FORESTALES

CAPITULO I
De las Areas Forestales y su Clasificacién

ARTICULO 51. CLASIFICACION. Para
efectos de la ordenacion y manejo forestal sostenible,
las tierras y recursos forestales seran clasificados de
la siguiente forma:

Areas Forestales De Proteccion: Territorios que
contienen bosques nativos o plantados manejados
bajo criterios de sustentabilidad, para proteger la
biodiversidad, el manejo, proteccion y receptacion
hidrica y su entorno ecosistémico.

Constituyen “Zona Forestal Protectora” los
terrenos situados en las cabeceras de las cuencas
de los rios, arroyos y quebradas, sean o no
permanentes; las margenes y laderas con pendiente
superior al cuarenta por ciento (40%); la zona de
cincuenta (50) metros de ancho a cada lado de los
manantiales, corrientes y cualesquiera depositos
naturales de aguas, y todos aquellos en que previa
justificacion técnica, a juicio del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, convenga
mantener el bosque, o crearlo si ha desaparecido,
con el fin de defender cuencas de abastecimiento de
aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos
de tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias
de comunicacion, regularizar cursos de aguas, o
contribuir a la salubridad.

Areas Forestales y Agroforestales de Produccion:
Territorios que bajo criterios sustentables se
destinan a generar bienes y/o productos forestales
y agroforestales a partir de su extraccion,
transformacion, comercializacion y/o consumo.

Areas Forestales De Produccién — Proteccion.
Territorios de bosques nativos y plantaciones
forestales que son sujeto de manejos silviculturales
tropicales, de foresteria y sistemas agroforestales en
zonas de reserva forestal.

Paragrafo 1°. También podran considerarse
areas forestales de produccion las tierras degradadas,
siempre y cuando no correspondan a las areas
definidas como areas forestales de proteccion.

Paragrafo 2°. Las zonas de reserva forestal
declaradas porla Ley 2%. de 1959y el Decreto nimero

111 de 1.959 son areas forestales de produccion -
proteccion.

CAPITULO IT

Del bosque nativo y las plantaciones
forestales protectoras

ARTICULO 52. ZONA DE RESERVA
FORESTAL DE LA NACION. Se denomina Zona
de Reserva Forestal la extension territorial de
bosques nativos o plantaciones forestales protectoras
debidamente delimitadas en escala no superior a
1:25.000, junto con sus evaluaciones economicas,
sociales, ambientales y de infraestructura suficientes,
conforme a la Ley y la Constitucién bajo un marco
de Gobernanza, destinada para la conservacion,
manejo y utilizacién sostenible de los bosques
nativos y las plantaciones forestales protectoras.

ARTICULO 53. PLAN DE ESTABLECIMIENTO,
MANEJO Y APROVECHAMIENTO FORESTAL DE
BOSQUE NATIVO O DE PLANTACION FORESTAL
PROTECTORA. El interesado en adelantar un
aprovechamiento forestal de bosque nativo o de
plantacion forestal protectora de tipo comercial
debera elaborar un Plan de Establecimiento, Manejo
y Aprovechamiento Forestal de bosque nativo o de
plantacion forestal protectora, el cual corresponde
al documento técnico que, basado en el inventario
forestal, determina la oferta y capacidad de
renovacion de los recursos por especie, asi como
las practicas silviculturales y las medidas que
seran aplicadas para garantizar la sostenibilidad del
recurso. Dicho plan, sera elaborado por un Ingeniero
Forestal de acuerdo con los pardametros que fije el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
conforme a los términos de referencia generales que
establezca la Corporacion Autonoma Regional o de
Desarrollo Sostenible y entregado a la misma para
su evaluacion, al momento de presentar la solicitud.

Paragrafo 1°. En el Plan de Establecimiento,
Manejo y Aprovechamiento Forestal de bosque
nativo o de plantacion forestal protectora se
establecera el tiempo de duracion del permiso.

Paragrafo 2°. Para el aprovechamiento de
tipo cientifico el proyecto de investigacion hara
las veces de Plan de Establecimiento, Manejo y
Aprovechamiento Forestal de bosque nativo o de
plantacion forestal protectora.

Paragrafo 3°. El Plan de Establecimiento,
Manejo y Aprovechamiento Forestal de bosque
nativo o de plantacion forestal protectora aprobado
por la Corporacion Auténoma Regional o de
Desarrollo Sostenible hard parte integral del acto
administrativo que otorga el aprovechamiento.

Paragrafo 4°. Los  aprovechamientos
forestales de tipo comercial de bosques nativos
o de plantaciones forestales protectoras de
dominio publico que sean certificados gozaran
de beneficios en cuanto a la reduccion de tasas
de aprovechamiento, asi mismo para efectos del
control que efectiian las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible se llevaran
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a cabo procedimientos especiales para disminuir la
realizacion de visitas de seguimiento.

ARTICULO 54. CORTA DE BOSQUE
NATIVO. Toda accion de corta de bosque
nativo, cualquiera sea el tipo de terreno en que
¢éste se encuentre, deberd hacerse previo Plan de
Establecimiento, Manejo y Aprovechamiento
Forestal de bosque nativo o de plantacion forestal
protectora aprobado por la Corporacién Autdonoma
Regional o de Desarrollo Sostenible. Los planes de
manejo aprobados deberan ser de caracter publico y
estar disponibles en la pagina web de la CAR para
quien lo solicite.

ARTICULO 55. APROVECHAMIENTO.
Los aprovechamientos que pueden ser realizados
mediante procesos de silvicultura tropical para la
obtencion de productos madereros y no madereros
de forma sostenible en los bosques nativos y las
plantaciones forestales protectoras se clasifican en:

*  Domésticos: Son los que se efectian
exclusivamente  para  satisfacer  las
necesidades basicas elementales y para uso
domeéstico;

¢ Comerciales: Son los que se efectian
exclusivamente para generar beneficios
econdbmicos a partir de su uso y
transformacion;

»  Cientificos: Son los que se realizan con el
fin de adelantar estudios o investigaciones
basicas o aplicadas sobre los recursos
forestales.

* Especiales: Son los realizados para la
ejecucion de obras que impliquen el cambio
temporal o definitivo de la cobertura boscosa,
para fines exploratorios, paisajisticos y para
el control de problemas fitosanitarios y la
proteccion forestal.

ARTICULO 56. FORMAS DE
APROVECHAMIENTO. Las formas
para adquirir los derechos para adelantar el
aprovechamiento de los recursos de los bosques
nativos y las plantaciones forestales protectoras,
publicos y privados, se definen asi:

1. Directo: Es el aprovechamiento realizado
directamente o mediante asociacion por el
administrador del recurso forestal;

2. Por ministerio de la ley: Es el uso
consuetudinario, gratuito y sin exclusividad
de los recursos naturales de dominio publico,
que hacen sin que necesiten permiso los
habitantes del territorio nacional para
satisfacer sus necesidades elementales, las
de su familia y las de sus animales de uso
doméstico, en cuanto con ello no se violen
disposiciones legales o derechos de terceros;

3. Permiso: Los aprovechamientos forestales de
bosques nativos y plantaciones protectoras
se adquieren mediante permiso otorgado por
la autoridad competente.

ARTICULO 57. TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS. Toda persona natural
o juridica que pretenda realizar aprovechamientos
forestales en bosques nativos y/o plantaciones
forestales protectoras debera tramitar ante la
Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo
Sostenible de la respectiva jurisdiccion, la solicitud
de aprovechamiento y sujetarse a los procedimientos
y requisitos que para tal fin establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1°. Lassolicitudes de aprovechamiento
forestal efectuadas antes de la expedicion de la
presente ley se regiran por las normas vigentes al
momento de su presentacion.

Paragrafo 2°. En relacion con el otorgamiento de
permisos de aprovechamiento forestal de los bosques
nativos y las plantaciones forestales protectoras, las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible gozaran
de las mismas prerrogativas y tendran las mismas
facultades y competencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

ARTICULO 58. CONTROL Y MONITOREO.
La Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo
Sostenible realizara periddicamente visitas de control
y monitoreo a los aprovechamientos forestales
de bosques nativos o de plantaciones forestales
protectoras a fin de verificar el cumplimiento del Plan
de Establecimiento, Manejo y Aprovechamiento
Forestal de bosque nativo o de plantacion forestal
protectora y las demas obligaciones impuestas en el
acto administrativo que otorga el permiso.

Paragrafo. Cuando el aprovechamiento se haga
en forma directa por el administrador del recurso
forestal, el seguimiento sera efectuado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o el
ente que este determine.

ARTICULO 59. CONTROL DE MOVILIZACION.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerda los mecanismos de control a la
movilizacion de los productos primarios obtenidos
del bosque nativo y las plantaciones forestales
protectoras.

ARTICULO 60. TASA COMPENSATORIA.
El aprovechamiento del bosque nativo y de las
plantaciones forestales protectoras en predio de
propiedad del Estado se sujetara al pago de tasas
para compensar los costos de mantenimiento
de la renovabilidad del recurso. Esta tasa de
aprovechamiento forestal se cobraré por la cantidad
o volumen del bosque autorizado y aprovechado en
virtud del permiso de aprovechamiento.

Para la definicion de los costos o beneficios de que
trata el inciso 2°. del Articulo 338 de la Constitucion
Politica, sobre cuya base debe calcularse la tasa
a que se refiere el presente articulo, se aplicara el
siguiente sistema y método:

*  Una tarifa minima que sera establecida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
teniendo en cuenta los costos eficientes directos de
mantenimiento de la renovabilidad del recurso.
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*  Un factor regional de ajuste calculado por
la autoridad ambiental competente, que incluya
variables cuantitativas que reflejen la dindmica de
renovabilidad, la presion y costos de extraccion y
el estado de la poblacion de las especies forestales,
conforme a las directrices de calculo que establezca
el Gobierno nacional. La tarifa de la tasa resultara de
multiplicar la tarifa minima por el factor regional.

Paragrafo. El recaudo de esta tasa se destinara
a la proteccion y renovacion del bosque nativo y
las plantaciones protectoras, teniendo en cuenta las
directrices, lineamientos y/o politicas del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales
seran promulgados en un plazo no mayor de seis
(6) meses. Los recursos seran administrados por
las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible en concordancia con los
planes de gestion ambiental regionales.

CAPITULO III

Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Forestal y de Sistemas Agroforestales

ARTICULO 61. PLAN NACIONAL DE
ORDENAMIENTO YDESARROLLO FORESTAL
Y DE SISTEMAS AGROFORESTALES. El
Gobierno nacional elaborard en un término no
mayor a dos (2) afios calendario, el Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Forestal y de Sistemas
Agroforestales (PNODF), para un término de
ejecucion no inferior a treinta (30) afios. El Plan
Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Forestal y
de Sistemas Agroforestales (PNODF), constituira el
marco orientador de la politica de desarrollo forestal
del pais. Dicho plan debera actualizarse y ejecutarse
a través de planes, programas y proyectos forestales,
de foresteria y de sistemas agroforestales regionales,
departamentales, distritales y/o municipales, de
conformidad con las prioridades de inversion
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y/o los
planes de desarrollo departamentales, distritales y
municipales para el respectivo periodo.

Paragrafo 1°. En todo caso, el PNODF debera
considerar como minimo los siguientes aspectos:

* El ordenamiento territorial de las zonas de
plantacion, produccion y transformacion
en concordancia con los planes, programas
y proyectos forestales, de foresteria y de
sistemas agroforestales.

* Unenfoqueecosistémicoparalaconservacion
y manejo sostenible de la biodiversidad.

* Programas de ordenacion, conservacion y
restauracion de ecosistemas forestales.

* Programas de desarrollo de cadenas

forestales productivas.
*  Programas de desarrollo institucional.
*  Una estrategia de sostenibilidad financiera.

Paragrafo 2°. En tanto se elabore y apruebe
el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Forestal y de Sistemas Agroforestales (PNODF),

el aprovechamiento forestal se regira conforme a la
normatividad vigente para este fin.

CAPITULO IV
Foresteria y modernizacion tecnolégica

ARTICULO  62.  FORESTERIA Y
MODERNIZACION  TECNOLOGICA.  El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Minciencias), en coordinacion con las entidades
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y
teniendo en cuenta la Agenda de Competitividad,
definirdn una politica de innovacioén, generacion
y transferencia de tecnologias para cumplir con
las estrategias para el desarrollo forestal y de los
sistemas agroforestales, orientada a mejorar la
productividad y la competitividad, optimizar el
uso sostenible de los factores productivos, facilitar
los procesos industriales, de comercializacion y
de transformacion, y generar valor agregado, que
garantice a largo plazo la sustentabilidad ambiental,
econdmica y social de las actividades productivas,
y que contribuya al desarrollo humano sostenible,
elevar la calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los productores rurales.

ARTICULO 63. INVESTIGACION,
TRANSFERENCIA, ADAPTACION Y
VALIDACION DE TECNOLOGIAS. Con base
en los lineamientos de dicha politica, los Parques de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, (Agrosabia), los
centros especializados deinvestigacionagropecuaria,
silvicultural y pesquera, el ICA, el SENA, los centros
de educacion superior en el marco de su autonomia 'y
las demas entidades y organismos responsables de la
generacion y transferencia tecnologica programaran
las actividades de investigacion, transferencia,
adaptacion y validacion de tecnologias requeridas
para adelantar los programas de modernizacion
productiva en las zonas rurales.

ARTICULO 64. SERVICIOS DE
ASISTENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIAS. Los servicios de asistencia
técnica y transferencia de tecnologia estaran
orientados a facilitar el acceso de los productores
forestales y agroforestales al conocimiento y
aplicacion de las técnicas mas apropiadas para
mejorar la productividad y la rentabilidad de
su produccion, y seran prestados a través de las
entidades y organizaciones autorizadas para el
efecto por el Gobierno Nacional. Las entidades
y organismos o profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica y transferencia de
tecnologias seran fortalecidos técnica, operativa y
financieramente para cumplir con este proposito.

ARTICULO  65. FONDO  DE
MODERNIZACION TECNOLOGICA.
Procolbosques  establecera un  Fondo de

Modernizacion Tecnoldgica para el Sector Forestal
cuyos recursos se destinaran a otorgar subsidios de
asistenciatécnicay gestion empresarial a campesinos
y pequeios productores, los cuales seran asignados
por convocatoria publica bajo criterios transparentes
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de seleccion. También podra financiar las actividades
de los organismos y entidades de que trata el articulo
anterior, y aestimular la creacion o fortalecimiento de
otras organizaciones especializadas en la prestacion
de los servicios de asistencia técnica y transferencia
de tecnologia. Los recursos del Fondo se originaran
en aportes del presupuesto nacional, en recursos
de cofinanciacion de las entidades territoriales o
de organizaciones privadas, los créditos internos y
externos que se contraten para este fin y recursos de
cooperacion internacional.

ARTICULO 66. COMPONENTE DE
MODERNIZACION ~ TECNOLOGICA.  Los
proyectos productivos que promueva o implemente
Procolbosques de acuerdo con los principios
establecidos en la ley y los reglamentos, o aquellos en
los que participe en su financiacion o cofinanciacion,
tendran un componente de modernizacion
tecnologica. Para ello se deberd asegurar que
la planificacion y ejecucion de los proyectos
productivos dispongan de la asesoria necesaria por
parte de los organismos y entidades mencionados en
el articulo anterior, y sera responsable de coordinar
con las entidades competentes los aspectos
relacionados con la prestacion de los servicios de
asistencia técnica directa rural, de conformidad con
lo establecido en la Ley 607 de 2000.

TITULO VII

DEL FONDO PARA LA CONSERVACION DE
LOS BOSQUES Y EL CIF PARA PROTECCION

CAPITULO 1

Fondo de Conservacion, Recuperacion y
Manejo Sustentable del Bosque Nativo y las
Plantaciones Forestales Productoras.

ARTICULO 67. DEL FONDO PARA LA
CONSERVACION. Habra un Fondo concursable
destinado a la conservacion, recuperacion o manejo
sustentable del bosque nativo y las plantaciones
forestales protectoras, en adelante “Fondo para la
Conservacion”, a través del cual se otorgard una
bonificacion destinada a contribuir a solventar el
costo de las actividades comprendidas en cada uno
de los siguientes literales:

1. Actividades que favorezcan la regeneracion,
recuperacion o proteccion de formaciones
xerofiticas de alto valor ecoldgico, de bosques
nativos de preservacion o de plantaciones
forestales protectoras, con el fin de lograr
la manutencion de la diversidad biologica,
con excepcion de aquellos pertenecientes
al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap).

2. Actividades silviculturales dirigidas a la
obtencion de productos no madereros.

3. Actividades silviculturales destinadas a
manejar y recuperar bosques nativos para
fines de produccion maderera.

Paragrafo 1°. Este Fondo sera reglamentado por
el Gobierno nacional en un término no superior a un

afo contado a partir de la fecha de promulgacion de
la presente ley.

Paragrafo 2°. La Ley de Presupuesto de cada
ano determinara el monto de los recursos que se
destinaran al Fondo para la Conservacion y en
particular los recursos que se asignaran a pequefios
propietarios o poseedores de vuelos forestales
orientados a la conservacion.

ARTICULO 68. FINALIDADES. La Ley de
Presupuesto General de la Nacion contemplard
todos los afios recursos para este Fondo destinados a
la investigacion del bosque nativo y las plantaciones
forestales protectoras, cuya finalidad serd promover
e incrementar los conocimientos en materias
vinculadas con los ecosistemas forestales nativos,
su ordenacion, preservacion, proteccion, aumento y
recuperacion, sin perjuicio de los aportes privados
que puedan complementarlo. Los recursos que se
asignen por este procedimiento seran siempre por
concurso publico y seran reglamentados por el
Gobierno nacional.

ARTICULO 69. INCENTIVOS Y APOYO.
Estos recursos estaran dedicados especialmente a
incentivar y apoyar:

1. La investigacion cientifica y tecnologica
relacionada con el bosque nativo y la
proteccion de su biodiversidad;

2. Lainvestigaciony los proyectos de desarrollo
tecnologico que propendan a la proteccion
del suelo, de los recursos hidricos, de flora
y fauna y de los ecosistemas asociados al
bosque nativo;

3. La creacion y establecimiento de programas
de capacitacion, educacion y transferencia
tecnologica en areas rurales, dedicados a
la instruccion y perfeccionamiento de las
personas y comunidades rurales cuyo medio
de vida es el bosque nativo;

4. La evaluacion de los efectos de las
intervenciones en el bosque nativo de
acuerdo a esta ley, y

5. El desarrollo de iniciativas complementarias
a las indicadas, que permitan aportar
antecedentes, informacion, difusion,
conocimiento o recursos tendientes al
cumplimiento del objetivo de esta ley.

ARTICULO 70. CRITERIOS DE
PRIORIZACION. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible definird los criterios de
priorizacion de los terrenos, de focalizacion y de
asignacion de incentivos contenidos en esta ley, asi
como los criterios de evaluacion técnica y ambiental.

ARTICULO 71. MECANISMOS DE
EQUIDAD Y FOMENTO. El reglamento del
Fondo para la Conservacion debera contemplar los
mecanismos que permitan alcanzar condiciones de
igualdad en la participacion en los concursos del
Fondo, debiendo fijar un procedimiento simplificado
de postulacion para los pequefios propietarios
nativos de bosques nativos o plantaciones forestales
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protectoras. Las bases de los mecanismos de
asignacion de los recursos deberan contener criterios
de evaluacion técnica y ambiental y deberan
promover aquellos proyectos cuyo objeto sea la
recuperacion, el mejoramiento y la preservacion
de los bosques nativos, segin corresponda, o la
recuperacion y preservacion de las formaciones
xerofiticas o el progreso de plantaciones forestales
protectoras; en estos casos, cuando ellos presenten
un claro beneficio social.

Los bosques nativos y las plantaciones forestales
protectoras de que trata esta ley estaran exentos del
impuesto predial que grava los terrenos agricolas
y no deberan ser considerados para efectos de la
aplicacion de la Ley de Impuesto sobre Herencias,
Asignaciones y Donaciones. Para hacer efectiva
esta exencion los propietarios de estos bosques
deberan solicitar la correspondiente declaracion
de bosque nativo o plantacion forestal protectora,
fundada en un estudio técnico, de acuerdo con las
normas que establezca la ley y su reglamentacion.
La CAR debera pronunciarse sobre la solicitud
dentro del plazo de (90) dias calendario contado
desde su presentacion. Si ésta no se pronunciare
dentro del término indicado, la solicitud se
entenderd aprobada. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) con el solo mérito del
certificado que otorgue la Corporacion Auténoma
Regional o de Desarrollo Sostenible, ordenara la
inmediata exencion de los impuestos sefalados en
este articulo, la que comenzara a regir a contar de la
fecha del respectivo certificado, salvo la exencion
del impuesto predial, que regira a contar a partir
del primero (1) de enero del afo siguiente al de la
certificacion. La DIAN estara facultada para dividir
el rol de avalto respectivo, si ello fuere procedente
y necesario para el ordenamiento tributario.

ARTICULO 72. DEL CERTIFICADO
DE INCENTIVO FORESTAL PARA
PLANTACIONES FORESTALES CON
FINES DE PRODUCCION — PROTECCION.
Créase el Certificado de Incentivo Forestal para
Plantaciones de Produccion — Proteccion, (CIFPP),
como un instrumento econdémico, mixto, directo,
administrado por la autoridad competente para el
manejo y administracion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, el cual da derecho
al beneficiario a acceder en los términos que el
reglamento plantee a los recursos econdomicos,
insumos y la asistencia que el Estado determine.

ARTICULO 73. DEL FINANCIAMIENTO
DEL  CERTIFICADO DE INCENTIVO
FORESTAL PARA PLANTACIONES

FORESTALES CON FINES PROTECTORES
(CIFPP). Conformaran parte de las fuentes de
financiamiento del CIFPP:

1. Las partidas asignadas anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion, o de las
entidades descentralizadas.

2. El wvalor total de las compensaciones
forestales que se generen por el otorgamiento
de licencias ambientales.

3. Los que a cualquier titulo le transfiera las
personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras.

4. Los aportes que hagan las entidades de
cooperacion internacional y los organismos
multilaterales de crédito y fomento.

5. El producto de empréstitos internos y
externos.

6. El Valor de las multas, clausulas penales, e
indemnizaciones a cargo de los beneficiarios
del CIFPP que incumplan las obligaciones
derivadas de los planes de establecimiento
y manejo y de los respectivos contratos de
cumplimiento.

ARTICULO74.DELOSCOSTOSUNITARIOS.
Para la aplicacion real de los incentivos que trata esta
ley, y en el marco de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, el Estado establecerad,
cuando sea el caso, los costos unitarios que
regirdn para el otorgamiento de dichos incentivos.
Anualmente, por medio de acto administrativo
los componentes relacionados con mano de obra
o similares se ajustaran con base en el indice de
precios al consumidor (IPC) y los insumos a su vez,
por medio del indice de precios al productor. Dichos
costos podran variar regionalmente, atendiendo las
particularidades locales.

TITULO VIII
DEL OPERADOR FORESTAL
CAPITULO I

Operadores Forestales. Marcas y Sellos
Sociales y Ambientales

ARTICULO 75. OPERADORES
FORESTALES. Son Operadores Forestales
las personas naturales o juridicas que realizan
actividades forestales y/o agroforestales tales como
preparacion de suelos, forestacion, reforestacion,
construccion de cercos, obras de recuperacion
de suelos, estabilizacion de dunas, podas, raleos,
cortinas cortavientos, asistencia técnica en terreno
y otras actividades complementarias a la actividad
forestal y de agroforesteria, la gestion de créditos
de enlace ante entidades crediticias publicas y/o
privadas. Asimismo, podran ser operadores forestales
aquellos profesionales habilitados para firmar los
estudios técnicos conducentes a la formulacion,
planificacion, implementacion y desarrollo de estos
proyectos, siempre y cuando se encuentren en el
supuesto indicado antes.

Paragrafo 1°. Se considera Operador Forestal
Acreditado, al operador forestal inscrito en el
Registro de Operadores Forestales que para tal
efecto creara y tendra a su cargo Procolbosques. El
cual sera de caracter publico y estard disponible en
la padgina web institucional.
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ARTICULO 76. OBLIGACIONES DE LOS
OPERADORES FORESTALES. Son obligaciones
de los operadores forestales inscritos, las siguientes:

1. Celebrar un contrato de prestacion de
servicios por escrito entre el Operador y el
propietario, titular del proyecto o poseedor
del predio rural, en el cual se detallaran
las actividades a desarrollar y los derechos
y obligaciones de ambas partes. Copia
de este contrato debera ser entregada a
Procolbosques, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su suscripcion. En el caso de que
el operador sea al mismo tiempo el duefio del
predio forestal objeto del plan de manejo y
establecimiento forestal, esta obligacion no
sera exigible;

2. Entregar los documentos e informes
relacionados con el trabajo desarrollado o en
desarrollo, de conformidad con el contrato
suscrito entre el operador y un propietario
forestal o cesionario, cuando Procolbosques
lo solicite formalmente para efectos de su
evaluacion;

3. Concurrir a las capacitaciones y/o talleres
en materias de interés para el desempefio
de sus funciones, a solicitud por escrito de
Procolbosques;

4. Entregar informacién que permita mejorar
los sistemas y bases de datos, relacionados
con las actividades que haya realizado,
respetando la normativa vigente y la
propiedad intelectual, cuando Procolbosques
lo solicite formalmente; y

5. mantener al dia sus antecedentes de contacto.

ARTICULO 77. EVALUACION. La gestion de
los servicios prestados por los operadores forestales
que se encuentren inscritos en el Registro, sera
objeto de una evaluacion anual de desempefio.
El sistema de evaluacion de desempefio estara
basado en criterios de calidad y estandares técnicos
relacionados con la ejecucion de las actividades
bonificables y respecto de la participacion de los
operadores en las capacitaciones y/o talleres que se
dicten por Procolbosques sobre tematicas pertinentes
a su labor.

El resultado de la evaluacion, respecto de cada
operador, quedara registrado y publicado anualmente
en la pagina web de la Corporacion. Para mantener
la vigencia de la inscripcion en el Registro, un
operador forestal debera aprobar la evaluacion a la
que sea sometido, al menos con un minimo de 70%
de rendimiento. Para ser evaluados, los operadores
forestales deberan haber ejercido dicha funcién en,
al menos, una temporada de forestacion, y para el
caso de la poda y/o raleo haber ejecutado dichas
faenas durante un afio calendario.

Articulo 78. PUBLICIDAD. Los criterios
a utilizar y los indicadores de medicion de la
evaluacion de desempefio a que sera sometido cada
operador forestal registrado, seran publicados en
la pagina web de Procolbosques dentro de los tres

(3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 79. RECURSOS. Los operadores
forestales que se encuentren en desacuerdo con
los resultados de la evaluacion de su gestion,
podran interponer los recursos que les confiere el
ordenamiento juridico.

ARTICULO 80. REGISTRO DE
OPERADORES FORESTALES. Procolbosques
estad facultada para llevar un Registro de Operadores
Forestales, el que tendra el caracter de publico y
el cual deberd publicarse en la pagina web de la
referida entidad. El Gobierno nacional elaborara
un reglamento que determinara los requisitos para
la inscripcion, contenido y funcionamiento del
registro, asi como las demas normas que regulen la
actividad de los operadores forestales.

Articulo 81. MARCAS Y SELLOS SOCIALES
Y AMBIENTALES. Para garantizar la calidad
de las maderas en el pais y en el extranjero, se
establecerd un servicio de marcas oficiales que las
catalogue segun clase y especie. Es obligatorio para
todos los propietarios de plantaciones forestales
concesionarios o arrendatarios de bosques, el
empleo a sus expensas de las marcas oficiales. Los
particulares podran acogerse facultativamente a
este servicio. Las maderas que se empleen en obras
publicas deberan llevar la marca oficial que indique
su especie.

TITULO IX

ESTABLECIMIENTO Y
APROVECHAMIENTO

CAPITULO I
De las plantaciones forestales

ARTICULO 82. ESTABLECIMIENTO Y
APROVECHAMIENTO. Toda plantacion forestal
productora, productora - protectora o de sistemas
agroforestales, serd objeto de establecimiento y
aprovechamiento directo o indirecto sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares salvo que su titular quiera darle
otra destinacion de conformidad con la ley. Si el
Estado por motivos de utilidad publica e interés
social requiere disponer de las areas cultivadas,
se procedera de conformidad con lo previsto en la
Constitucion y la ley en materia de expropiacion
garantizando el debido proceso y la indemnizacion
suficiente a los afectados.

ARTICULO 83. PLANTACION FORESTAL.
Entiéndase por plantacion forestal el cultivo
originado por la intervencion directa del hombre.

La plantacion forestal sera de caracter productor
cuando se establece con el propodsito de destinarlo
al aprovechamiento o cosecha forestal con fin
comercial; o de caracter protector cuando se
establece con el fin prioritario de generar servicios
ambientales o la proteccion de uno o varios recursos
naturales renovables.

Paragrafo 1°. Toda plantacion protectora podra
ser objeto de aprovechamiento cuando se garantice
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su renovabilidad o manejo silvicultural. Su cosecha
se realizara conforme a lo dispuesto en el Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal (PEMF).

Paragrafo 2°. El caracter de productor o
protector o de productor - protector de la plantacion
se establecera en el registro de la misma ante la
autoridad competente.

ARTICULO 84. REPORTE DE VOLUMEN.
Toda persona natural o juridica que realice
aprovechamiento y/o movilizacion de productos
forestales derivados de plantaciones forestales
debera reportar a Procolbosques el volumen de la
madera producida y movilizada.

ARTICULO 85. DOMINIO. Son de propiedad
de la Nacion las plantaciones forestales ubicadas
en baldios y demas terrenos de dominio publico,
establecidas por las entidades publicas o por los
particulares en cumplimiento de las obligaciones de
reposicion, restitucion o compensacion del recurso.

Son de propiedad privada las plantaciones
forestales establecidas por los particulares en
predios o terrenos de propiedad privada, posesion
o tenencia. Asi mismo, son de propiedad privada
las plantaciones hechas por el Estado, en tierras de
particulares, en actividades de fomento.

La propiedad de las plantaciones forestales
que se realicen por el Estado con participacion de
agentes privados, quedara sujeta a lo establecido en
los respectivos contratos que se suscriban.

Articulo  86. GARANTIA  JURIDICA
PARA PROYECTOS  FORESTALES Y
AGROFORESTALES. Para dar seguridad a las
inversiones, el Estado no modificara los contratos
celebrados o que se celebren, excepto en los
casos especificos acordados con el inversionista
y en eventos excepcionales determinados por
circunstancias imprevistas o de fuerza mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion
agraria, forestal, de fomento agroindustrial y de
incentivos tributarios para el sector, se dejaran a
salvo los derechos adquiridos por los inversionistas
con fundamento en la legislacién vigente en el
momento de suscribir los convenios y contratos
que dieron lugar a la inversion, sin perjuicio de que
puedan acogerse a todo lo que les sea favorable en la
nueva Ley.

Paragrafo. Ampliase por el término de
ejecucion del proyecto los contratos de concesion,
arrendamiento, mutuo, comodato, derecho de
superficie, uso y usufructo de bienes muebles e
inmuebles con destinacion forestal, agroforestal y
silvopastoril.

ARTICULO 87. GARANTIA REAL. Para
cualquiera de las clases de derechos con fines
comerciales a que se refiere la presente ley, el
volumen aprovechable constituye garantia real
para transacciones crediticias u otras operaciones
financieras.

ARTICULO 88. BIENES MUEBLES POR
ANTICIPACION. Cuando se trate de bienes muebles
por anticipacion, de los que trata el articulo 659 del
Cadigo Civil, dichos bienes, podran ser susceptibles

de enajenarse a cualquier titulo, gravarse, transferirse,
o constituirse en propiedad fiduciaria, comodato
y usufructo, de manera independiente del bien
inmueble al que se encuentran adheridos, de tal suerte
que su transferencia no se tenga que hacer de manera
simultanea al inmueble donde estan ubicados, y su
titularidad siempre puede ser escindida.

ARTiCULO 89. CREDITOS PREFERENCIALES.
El Estado promovera mediante el otorgamiento
de garantias financieras suficientes y/o de créditos
preferenciales de fomento por el término de ejecucion
del proyecto a los cultivos de tardio rendimiento, la
exportacion de los productos procedentes de estos y
de los sistemas agroforestales.

ARTICULO 90. GARANTIA DE LA
PLANTACION. Toda plantacion forestal, de
foresteria o de sistemas agroforestales de caracter
productor o productor — protector realizada con
recursos propios, implica el derecho de su titular al
aprovechamiento o a darle el destino que determine
segun la soberania de su voluntad.

CAPITULO II
Cofinanciacion

ARTICULO 91. AUTORIZACION PARA LA
COFINANCIACION DE PROYECTOS FORESTALES
Y DE SISTEMAS AGROFORESTALES. Autorizase
a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, a Bancoldex, a Fonade, a Finagro, a las
entidades territoriales, a las entidades de caracter
mixto publico-privado, a los fondos de pensiones,
a las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y en general al sector financiero
publico, a efectuar inversiones para el desarrollo de
proyectos forestales y de sistemas agroforestales en
el territorio nacional. Estas inversiones seran sujeto
de los estimulos y exenciones tributarias previstas
para el sector y sin que estos sean incompatibles con
los estimulos e incentivos en materia ambiental.

ARTICULO 92. COFINANCIACION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. De conformidad con lo
previsto en el articulo 72 de la Ley 101 de 1993, los
organismos o entidades oficiales competentes en el
respectivo sector de inversion, podran participar en la
cofinanciacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo forestal y de sistemas agroforestales que
sean aprobados por el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (Conpes), cuando estos hagan
parte de una actividad de las entidades territoriales.

Paragrafo. Autorizase a las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, a las entidades territoriales,
a las entidades de caracter mixto publico-privado,
a las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, a efectuar inversiones para
el desarrollo de proyectos productivos forestales y
agroforestales en las zonas rurales y la construccion
de redes de produccion, comercializacion,
procesamiento y consumo de alimentos originados
en la economia campesina u otra forma de pequefia
produccion. Estas inversiones seran sujeto de los
estimulos y exenciones tributarias previstas para el
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sector y sin que estos sean incompatibles con los
estimulos, incentivos en materia ambiental.

CAPITULO 111

Subsidios para la adecuacion de tierras
para la explotacion forestal y de los sistemas
agroforestales

ARTICULO 93. DEL SUBSIDIO PARA LA
ADECUACION DE TIERRAS. Establézcase un
subsidio para la realizacion de obras de adecuacion
de tierras en las modalidades y procedimientos que
para tal fin se establecen en esta Ley, con cargo al
presupuesto de la Agencia de Desarrollo Rural, que se
otorgara por una sola vez a los pequefos productores
que libremente se postulen para recibirlo, con arreglo
a las politicas que sefale el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y a los criterios objetivos y
transparentes de elegibilidad y de calificacion que
para el efecto determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 94. BENEFICIARIOS DEL
SUBSIDIO PARA LA ADECUACION DE
TIERRAS. Podran ser beneficiarios del subsidio
las Asociaciones de Usuarios ya establecidas, o que
se establezcan de conformidad con lo previsto en
la presente Ley, con el fin de adelantar proyectos
colectivos de adecuacion de tierras que cumplan
con las condiciones técnicas, econdmicas, sociales y
ambientales establecidas por el Gobierno nacional,
y que tengan como propdsito fundamental el
incremento de la productividad y la rentabilidad
de las plantaciones forestales y de los sistemas
agroforestales.

ARTICULO 95. REQUISITOS. Los aspirantes a
obtener el subsidio para adecuacion de tierras para la

explotacion forestal y de los sistemas agroforestales,
deben:

1. Presentar la correspondiente solicitud ante
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
acompafiada de la descripcion del proyecto
que se adelantard en sus predios para mejorar
las condiciones de riego, drenaje o control de
inundaciones, o para ampliar, rehabilitar o
transformar obras ya existentes;

2. También podran solicitar de la ADR la
prestacion de la asesoria que fuere necesaria
para facilitar la formulacion del proyecto
y para verificar que este cumple con los
requisitos técnicos y econdémicos establecidos
en los reglamentos correspondientes;

3. Cuando el proyecto materia de subsidio
incluya obra o adecuacion sobre planicies
inundables o zonas de amortiguacion de
aguas se requerira aprobacion expresa y
previa expedida por la autoridad ambiental
regional competente.

ARTICULO 96. AUTORIDAD
ADMINISTRADORA. Las organizaciones de
Usuarios de las obras de adecuacion de tierras para
la explotacion forestal y de sistemas agroforestales,
que aspiren a recibir el subsidio mencionado deberan
constituirse en la autoridad administradora que sera

responsable de operar, mantener y conservar las
obras, lo mismo que recuperar las tasas que se cobren
por el servicio prestado. También estara a su cargo la
obtencion de las concesiones de aguas superficiales
y subterraneas necesarias para el aprovechamiento
de estas en beneficio del proyecto, y administrar el
derecho de uso de dichas aguas por los beneficiarios
directos. No podra la ADR asumir responsabilidad
alguna en el manejo y operacion de los proyectos que
se adelanten con estos subsidios.

ARTICULO 97. MANUAL DE NORMAS
TECNICAS BASICAS. La Agencia de Desarrollo
Rural expedira el Manual de Normas Técnicas
Bésicas que reunira las exigencias técnicas,
economicas, sociales y ambientales para la
formulacion y realizacion de proyectos de adecuacion
de tierras para la forestacion, reforestacion mediante
plantaciones forestales productoras o productoras —
protectorasy el desarrollo de sistemas agroforestales,
al cual deben someterse todos los proyectos que
aspiren a recibir el subsidio mencionado. Ademas,
establecera servicios de apoyo a los campesinos, y
sus organizaciones, con el fin de promover y facilitar
la elaboracion de los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y los disefios de los proyectos de
adecuacion de tierras, asi como para orientar las
gestiones relacionadas con la financiacion de los
mismos. Una vez adjudicado el subsidio y previo
al primer desembolso, la ADR adelantard las
acciones necesarias para verificar las condiciones
de los beneficiarios del predio, cuyo subsidio de
adecuacion fue aprobado. En el caso en el cual la
ADR encuentre que el proyecto de adecuacion no
satisface completamente uno o mas requisitos de los
contenidos en las condiciones de la convocatoria, el
beneficiario debera subsanar las deficiencias en el
término de treinta (30) dias calendario, so pena de
perder el derecho al subsidio por virtud de la ley.

Cuando se asigne el subsidio a un proyecto que
cumpla con las anteriores condiciones, la ADR
sera la responsable de adelantar directamente, o a
través de terceros, las actividades de interventoria
y seguimiento que se estipulen en los reglamentos.

ARTICULO 98. PRESENTACION DE
SOLICITUDES. Las entidades territoriales, las
organizaciones campesinas, las entidades del sector
solidario, las entidades sin 4nimo de lucro, los
gremios agropecuarios y demas organismos que
sean autorizados por la reglamentacion de esta ley,
podran presentar solicitudes de subsidio a nombre
de las asociaciones de usuarios ya mencionadas,
cuando se trate de alianzas productivas, de proyectos
colectivos de interés regional o de integracion
de cooperativas de produccion, y podran aportar
recursos propios para la cofinanciacion del subsidio.

ARTICULO 99. ELEGIBILIDAD Y
CALIFICACION. Para establecer las condiciones
de elegibilidad y de calificacion de los proyectos
de adecuacion de tierras para acceder a este
mecanismo de subsidio, el Gobierno nacional
sefalard los requisitos o exigencias minimas que
deben cumplir los aspirantes al subsidio, incluyendo
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criterios de indice de pobreza, nimero de familias
beneficiarias, las normas técnicas sobre diseno y
construccion de obras de riego, drenaje y proteccion
contra inundaciones, asi como la calidad de los
suelos, las tecnologias de produccion, la ubicacion
geografica, la disponibilidad de aguas, la topografia
del terreno, el costo de adecuacion por hectarea y las
condiciones de mercadeo de los productos forestales
y de agroforesteria en la region o territorio.

ARTICULO 100. AUTORIZACION. Autorizase
al Gobierno nacional para establecer el monto del
subsidio para la adecuacion de tierras, el cual sera
un valor Unico por hectarea, distinguiendo dos
tipos de subsidios en funcidn de su objetivo, ya sea
para construccion de nuevos proyectos, o para la
rehabilitacion de proyectos existentes. El subsidio
para rehabilitacion serd equivalente a la mitad del
subsidio para construccion.

ARTICULO 101. ADMINISTRACION. El
subsidio para adecuacion de tierras a que se refiere
este Capitulo serd administrado por la ADR, ya
sea directamente o mediante la celebracion de
contratos de encargo fiduciario o de fiducia publica,
y se adjudicara a campesinos, pequenios y medianos
productores, mediante procedimientos de libre
concurrencia por convocatorias abiertas que se
llevaran a cabo al menos dos veces por afio. Las
Oficinas Departamentales delaAgenciade Desarrollo
Rural promoveran el desarrollo de esta modalidad,
tendran a su cargo la difusion de los respectivos
reglamentos y asesoraran a los campesinos y a sus
organizaciones, a las entidades territoriales y a las
entidades privadas en la identificacion y formulacion
de los proyectos productivos.

ARTICULO 102. ASIGNACION. El Gobierno
nacional asignard a la ADR los recursos necesarios
para financiar el subsidio para la formulacion y
realizacion de proyectos de adecuacion de tierras para
la forestacion, reforestacion mediante plantaciones
forestales productoras o productoras — protectoras y
el desarrollo de sistemas agroforestales, el cual se
pagard de acuerdo con el reglamento que para tal
efecto expida el Consejo Directivo de la ADR. De
cualquier forma, se establecera un pago inicial para
el inicio de obras y un pago final, a la comprobacion
de la realizacion de las inversiones respectivas. Los
aportes de Presupuesto Nacional se ubicaran en el
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras, (Fonat),
con el objeto exclusivo de financiar la formulacion
y realizacion de proyectos colectivos de adecuacion
de tierras de iniciativa particular. En todo caso, el
giro de los subsidios y las adquisiciones de tierras
deberan someterse al programa anual de caja de la
entidad, y se podra adelantar en todo el territorio
nacional, con arreglo a las politicas, criterios y
prioridades que sefialen el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Consejo Directivo de la
Agencia.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras, (Fonat), provendran de las
siguientes fuentes:

1. Las partidas que se le asignen en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Los créditos nacionales o externos que, con
garantia del Gobierno Nacional, se contraten
para el Fondo.

3. Los aportes
territoriales.

que hagan las entidades

4. Los recursos de cooperacion técnica que se
otorguen para el cumplimiento de su objeto.

5. Los rendimientos
inversiones.

financieros de sus

6. Las donaciones y aportes que le hagan
entidades publicas o privadas, nacionales y
extranjeras.

ARTICULO 103. REDESCUENTO. La
Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
(CNCA), establecera una linea especial de
redescuento para los créditos de produccion de
los beneficiarios del subsidio de adecuacion
de tierras para la forestacion, reforestacion
mediante plantaciones forestales productoras o
productoras — protectoras y el desarrollo de sistemas
agroforestales, cuyo margen de redescuento sera
del setenta por ciento (70%), con plazos, periodos
de gracia, y condiciones financieras adaptadas a las
caracteristicas de los proyectos, a las tasas de interés
mas favorables del mercado y con el respaldo del
Fondo Agropecuario de Garantias, (FAG), si se
tratare de poblacion que cuenta con dicho privilegio
segun las normas que reglamentan el FAG. Los
intereses correspondientes a los periodos de gracia
podran ser capitalizados y diferidos durante el
periodo de pago.

ARTICULO 104. CONDICION
RESOLUTORIA. El subsidio otorgado para
la adecuacién de tierras para la forestacion,
reforestacion mediante plantaciones forestales
productoras o productoras — protectoras y el
desarrollo de sistemas agroforestales, quedara
siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro
de los siete (7) afos siguientes a su otorgamiento,
en el evento de que el beneficiario incumpla con las
exigencias y obligaciones previstas en la presente
ley durante el término sefalado. Son hechos
constitutivos del acaecimiento o cumplimiento de la
condicion resolutoria, los siguientes:

a) El incumplimiento de alguna de
las condiciones relacionadas con la
construccion, operacion y manejo de las
obras de adecuacion de tierras;

b) Sise estableciere que el predio no esta siendo
utilizado adecuadamente;

¢) Si se comprobare que el productor incurrié
en falsedades para acreditar los requisitos
como beneficiario del subsidio;

d) Silas en el area beneficiada con el proyecto
de riego se implantaren cultivos ilicitos.

Emitido el Acto Administrativo que declara el
acaecimiento del hecho generador de la condicion
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resolutoria, el particular debera desvirtuar la
causal de incumplimiento invocada por la Agencia
de Desarrollo Rural para evitar que esta se haga
efectiva.

ARTICULO 105. RESTITUCION DEL
SUBSIDIO. Cumplida la condicion resolutoria
conforme al reglamento que para el efecto expida
el Consejo Directivo, los beneficiarios del subsidio
deberan restituirlo a su valor presente a la ADR, de
acuerdo con la siguiente tabla:

1. El ciento por ciento (100%) del valor
presente del subsidio si el incumplimiento se
produce durante los tres (3) afios siguientes a
su otorgamiento;

2. El setenta y cinco (75%) del valor presente
del subsidio si el incumplimiento se
produce durante el cuarto afio siguiente a su
otorgamiento;

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor
presente del subsidio si el incumplimiento se
produce durante el quinto afio siguiente a su
otorgamiento;

4. El veinticinco (25%) del valor presente
del subsidio si el incumplimiento se
produce durante el sexto aflo siguiente a su
otorgamiento.

ARTICULO 106. REGLAMENTACION DE
LA RECUPERACION. El Consejo Directivo de
la ADR reglamentara lo relativo a la recuperacion
de la cuantia entregada a titulo de subsidio, cuando
se verifique el incumplimiento de las exigencias y
condiciones antes anotadas.

ARTICULO 107. INTERES ESTRATEGICO.
El Gobierno nacional priorizara la construccion de
obras de adecuacion de tierras cuando se trate de
proyectos de interés estratégico para el desarrollo
del sector forestal y agroforestal y para el progreso
de las zonas rurales, que tengan alta rentabilidad
econdmicay social, conunalocalizacion preferencial
respecto a los puertos de exportacion y/o los grandes
centros de consumo, y que se realicen en areas de alta
concentracion de pequefios y medianos productores.
Para que estos proyectos sean denominados como
de interés estratégico para el desarrollo del sector
agropecuario por parte del Gobierno Nacional,
deberan estar incorporados al Plan Nacional de
Desarrollo y haber sido aprobados por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes).

ARTICULO 108. RESPONSABILIDAD DE
LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL. La
Agenciade Desarrollo Rural (ADR) sera responsable
de la ejecucion, coordinacion y control de estos
proyectos, para lo cual supervisard, entre otras, las
siguientes actividades:

1. Revisar los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y disefios de los proyectos de
adecuacion de tierras, realizar las acciones
necesarias para obtener la financiacion de las
obras y llevar a cabo su construccion, todo
ello de acuerdo con las politicas y directrices

trazadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

2. Verificar la aplicacion del manual de normas
técnicas que expida el Consejo Directivo de
la ADR para la realizacion de obras de riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacion directa o
expropiacion los predios, franjas de terreno
y mejoras de propiedad de particulares o de
entidades publicas, que se necesiten para
la ejecucion y desarrollo de las obras de
adecuacion de tierras.

Cuando se requiera la ocupacion transitoria asi
como la imposicion de servidumbres para ejecutar
las obras publicas de adecuacion de tierras, se
aplicaran las disposiciones del Capitulo III del
Decreto Ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80
de 1993, sus reglamentos y disposiciones que la
sustituyan o complementen, las del Codigo Civil y
de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que
permita la autonomia de la voluntad y requiera el
cumplimiento de los fines misionales. El proceso
de expropiacion se adelantara conforme a las reglas
establecidas en el Titulo XXIV del Coédigo de
Procedimiento Civil y demés normas concordantes.

4. Realizar estudios de identificacion de las
fuentes hidrograficas y obtener las licencias
de concesion de aguas superficiales y
subterraneas  correspondientes, para el
aprovechamiento de estas en beneficio del
respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a
cofinanciar estos proyectos, con aportes de los
departamentos, municipios, organizaciones
de productores, otros organismos financieros
nacionales o internacionales, o con
particulares.

6. Establecer el monto de las inversiones
publicas que se requieren en la construccion
del proyecto para tramitar su incorporacion
al presupuesto de la Agencia, y sefalar las
cuotas de recuperacion de tales inversiones
a cargo de los beneficiarios directos de las
obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo
Directivo, las opciones sobre tarifas basicas
aplicables a los wusuarios diferenciados
por estratos de patrimonio e ingresos, de
tal forma que cubran los costos reales de
administracion, operacion y mantenimiento,
asi como los gastos de reposicion de los
equipos en cada Proyecto de Adecuacion de
Tierras, y los de proteccion y conservacion
de las respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las
directrices en asuntos de direccion, manejo
y aprovechamiento de los Proyectos de
Adecuacion de Tierras, a los cuales deben
someterse las asociaciones de usuarios.
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9. Promover la participacion activa de las
comunidades beneficiarias durante el
desarrollo de los proyectos; estimular su
organizaciébn en asociaciones de usuarios
de Proyectos de adecuacion de tierras con
animo de lucro; proporcionar asesoria juridica
y asistencia técnica para su constitucion y
ofrecer servicios de capacitacion para que
asuman directamente la responsabilidad de
administrar, operar y conservar las obras.

10. Delegar la administracion y operacion de los
Proyectos en las asociaciones de usuarios, o
en otras organizaciones publicas o privadas, y
expedir los reglamentos a los cuales se deben
ajustar dichas organizaciones para garantizar
un adecuado funcionamiento de los proyectos.

11. Expedir los presupuestos ordinarios de
administracion, operacion, conservacion y
mejoramiento de los Proyectos de Adecuacion
de Tierras para el desarrollo del sector forestal
y agroforestal, aprobar estos presupuestos
cuando sean expedidos por las organizaciones
administradoras, recuperar la cartera por las
inversiones realizadas en las obras, recaudar
los derechos por los servicios que preste y las
tarifas por las aguas que administre.

12. Vigilar 'y controlar las asociaciones
u organizaciones encargadas de la
administracion y operacion de los Proyectos
y sancionar, de acuerdo con el reglamento, a
quienes infrinjan las normas de operacion y
manejo de los mismos.

13. Lasdemads que establezca el Consejo Directivo
de la ADR.

ARTICULO 109. CUOTA PARTE. En desarrollo
de las obras ejecutadas directamente por la ADR,
su Consejo Directivo reglamentard lo relacionado
con la recuperacion del monto de las inversiones
comprometidas en la ejecucion del proyecto. Cada
inmueble ubicado en el area de influencia de un
Proyecto de Adecuacion de Tierras, sin excepcion,
debera responder poruna cuota parte de las inversiones
realizadas en proporcion a los beneficios recibidos, de
acuerdo con los parametros que se establecen en esta
Ley.

ARTICULO 110. ITEMS SUJETOS A LAS
INVERSIONES. Las inversiones en adecuacion de
tierras sujetas a recuperacion, estardn constituidas,
entre otros, por el valor de los siguientes conceptos:
los estudios de factibilidad, el valor de los terrenos
utilizados en las obras, las servidumbres de beneficio
colectivo, las obras civiles realizadas, los equipos
electromecanicos instalados, los costos financieros de
los recursos invertidos, la maquinaria y los equipos
iniciales para la operacion y conservacion del
Proyecto, y la porcion de los costos de proteccion y
recuperacion de las cuencas respectivas. El calculo y
liquidacion de las inversiones en obras de adecuacion
de tierras se hara por su valor real, incluidos los costos
financieros, teniendo en cuenta las areas directamente
beneficiadas por los diferentes componentes de las

obras, aplicando el indice de precios que determine el
Consejo Directivo en el respectivo reglamento.

ARTICULO 111. PROCEDIMIENTO PARA LA
LIQUIDACION DEL COSTO PROPORCIONAL
DE LAS INVERSIONES. Para la liquidacion del
costo proporcional de las inversiones se utilizara el
siguiente procedimiento: Se delimitard el area del
Proyecto de Adecuacion de Tierras para el desarrollo
del sector forestal y agroforestal, que se beneficia
con cada componente de adecuacion de tierras como
riego, drenaje y control de inundaciones; luego se
cuantificarael valordelainversionencadacomponente
y después se dividira este valor por su respectiva area
beneficiada. El factor resultante de las operaciones
anteriores se multiplicara por la superficie estimada
a beneficiar en cada predio, con los componentes de
obras a que se hace referencia en este articulo. Los
propietarios seran clasificados por estrato econémico,
segin sus ingresos de manera que a los estratos
inferiores se les asignen cuotas proporcionalmente
inferiores. La suma de los resultados anteriores,
constituira la base para calcular la cuota parte con que
deben contribuir a la recuperacion de las inversiones
publicas los propietarios de los predios.

Paragrafo. Los beneficiarios de los Proyectos
de Adecuacion de Tierras para el desarrollo del
sector forestal y agroforestal que se ejecuten bajo la
responsabilidad de la ADR, podran recibir el subsidio
unico por hectarea de que trata la presente Ley. Para
ello, el valor del subsidio tnico por hectarea que esté
vigente a la fecha de la liquidacion, sera descontado
de la cuota parte de que trata el presente articulo.

ARTICULO 112.  ADQUISICION Y
EXPROPIACION. Constituyen motivo de utilidad
publica e interés social la adquisicion o expropiacion
de inmuebles rurales, franjas de terrenos, derechos
y mejoras de propiedad de propiedad privada, o que
formen parte del patrimonio de entidades de derecho
publico, para la construccion de obras publicas de
adecuacion de tierras tales como embalses, riego,
avenamiento, drenaje y control de inundaciones,
contemplados en la presente ley.

Si los propietarios de tales predios, franjas
y mejoras no los negociaren voluntariamente
conforme al procedimiento de negociacion voluntaria
que establezca el Gobierno Nacional mediante
reglamento, la ADR podra adelantar el proceso de
expropiacion en la forma prevenida en lo dispuesto
por la ley y en las demas disposiciones concordantes.
Se considera que hay motivos de utilidad publica e
interés social en el establecimiento de servidumbres
de transito, desagiie, drenaje, acueducto y demas
que sean necesarias para la ejecucion de las obras
de adecuacion de tierras para el desarrollo del sector
forestal y agroforestal.

ARTICULO 113. SUBSIDIO A LA
ENERGIA ELECTRICA Y OTRAS ENERGIAS
RENOVABLES. La Nacion asignard un monto de
recursos destinados a cubrir el valor correspondiente
a un porcentaje del cincuenta por ciento (50%)
del costo de la energia eléctrica y otras energias
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renovables debidamente certificado por las empresas
electrificadoras de cada region o territorio, de los
usuarios de los Proyectos de adecuacion de tierras
administrados por el Estado o por las asociaciones de
usuarios debidamente reconocidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de
Proyectos de adecuacion de tierras para el desarrollo
del sector forestal y agroforestal cuya facturacion
sea individual, este beneficio se otorgara solo para
aquellos que no posean mas de cincuenta (50)
hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de
los usuarios del servicio de energia eléctrica, segun la
Ley 142 de 1994, la utilizacion de la energia eléctrica
para riego dirigido a la produccion agropecuaria
se clasificard dentro de la clase especial, la cual
no pagara contribucion. Ademas, con el objeto de
comercializar la energia eléctrica, los usuarios de los
Proyectos de adecuacion de tierras se clasificaran
como usuarios no regulados.

CAPITULO IV
Organizaciones de usuarios

ARTICULO114.DELAS ORGANIZACIONES
DE USUARIOS. Son usuarios de los Proyectos de
Adecuacion de Tierras para el desarrollo del sector
forestal y agroforestal todas las personas naturales
o juridicas que hagan uso adecuado en calidad de
dueno, tenedor o poseedor de buena fe, acreditado
con justo titulo de algin predio en el area de dicho
Proyecto, y en tal virtud deben someterse a las
normas legales o reglamentarias que regulen la
utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion
de las obras, y la proteccion y defensa de los
recursos naturales. Los usuarios de un Proyecto de
Adecuacion de Tierras para el desarrollo del sector
forestal y agroforestal, estardn organizados, para
efectos de la representacion y manejo del Proyecto,
en Organizaciones de Usuarios. Todo usuario de
un Proyecto de Adecuacion de Tierras adquiere,
por ese solo hecho, la calidad de afiliado de la
respectiva asociacion y, por lo mismo, le obligan
los reglamentos y demds disposiciones que se
apliquen a dichos organismos y a sus miembros. Los
usuarios de un Proyecto de Adecuacion de Tierras
seran solidariamente responsables con el propietario
del predio, de las obligaciones contraidas por los
servicios prestados por el Proyecto en el respectivo
inmueble.

ARTICULO115.PROYECTOS COLECTIVOS
DE ADECUACION DE TIERRAS PARA EL
DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL
Y AGROFORESTAL. Corresponde a las
organizaciones de usuarios, conforme al reglamento
que para tal efecto dicte el Consejo Directivo de
la ADR, la formulacién y realizacion de proyectos
colectivos de adecuaciéon de tierras para el
desarrollo del sector forestal y agroforestal, para lo
cual contaran con toda la iniciativa y la capacidad
de decision en el desarrollo de todas sus fases, esto
es, la identificacion, formulacidén, construccion,

administracion, operacion y conservacion de las
obras, y tendran las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de
adecuacion de tierras y representar a sus
afiliados en los procesos de obtencion del
subsidio para la adecuacion de tierras.

2. Asegurar la contratacion de los bienes y
servicios necesarios para adelantar los
estudios y la construcciéon de las obras,
la definiciéon de la modalidad con la que
se adelantaran dichos estudios y obras,
la contratacion de la interventoria, y la
definicion de los mecanismos de financiacion
necesarios para complementar los recursos
propios para adelantar los estudios y obras.

3. Determinar las tarifas sin estratificacion y
cuotas, para cubrir los costos de operacion,
administracion y conservacion de las obras
del proyecto.

4. Administrar, operar y mantener las obras de
los Proyectos de adecuacion de tierras para
el desarrollo del sector forestal y agroforestal
una vez terminadas, previa aprobacion de
los reglamentos respectivos por parte de la
Agencia de Desarrollo Rural.

5. Velar por la correcta ejecucion de las obras
y la utilizacion de los subsidios aprobados
para el proyecto.

6. Podran subcontratar la administracion de los
Proyectos de adecuacion de tierras para el
desarrollo del sector forestal y agroforestal
con empresas especializadas.

7. Preparar los presupuestos de administracion,
operacion y conservacion del Proyecto,
autorizados por el la Junta Directiva de la
respectiva asociacion.

8. Aplicar las tasas, tarifas y derechos por
los servicios que se presten a los usuarios,
y cobrar las cuotas de recuperacion de
inversiones, cuando asi se haya convenido
en la formulacion del respectivo proyecto de
adecuacion de tierras.

9. Reglamentar el uso y operacion de las obras
y equipos; aplicar sanciones a quienes violen
las normas expedidas por el Incoder o por la
propia asociacion en materia de utilizacion
de las obras del Proyecto, y asumir a nombre
de este las obligaciones que se requieran
dentro del giro ordinario de su gestion.

10. Obtener ante Ila autoridad Ambiental,
la concesion de aguas superficiales y
subterraneas  correspondientes para el
aprovechamiento de estas en beneficio
colectivo o individual dentro del area
de influencia del respectivo Proyecto de
Adecuacion de Tierras para el desarrollo del
sector forestal y agroforestal. Correspondera
a la respectiva Organizacion de Usuarios el
derecho de administrar el recurso hidrico
dentro del area del Proyecto.
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11. Las demés que le senale el reglamento
emitido por el Consejo Directivo de la ADR.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, las
organizaciones pueden delegar sus funciones total o
parcialmente, en un organismo ejecutor, constructor,
contratista o empresa especializada, sin que por ello
pierdan la responsabilidad sobre la definicion y
operacion del proyecto y sus implicaciones.

CAPITULO V
Caminos o carreteables y movilizacion

ARTICULO 116. CAMINOS O CARRETEABLES
FORESTALES ODESISTEMASAGROFORESTALES.
Los caminos o carreteables forestales necesarios
para adelantar el aprovechamiento forestal de las
plantaciones forestales o de sistemas agroforestales,
se consideran parte integral del proyecto forestal,
y no estaran sometidos a permisos o requisitos
adicionales distintos a los previstos en la presente
ley.

En el evento de que con ocasion de la construccion
de un camino o carreteable forestal o de sistemas
agroforestales se tenga que ocupar temporalmente
un cauce natural o afectar un area de bosque nativo,
la autoridad ambiental competente concertara con el
interesado una solucion técnica, econdémica, social y
ambientalmente procedente, que permita mitigar los
posibles impactos ambientales que se puedan causar
al cauce o al area de bosque nativo afectada.

ARTICULO 117. REGISTRO. Toda plantacion
forestal productora o productora - protectora debera
registrarse ante Procolbosques o en su defecto, la
entidad que el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo
Rural designe, quien a su vez enviara copia del
registro a la autoridad ambiental de la jurisdiccion
respectiva.

Para el registro de la plantacion forestal
productora o productora - protectora se requiere la
siguiente informacion:

a) Nombre e identificacion del titular o
propietario y del operador del -cultivo
forestal;

b) Acreditacion de la propiedad, posesion,
ocupacion o tenencia del predio;

¢) Ubicacion de la plantacion;
d) Area del cultivo y especies plantadas;
e) Ao de establecimiento.

Paragrafo. Cuando se trate de una plantacion
forestal productora — protectora esta debera
registrarse ademas ante la respectiva autoridad
ambiental regional, presentando ademas de Ila
informacion sefialada en el presente articulo el
respectivo Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal, PEMF.

ARTICULO 118. LIBRE
APROVECHAMIENTO Y MOVILIZACION.
Para el establecimiento y aprovechamiento de las
plantaciones forestales y la movilizacion de sus
productos no se requiere permiso, autorizacion, ni
salvoconducto.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de una plantacion
forestal productora - protectora, el titular esta en
la obligacion de informar a la autoridad ambiental
respectiva el inicio del aprovechamiento.

Paragrafo 2°. Las plantaciones forestales
establecidas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, en terrenos de propiedad privada que
se encuentren en areas que hayan sido declaradas
como Areas Forestales Protectoras podran ser
objeto de aprovechamiento o de venta de servicios
ambientales.

Paragrafo 3°. Para la movilizacion de material
vegetal o germoplasma destinado al establecimiento
de plantaciones forestales no se requerird permiso.

CAPITULO VI
De la Produccion Industrial

ARTICULO 119. DESARROLLO INDUSTRIAL.
El Estado promovera el desarrollo industrial y la
modernizacion del sector forestal para aumentar
la competitividad de la industria maderera, de
los sistemas agroforestales y demas productos
comercializables del bosque y las plantaciones
forestales. Para tal efecto apoyara, la modernizacion
industrial atendiendo los principios del Desarrollo
Humano Sostenible.

ARTICULO 120. MODERNIZACION
TECNOLOGICA. El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las entidades
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
teniendo en cuenta la Agenda de Competitividad,
definira una politica de generacion y transferencia de
tecnologia para el desarrollo agroindustrial forestal
y de los sistemas agroforestales, orientada a mejorar
su productividad y competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores productivos, facilitar los
procesos de transformacion, generacion de valor
agregado y de comercializacion, para garantizar en
el mediano y largo plazo la sostenibilidad ambiental,
econdmica y social de las actividades productivas,
contribuyendo a elevar la calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos de los productores rurales.

Con base en los lineamientos de dicha politica,
organizaciones como Agrosabia, los centros
especializados de investigacion forestal y de
sistemas agroforestales, de silvicultura tropical,
el ICA, el SENA, las Universidades y las demas
entidades responsables de la generacion 'y
transferencia tecnologica proyectaran las actividades
de investigacion, adaptacion y validacion de
tecnologias requeridas para adelantar los programas
de modernizacion tecnoldgica del sector, los cuales
deben corresponder a la apuesta productiva en
concordancia con los mercados seleccionados.

ARTICULO 121. ZONAS FRANCAS
AGROINDUSTRIALES (ZFAI). Para efecto
de lograr la Generacion de valor agregado
y transferencia de tecnologias, el Gobierno
nacional propiciara, incentivara y reglamentara
la constitucion e implementacion de Zonas
Francas Agroindustriales (ZFAI) para las regiones
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productoras, como instrumento para la creacion de
empleo y para la captacion de nuevas inversiones
de capital, las ZFAI promoveran la competitividad
en las regiones donde se establezcan, en el marco
de desarrollo de procesos industriales altamente
rentables y competitivos, bajo los conceptos de
seguridad, transparencia, tecnologia, produccion
limpia y buenas practicas empresariales. Las Zonas
Francas Agroindustriales contaran con Bancos de
Magquinaria y Equipos que seran utilizados en toda
su area de influencia territorial y seran reglamentadas
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en un término de seis (6) meses.

ARTICULO 122. PARQUES CIENTIFICOS,
TECNOLOGICOS Y DE INNOVACION (PCTI).
Con el fin de asegurar el manejo sostenible
de los bosques productores — protectores, de
las plantaciones forestales y de los sistemas
agroforestales, se crearan en las regiones con
mayor potencial de produccion Parques de ciencia,
tecnologia e innovacion, para la innovacion y
la transferencia de tecnologias, fortaleciendo la
capacitacion técnica y profesional de la fuerza
de trabajo en todas las areas del conocimiento del
sector. El Estado, las empresas y las instituciones de
formacion y capacitacion, contribuirdn a satisfacer
esta necesidad, en consonancia con lo establecido en
el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015.

La investigacion forestal y agroforestal se
desarrollard en concordancia con el Plan Nacional
de Innovacion, Investigacion y Transferencia de
Tecnologias Forestales, el cual debera ser elaborado
por el Gobierno nacional en un término no mayor a
dos (2) anos contados a partir de la promulgacion de
la presente ley. Este Plan debera tener una duracion
no inferior a treinta (30) afios y se orientara al
enriquecimiento del conocimiento, la innovacion,
el desarrollo y transferencia de tecnologia; el
conocimiento sobre bosques nativos y ecosistemas
forestales; la diversidad bioldgica; su importancia
cultural; la evaluacion y valoracion de los recursos
derivados del bosque; el aprovechamiento de
la industria forestal; la prevencion y control
de incendios y proteccion de 4areas forestales;
las técnicas agroforestales y silvopastoriles; el
desarrollo tecnoldgico de los productos forestales; el
mejoramiento genético y la produccion de material
vegetal; aspectos econdmicos relacionados con el
mercado, rendimientos, incentivos, productividad y
competitividad; centros de transformacion y zonas
francas agroindustriales ZFAI; y los demas aspectos
que promuevan y apoyen el Desarrollo Forestal
Nacional en un marco de alta competitividad y
desarrollo humano sostenible.

ARTICULO 123. PRODUCCION Y MANEJO
DE BOSQUES NATIVOS. La produccion de bienes
forestales a partir de materias primas provenientes
de bosques nativos se realizara mediante el
manejo sostenible de las areas que sean declaradas
productoras o productoras — protectoras a partir de
procesos silviculturales.

En el Plan Nacional de Desarrollo se integraran,
en el marco de las politicas para detener la
deforestacion, el manejo sostenible de los bosques
nativos, de las plantaciones forestales y de los
sistemas agroforestales mediante procesos de
silvicultura tropical en la economia local y nacional,
bajo parametros de desarrollo humano sostenible
en bien de quienes dependen de los recursos, de la
sociedad en general y de los mercados.

TITULO X

FINANCIACION, ESTIMULOS,
INCENTIVOS Y EXENCIONES

CAPITULO I

De la Financiacion Forestal y Exoneracion a
las Importaciones

ARTICULO 124. DE LA VIGENCIA DE LOS
INCENTIVOS. Los incentivos relacionados con la
actividad forestal y agroforestal en aspectos como
la investigacion, el establecimiento, el manejo y el
aprovechamiento de plantaciones, la ordenacion,
el manejo y el uso sostenible del bosque nativo y
las politicas para detener la deforestacion, que
a la fecha de la expedicion de la presente Ley se
encuentren vigentes, 0 que sean propuestos, de
acuerdo a las caracteristicas de la actividad a la cual
van dirigidos, tendran como minimo una vigencia
de treinta (30) afios, o en su defecto un objetivo y
meta fija, que permitan levantar el mecanismo con
el cumplimiento de los logros. En este sentido, el
Estado priorizara las areas objeto para la aplicacion
de estos instrumentos.

ARTICULO 125. DE LA RENTA GRAVABLE.
Losingresosdirectos que reciban los beneficiarios por
el pago de los incentivos forestales, no constituyen
renta gravable, por conformar un reconocimiento
por parte del Estado de los beneficios ambientales
y sociales que originan los ecosistemas forestales,
sean estos naturales o establecidos.

ARTICULO 126. DE LAS ZONAS
FORESTALES EN DESARROLLO. las
zonas forestales en desarrollo que estén cubiertas
con los incentivos creados por el Estado para la
actividad o que se encuentren definidas en un Plan
de Establecimiento y Manejo Forestal o en Planes
de Ordenacion y Manejo Sostenible, en ejecucion,
registrado y aprobado por la autoridad competente,
no seran objeto de programas de reforma agraria.

ARTICULO 127. COMPENSACION. La corta
o explotacion de bosques en terrenos de aptitud
preferentemente forestal obligard a su propietario
a reforestar una superficie de terreno igual, a lo
menos, a la cortada o explotada, en las condiciones
contempladas en el Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal (PEMF) aprobado por Procolbosques.

En otros terrenos, solo se exigira la obligacion
de reforestar si el bosque cortado o explotado fuere
de bosque nativo, en cuyo caso la reforestacion se
hara conforme al Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal (PEMF) aprobado por la CAR.
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La obligacion de reforestar podra cumplirse en un
terreno distinto de aquel en que se efectuo la corta
o explotacion, solo cuando el plan aprobado por
la Corporacion asi lo contemple. Las plantaciones
que en este caso se efectuen se consideraran como
reforestacion para todos los efectos legales.

ARTICULO 128. FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS FORESTALES EN BALDIOS. El
Gobierno nacional promovera programas forestales
para el establecimiento de plantaciones forestales
con fines comerciales en baldios, para lo cual podra
facultar el empleo de los incentivos forestales
existentes.

Paragrafo 1°. Para efectos de aplicar los
incentivos a los productos forestales provenientes de
plantaciones establecidas en baldios, se establecera
una base de calculo para separar el componente
del activo forestal (capital vuelo) del activo tierra
(capital suelo).

ARTICULO 129. INCENTIVOS Y
PRIORIZACIONES. El Estado incentivara
tributariamentelaconservacionyelmanejosostenible
de los bosques nativos de propiedad privada; de
igual manera dara prioridad a la adjudicacion de
baldios a organizaciones de la sociedad civil, con el
fin de promover la conservacion del bosque nativo.

ARTICULO 130. FOMENTO. El Estado
promovera mediante el otorgamiento de créditos
preferenciales de fomento de hasta treinta (30) afios,
la exportacion de todos los productos procedentes
de plantaciones forestales, sistemas agroforestales y
bosques nativos manejados silviculturalmente.

ARTICULO 131. DE LOS BANCOS DE
MAQUINARIA. Con el fin de modernizar y
generar capacidad tecnologica, como elemento
fundamental de competitividad, el Estado
establecerd los instrumentos y/o mecanismos que
permitan conformar bancos de maquinaria forestal y
agroforestal en las regiones productoras.

CAPITULO II
Titularizacion y fondo forestal

ARTICULO 132. TITULARIZACION DE
ARBOLES. La Bolsa Mercantil de Colombia
estructurara un programa de Titularizacion Forestal
como mecanismo financiero del Fondo Forestal
Nacional para financiar el desarrollo de proyectos
forestales, de sistemas agroforestales, de servicios
ambientales y modernizacion industrial del sector
forestal y agroforestal.

Paragrafo 1°. La Entidad Promotora Colombiana
de Bosques Procolbosques podra hacer oferta
publica de titulos valores en el marco de su objeto
social, con sujecion a las normas que para el efecto
emita la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional contara
con un (1) afio a partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley para emitir la reglamentacion
pertinente.

ARTICULO 133. FONDO FORESTAL
NACIONAL. Créase el Fondo Forestal Nacional
como una cuenta de la Nacidn, sin personeria

juridica, adscrito al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Los proyectos nacionales, regionales y locales
de desarrollo forestal y de sistemas agroforestales
enmarcados en la presente ley, debidamente
concertados y aprobados por las autoridades
competentes, se financiaran a través del Fondo
Forestal Nacional.

Paragrafo 1°. Por una sola vez y con el objeto
de financiar el Fondo Forestal Nacional el Gobierno
nacional aportara quinientos mil millones de pesos
($500.000.000.000) con los que operara inicialmente
el Fondo Forestal Nacional.

Paragrafo 2°. El manejo de los recursos del
Fondo Forestal Nacional tendra caracter rotatorio,
por lo cual, financiara planes, programas y proyectos
bajo mecanismos financieros que garanticen el
retorno del capital al Fondo Forestal Nacional.

Paragrafo 3°. Para financiar el Fondo Forestal
Nacional el Gobierno nacional dispondra de recursos
provenientes de:

1. El uno por ciento (1%) de los presupuestos
aprobados para la ejecucion de proyectos
de construccion y mantenimiento de
infraestructura.

2. El cinco por mil (5 X 1.000) del valor anual
facturado por las empresas generadoras
de energia eléctrica en plantas térmicas y
edlicas.

3. El cinco por mil (5 X 1.000) del valor anual
facturado por las empresas de acueducto por
metro cubico de agua.

4. El cinco por mil (5 X 1.000) del valor anual
facturado por las empresas comercializadoras
de combustibles fosiles.

5. Las inversiones, donaciones y aportes
que hagan organismos nacionales o
internacionales, privados o  publicos,
de cooperacion técnica internacional y
organismos multilaterales de crédito y
fomento.

6. Los recursos de empréstitos internos y
externos que gestione el Gobierno Nacional
para apoyar las acciones previstas en la
presente Ley.

7. Un dos por ciento (2%) del IVA facturado
por los productos forestales y agroforestales
transados en el mercado nacional.

8. El valor recaudado por las tasas de
aprovechamiento forestal.

9. Los rendimientos financieros de sus
inversiones, el reintegro de los créditos
otorgados y los intereses cobrados por los
mismos.

10. E1 producto de los presupuestos para
reforestacion compensatoria contemplados
en los Planes de Manejo Ambiental aprobados
por el Ministerio del Medio Ambiente y de
Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO 134. META MINIMA ANUAL.
Para garantizar el suministro de materias primas
y servicios ambientales el Gobierno nacional
destinard una partida anual minima equivalente al
costo actualizado de reforestacion y manejo de cien
mil (100.000) hectareas.

ARTICULO 135. DE LOS CREDITOS
PUENTE. La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario y el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, (Finagro), revisaran y
ajustaran la reglamentacién relacionada con los
costos de capital, a fin de facilitar lineas de crédito
puente para pequefios reforestadores hasta por el
cincuenta por ciento (50%) del valor del CIF, de
manera que dicho monto pueda ser reembolsado por
Finagro de la cuenta respectiva.

ARTICULO  136. EXONERACIONES.
Exonerase del pago de Aranceles, del pago del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), tasas portuarias,
recargos, depoésitos previos y consignaciones, asi
como de cualquier otro gravamen a las importaciones
que realicen los productores y empresas rurales,
industriales o agroindustriales e instituciones
dedicadas a la investigacion forestal, reforestacion
comercial, explotacion o industrializacion de
materias primas forestales de produccion nacional,
de los siguientes bienes contemplados en proyectos
previamente aprobados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural:

* Magquinaria,  vehiculos, equipos e
implementos, de tecnologia de ultima
generacion, para uso exclusivo de la
prevencion 'y combate de incendios
forestales.

*  Magquinarias, tractores, equipos, detecnologia
de ultima generacién, necesarios para la
produccion, manejo y aprovechamiento
forestal y agroforestal, incluidos equipos de
riego para viveros, asi como los respectivos
accesorios y repuestos.

* Equipos y maquinarias industriales, de
tecnologia de ultima generacion, asi como
sus accesorios y repuestos, para uso exclusivo
en el procesamiento e industrializacion de la
madera.

*  Equipos,accesorios, repuestos, publicaciones
y demas elementos y equipos de ultima
tecnologia para el desarrollo y apoyo a los
planes de investigacion forestal basica y
aplicada.

Paragrafo. Seran también beneficiarios de
las exenciones previstas en materia forestal
y agroforestal por el Gobierno nacional, los
suscriptores de titulos de participacion o mixtos,
emitidos en desarrollo de procesos de titularizacion,
cuando el subyacente sea una de las plantaciones
de que trata la presente ley, siempre y cuando se
incorpore en el respectivo Prospecto de Colocacion
y en el Reglamento de Emision que los recursos
provenientes de la Colocacion de los Titulos se
destinaran al establecimiento de nuevas hectareas

del cultivo de que se trate, siempre y cuando sea de
caracter forestal o de sistemas agroforestales.

ARTICULO 137. REGLAMENTACION DE
LAS FRANQUICIAS. El otorgamiento de las
anteriores franquicias sera reglamentado por el
Gobierno nacional.

ARTICULO 138. PROHIBICION. Los activos
fijos que sean importados con la exoneracion fiscal
de que trata esta Ley, no podran ser transferidos ni
cedidos a terceros, a ningun titulo, por un término de
diez (10) afos.

ARTICULO 139. DE LARACIONALIDAD DE
LOS PROCESOS. En la formulacion y ejecucion
de planes, programas y proyectos de forestacion,
reforestacion y agroforesteria, independiente de la
fuente de financiamiento, con el fin de racionalizar
financieramente dichos procesos, sobre los esquemas
de financiacion y/o matrices de costos unitarios, las
labores de sensibilizacion, organizacion comunitaria,
asistencia técnica y sus costos de transaccion no
podran ser superiores al veinte por ciento (20%) de
los costos totales de las labores de establecimiento
y/o manejo de las plantaciones.

ARTICULO 140. DEDUCCION POR
INVERSIONES EN NUEVAS AREAS DE
ORDENACION, MANEJO Y USO SOSTENIBLE
DE BOSQUE NATIVO Y PLANTACIONES
PROTECTORAS. Las personas naturales o
juridicas que realicen directamente inversiones en
nuevas areas de ordenacion, manejo silvicultural y
uso sostenible del bosque nativo y las plantaciones
protectoras tendran derecho a deducir anualmente
de su renta el valor de dichas inversiones que haya
realizado en el respectivo afio gravable.

La deduccion anterior se extendera también
a las personas naturales o juridicas que efectuen
inversiones en empresas especializadas en la
actividad. La deduccion de que trata este articulo,
no podra exceder el diez por ciento (10%) de la renta
liquida del contribuyente que realice la inversion.

ARTICULO 141. SOBRE  RENTAS
EXENTAS. Son rentas exentas las provenientes del
aprovechamiento de nuevas areas de ordenacion,
manejo y uso sostenible del bosque nativo o
plantaciones protectoras seglin aprobacion que para
tal efecto expida la Corporacion Auténoma Regional
o de Desarrollo Sostenible o la entidad competente.

En las mismas condiciones, gozaran de la
exencion los contribuyentes que a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley
realicen inversiones en nuevos aserrios vinculados
directamente al aprovechamiento a que se refiere
este articulo.

ARTICULO 142. DESCUENTO TRIBUTARIO
POR  ORDENACION, MANEJO Y USO
SOSTENIBLE DE BOSQUE NATIVO. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta obligados
a presentar declaracion de renta dentro del pais, que
entren en nuevos procesos de ordenacion, manejo
y uso sostenible de bosque nativo o plantaciones
protectoras tienen derecho a descontar del monto del
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impuesto sobre la renta hasta el treinta por ciento
(30%)delainversioncertificadaporlasCorporaciones
Autéonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible o
de la Autoridad Ambiental competente, siempre que
no exceda del veinte por ciento (20%) del impuesto
basico de renta determinada por el respectivo afio o
periodo gravable.

TITULO XI
OTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO I

De la Proteccion de la Sanidad Forestal y los
incendios

ARTICULO 143. PLAN NACIONAL DE
PREVENCION, CONTROL DE INCENDIOS
FORESTALES Y RESTAURACION DE AREAS
AFECTADAS. Adoptase el Plan Nacional de
Prevencion, control de Incendios Forestales y
restauracion de Areas Afectadas, de acuerdo con los
principios basicos y el plan estratégico que lo define.

Corresponde a la Comision Nacional Asesora para
la prevencion y mitigacion de Incendios Forestales
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, la formulacion y coordinacion del
Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios
Forestales y restauracion de Areas Afectadas, con
las Autoridades Ambientales Regionales y locales.

ARTICULO 144. PROHIBICION. Prohibase
la roza a fuego, como método de explotacion en
terrenos boscosos, forestales o de agroforesteria. Para
emplear el fuego en la destruccion de la vegetacion
arborea en suelos fiscales o particulares que se
deseen habilitar para la actividad agropecuaria, se
requerird de un permiso escrito otorgado por el
Gobernador o alcalde al propietario del predio o aun
tercero, previo informe Agrondémico del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo. El empleo del fuego en contravencion
a lo establecido en el presente articulo sera
sancionado penal y administrativamente, para lo cual
el Gobierno nacional procedera a su reglamentacion
en el marco de la ley penal y del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 145. OBLIGACIONES EN
MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES. Los
propietarios, poseedores y tenedores de predios
estan obligados a colaborar con las medidas que se
determinen para prevenir y controlar los incendios
forestales, permitir el transito de personal que
acttie en el control, a cumplir las disposiciones que
determine en tal sentido la autoridad respectiva
y a prestar la colaboracion oportuna, asi como los
elementos que estén a su alcance para extinguirlos.
Igualmente, toda persona esta obligada a comunicar
inmediatamente la existencia de un incendio forestal
a la autoridad mas proxima.

ARTICULO 146. PROGRAMA NACIONAL
DE PREVENCION Y CONTROL DE PLAGAS Y
ENFERMEDADES FORESTALES. El Gobierno
nacional, a través de los Ministerios de Agricultura

y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las entidades competentes adscritas
y vinculadas, debera estructurar y poner en marcha
un Programa Nacional de Prevencion y Control de
Plagas y Enfermedades Forestales que incluya un
sistema permanente de diagnéstico, evaluacion y
alerta temprana de plagas y enfermedades, asi como
de la condicion fitosanitaria de las areas forestales y
agroforestales.

ARTICULO 147. MONITOREO EINFORMES.
Toda persona natural o juridica responsable de las
actividades forestales y agroforestales en materia de
manejo, produccion y comercializacion de material
vegetal para plantaciones, esta obligada a monitorear
e informar a la autoridad competente de los eventos
naturales y fitosanitarios que afecten su actividad.

ARTICULO 148, TRATAMIENTO DE
PLANTACIONES. Toda plantacion de caracter
publico o privado, con focos de plagas o enfermedades
que amenacen la sanidad de las plantaciones cercanas,
debe ser tratada por su titular o propietario. En los
casos estrictamente necesarios, la entidad encargada
del control sanitario vegetal o forestal podra aplicar
la corta sanitaria.

ARTICULO 149. CONTROL BIOLOGICO. El
empleo de agentes vivos importados para el control
biologico de plagas y enfermedades presentes en
plantaciones forestales, s6lo podrd ser autorizado
por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) o la
autoridad competente de acuerdo con los requisitos,
procedimientos y disposiciones legales que existan
sobre la materia.

CAPITULO 1T
Acuerdos Intersectoriales

ARTICULO 150. ACUERDOS
INTERSECTORIALES. Los Acuerdos
Intersectoriales que se celebren para preservar o
aprovechar los recursos forestales y agroforestales,
deberan identificar los pormenores respecto a los
procesos empleados para tomar decisiones sobre
el uso de la tierra y el recurso hidrico, por lo tanto,
involucraran el interés general.

ARTICULO 151. ACUERDO INTERSECTORIAL
SOBRE PROCOLBOSQUES. A través de un Acuerdo
Intersectorial sobre bioeconomia, Produccion Forestal
y Agroforestal, se delimitard la accion de la Entidad
Promotora Colombiana de Bosques Procolbosques
en su calidad de organismo responsable de Ia
promocion y fomento de los bosques y plantaciones
en Colombia con los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural,
Comercio Exterior, Industria y Turismo, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y Minas y Energia; se
identificaran los intereses y las decisiones regionales
sobre ordenamiento territorial, el uso de la tierra,
del recurso hidrico, biocomercio, industrializacion,
comercializacion, innovacion y transferencia de
tecnologias y demds aspectos pertinentes donde la
responsabilidad de los Ministerios, de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria UPRA, del Banco de Desarrollo
Empresarial de Colombia (Bancoldex), del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade)
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y del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) seran debidamente definidos.

CAPITULO III

Servicios ambientales y otros beneficios
economicos

ARTICULO 152. SERVICIOS AMBIENTALES.
Para los efectos pertinentes se definen los Servicios
Ambientales como los beneficios que brindan
el bosque nativo y las plantaciones forestales
y agroforestales que inciden directamente en
la proteccion, recuperacion y mejoramiento de
ecosistemas, de la biodiversidad, del agua, y en
general del medio ambiente.

Los servicios ambientales (también Ilamados
“servicios ecosistémicos”) son los beneficios
obtenidos a partir de los ecosistemas forestales;
la mitigacion y captura de emisiones de gases de
efecto invernadero en el marco de los Convenios
y Conferencias de Cambio Climatico: (fijacion,
reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcion);
la moderacion de extremos climaticos y sus efectos;
la dispersion de semillas; la mitigacion de sequias e
inundaciones; el ciclaje y movimiento de nutrientes;
el almacenamiento de carbono; la proteccion de rios,
arroyos y costas contra la erosion; la desintoxicacion
y descomposicion de desechos; el control de plagas
agricolas; el mantenimiento de la biodiversidad; la
generacion y preservacion de suelos y larenovacion de
su fertilidad; la contribucion a la estabilidad climatica;
la purificacion del aire y agua; la polinizacion de
cultivos y vegetacion natural; y el paisajismo con sus
formas de vida y belleza escénica natural para fines
turisticos o cientificos.

ARTICULO 153. APROVECHAMIENTO
PREVIO POR EXCEPCION. En &reas objeto
de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos,
de minerales a cielo abierto, la construccion de
represas para desarrollos energéticos, acueductos,
Proyectos de adecuacion de tierras y la construccion
de infraestructura, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible autorizara el aprovechamiento
previo de los bosques nativos, de las plantaciones
forestales protectoras exigird la extraccion de
las masas forestales residuales y advertird a los
inversionistas forestales sobre las acciones de
desarrollo proyectadas en cada region.

ARTICULO 154. DERECHOS POR USO.
El uso del bosque nativos causa derechos que el
Ejecutivo tendra en cuenta, por lo que establecera
tasas, derechos y contribuciones por el uso de los
recursos forestales. Los beneficiarios directos o
indirectos del recurso deberan pagar por el uso de
bosques nativos.

CAPITULO IV

Capacitacion, Divulgacion, Educacion y
Participacion Comunitaria

ARTICULO 155. CAPACITACION Y
PARTICIPACION COMUNITARIA. Para la
estabilidad del empleo y el desarrollo de Ilas
industrias forestales y agroforestales se fortalecera la
capacitacion de la fuerza de trabajo en todas las areas
del conocimiento de los bosques, las plantaciones
forestales y agroforestales y su cultura. El1 Gobierno

nacional, las empresas, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), las Instituciones de Educacion
Superior y demas instituciones de capacitacion y
formacion técnica y tecnologica especializadas
contribuiran a satisfacer esta necesidad.

ARTICULO 156. DIVULGACION,
EDUCACION Y  PARTICIPACION
COMUNITARIA. El Estado promovera
conjuntamente con los organismos publicos y
privados competentes la planificacion y ejecucion
de programas de divulgacion, con el objeto de
suministrar a la sociedad informacién acerca de la
investigacion, la ecologia forestal, el manejo de los
bosques, la conservacion de las areas forestales, la
cultura y los valores del bosque.

Promovera ademas procesos locales de
participacion comunitaria y de economia solidaria
para que la comunidad se comprometa con los
procesos productivos y de toma de decisiones acerca
del uso de la tierra y la conservacion de los bosques.

CAPITULO V
De la investigacion forestal

ARTICULO 157. PLAN NACIONAL DE
INVESTIGACION FORESTAL. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministerio
de Comercio Exterior, Industria y Turismo y del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), las
Universidades y los Organismos de Investigacion
Forestal estructurara en un plazo méaximo de dos (2)
afios, un Plan Nacional de Investigacion Forestal no
menor a treinta (30) afios, tendiente principalmente
a asegurar la conformacion de paquetes tecnoldgicos
de productos y especies promisorias para satisfacer
las necesidades y requerimientos de los mercados
nacionales e internacionales.

Paragrafo. El Plan Nacional de Investigacion
Forestal, se ejecutara a través de Grupos y Lineas
de Investigacion que operacionalizaran los parques
de ciencia, tecnologia e innovacién, los Centros
de Investigacion y Desarrollo Tecnologico, los
Consejos Regionales o Departamentales de Ciencia
y Tecnologia, y las Universidades con programas
de Ingenieria Forestal, Agronomia, Administracion
Ambiental, Ciencias Forestales o afines.

ARTICULO 158. ORIENTACION. La
investigacion forestal se orientara de acuerdo
al Plan Nacional de Investigacion Forestal en
el desarrollo y transferencia de tecnologia, para
enriquecer el conocimiento sobre ecosistemas
forestales; diversidad biologica; importancia
cultural; evaluacion y valoracion de los recursos;
aprovechamiento e industrializacion forestal y
agroforestal; prevencion y control de incendios
y proteccion de areas forestales; técnicas
silviculturales; desarrollo tecnoldgico de los
productos forestales; mejoramiento genético y
aspectos economicos relacionados con el mercado,
rendimientos,  incentivos,  productividad y
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competitividad y los demas aspectos que promuevan
y apoyen el desarrollo forestal en las regiones
potencialmente productoras.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional delegara
periddicamente en las Universidades que cuenten
con programas de Ingenieria Forestal, agroforesteria,
agronomia  y/o  Administracion = Ambiental
debidamente acreditados, la revision y actualizacion
periddica del Plan Nacional de Investigacion
Forestal.

ARTICULO 159. RECURSOS PARA LA
INVESTIGACION. Los recursos asignados por
el Estado para apoyar la investigacion forestal
se manejaran a través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y del Fondo Nacional
Forestal en cuenta especial para financiar el Plan
Nacional de Investigacion Forestal.

Paragrafo. Del Fondo Nacional Forestal, creado
por medio de la presente ley, destinase minimo
el diez por ciento (10%) de su presupuesto para
contribuir a la financiacion de lineas y proyectos de
investigacion forestal y agroforestal.

CAPITULO VI

De las competencias y de la organizacion
institucional

ARTICULO 160. INSTITUCIONALIDAD
OPERATIVA. Dentro del afio siguiente a la
promulgaciéon de la presente Ley, el Ejecutivo
creard la institucionalidad operativa necesaria para
el desarrollo de la presente ley. Mientras entre en
funcionamiento la Entidad Promotora Colombiana
de Bosques Procolbosques, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural asumira, entre otras,
las siguientes funciones:

1. Preparar las normas reglamentarias de la
presente Ley.

2. Elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento
Forestal y de los Sistemas Agroforestales
para orientar las inversiones publicas
y privadas en reforestacion comercial,
manejo sostenible de los bosques nativos
que se declaren productores, desarrollo
y modernizacion de la industria forestal
y orientacion del comercio de productos
forestales y agroforestales.

3. Apoyar la ejecucion de los programas y
proyectos que conformen el Programa
Nacional Forestal.

4. Compilar, mantener actualizada y divulgar la
informacion de mercados y comercializacion
de productos forestales en el ambito nacional
e internacional.

5. Suscribir convenios y contratos con
organismos publicos o privados, de caracter
nacional o internacional, con el objeto de
mantener actualizado el banco de datos sobre
oferta y demanda de productos forestales y

agroforestales y la informacion tecnoldgica
que requiera este sector productivo.

6. Elaborar el reglamento sobre las modalidades
de financiacion y las condiciones para el
otorgamiento de créditos destinados a la
forestacion, reforestacion comercial, a las
plantaciones productoras y productoras -
protectoras y al desarrollo industrial forestal
y agroforestal.

7. A través de instituciones especializadas,
publicas o privadas, efectuar el seguimiento
de los planes de forestacion y reforestacion
con fines industriales que se adelanten con
recursos del Estado.

8. Previa verificacion del avance de los
proyectos, expedir la certificacion de la
inversion en nuevas plantaciones forestales
y agroforestales para efectos de que el
contribuyente pueda acceder a los incentivos.

9. Sin perjuicio de las funciones de otras
entidades publicas, recomendar la expedicion
denormas legales parala prevenciony control
de plagas y enfermedades forestales y para la
comercializacion, trafico y produccion de la
base genética forestal.

10. Identificar proyectos de mejoramiento
climatico y fomentar la comercializacion de
Certificados de Reduccion de Emisiones o
bonos de carbono.

11. Participar y colaborar en las negociaciones
internacionales que en relacion con las
funciones del bosque y los bienes y servicios
forestales, adelanten los Ministerios de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y Comercio e Industria, Relaciones
Exteriores y otras organizaciones del Estado
autorizadas para el efecto.

12. Propender por la certificacion y sellos
sociales y ambientales forestales y apoyar la
comercializacion de productos forestales y
agroforestales certificados.

13. Observar los convenios internacionales
suscritos por Colombia y colaborar en las
acciones que se deriven de los mismos.

14. Las demds que le
contratadas.

sean delegadas o

TITULO XII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO161. FACULTADREGLAMENTARIA.
El Gobierno nacional creara, formulara, establecera,
estructurard, promovera y/o reglamentara los contenidos
de la presente ley.

Articulo 162. MEDIDAS PREVENTIVAS
Y SANCIONATORIAS. El desconocimiento
de lo dispuesto en la presente ley dara lugar
a la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias establecidas sefialadas en las normas
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legales vigentes, sin perjuicio de las sanciones de
tipo penal y civil a que haya lugar.

Articulo 163. Exclusion de comunidades
étnicas. Las disposiciones contenidas en la presente
ley no son aplicables a los territorios otorgados a
Resguardos Indigenas o Consejos Comunitarios
de Negritudes, tampoco aplican a organizaciones
indigenas o comunidades afrodescendientes,
reconocidas legalmente, por cuanto estas son sujetos
de una legislacion especial y son reguladas por
normas especiales.

Las disposiciones de la presente ley no modifican,
adicionan ni derogan las garantias y derechos
consagrados en la Ley 70 de 1993, la Ley 21 de
1.991y demas leyes que consagran normas a favor
de grupos étnicos y de sus territorios colectivos o
resguardos.

Paragrafo. Los consejos  comunitarios
reconocidos legalmente como representantes de
Tierras de las Comunidades Negras, podran bajo
expresa solicitud, avalada por el Ministerio del
Interior, solicitar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible y al Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo ser favorecidos con la
normatividad consagrada en la presente ley.

Articulo  164.  PROMULGACION Y
DIVULGACION. La presente ley rige a partir de

la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

4

ANDRES FEAPE JIMENEZ VARGAS
Honaorabli presentante

Partido Conservador

Nlcom?élﬁ:%rmwmm

Honorable Senador
Partido Conservador
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