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PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO ___ CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN-PARAGRAFO AL ARTICULO 261 DE LA LEY 5° DE 1992"

Bogota, D.C., septiembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General .

Cémara.de Represeniantes

E.S.D.

REFERENCIA: Proyecto de ley para radicacion {texto y justificacion).

Honarable Secretario General, o PINEDA
Representante a la
Céamara por Antioguia
Partido Centro '
Democratico

En virtud del articulo 150 y 154 de la Constitucion Palitica de-Colombia, el aticulo 8° numeral 2°, 139,
140, 145, de la ley 5° de 1992, me pemmito radicar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley “por medio def cual se adiciona un paragrafo al
articulo 261 de la ley 5° de 1892".

PPor lo anterior, se solicita darle el tramite correspondiente indicado en el articulo 144y siguientes de
faley 5° de 1992,

Atenlamente,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO ___ CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 261 DE LA LEY 5° DE 1992"

L TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY ORGANICANO. ___DE 2024
““pOR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 261 DE LA LEY 5° DE
1992”
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA

ARTICULO 1: OBJETO. El objeto de la presente ley es adicionar un paragrafo al articulo 261 de la
ley 5° de 1992 con el &nimo de fortalecer mecanismos de control politico establecidos en el numeral
3° del atticulo 6° de laley 5° de 1992.

ARTICULO:2: Adiciénese un paragrafo al articulo 261 de la ley 5° de 1992 el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Para el caso de la mocion de.observacion, esta procederé respecto
de los funcionarios sefalados en el articulo 233 de fa presente ley. El procedimiento a seguir
sera el siguiente:

1. Proposicién: Un funcionario sélo podré ser citado a mocién de observacion por no
presentarse sin excusa Vvélida o si dicha excusa es rechazada por mayoria en fa Comisién
Conslitucional respecliva. La citacion se realizara mediante una proposicion dirigida a la mesa

directiva de la Comision Constitucional Permanente correspondiente.

2. Comunicacion de Ja Mocién: Aprobada fa mocion de observacion por mayoria simple, el
Presidente de la Comision Constitucional comunicara la decision a Jos miembros de la misma,
al Presidente de la Corporacion, y enviaré un oficio -al Presidente de la Republica y a la
Procuraduria General de la Nacion para los fines correspondientes. Ademas, se informara al
funcionario o funcionarios involucrados sobre los cargos que sustentan la mocién y la
obligatoriedad de su asistencia a la sesion correspondiente.

3. Fijacion de Fecha y Hora: Una vez aprobada la mocion de observacion, se establecera la

fecha y hora para la realizacion del contro! politico correspondiente. Esta sesion se llevara a

cabo entre ef tercer y décimo dia posterior a la aprobacidn de la mocion. El funcionario citado
debera responder oralmente a las preguntas planteadas.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 145 de laley 5° de 1992 indica la exigencia de que todo proyecto de ley presentado ante la
Secretaria General de la respectiva Corporacion debera contener un titulo, encabezamiento, parte
dispositiva y exposicion de motivos, por tal razon, ef presente documento, expone-los motivos por los

cuales se presenta esta iniciativa legislativa.
1.1. COMPETENCIA

La Comision Primera Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de fa Ley
3° de 1992, por cuanto versa sobre: “Reforma. constitucional; leyes -estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la administracion nagional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama_legislativa; -estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia:de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.”.

11.2. CONTENIDO, OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es adicionar un paragrafo al articulo 261 de laley 5° de 1992 con el animo
de fortalecer mecanismos de control politico establecidos en el numeral 3° del-articulo 6° de la ley 5°
de 1992.

Expone el reglamento de! Congreso en el numeral 3° de su articulo .6 que fa mocion de observacion
es un mecanismo de Control Politico en el ejercicio de esta misma funcion ejercida por la Rama
Legislativa del Poder Plblico en Colombia que genera responsabilidad politica a autoridades y

funcionarios del Estado.
“ARTICULO 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Reptiblica cumple:

3. Funcion de control politico, para requerir y emplazar a los-Ministros del Despacho y demas
auforidades y conocer de las acusaciones que se formulen contra altos funcionarios del
Estado. La mocion de censura y fa mocion de observaciones pueden ser algunas de las
conclusiones de fa responsabilidad politica. {...)".

Asi mismo, El articulo 261 de laley 5° de 1992 trae la figura de la Mocion de Observacion como una
figura que puede llevarse @ cabo en las Comisionss Constitucionales Permanentes def Congreso de
la Repiblica o incluso en las Plenarias de cada una de las Corporaciones a funcionarios citados a
estas,
“ARTICULO 261. Procedimiento especial. Como principal efecto de la aplicacion del control
poliico del Congreso, la mocién de censura hacia los Ministros del Despacho se. cefiré
estrictamente a lo dispuesto en la Constitucion y a ley, en especial-al Capitulo Tercero, Titulo
|, del presente Reglamento.
Asi mismo, la mocion de observacion podré ser presentada cuando en ejercicio del mismo

control las Comisiones Constitucionales o cada una de las Cémaras en pleno asi lo
consideraren, como pronunciamiento que afecta a alguno de fos funcionarios citados®.

Del andlisis del anterior articilo se desprende que:

1. Los funcicnarios a los cuales se les puede citar Mocion de Observacion son diferentes a los
que se les puede citar a Mocion de Censura, pues esta Ultima presenta con claridad en ef
articuie 135 Numeral 97 su elemento subjetive (Ministros de Despacho, Supeririendentes y
Directores de Departamentos Administrativos).

2. Por o anterior, los funcionarios a los cuales les procede la mocién de censura son todos
aquellos altos funcionarios del Gobierno Nacional que trata el articulo 233 de la ley 5° de 1992
y diferentes a fos Ministros de Despacho, Superintendentes o Directores de Departamentos
Administrativos.

3. Lamocion de Observacion es procedente ante las Comisiones Constitucionales Permanentes
oincluso ante las Plenarias de cada Camara.

4. La consecuencia de la mocién de Observacion no es otra que un “llamado de atencion” por

parte de la respectiva célufa legislativa que lo promueve.

Respecic a la constitucionalidad del presente proyecte de iey, no es motivo de inconveniencia
constitucional y mucho menos contiene disposiciones inconstitucionales, toda vez que el articulo 138
constitucional le asigna la competencia propia al Congreso de la Republica para ejercer, en todo
tiempo, Ia funcion de control politico.

“ARTICULO 138. El Congreso, por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por aro, que constituiran una sola legisiatura. El primer periodo de sesiones
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comenzara el 20 de julio y terminaré el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara el 16 de
febrero y concluiré el 20 de junio.
Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo.no podrén tramitarse proyectos de leyes estatutarias
ni reformas a la Constitucion. :
En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo las elecciones al Congreso de la
Reptiblica, este periodo iniciaré el 16 de marzo y concluiré el 20 de junio.

.Si por cualquier causa el Congreso no pudiese.reunirse en las fechas indicadas, lo hara tan
pronto como fuese posible, dentro de-fos periodos respectivos.
También se reuniré el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo.que éste sefiale..En el curso de ellas sblo podré ocuparse de los asuntos
que-¢l Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcion de control politico que
le es propia, la‘cual podré ejercer en-todo.tiempo".

Asi mismo; faley 5° de 1992, en el articulo 6* previamente citado; expone fa-funcion de control politico
como una funcién principal del Congreso de la Republica mediante la cual, esta rama del poder ptiblico

puede ejercer control.respecto a as acciones y decisiones del gobierno nacional.

Asi; la' necesidad deIncorporar -un- Procedimiento Claro para fa Mocion de Observacion en el
Reglamento “Interno del' Congreso--de Colombiapuede- entenderse ya que -esta es unc de los
mecanismos mas importantes con los que cuenta el Congreso de la Republica de Colombia para
ejercer control politico sobre altos. funcionarios del Estado, funcién asignada por la Constitucion de
1991.

Este instrumento se distingue por su-capacidad de fiscalizar a funcionarios que no son objeta de ofras
formas de control directo, como los ministros; superintendentes y directores de -departamentos
administrativos. Sin embargo, a pesar de-su-potencial para fortalecer la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestion piiblica, la mocion de observacioii ha caido en desuso. Esta situacion se
debe principalmente a fa falta de una reglamentacion especifica-que defina su aplicacion, alcance y

procedimiento.

Actualmente, el articulo 261 de la Ley 5 de 1992 es el (inico marco normativo que ménciona la mocion
de observacion. Sin embargo, este articulo se limita a ofrecer un tratamiento superficial, sin
proporcionarlos lineamientos necesarios para su-efectiva implementacion. Este vacio normative no
solo genera incertidumbre en la aplicacion del mecanismo, sino que iambién ha‘llevado a que el

Congreso no utiice de manera frecuente y adecuada esta herramienta, debilitando asi su capacidad

de ejercer un control politico integral sobre los aitos funcionarios del Estado.

La ausencia de una regiamentacion clara ha sido confirmada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en respuesta al Represenlanté Alexander Guarin mediante respuesta con radicado
20248004082222, en este documento, esta entidad informé que, més alla de las generalidades
establecidas en el articulo 6 numeral 3 y en el articulo261 de la Ley 5 de 1992, no existe una ley que
regule de manera especifica el procedimiento para la. mocion de observacion. Ademas, se aclaré que
no se han emitido sentencias por parte de las altas cortes que aborden este vacio normative, dejando
ala mocion de observacion en un limbo juridico. Esta situacion evidencia la urgencia de desarrollar un
procedimiento reglamentario que permita la ulilizacion efectiva de este mecanismo de control.

Asi, Ja importancia del Control Politico y la Necesidad de un Procedimiento Especifico juegan un papel
fundamental en la vida democrética y el sistema de pesos y contrapesos constitucionales, por 1o que
1a mocion de observacion juega un rol crucial, ya que permite al Congreso evaluar el desemperio de
aquelios altos funcionarios que, por su naturaleza, no estan sujetos a otros mecanismos de control
directo. Sin embargo, sin un procedimiento claro y bien definido, la mocion de observacion pierde su

efectividad y no cumple con su propdsito constitucional.

Este proyecto entonces generara un fortalecimiento def Control Politico, por lo que una de las
principales razones para establecer un procedimiento claro para la mocion de observacion es la
necesidad de fortalecer el control politico que ejerce el Congrese, Al definir Un proceso detallado, con
plazes, etapas y requisitos especificos, se dota al Congreso de un instrumento méas robusto para
fiscalizar la labor de los allos funcionarios. Esto no solo mejora ta calidad del control politico, sino que
también contribuye a fa transparencia y 2 la rendicion de cuentas, elementos fundamentales en una
democracia solida. La posibilidad de que los congresistas utilicen fa mocion de observacion con mayor
frecuencia y eficacia aumentard la vigilancia sobre la administracion piblica y promoverd una gestion

mas responsable por parte de los funcionarios.

De igual modo; la faita de un procedimiento reglamentado para la mocion de observacion crea un
vacio de certeza juridica que puede dar lugar a interpretaciones arbitrarias o discrecionales. La certeza

juridica es un principio fundamental en cualquier sistema legal, ya que asegura que las normas son

claras, precisas y aplicables-de manera uniforme. Sin un procedimiento reglamentario, tanto los
congresistas como los funcionarios sujetos a la. mocién de ebservacion carecen de claridad sobre las
reglas a seguir, lo que puede afectar la imparcialidad del proceso y socavar la confianza en las
instituciones. Un procedimiento bien definido proporcionaria las garantias necesarias para que todos
los actores involucrados comprendan sus derechos y obligaciones, asegurando un proceso justo y
equitativo.

Por otro lado, la mocion de observacion ha-caido en desuso debido a la falta de claridad normativa.
‘Este desuso no solo debilita el control politico def Congreso, sino que también deja sin respuesta las
preocupaciones de la ciudadania sobre el desempefio de altos funcionarios que no-son abjeto de otros
mecanismos de supervision. Al establecer un procedimiento claro y operativo, se podria revitalizar
este-mecanismo;. devolviéndolo a.la préctica parlamentaria.y asegurando que se.utilice de manera
regular para evaluar la gestion piblica. Esto, a su vez, fortaleceria el papel del Congreso como érgano
de control y aumentarfa a confianza plblica en las instituciones:democraticas.

Finalmente, el cumplimiento de log Principios Constitucionales se traduce en este proyecto de ley pues
la Constitucion Politica de Colombia:otorga al Congreso la facultad de:ejercer control pelitico sobre los
altos funcionarios del Estado. Este mandato constitucional debe ser cumplido de manera.efectiva, lo
que implica:dotar af Congreso-de las. herramientas necesarias para ejercer su funcion de control de
manera plené‘ Sin un procedimiento reglamentado para la mocion de observacion, esta facuitad se ve
limitada, lo que puede afectar la gobernabilidad y la legitimidad de las decisiones politicas.
Implementar un prﬁcedlmiento claro para la mocion de observacion no sclo fortaleceria el
cumplimiento. de los principios constitucionales, sino que también garantizaria que ef Congreso actie

conforme a su rol de representante de los intereses de Ia ciudadania.

En conclusion, esevidente que-la incorporacion de un procedimiento claro y-detallado: para-la mocion
de observacion en el reglamento interno del Congreso deColombia es una necesidad apremiante. La
falta de claridad normativa actual no solo ha flevado al desuso de este mecanismo, sino que también
ha debilitado la capacidad- del Congreso- para ejercer .un control poliico efectivo sobre altos

funcionarios del Estado. Establecer un procedimiento reglamentario permitiria reactivar este

instrumento, fortalecer et control politico, garantizar la certeza juridica y cumplir con los principios

constitucionales que rigen la labor legisiativa.

Es responsabilidad del Congreso dotarse de los instrumentos necesarios para cumplic con su funcion
de control politico de manera efectiva. La implementacion de un procedimiento especifico para la
mocion de observacion es un paso fundamental en esta direccion, y su adopcion contribuira a la

transparencia, la rendicién de cuentas y el fortalecimiento de la democracia en Colombia.
11.3.BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Constitucionaimente, la competencia para presentar el presente proyecto de ley se encuentra en el
numeral 1° del articuto 150 y 151 constitucional.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de eflas ejerce las
siguienies funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos ios ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

()

*ARTICULO 151, El Congreso expedird leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio
de fa actividad legisiativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos de! Congreso
y de cada una de las Camaras, las normas schie preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de comy jas n ivas alas entidades territoriales. Las leyes orgénicas
requeriran, para su-aprobacion, la mayoria absoluta de los voios de los miembros de una y
ofra Camara”

El tipo tramite del presente proyecto de ley sera la:de ley organica, esto segin lo estipulado en el
articulo 151 de la carta politica, anteriormente citado.

11.4.IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones, que establece:

“ARTICULO.7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
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otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberéd ser compatible-con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para esfos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de /a iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite
en el Congreso de la Replblica, deberé rendir su-conceplo frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningun.caso este concepto podré ir en contravia.del Marco

- Fiscal de Mediano: Plazo. .Este informe sera publicado en la.Gaceta del Congreso.

h

Los proyectos de ley de iniciativa gu que | un' gasto adicional o una

fitrfi

reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente

yap

por disminucion

[T ) "

por el Ministerio

de éasio o0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser
- de Hacienda'y Crédito Publico.
" En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso ‘anterior sera surtido ante Ia

respectiva Secretaria de Hacienda o.quien haga sus veces'.

Se considera que el presente proyecto de ley no.genera impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco presupuestal, dado que no establece gasto adicional para el Gobierno Nacional;, ademas
de no plantearse cambios en la fijacion de las rentas nacionales o generar nuevos costos fiscales, asi

como tampoco compromete recursos adicionales-del Presupuesto General de la Nacion.
11.5. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La radicacion, discusion y votacion del presente proyecto de:ley no genera conflictos de interés, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1° de
fa Ley:2003 de 2019, toda vez que cualquier beneficio o carga en el que pueda exisiir. un eventual

interés coincide o se fusiona con los intereses del electorado, dado el carécter de general de aquellas.

Para esto, la segunda parte del articulo 286 de la ley 5° de 1992 expone unos casos en especifico en
la cual la misma ley entiende que no-existe conflicto de intereses:

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de inferés en las siguienies
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discula, voie un proyecto de ley o de acto legislativo que
oforgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse-para el congresista en el futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o voie articulos de proyectos de fey o acto
legislativo de cardcter particular, gue establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negative no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista particips, discuta 0 vote articulos de proyectos de ley o acto
iegislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en ef cual e! congresista
tiene un interés parficular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y-actual.

e} <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores piblices mediante ef voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al | 0
con Jos candidatos.

()"

No cbstante a lo anterior, se debe precisar que los conflictos de interés son personales y es facultad
de cada congresista evaluarlos.

De los Honorables Congresistas,

— OLMES DE JESUS
ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante a la Camara ALEX NS‘:"E\';{AGE'ARW
D del .
Repr ala Camara

Departamento de Guainia

| GSCAR DARIO PEREZ
PINEDA
Representante a la
Camara por Antioquia
Partido Centro
Democratico

24, ZEDlienb 2024
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los doscientos diez arios de aniversario de vida institucional del
municipio de Donmatias en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DELEY'NUMERO ____ CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS DOSCIENTOS DIEZ ANOS DE ANIVERSARIO DE VIDA
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Bogota, D.C., septiembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

REFERENCIA: Proyecto de ley para radicacion (texto y justificacion).
Honorable Secretario General,

Envirtud del articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 6° numeral 2°, 139,
140, 145, de fa ley 5° de 1992, me permito radicar ante la Secretaria General de la Camara de

Representantes el siguiente proyecto de ley “por medio de la cual se conmemoran los doscientos

diez afios de aniversario de vida institucional del icipio.de D tias en el depar

de Antioquia y-se dictan otras disposiciones”

Por lo anterior, se solicita darle el tramite correspendiente indicado en ef articulo 144 y siguientes de
la ley 5° de 1992

Alentamente,

2

(Dt 7 | @m

DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ
Representante' a la Camara

Senador de laRepublica

Taeth A Sdechey
YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante o ta Camara

MARELEN CASTILLO
TORRES
Representante a la Camara

M%@Wz@

resentante a la CAmara

OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA

Representante a la
Camara por Antioquia

Partido Centro
Democratico

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador
Partido de la U

s .Aw (.-’)'?/i .

LUZ AYDA PASTRANA
LOAIZA
Representante a la Cémara por
el Huila
Cambio Radical

LUIS CARLO OCHOA
TOBON
REPRESENTANTE A LA
CAMARA

15

Andrés Guerra Hoyos
Senador de la Reptiblica

LA

NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN
Senador de fa Reptblica
Partido Conservador
Colombiano

21 L ospivn @M

Elkin Rodolfo Ospina Ospina | cwiisyisss & mLESS
Representante a la Camara por Antioquia ech. co
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO ____ CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS DOSCIENTOS DIEZ ANOS DE ANIVERSARIO DE VIDA

INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

I TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY ORGANICANO. ___ DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS DOSCIENTOS DIEZIAI\'IOS DE
ANIVERSARIO DE VIDA INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1: OBJETO. El objeto de la presente ley es conmemorar los doscientos diez (210) afios
de vida institucional del municipio de Donmatias. en e} departamento de Antioquia mediante una
vincufacion de fa nacion a este acto significativo, declarar como patrimonio cultural inmaterial de la
nacion la “feria de la confeccién y la cultura” toda vez que son un acontecimiento social y cultural
periodico con fines ldicos y culinarios que se realiza en un tiempo y un espacio con reglas definidas
y excepcionales; la cual ha generado una identidad, pertenencia y cohesion social dentro del municipio

del norte de Antioquia, y dictar otras disposiciones.

ARTICULO" 2: INCLUSION EN LA LISTA REPRESENTATIVA DE PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en los términos previstos en fa Ley 397 de 1997, modificada por la
Ley 1185 de 2008, la inclusion la “feria de la confeccidn y la cultura” realizada en Donmatias,
departamento de Antioquia, en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

PARAGRAFO: La “feria de la confeccion y la cultura” se realizaran en el primer fin de semana festivo

de octubre de cada afio, por mativo de la celebracion de su aniversario de fundacion institucional,

ARTICULO 3: AUTORIZACION, Autoricese al gobiemno nacional por intermedio del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas necesarias para la celebracion anual y preservacion de la “feria de la confeccion y la
cultura” realizada en el municipio de Donmatias, departamento de Antioquia-el primer fin de semana

festivo de octubre de cada afio, por motivo de la celebracion de su aniversario de fundacion institucional.
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ARTICULO 4: RECONOCIMIENTO HISTORICO. Se autoriza al Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, para que adelante una investigacion sobre la historia dei municipio de
Donmatias, departamento de Antioquia, donde en asocio con el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y
las Comunicaciones, la Gobernacion de Antioquia, y con la participacion del Sistema Piblico-de Medios (RTVC})

y el Canal Regional Teleantioguia, se realice un d tal que debera ser i porla seial abierta de
television publica y de los demas canales y plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del municipio
de Donmatias, departamento de Antioquia, destacando, ademas, los diferentes aspectos culturales,

demagraficos, sociales, y econdmicos del municipio.

ARTICULO 5: AUTORIZACION. Autoricese al gobiemno nacional por intermedic del Departamento
Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
necesarias para la construccion y/o ampliacion del Estadio en el sector de Villa Maria del municipio de

Donmatias, del departamento de Antioquia.

ARTICULO 6: AUTORIZACION. Autoricese al gobierno nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
necesarias para la construccion de placas polideportivas cubiettas en las veredas del municipio de
Donmatias, departamento de Antioquia.

ARTICULO 7: AUTORIZACION. Autoricese al gobierno nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de Ia Nacion, las parlidas
necesarias para la construccion del Acueducto Multiveredal y ampliacion del acueducto municipal det

municipio de Donmatias, departamento de Antioquia.

ARTICULO 8: AUTORIZACION. Autoricese al-gobierno nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
necesarias para el mejoramiento de las vias municipales de primera, segunda y tercera categoria que

contribuyan al desarrollo vial urbano del municipio de Donmatias, departamento de Antioquia.

ARTICULO 9: AUTORIZACION. Autoricese al gobierno nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas

necesarias para la construccion y adecuacion de frigorifico regional del norte de Antioquia situado en
el municipio de Donmatias, departamento de Antioguia:

ARTICULO 10: AUTORIZACION. Autoricese al gobiemo nacional por intermedio del Departamento
Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de fa Nacion, las partidas
necesarias para la construccion y adecuacion de escuelas primarias y secundarias. del municipio de

Donmatias, departamento de Antioquia.

ARTICULO 11: VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO____ CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS DOSCIENTOS DIEZ ANOS DE ANIVERSARIO DE VIDA

INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

L. EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 145 de laley 5° de 1992 indica la exigencia de que todo proyecto de ley presentado ante la
Secretaria General de la respectiva Corporacion debera contener un tithla, encabezamiento, parte
dispositiva y exposicion de-motivos, por tal razon, el presente documento, expone los motivos por los
cuales se presenta esta iniciativa legislativa.

11.1. COMPETENCIA

La Comision Segunda Constitucional Permanente, por disposicion normativa, es competente para
conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con'lo-establecido por el Articulo 2° de la Ley
3°de 1992, por cuanto versa sobre; “politica internacional; defensa nacional y fuerza publica; fratados
publicos; carrera diplomatica'y consular; comercio exterior e integracion econdmica; politica poriuaria;
relaciones parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos- diplomaticos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores vy

monumentos ‘gﬂbliws; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion intercional”.
11.2. CONTENIDO, OBJETO Y- JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El OBJETO del presente proyecto de ley es conmemorar los doscientos diez (210) afios de vida
institucicnal del municipio de Donmatias.en el departamento de Antioquia mediante una vinculacion
de la nacion a este acto significativo, declarar.como patrimonio cultural inmaterial de la nacion la “feria
de la confeccion y fa cultura” toda vez que son un acontecimiento social y cultural periddico con fines
ladicos y culinarios que se realiza en un tiempo y un.espacio con reglas definidas y excepcionales, la
cual ha generado una identidad; pertenencia y cohesion social dentro del municipio del norte de

Antioquia, y dictarotras disposiciones.

Este proyecto de ley se encuentra integrado por e siguiente CONTENIDO:

ARTICULO CONTENIDO

1 Objeto
2 Honores

3 Inclusion en la Lista
Repr iva de

| Patrimonio Cultural

i Inmaterial de la
Nacion

4 Autorizacion

5 Reconocimiento

. Autortzacion
vigencia

La JUSTIFICACION de este proyecto de ley tiene su fundamento en que Desde 1624 el territorio
de Donmatias fue ocupado por los colonos provenientes de la ciudad de Santa Fe de Antioquia. Para
1750 empezaron a poblarse los lugares llamados San Andrés, Las Animas, Las Juntas, La Chorrera y

lo que forma hoy el casco-urbano de la poblacion.

Esta ocupacion fue el resultado de nuevas politicas de gobierno de la corona Borbon, que el
visitador Mon y Velarde aplicé en Quianti, buscando el establecimiento de colonias agricolas en el
norte de la provincia. Quienes ocuparon el actual territorio de Donmatias fueron basicamente mineros

independientes, a quienes se les concedio el titulo de sus parcelas:

Tres nombres ha llevado el municipio: Azuero, San Antonino del Infante y Donmatias. Este
dltimo, Donmatias, o recibid en el afio 1787 por Don Matias Jaramillo, un hombre que poseia un rico
establecimiento minero en la zona donde se encuentra hoy la iglesia de esta poblacion y en 1814 fue

erigido oficialmente como municipio de Antioquia.

A través de los arios, el municipio y sus alrededores, fue cambiando los ingresos mineros por una

economia diversificada, siendo la ganaderia el punto de lanza de los campesinos y los pobladores.

Ya para inicios del siglo XX, una agricultura incipiente y una ganaderia mas desarrollada dio origena
varios intentos por industrializar la produccion lechera, sin ningL’ln resultado, pues era tanta la
produccion, que los excedentes eran sencillamente botados por los desaglies, o como alimento para

los marranos, pues no habia como aprovecharios.
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E124 de junio de 1984, el médico caucano Rafael Cerén Escobar reunié a varios campesinos de fa
region y expuso su idea de crear una cooperativa lechera que diera ese impulso que necesitaban, y
se fundd Colechera, que con los afios cambio su nombre por Colanta, la cual dio trabajo a los
campesinos e impulso y desarrolio la ganaderia en toda la region. Hoy Colanta es la empresa
cooperativa lechera mas grande del pais.

También, en el afio 2000 se dio una.fusion entre las Cooperativas de Ahorro y Crédito Donmatias y
COOBANCOQUIA, dando como resultado la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Antioquia; las dos
cooperativas, crean una nueva institucion con-los propdsitos de garantizar a los asociados y
ahorradores la seguridad sobre la totalidad de sus ahorros y aportes sociales, seguir siendo una
alternativa social y econdmica para los asociados de las dos cooperativas y canalizar recursos para
financiar actividades productivas.La presencia de esta cooperativa de raices Donmaitefias en las
principales ciudades y regiones del pais, brindan oporfunidades de acceso y participacion a nuestros
asociados.La cooperativa cuenta con 37 puntos de atencién en Antioquia Incluyendo Medelliny en 6
ciudades principales como Barranquilla, Bogota, Cali, Cartagena, Monteria y Pereira.

En los afios 60 también, y gracias a la descentralizacion de las industrias manufactureras de la ciudad
de Medeliin, se dio inicio a la industria de la confeccién-en el municipio, empezando con unas pocas
méquinas, y logrando un desarrollo vertiginoso, cuande llegd al municipio de Donmatias la empresa

de nombre Caribti. Es

Industrial del vestido, que le confeccionaba casi exclusi te @ una emp
asi como la comunidad encontré una fuente de empleo, dado que el municipio para aquellos aiios era
basicamente ganadero y agricola.

Una década mas tarde empazaron a surgir fabricas de confeccion, donde aquellos trabajadores de la
empresa industrial del vestido, ‘después de haber aprendido el oficio decidieron fundar sus propias y
pequefias indusirias, convirtiéndose en excelentes maquinadores. Hoy Donmatias cuenta con gran
reconocimiento nacional e internacional.

También es el municipio-cuna de la IPS Prosalco, la Cooperativa de Trabajo Asociado de Profesionales

de la Salud de Donmatias - Prosalco, nacio en el afio de 1994 como respuesta a la necesidad de

prestar servicios de salud en las poblaciones antioquefias dentro del sistema de aseguramiento. Un
destacado grupo de profesionales de la salud, ha dedicado afios de trabajo, comprometidos en
consolidar a Cooperativa de Trabajo Asociado, para entregar a las personas, a la famiia y a la
comunidad en general servicios de atencion primaria y complementaria en salud. La experiencia y
solidez adquirida en los 30 afios de servicio, nos ha puesto en el lugar para suplir con confianza los
requerimientos de todos nuestros grupos de interés, con nuestro talento, infraestructura y dotacion

para la humanizacion y seguridad de los servicios.

En materia econémica, el municipio es productor porcicultor, lechero y avicola; cuenta con cerca de
650 granjas porcicolas con una produccion anual cercana a los 470.000 cerdos al afio segin datos
del ICA, cerca de 887 granjas productoras de leche que generan un diario de 320 mil fitros de leche y
una produccién anual cercana a 116 millones de litros de leche segin datos de FEDEGAN, y 12
granjas avicolas con una produccion anual cercana a los 812.000 pollos segin datos de FENAVI,

Es un municipio de clima frio, reconocido de manera internacional por su industria-de maquila y marcas
propias que hacen de la confeccion su primer renglon econémico con 104 empresas de confeccidn
formalizadas en la Camara de Comercio con sede principal en el municipio, donde el 70% de estas

empresas es mano de obra local segln datos de fa misma alcaldia.

Su templo es majestuoso y su paisaje verde transmite una sensacion apacible. Es de gran afraccion

por la represa Riogrande II.

Posee un corregimiento, Bellavista, y 16 veredas, entre as cuales destacamos Las Animas, Romazén,

Frisolera, Iborra, Pan de Azicar, Miraflores, Pradera, Santa Ana y Montera.

Don Matias dista 49 kildmetros de la ciudad de Medellin, capital del Departamento de Antioguia, y
posee una extension de 181 kildmetros cuadrados.

Se comunica por carretera con las
de Girardota, Medeliin, Yarumal, Barbosa, Entrerrios y Santa Rosa de Osos.

pobiaciones

Respecto a su poblacion, segin datos del Departamento: Nacional de Planeacion y publicados en el
sitio web de la alcaldia, es de mas de 19 mil habitantes, de los cuales cerca de 13 mil habitan en la
cabecera municipal y el resto es poblacion rural.

Tetai pobiacidn o6 &l municipio 10760

Tetal poblécién en caveceras 12989
Total pobiacién resto a7z
ol pobiacién hombres 203
Tatal pobiacyin mujres 10568

Tabla 1. Extraida de: hitps://www.donmatias-antioquia.gov.co/MiMunicipic/Paginas/Informacion-del-
Municipio.aspx#gsc.tab=0

11.3. BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Marco Constitucional 'se encuentra el numeral 15 del articulo 150 constitucional le otorga la
competencia al Congreso de la Republica.para realizar leyes de honores

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer fas leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()

15.-Decretar honores-a los ciudadanos que-hayan prestado servicios a la patria.

().

Respecto a esto, la Honorable Corte Constitucional, ‘en. diversos pronunciamientos, aclara fa
naturaleza juridica y las modalidades de las leyes de honores; tal y como estd contenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente en su aparte periinente:

‘LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional:ha fijado un grupo de reglas particufares acerca de la
naturaleza juridica de las:leyes de-fhonores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente:

1.La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén
de promover significativamente, valores que inferesan a la:Constitucion. Como lo ha
previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “... exaltan valores

humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de carécter general y abstracto, agotandose en su expedicin de
manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de le jurisprudencia reiterada, ‘leJsta clase de leyes, debe
anotarse, producen efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto.
Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se
limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
tnicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una muitiplicidad de hipotesis o casos. || Estas leyes se limitan
entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”y de manera alguna
pueden desprénderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley.”

3.El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar ¢ asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen carécter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber:

(). leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(11). leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y

(). leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitecténico o, en general, ofros aniversarios.

()"

Procedimentaimente, el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3 de 1992, sefiala que le corresponde
conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente, el articulo dice textuaimente:

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constifucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Céamaras serén siete
(7) a saber:

(..}

Comisién Segunda.
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Compuesta de trece miembros en el Senado y diecinueve miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional; defensa nacional y fuerza piblica;
tratados puiblicos; carrera diplomética y consular; comercio exterior e integracion
econdmica;  politica portuaria; relaciones  parlamentarias internacionales y
supranacionales, asunfos diplc no reservados constitucionalmente al Gobierno;
fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos piblicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion intercional.

()

IL.4. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto plblico no afectando el marco fiscal de mediano plazo, si no que
da facultades al Gobierno Nacional para que pueda asumir y ejecutar obras en beneficio de la

comunidad del municipio de Bricefio, departamento de Antioquia.
El articulo 7 de fa Ley 869 de 2008, sobre el analisis de impacto fiscal en los proyectos de ley dice:

“ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con.el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en

las pc ias de tramite resp los costos fiscales de la iniciativa y la fuenie de

ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito:Publice, en-cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Replblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior..En ningin caso este concepto podré ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del

Congreso.

Los proyectos de ley de iniciatit que un gasto adicional o una

reduccién de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustifutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, o cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior sera surtido anfe la
respactiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se evidencia entonces con lo expuesto en el marco constitucional, jurisprudencial y legal que, este
proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras

disposiciones”.

Lo anterior, en concordancia con fa Sentencia Constitucional No, 248 de 2014, que, sobre las

autorizaciones en un proyecto de ley de Honores, manifesto:

“MEDIDAS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN GENERAR GASTOS AL ERARIO EN LEYES
DE HONORES-Regla de decision.

En lo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar
gastos del erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente definida una
regla de decision, segtin la cual ef Congreso de la Reptblica no puede incorporar en
ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si puede
autorizar gastos, en el ‘ejercicio de su potestad de configuracion del derecho, pues,
segun lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser efectuados o no por ef
Gobierno Nacional, quien determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias
al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico".

115, RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La radicacion, discusion y votacion del presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, de
conformidad con Yo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, toda vez que cualquier beneficio o carga en ef que pueda existir un eventual

interés coincide o se fusiona con los intereses dei electorado, dado el caracter de general de aquelios.

Para esto, la segunda parte de! articulo 286 de la ley 5° de 1992 expone unos casos en especifico en

la cual la misma ley entiende que no existe conflicto de intereses:
"ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.

)

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta; vote-un proyecto de ley o de acto legislativo que
oforgue beneficios o cargos de caracter general, s decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando-el b io podria 0 no para-el congresista en el futuro,
c) Cuando el congresista pariicipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o aclo
legisfativo de-cardcter particular, que an i o disminuyan beneficios, en el

cual, el cangresista liene un tm‘eres particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de. interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisfativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista
tiene un inferés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de.otros servidores puiblicos mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con fos candidatos.

)

No obstante a lo anterior, se debe precisar que los

de interés son p y es facultad

de cada congresista evaluarlos.

De los Honorables Congresistas,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ @/ ﬁ

Representante ala Camara | DAVID ALEJANDRO TORO JmW ROLDAN AVGRDANO
RAMIREZ Senador de la Repliblica
Representante a fa Camara
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Representante a to Cémara / ';/] ///;;r‘
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MARELEN CASTILLO
TORRES

Representante a la Camara
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JUAN FELIPE LEMOS URIBE LUZ AYDA PASTRANA
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RAMIREZ Representante 2 a Camara por Anlioguia
Representante a la Partido Alanza Verde

Camara por Antioquia

PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., ___ de septiembre de 2024

Seiior,

José Jaime Lacouture.
Secretario General
MESA DIRECTIVA
Céamara de Representantes

Asunto: Proyecto de Ley No. de 2024 “Por medio de la cual se crea el tipo penal de acose
sexual e espacio pitblico y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario,

En nuestra condicion de miembros de-la Cimara de Representantes de la Repiiblica de Colombia,
radico el presente Proyecto de Ley con el objeto de prevenir y sancionar el acoso sexual en lugares
publicos o de acceso pitblico en todo el territorio nacional.

((@\\& S Ro oS~

De tal forma, presento a consideracion del Honorable Congreso-de la Repiblica este proyecto de ley
“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio piblico y se dictan otras
disposiciones™ con el fin de iniciar con el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias

dictadas por fa Constitucién y la ley. @ \QO,@]\QCL {
Cordialmente, ® “gﬂj’w@r‘zkiPéqb,e“;&‘%\il?
(TSRS Eﬁm&rﬁ@m

. : . Ve
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KATHERINE MIRANDA PENA feantdl
Representante a la Camara por Bogota lme—khb%mm !
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PROYECTO DE LEY NUMERO DEL 2024
“Por medio de la cial se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio piblico y se dictan otras i
disposiciones |
El Congreso de Colombia \ . }\/}: ;[- }) { S ‘\ < ke
! A SR R RUA TN Vaeseniinke Ant
DECRETA oo
; . ., . N KATHERINE MIRANDA PENA YULIETH ANDREA SANCHEZ,
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto sancionar ¢l acoso sexual en espacio Representante a la Camara por Bogotd Representante a la Cémara por Antioguia
publico, lugares abiertos al pablico, o que siendo privados trasciendan a lo publico en todo el territorio Partido Alianza Verde Centro Democritico

nacional, estableciendo mecanismos de prevencion y asistencia para las victimas.

ARTICULO 2. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de
2000, el siguiente articulo:

ARTICULO 210-B. ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO. El que, sin mediar | ; PRAN } ! .
consentimiento, acose, asedie fisica o verbal) realice exhibicioni: 10 i 3 | ¢ \'J v st
ﬁlm]aciones. grabaciones o fotografias con conmotacion sexual inequivoca o contenido sexual Lol Pravn i Wl i
explicito contra una persona en espacio pitblico, lugares abiertos al piiblico, o queé siendo o ire SN
plf'vadns trasciendan’;z lo piiblico, i}rjvul'/'f{?d en /Jrisié;t deuno (1) a ll'(.'){) 13) aiios ,\’l'lmnpr:’ que BETSY PEREZ AR:’,XNGO LUZ PASTRAN,A LOATZA .
I conducta no constituya por si nisma otro delito. Repr entante a fa Cdmara Representante a .la Cm\?ura por Fuila
Cambio Radical Cambio Radical
Se entiende por "connotacion sexual equivaca” todo acto o conducta que de manera clara
y manifiesta atente contra la dignidad sexual de la persona, generando un ambiente
intimidatorio, degradante, humillante, o incémodo para la victima.
ARTICULO 3. PREVENCION DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS. El
Gobierno Nacjonal en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion social, Ministerio Poblico, v
Ministerio de Educacién Nacional y los entes territoriales, implementaran campaiias de R YO g P g WP . ’
concientizacion y prevencion sobre el acoso sexual en espacio piiblico, lugares abiertos al piblico, o ST BT g (RIS tAEY S T A
que siendo privados trasciendan a lo piblico. Para-cllo, deberdn tener en cuenta la forma diferenciada ANA ROGELIA MONSALVE CATHERIN 'VIN '
en que cste tipo de violencia se manifiesta en razdn al género. la edad v la orientacion sexval de fas Representante a la Cdmara ; ~ATHERI E.Jl ‘ ! AAO .
victimas. Circunscripeisn territorial Afro, Raizales y Representante a la Cimara por Bogotd
i Palanqueras Partido Alianza Verde

ARTICULO 4. ATENCION INTEGRAL. [l Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
Publico, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion social el Ministerio de Educacion
Nacional en el marco de sus cc ias disefiardn ¢ impl in una ruta de atencion integral a . s

nivel nacional para las victimas de acoso sexual en espacio piblico. la cual deberd antizar el | .
acceso a asistencia juridica gratuita, acompafiamicnto psicoldgico entre otros P . f N ”
garanticen la profeccién de las victimas, su recuperacion y Ia restitucion de los derechos, [ '% * ! 5
i1
o
Parigrafo: Esta ruta de atencion integral deberd ser reglamentada por las autoridades competentes (L !
en un término de doce (12) meses a partir de la promulgacion de la presente ley. Py,
MARTHA ALFONSO JURADO JENNIFER PEDRAZA
ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion v deroga wadas las E R“P“t‘s‘f""‘"fe alaC Tolima Representante a ta Camara por Bogota
disposiciones que le sean confrarias. { Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
L R ———— -
Cordialmente.
) . EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DEL 2024
“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones™
' ' 1. OBJETO
KAREN MANRIQUE OLARTE GLORIA LILIANA RODRIGUEZ El presente proyecto de ley tiene como objetivo prevenir v sancionar el acoso sexual en lugares
Representante a la Camara Representante a la Cémara por Clmdinan:'lrca publicos o de acceso publico en-todo el territorio nacional. adicionando un articulo a la Ley 599 de
CITREP pres Par‘lidn A‘Iianzay\/crdc h 2000 — Cédigo Penal tipificando un nuevo delito auténomo denominado “acoso sexual en espacio

plblico” y ordenando al Gobierno Nacional para que adelante programas de concientizacion sobre
este tipo de violencia contra Ja mujer para prevenir fa comisién de estas conductas.

2. JUSTIFICACION

Una forma de violencia cotidiana que afecta de manera particular a las mujeres es el acoso sexual
denominado acoso callejero que se expresa en palabras, sonidos, frases que las menascaban, roces o
contactos corporales y abuso tisico que tiene efectos especificos negativos sobre el modo de vivir la

!; . . ., o seguridad en la calle.

MARIA EUGENIA LOPERA GLORIA ARIZABALETA El acoso s'&(gal callejero se puede deﬁn}n‘ como una forma de interaccion que se dq en lugares ;axxplxcos
N , S Representante a la Camara por Valle del ¥ sen}]publlcas, que comprenden insinuaciones, proposiciones, comentarios, - persecuciones,
Replesemamealfi Cdn?ala por Antioquia P P tocamientos, mensajes corporales, observaciones, seborno, masturbacion, grabaciones. fotos y
Partido Liberal Pac C:uca - acercamientos fisicos, donde no- existe consentimiento ni reciprocidad, por lo cual se genera un
acto Histérica ambiente incémodo e inseguro para la victima y a su vez consecuiencias sicoldgicas negativas
posteriores, como la baja autoestima, afectacion en su auto percepeion, su desenvolvimiento en fos

espacios piiblicos, manera de vestir, entre otras®.
. - Las ONU desarrolla el concepto de violencia sexual, la cual incluye acoso verbal hasta la penetracion

forzada. Es evidente la existencia de una variedad de tipos de coaccion, desde la presion social y la
intimidacion a la fuerza fisica®.

; L
\'\ij Caua CL;?’ »i)s‘L\“ ;,P Se ha (}cm)borado que en C(,)IO{"bl:l y en muchos paises, las mujeres ¥ l:!s nifias nu puef]en cuminar
KARYME C()TIES tranquilas por los espacios pablicos. Tanto la amenaza como la experiencia de la violencia afectan su

) N B . . " - N dormran?

Representante a la Cémara ERIKA TATIANA SANCHEZ acceso a las actividades sociales, la educacion, el empleo y las oportunidades de liderazgo®,

i ibers Representante a fa Cimara por Santander . R . .
Partido Liberal presentante a fa L-simara por sumander La ONU ha estado cerca del tema, por eso cred una iniciativa llamada “ciudades seguras y espacios
pliblicos” lanzada en noviembre de 2010. Se han logrado suscribir mas de 30 ciudades, en Colombia
:

1 medellin.gov.colsi files/38c44034-13¢9-4cd6-8a3f-H4333067cb3 ndf
i 2 https icac unaula.edu.cofinde: indiseiplis iclefyi 0/885
: 3 wiho.int/iris/bi 0665/98821WHO RHR 12.37_spa,pdf 1
GILMA DiAZ DELCY ISAZA ‘ unviomen orgmesiames onsi ications/2017isafe-cilies-and-safe-publ
Representante a la Camara por Tolima lobal-result rt-es.ndf?la=es8ys=47 pag. 3.

Representante a la Camara por Caquetd Partido Conservador i
Partido Liberal |
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a) Entre 2009 y 2014, el 21,51% de los, exélx} nﬂ%})’
mujeres tuvo origen en los espacios pablic
el Instituto Nacional de Medicina Legal y

icolegales por presunto delito sexual en
iricremento en el 20135 del 30%, segin
ias Forenses.

se incluye a ;\/\cde'l‘l\in. Bogotd, Villavicencio. Pepayan y Timbio, entre otras ciudades en diferentes

paises.

0 2013, la Comision de fa Condicion Juridica y Sociai de la Mujer de las Naciones Unidas identificé
el acoso sexual y otras formas de violencia sexual en espacios piblicos como un drea de preocupacion
especifica, ¢ msto a los gobiernos a tomar medidas preventivas. Esta convocatoria se confirmé en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de 20 camente en el Objetivo 3 sobre igualdad de
género v en ol Objetivo 11 sobre cindades v asentamientos humanos inclusivos. seguros, resilientes
v sostenibles™.

b) Cinco ciudades hacen parte de la iniciativa global.

En las diferentes ciudades, en todo el pais se han realizado diferentes manifestaciones, como la app
que denuncia el acoso callejero en Barranquilla, la intencion de las creadoras de la aplicacion Freeya
era la de empoderar a las mujeres, por eso durante todo el proceso de creacion, que durd ocho
semanas, se plantearon que la funcionalidad de la herramienta corresponda con ese deseo de

Las cifras que se han realizado para el programa de Naciones Unidas son dramdticas. muestran que empoderamiento*.

las principales victimas de acoso en el espacio piblico, tanto en la calle como en el iransporte piblico. - . " . : :

son las jovenes. En Lima 9 de cada 10 mujeres entre 18 v 29 aflos han sido victimas de acoso callgjero La red artistica de mujeres jévenes de Bogotd, exponent en sus redes a las mujeres y nifias: no es
(2013} en Bogotd y Cluadad de México 6 de cada 10 mujeres ha vivido alguna agresion sexual en el normal que salga a la calle y tenga que someterse a un chiflido. También muestran testimonio, por
transporte pm;liw (2014), y en el caso de Chile 3 de cada 10 mujeres entre 20 y 29 aios declaran ejemplo, de la Fundacién Yayuma: “En Cartagena es complejo porque las mujeres 11os vestimos de

una manera diferente a las de Bogota por €l clima, y nos toca aguantarnos cualquier cantidad de-cosas
que nos dicen en la calle™. En Barranquilla, Estefany Mosquera, de la Red Departamental de Mujeres

haber vivido acoso sexuval callejero (20

Las ciudades participaites en la Iniciativa Globai de OMU Mujeres se comprometen a implementar del Atlantico, explica que; “a las mujeres del Caribe nos atraviesan una serie de cosas frente al acoso
rategias eficaces para abordar el acoso se v otas formas de violencia sexual que ocurren contra y las violencias sexuales que nos hacen ser més vulnerables, como el ser negras™.

mujeres y nifias en los espacios publicos. que se besan en cuatro tipos de intervenciones que se levan Esta serie de conductas de aceso callgjero, no son denunciadas por las mujeres, se estima que el 90%®

a cabo por las autoridades locales. organizaciones de mujeres y otros actores sociales claves de ellas no lo hacen, por eso la importancia que las ciudades entren en la agenda de las Naciones

refevante: Unidas de ciudades seguras.
Las ciudades participantes en la iniciativa se comprometen a: En diciembre 2016, UN-Mujeres realiz6 la mencion del decreto en el municipio de Timbio en Cauca.
la norma buscaba luchar contra el acoso que Jas mujeres y nifias sufren en fas calles y asi recuperar
a) Proponer intervenciones sensibles al aénero claboradas por la comunidad local para el espacio piblico seguro para ellas.
responder a sus necesidades especificas. La realizacion de un estudio de diagnéstico con la
participacion de un amplio abanico re actores sociales resulta fundamental ya que aporta “El decreto tiene fines pedagégicos y no punitivos que buscan desde el sentido preventivo promaover
datos coneretos sobre las formas ¢ tncidencia de {a violencia sexual contra las mujeres en el acciones afirmativas desde la educacioén y la cultura de los derechos humanos y en especial de los
espacio piblico. derechos de las mujeres, para incidir en la transformacion cultural que se requiere para que la sociedad
sea mas igualitaria e incluyente. La iniciativa es el resultado de un ejercicio que inicio en marzo de
by Formular v aplicar leyes y politicas para prevenir y responder a la violencia sexual en el 2016 la organizacidn MAVI, con el apoyo de ONU Mujeres Colombia en alianza con In Agencia de
espacio plblico v garantizar la adjudicacion de recursos necesarios para su efectiva los Estados Unidos para el Desarrollo USAID en el marco del programa "Superando la Violencia
implementacion. contra las Mujeres™".
¢} Renlizar inversiones en infinestructuras que ingjoran la seguridad de los espacios piiblicos y En Medellin se realizan acciones de intervencion fisica a espacios ptblicos y en diferentes comunas.
fomentan el desarrollo econdmico y el empaderamiento de las mujeres. Se utilizaron varios pilotos de intervencion en la comuna 6 de Medellin y, asi, tener mas depurada la
intervencion a realizar en los diferentes territorios,
d) Integrar ¢f enfoque de género aplicado a fa planificacion urbana.
Medellin esta en implementaciéon de normatividad territorial y tiene comité asesor para tomar
e) Modificar actitudes y comportamientos para promover el derecho de fas mujeres y las nifias decisiones en el programa de ciudades seguras.

a disfrutar de espacios plblicos fibres de vielencia.
En 2016, se efectud una encuesta sobre percepcion de acoso en espacios publicos y los resultados
mostraron que el 60% de las mujeres perciben a Medellin como insegura, 50% de las mujeres les da
temor los parques y los espacios publicos.

En el documento soporte de la actividad de ciudades seguras, el Ministerio de Justicia de Colombia
muestra algunas cifras:

: ® hitps: ici i i | ol callejero/
g lerstw. g i i 2017/safe-ci fe-oubli . -
oy rt-es.pdfNazesbys=47 pdg. 2 : ? org. 1195 Que-fa-luch: tra-el Il Ley htm!
& £oes 10 eltiempo. i i 1 iento-de-l i d ia-el 1
hitps.Hlgia.cepal i/files/acoso_callejero_noy 2015 pdf
7 o Teiiond - e 20 ’ medellin-355056
itp: qov & efiendo; Jus :20 od 1 i 1201611/ -timbio

intimidacion o agresién 92,8% y fot&gmﬁ;\s
connotacion sexual 91,8%. ma

1es del cuerpo no consentidas y con

Segiin cifras de la Secretaria de las Mujeres de la Alcaldia, el 34,6% de las adolescentes de Medellin
dijeron que son victimas de acoso callejero varias veces al dia y el 60% de las mujéres dijo sentir que
Medellin no ¢s una ciudad segura para ellas debido o ja cultura patriarcal’®.

El 83,9% se siente muy insegura o insegura usando. TransMilenio. EI 38.4% de las mujeres ha

. . P idi frir algin ti violencia sexual.
La Secretaria de las Mujeres de Medellin, por atgunas intervenciones de académicas, incluye una decidido no tomarlo por temor a suffir algin tipo de violencia sexual

mixima en el tema: una cultura de piropos es propia de una cultura machista, ya que esta trata los

cuerpos de las mujeres como propiedad piblica, sobre fa cual todo hombre tiene derecho de opinar. La Unidad de Mantenimiento Vial - UMV'y la Secretaria Disirital de la Mujer realizaron acciones

en 2019, para disminuir los gestos obscenos y mal intencionados en las obras, haciendo una
sensibilizacion con mujeres en una expresion artisticas en polisombras.

n fas encuestas realizadas por Medellin s¢ muestra que las nifias y mujeres aceptai el acoso y
violencia sexual en un 59.6%.

Frente a la “Encuesta Distrital de Movilidad 20237 encontramos cifras alarmantes. De acuerdo a “la
experiencia en los desplazamientos en temas como agresion, delito o acto de violencia sexual™,
419.524 mujeres manifestaron haber sido victimas de-algin tipo de violenciaen ¢l transporte pablico
en el Gltimo afio, Segiin los resultados las practicas mas comunes son:

® Miradas morbosas

Mandatos

Sociales ® scle recargaron con el cuerpo sin su consentimicnto

i [ ] Piropos obscenos u ofensivos de cardcter sexual
s mandatoy saciale

Lastateres
iuiente
Y it 143 20 atioy

@ Palabras ofensivas o despectivas

® Tocamiento o manoseo del cuerpo sin su consentimiento

La publicacién No es un piropo, es acoso callejero (30 de junio de 2022) de la la ONG Ayuda en
Accion destaca que, “en Colombia se reportaron. casi 2.000 casos de acoso sexual y 3.646 casos de
violencia de género en 2021, segun la Defenseria del Pueblo™. En Cucuta, durante los Gltimos 10
afios, se han registrado al menos 3.767 denuncias por violencia sexual ante la Policia Nacional, lo que
equivale a unos 300 casos anuales. Por otro fado, una encuesta realizada en Cali por la Universidad
ECESI y el Observatorio de Equidad de Género mostrd que 1 de 4 mujeres afirmd haber sido
manoseada en espacios publicos.

‘Quidn 12 manda a estar
enlacalie aesa hora”

A g

s valgar

@ Sewetaria de las Mujeres @ Mujeres Seguros

Fuente: RUTA MEDELLIN

De igual manera, Ayuda en Accion reveld en 2021 que, “en el Gltimo afio, una de cada tres mujeres
ha experimentado situaciones de acoso sexual en espacios publicos, solo el 23% de las vietimas ha
recibido ayuda, el 86% de los testigos no sabe que hacer y el 79% declara que la situacion hubiera
mejorado si alguien hubiera intervenido”.

Bogota estd en el programa de ciudades seguras desde ¢l 2017, con su comité asesor. Se realizo un
protocolo para la g ion y ion de las violencias contra las mujeres en el Sistema Integrado

enir, atender y sancionar el acoso que sufien las mujeres en el espacio y en el transporte piblico. Porotro lado, desde la Secretaria de [a Mujer y Equidad de Género de Villavicencio, s han adelantado
distintas iniciativas pedagogicas para mostrarle a la sociedad que el “piropo callejero’ es una
problematica que, aunque no parezca, se estd convirtiendo en una forma de violencia, Los hombres
no saben que el piropo es un tipo de violencia sexual y no saben que es un delito, que pueden ser
denunciados por ¢llo”, aseguré la Ley Rosa Peila Cadena, secretaria de la Mujer de Villavicencio'¥.

Wbre el acoso y la violencia sexual que ocurme contra mujeres y nifias en el espacio publico, el
estudio exploratorio. culminado en diciembre de 2017 arrajd entre sus principales resultados, los que
signen:

Las mujeres encuestadas reconocen algunos comportamientos de acoso sexual como delitos: los
gestos obscenos y mal intencionados 60%. exhibicionismo 78%, manoseos y tocamientos 86,2%,
rozamiento en cualquier parte del cuerpo sin consentimiento 84.9%. que alguien te siga 79,7%.

En definitiva, la prevalencia en las diferentes ciudades en Colombia del acoso sexual callegjero
muestra una educacién discriminatoria recibida en la infancia. Que hace muy dificil explicar a la
sociedad estd condicion. No podemos seguir normalizando dichos comportamientos mostrandolos
como inocente y halagador,

* nitps: d to-de-mujeres
T3 nip . sdrouier.ao 3%A1 tocol 0AC3%B! i 2%C3%ADCtmas- N
acoso i injusticia.aov. als/0/Teiiendo i icaci Jure%20c 20sequras.pdf

= i fei so-urbano/
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Estd demostrado que las acciones come los “piropos”™ hacen sentir incomodas ¢ inseguras a las
mujeres en las calles. Se prede corroborar con las diferentes encuestas que han sido aplicados en
ciudades c(\!umhhm;H De acverdo a la encuesta realizada por L Oréal Paris e Ipsos en marzo de
2021, el 8% de las mujeres ha sufrido acoso callejero, tanto que ha llevado a acciones desde el
plano municipal como ta campafia liderada porla Se ria de Equidad de Género de Ciicuta
denominada “Género a la calle™ y cuyo objetivo es combatir el acoso callejero en el transporte
pihlico, uno de los espacios con mayor incidencia de esta problematica.

Segtn varios estudios v reportes, ocho de cada diez mujeres en Bogotd han experimentado acoso
sexual callejera en algdn momento de sus vidas, aunque solo el 10.7% de ellas lo denuncian, lo que
reflcjn un alto nivel de subregistro y desconfianza en los mecanismos de justicia. A nivel nacional, se
estima que mas de 2.000 casos de acoso sexual fueron reportados en 2021, con Cali y Cicuta como
algunas de los ciudades mas afectadas'”.

Tanto asi, que ¢l acoso sexual callejero en Colombia sigue siendo una problemdtica preocupante,
especialmente en ciudades como Bogotd. Segiin varias encuestas y estudios recientes, ocho de cada
diez mujeres en la capital han sufrido algin tipo de acoso en espacios phiblicos o en el transporte. El
sistema de transporte masiva, come TransMilenio, es un lugar de alta incidencia, donde también se
refleja que solo el 10,7% de Ias vietimas presenta denuncias, lo que muestra un fuerte subregistro
debido al miedo, la falta de confianza en las autoridades y la ausencia de mecanismos claros para
denunciar'®,

i.os principales motivos para no denunciar incluyen fa falta de conocimiento sobre los canales de
denuncia v la desconfianza en el sistema judicial. Selo el 43.5% de las encuestadas conoce las
acciones que las autoridades estan tomando para prevenir el acoso, lo que subraya la necesidad de
una mayor difusion v sensibilizacion sobre este tema'. A esto se suma que 9 de cada 10 mujeres
sienten miedo de sufrir un ataque sexual en el espacio piblico o en el transporte.

Uina de las principales dificultades para abordar este problema es que el acoso callefero no estd
tipiticado come delito en Colombia, 1o que dificulta la denuncia y la judicializacion de los casos. De
hecho, el 89.3 % de las mujeres que han sido acosadas no denuncian estos actos, lo que refleja.una
desconfianza en los mecanismos de denuncia y una falta de conocimiento sobre los canales
disponibles™

Queda clare en este punto que la realidad que vive el pais y las cifras narradas por diferentes fuentes,
muestran fa necesidad latente de tipificar esta conducta.

3. JUSTIFICACION JURIDICA

¥ https:/fayudaenaccion.ore.co/actualidad/ne-es-un-piropo-es-acoso-calleiera
“Oche d2 cada diez mujeres han experimentado acoso sexual callejero en Bcgata solo el 10,7 % denuncua (semana com)
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solo-el-107-denuncial/2022207

Fuente' § de cada 10 mujeres han padecido alguna situacion de acosc dentro dei sistema de Transm&lenm Veeduna -
infsbaz  Lps e Infghae, /20231031 B/6-d N

¥ Fuente: Ragicar un proyeclo de Ley que tlp! ique el acoso sexial calisfero: fa propuesta de a Veedora distral a fa alcaidesa
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La justificacion juridica para adicionar el acoso sexual callejero como delito en el Cédigo Penal
vigente:serd analizada en este acéapite y constara, bisicamente, de estudiar la frontera entre el delito
de acoso sexual, la injuria por via de hecho, los actos sexuales abusivos, actos sexuales abusivos y
los problemas de imputacién que se generan cuando una mujer es victima de la conducta de la que se
ocupa esta iniciativa,

A. Existencia de un vacio juridico

Sea lo primero sefialar que el ordenamiento juridico colombiano actual, regulado por el Cadigo Penal
(Ley 599 de 2000), no tipifica de manera explicita el acoso sexual en espacios publicos, lo que genera
un vacio normativo respecto a ciertas conductas que, si bien afectan gravemente la dignidad y libertad
sexual de las personas, no encuentran encaje adecuado en las figuras penales existentes. En particular,
el Articulo 210-A del Codigo Penal, que define el delito de acoso sexual, establece que para que este
se configure debe haber una relacion de subordinacién o dependencia, o que las conductas sean
reiteradas y persistentes en el tiempo. Estas condiciones. excluyen numerosas. formas de acoso que
ocurren de manera espontinea y en espacios piblicos, como los tocamientos no consentidos, los
gestos obscenos, o los comentarios de cardcier sexual en la calle, en transporte pablico o en otros
lugares abiertos al piblico.

Este vacio ha sido reconocido en la jurisprudencia colombiana, en particular por la Corte Suprema de
Justicia, que en miltiples di ha establecido que los ientos o conductas de cardcter
sexual en espacios publicos no necesariamente configuran el delito de acoso sexual regulado en
el Articulo 210-A, ni pueden encuadrarse en figuras como la injuria por via de hecho (Articulo 226
del Cadigo Penal) cuando no hay intencion de afectar la dignidad moral de la victima. Este vacio
normativo pone a las victimas de acoso sexual en una situacion de indefension, ya que las conductas
que las afectan no pueden ser sancionadas de manera proporcional y justa, contribuyendo a la
impunidad.

B. Delitos contemplados en el Codigo Penal en los cuales se intenta enmarcar la condueta

El Titulo IV de la Ley 599 de 2000 tipifica los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, contemplando en su Capitulo 1T los delitos de acceso carnal abusivo con menor de catorce
afios (Articulo 208). actos sexuales con menor de catorce afios (Articulo 209), acceso carnal o acte
sexual abusivos con incapaz de resistir (Articufo 210) y acoso sexual (Articulo 210-A adicionado por
el articulo 29 de la ley 1257 de 2008). ’

De la lectura de estos tipos penales vemos que no toda accidn es sancionada a través de los mismos
porque, para alcanzar su configuracion, debe existir una incapacidad de resistir, debe mediar violencia
o debe ser con persona incapaz de-defenderse, dejando por fuera conductas como las que tipifica este
proyecto de ley; por ejemplo, situaciones en donde sin violencia y sin el consentimiento de la victima
hay tocamientos corporales en espacios como el transporte piblico o en cualquier punto del espacio
publico.

La Corte Suprema de Justicia ha encontrado una salida a estas situaciones, considerando. por ejemplo.
que tocamientos corporales en espacios como el ransporte piblico pueden tipificarse a través del
delito de Injuria de Hecho. Empero, el Articulo 226 del Codigo Penal colombiano al regular el delito
de injuria por via de hecho, pla sanciones para aquellas conduetas que afecten la dignidad de
una persona mediante actos fisicos, pero la Corte Suprema de Justicia, en su jurisprudencia sobre
este delito, ha establecido que para que la injuria sea sancionable debe estar orientada a menoscabar
la honra de la persona, y no exclusivamente a afectar su integridad fisica o sexual,

Notese que el delito contenido en el articulo 226 del Cédigo Penal esta contenido en los tipos que
tutelan la integridad moral de la victima, sabre lo que podemos decir que cuando un hombre toca a
ula mujer sin su consentimiento y con malas intenciones, lo que estd buscando es agredirla
sexualmente, no gener: sin embargo, cuando la victima es menor de 14 afios o personia
con ineapacidad de resistir se encaja en actos sexuvales abusivos, existiendo en la practica una
diferenciacion artificial cuando los tocamientos no consentidos se realizan en contra de victimas
mayores o menores de edad. pudiendo provocar imprecisiones al momento de presentar la denuncia.

En algunos casos. los problemas para imputar correctamente estos delitos pueden convertirse en
factor de impunidad. exoneracion de cargos, dificultades al imomento de la denuneia o revictimizacion
de Ia victima. La Corte Suprema reconocié la dificuliad de encajar actos de acoso sexual en el tipo
penal de injuria, debido a que estas conductas suelen tener una connotacion sexual directa que no
busca unicamente ofender la dignidad moral de ln victima, sino también vulnerar su libertad sexual.
De esta manera, la Corte sugirio que. ante la falta de un tipo penal especifico para el acoso sexual en
acios pablicos, se estaba generando un margen de impunidad, ya que fos operadores judiciales no
contaban con las herramientas adecuadas paia sancionar estas conductas.

Con vespeeto al delito de acoso sexunl conienido en el articulo. 210-A del Codige Penal, existe
también una imposibilidad de encajar las conductas propias del acoso sexual callejero, como los
tocamientos mencionados en el ¢jemplo lineas acriba, debido a que no se encuentran présentes los
clementos de subordinacion ni de permanencia en el tiempo: la Corte Suprema de Justicia ha
establecido que ta esencia de esta condueta radiza en las posibilidades que surgen de la asimetria entre
fa victima y el agresor, en cuanto permite a este tliimo subyugar, atemorizar, subordinar, amedrentar.
coaccionar o intimidar a la primera. permitiéndole agraviarla, humillarla o mortificarla, ademas que
sefiala que los distintos verbos rectores del delito implican continuidad, reiteracion o persistencia por
parie del acosadorsituaciones, todas, que no se preseman en un tocamiento en el que tanto agresor
como victima se encuentren en igualdad de condiciones. como al transitar por una calle, donde no
necesariamente implique un comportamiento reiterativo U hostigante, pero que tengd una clara
conpotacion sexual.

Por otra lado, en el caso del delito de Acto Sexual Violento (Articulo 206) consignado en el Codigo
Penal consagra que “el que realice en otra persona acto sexual dwcrm al acceso carnal mediante
violencia, incurvird en prision de ocho (8 a dieciséis (16) afios™ presentando en la practica una
posibilidad muy reducidi de que se consign una imputacion de cargos sélida cuando estamos frente
4 un caso de acuso callejero debido a que este delito requiere del cumplimiento del requisito de
vislencia que debe emplear ¢l agresor cos la victima.

“inalmente, es preciso traer a colacion la Sentencia SU-360 de 2024 del 29 de agosto en la que la
Corte unificd su jurispradencia en relacion con la diferenciacion entre los tipos penales de injuria por
vias de hecho v acto sexual violento. En esta jurisprudencia la Alta Corte reiterd su jurisprudencia
relacionada tanto con la especial proteccién reforzada de. las nifias, los nifios y los adolescentes

sexual violento. La Corte planted comb,felenmmm n’g nativos diferenciadores sobre ambos delitos
que, mieniras en el tipo penal de injurid por vias d 1 sujeto activo debe actuar con dolo de
lesionar el hunor de otra persona, en el tipo penal xual violento debe haber un acto sexual
diferente al acceso carnal, en el que no medie el consentimiento y que esté dirigido a excitar o
satisfacer la lujuria del sujeto activo o, masclaramente, su apetencia sexual 0 impulsos libidinosos. A
partir de este anilisis, la Corte identifico la diferencia entre ambos delitos y planted que los
tocamientos de indole sexual no consentidos que persigan el animo de satisfacer la libido del agresor
pueden constituir un acto sexual violento.

C. El principio de propor iy la de Ia sancion penal
Existe senda docfrina constitucional sobre la potestad de configuracion legislativa en materia punitiva

y los limites impuestos por la Constitucion.

En virtud de la clausula general de competencia normativa que le corresponde al Congreso de la
Reptiblica, derivada de los articulos 114y 150 de la Constitucion, éste organo dlqpnn; de ta potestad
genérica de desarrollar 1os mandatos sup s a través de la expedicio de posiciones legales, lo
que incluye la facultad de desarrollar las politicas ptblicas, entre ellas el disefio de la palitica criminal
del Estado®, lo que comporta la determinacién de los bienes juridicos que merecen tutela penal, la
naturaleza y el monto de las sanciones y el procedimiento a través del cual se imponen y ejecutan
como se ha-mencionado en las Sentencias C-1404 de 2000, MM. PP. Alvaro Tafur Galvis y Carlos
Gaviria Diaz; C-226 de 2002 y C-1080 de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis; C-468 de 2009, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza y C-853 de 2009 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

Con’ fundamento en esta atribucion al Grgano legislativo se le reconoce én materia penal una
competencia exclusiva y amplia que encuentra pleno respaldo constitucional en los principios
democratico y de soberania popular {arts. 1%y 3° superior). Con base en esta potestad, el legislador
penal puede crear, modificar y suprimir figuras delictivas; introducir clasificaciones entre las
mismas; establecer modalidades punitivas; graduar las penas gue resulten aplicables; y fijar la clase
y magnitud de éstas con arreglo a criterios de atenuacion o agravacion de las conductas penalizadas;
todo ello de acuerdo con la apreciacion, andlisis y ponderacidn que efectie sobre los fendmenos de
la vtdw social y del mayor o menor dafio que ciertos comportamientos ocasionen al conglomerado

2 | a jurisprudericia de esta Corte ha precisado que la politica criminal del Estado no se agota en el ejercicio de su poder
punitivo, sino que comporta una amplia gama de medidas: “Dacla la multiplicidad de inlereses, bienes juridicos y derechos
que requieren proteccicn, la variedad y ji de algunas asi como los imperativos de
cooperac:én para mmballr fa impunidad y la limitacién de los recursos con que cuentan lfos Estados para responder a ia
es apropiado definir la politica criminal en un senudo amplio. Es ésta el mn/unlv de respuestas gue

vietimas de delitos como con el derecho de fas mujeres & vivir una vida libre de violencias,

Al estudiar los delitos contra la libertad. integridad y formacidn sexuales, revisé el tipo penal de acto
sexual violento y el consentimiento en maleria penal. A paml de alli, la Sala Plena concluy6 que la
falta de cﬂnscnmmcnto es un el normative I para la ti de un delito de
vinlencia sexual. La Sala Plena también estudio los tipos penales de injuria por vias de hecho y acto

v r

1 Ana Maria Sierra Arango, Andrés Felipe Sierra Arango, Acto Sexual Violenta Vs Injutia por Via de Hecho. Revista Cullura
Investigativa No. 1. 2014,
2 Gonte Suprema de Justicia, Sala Penar. Sentencia 49799

un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a de peguicio
social con el fin de ga.'anhzar la proteccion de los intereses esenciales dei Estado y de los derechos de los residentes en-ei
feiritorio bajo s jurisdiccion. Dicho cenjunto de respuestas puede ser de ia mas variada indole. Puede ser social, coma
cuando se promueve que os vecinos de un mismo bamo se hagan de sleitar a las acerca de ia
presencia de Sucesos exiraios que pugdan estar asaciados a fa comision de un delito. También puede ser juridica, como
cuando se reforman las normas pena/ss Ademds, puede ser ecandmica, como cuando se crean incentivos para eslimular un

para s costos a guienes realicen conductas reprochiables.
Igualmente puede ser cunural como cuando se: adoptan campaias publicitarias por fos medios masivos de comunicacian
para generar conclencia sobre Jas bondades o consecuencias nocivas de un delerminado compartamiento que causs un
grave perjuicio social. pueden ser como cuando se aumentan las medidas de seguridad
carcelaria. Inclusive pueden ser lecneldg:cas, como cuando se decide emplear de manera sistematica un nuevo
descubrimienlo cientifico para obtener la prueba de un hecho constifutivo de una conducta lipica” Terle Constitucianal,
Sentencia C-546-01. M. P., Manuet José Gepeda Espinoza, reiterada en C-420 de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trviiio

% Sentencia C-013 de 1997, reiterada en sentencias C-226 de 2002 y C-853 de 2009
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A eslo se suma que la potestad exclusiva y amplia que se confiere al legislador para la concepcidn y
diseito de fa politica criminal, se fundamenta asi mismo en la necesidad de que la respuesta penal esté
precedida de fa més amplia discusion colectiva y democrdtica como se establece en fa Sentencia C-
559 de 1999 MP Alejandro Martinez Caballero:

“La finalidad de esta represemacicn popular en la-elaboraciin de las leves penales deriva
nu sélo del respeto de la separacion de poderes. y de los controles que ésta supone para lua
protecciin de la libertad individual, sino que fambién debe permitir wi proceso piblico de
debute v aprendizage en la concepetdn y efecuciin de las politicas criminales, es decir una
elaboracitn mds democrdtica de la ley penal. Esta discusion piblica debe permitir que la
respuesta penad no sea ui recuyso cortingente que el poder politico utiliza a diserecion, sin
dehate, para hacer frente a lay penal debe ser
proporcional a la conducta objeto de la sancidn, debe ser idénea, operar imicamente
cuando nto Iy otras alternativas, y a0 debe ser crimindgena, es decir, causar s
probiemas de los que resuelve. Fxio solo es posible si la definicion de {as politicas eriminales
se hgice a ravés de una amplic di on democrdiica, y no mediante una inflacion de normas
penales promulgadas apresuradamente. Como vemos, el respeto riguroso del principio de
legalidad opera no sola como wr imecanisino de proteccion de las libertaces fundamentales,
st gue también obliga a la discusion colectiva y demoerdtica de las politicas eriminales a
Jin de evitar la intervencion penal initil y perjudicial. El principio de legalidad es expresicn
1o s6lo del Estado de derecho, sino tambicn de las exigencias del Estado democrdtico, pues
gracius a su riguroso respeto pueden llegar a estar representados los intereses de todos los
miembios de la comunided en lo claboracicn de la politica criminal.”

lificuliacles el La

Resuita pertinente sefalar que los Himites constitucionales al ejercicio de la potestad punitiva del
Estado definidos como explicitos e implicitos, han sido respetados en el marco de esta iniciativa,
Come limites explicitos se han identificado la prohibicion de la pena de muerte (art. 11); el no
sometimicnio a desaparicion forzada. torturas, ni a watos o penas crueles, inhumanos o degradantes
tarl. 12): la prohibicion de las penas de desiiervo, prision perpetua y confiscacion (art. 34); entre otras.
En cuanto a los limites implicitos™, se ha destacado que el legislador penal debe propender por la
cion de los fines esenciales del Estado como son los de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes constifucionales, y asegurar fa convivencia pacifica v la vigencia de
un orden justo.

También. la jurisprudencia®™ de esta Corte ha llamado la atencion sobre fa necesidad de que el
islador penal atienda limites constitucioniles derivados del imperativo de observar el principio de
ta Jegalidad en las configuraciones penales: el deber de respetar los derechos constiticionales y
jos tatados internacionales de derechos humanos que hagan parte del bloque de constitucionalidad;
v el deber de respeto por los principios de razonabilidad y proporcionalidad, los cuales se reitera han
sido considerados en este proyecto de ley,

Ademiés. §a Corte ha precisado que en materia de politica criminal determinar qué comportamiento
delictual merece un tratamiento punitivo, o incluso penitenciario, mds severo que otro, en un Estado
Socialy Democratico de Derecho, pertencce al legislador quien. atendiendo a consideraciones ético-
politicas ¥ de oportunidad, determinard las penas a imponer y fa manera de ejecutarlas. En efecto, el
legislador puede establecer, merced a un amplio margen de configuracion, sobre cudles delitos
periite qué tipo de beneficios penales y sobre cuales no. Dentro de esos eriterios, os mis importantes
son: (i) el analisis de la gravedad del delito 'y (i) la naturaleza propia del disefio de las politicas

5 Sentencia C-070 de 1996, Cht. Serilencia C-468 de 2009
*% Sentencia C-108 de 2017

criminales. Asi las cosas, es evidente que la politica 'cyr'iminal y el derecho penal no se encuentran
definidos en el texto constitucional sino que corresponde al legislador desarrollarlos, en funcidn del
pluralismo y la participacion democratica, el Congreso puede tomar diversas opeiones dentro del
marco de la Carta. Esto es lo que la doctrina constitucional comparada ha denominado la libertad de
formacion democrética de la voluntad o la libertad de configuracion politica del Legislador.

La tipificacion de este delito con una pena de uno a tres afios, junto con la posibilidad de medidas
alternativas de sensibilizacion, cumple con el principio de proporcionalidad al ofrecer una respuesta
adecuada y justa frente a la gravedad de las conductas que afectan la libertad sexual de las victimas
sin recurrir a la violencia fisica.

D. Compromisos internacionales y el deber de adecuacién normativa

Colombia ha asumido compromisos internacionales en ¢l marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)de la ONU, particularmente en el ODS 5 (lgualdad de Género) v el ODS
11 (Ciudades seguras y sostenibles). Estos compromisos implican la obligacion de los Estados de
garantizar la seguridad de mujeres y nifias en los espacios pliblicos y de adoptar medidas legislativas
que sancionen todas las formas de violencia sexual, incluido el acoso en las calles. La Convencion de
Belém do Pard y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) también imponen a Colombia la obligacion de adoptar leyes que prevengan,
sancionen y erradiquen todas las formas de violencia contra la mujer, incluyendo el acoso sexual en
espacios pablicos.

En conclusion, ponemos a consideracion del Congtreso de la Repiblica el presente proyecto de ley
para corregir lo' que podriamos denominar un vacio normativo, incluyendo una norma que penalice
especificamente las canductas propias del acoso sexual en espacios ptiblicos o de libre acceso publico
para tutelar la libertad sexual de las victimas de estas conductas y otorgar al operador judicial un tipo
penal para que investigue, juzgue y sancione este tipo de conductas reprochadas por la sociedad y
padecida principalmente, por las mujeres.

4. DERECHO COMPARADO

Este tipo de acoso ha sido sancionado de manera expresa en los ordenamientos juridicos de algunos
paises como Argentina, Chile y Perti.

4.1.  Argentina

El 7 de diciembre de 2016 fue sancionada la Ley 5742*7 con el objetivo de prevenir y sancionar el
acoso sexual en espacios piblicos o de acceso piblico, verbal o, fisico, que hostiguen, maltraten o
intimiden y que afecten en general la dignidad, la libertad, el libre transito y el derecho a la integridad
fisica 0 moral de personas, basados en su condicion de género, identidad y/o orientacidn sexual.

Segiin el articulo 2 de esa norma se entiende como acoso sexual en espacios publicos o de acceso
pliblico a las conductas fisicas o verbales de naturaleza o connotacidn sexual, basadas en el género,
identidad y/u orientacion sexual, realizadas por una o mds personas en contra de otra u otras, quicnes
no desean o rechazan estas conductas en tanto afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como
la libertad, integridad y libre transito, creando en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion.
humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios piblicos y en los espacios privados de acceso
publico.

T Ver en: cedom.aqob. i 742 htmi

De acverdo con la legislaciin argenting este tipo de acoso sexual puede manifestarse a través de:
camentarios sexuales, directos o indirectos al cuerpo. fotografias y grabaciones no consentidas,
contacto lisico indebido u no consentido, persecucion o arrinconamiento, masturbacion o
exhibicionismo, gestos obscenos u otras expresiones,

4.2, Chile

E1 16 de abril de 2019 se promulgd la ley 21153 que modificd el Cédigo Penal para tipificar el

detiwo de acoso sl en espacios piblic

La ley establece que comete acoso sexual el que realizare; en lugares piblicos v de libre acceso
publico, y sin mediar consentimiento de la victima, unacto de significacion sexual capaz de provocar
una situaeion objetivamente intimidatoria, hostil o humillante.

4.3 Perd

En marzo de 2015 se promulgd la ley 30314 con el objeto de prevenir y sancionar el acoso sexual
producido en espacios piiblicos que afectant Ios derechos de las personas, en especial, los derechos de
las mujeres estableciendo un dmbito de aplicacion para la ley, definiendo los sujetos de
acosadorfacosadora y acosado/acosada, conceptualizando el acoso sexual en espacios pablicos,

configurando los elementos que constituyen esta conducta y las manifestaciones de esta.

Esta norma también determing una serie de medidas y obligaciones en contra del acoso sexual en
espacio pubiica que deben adelantar lus tanto los gobiernos regionales, provinciales y locales como
1 Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables. el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
@l Ministerio del Interior. Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud.

Vin conclusion. queda elaro como ¢l acoso sexual en espacios piiblicos ya ha sido tipificado en otros
paises de América Latina, como Argentina, Chile y Perti. Fn Argentina, la Ley 5742 de 2016 sanciona
¢l acoso sexual en espacios pablicos basandose en fa libertad, dignidad ¢ integridad de la persona. En
Chile, fa Ley 21153 de 2019 modifica ¢l Cadigo Penal para incluir el acoso sexual en ¢spacios
publicos camo un delito. Ea Perd, fa Ley 30314 de 2015 ambién tipifica esta conducta, estableciendo
medidas de prevencion y sanciones espeeificas,

5. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido cn el

ticulo 37 de fa Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por fa cual se¢ modifica parcialmente la Ley i

S de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima gue de i discusion v aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria generarse un
conflicto de interés en consideracion al inferds particular, actual y dirccto de los congresistas, de su
chnyuge, compaiero ¢ compafiera pesmanente. o parientes  dentro del scgundo  grado de
conganguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de cardcter
general.

* veren iggereesen i i 221131140

¥ Vet en: hito: slpetuano, 12-0feveniy-sanc ) }

104:0:30314:1216945:2)

Sobre este asunto ha sefialado ¢l Conscja de Iistado (201904 No cualquicr interés configura lu causal
de desinvestidura en comento, pues se sabé que sl xﬂ, 1 aquél del que se pueda predicar que ¢
directo, esto es, que per se le alegado benefivio, provecho o wtilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por-el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para ef
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual 0 inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se ti a que el interés puede ser de cualquier

naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interds wna situacion donde la discusion o votacion de wn
vecio de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular:

aguel que otorga un privilegio o genera ganancias ¢ crea
2 o elimina obligaciones « favor del congresista de las que
no gozan el resto de los civdadanos. Modifique novmas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o ativas « las que se encuentre formalmente
vineulado.
Beneficio actual: aguel gue ¢f se configura en lus circ
existentes al monento en el que.el congresista participa de la decision.
¢ Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, fiere o ipaiiera per o parientes dentro del segundo
grado de 1, segundo de afinidad o primera civil.”

b

S

ias presenes y

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Reptiblica, contiene en su texto cinco
(5) articulos, los cuales se resumen asi:

El Articulo 1° se ocupa de describir el objetivo del proyecto.

El Articulo 2° establece el contenido del tipo penal de “acoso sexual en espacio pablica™.

E!l Articulo 3" sefiala la obligacion de concientizar sobre esta conducta para prevenirla.

El Arsticulo 4° Ordena Ja r ion de ruta de o ion integral para las victimas de acoso sexual
en espacio piblica por parte de las autoridades competentes.

El Articulo 5° contiene la vigencia y derogatorias.

Cordialmente,

30 Gonsejo de Estado. Sala Especiai de Decisién 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos Envique Moreno
Rubio. .
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PROYECTO DE LEY NUMERO 345 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinde homenaje a los artesanos y las artesanas boyacenses como protectores de la
huella inmemorial, cultural y ancestral de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. 25 de septiembre de 2024 POR BO

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General de la-Camara de Representantes.

ASUNTO: Radicacién Proyecto de Ley.
Respetado Secretario General:

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5° de
1992, en nuestra condicion de Congresistas de:la Reptiblica, nos permitimos presentar ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes de la Repiiblica.el presente Proyecto de Ley "POR MEDIO DEL
CUAL SE RINDE HOMENAJE A LOS:ARTESANOS Y:LAS ARTESANAS BOYACENSES COMO
PROTECTORES DE LA HUELLA INMEMORIAL, CULTURAL Y- ANCESTRAL DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. :

De los y las congresistas,
/

entante a la Camara por Boyaca
Pacto Historico

PUR BUTAHA

PROYECTO DE LEY DE2024.

“Por medio del cual se rinde je a los art ylas como p dela
huelta inmemorial, cultural y ancestral de Colombia y se dictan ofras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA.

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de fa Republica rinden homenaje y exaltan la valiosa labor de fos
arfesanos y las artesanas €OMO | de la huefla'inmemorial; cultural y ancestral de Colombia
mediante el uso sostenibfe de fa riqueza nalural, a fa vz que:se declara patrimonio-cultural inmaterial de la Nacién a
fas practicas y conocimientos artesanales flevadas a cabo en los municipios que conforman fa ruta de artesanos del
departamento de Boyaca

Articulo 2°, Facultese al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Cultura, para que incluya en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural inmaterial (LRPC!) de! ambito Nacional, las practicas y conocimientos
artesanales boyacenses flevadas a cabo-en los municipios que conforman la ruta de artesanos, Jas cuales incluyen,
entre ofras, ias siguientes manifestaciones:

El baldn de cuero de Mongui.

Las ruanas y tejeduras en fana de Nobsa:

Las técnicas de affareria y cerdmica en arcifia de Réquira.
El arte de pirograbado en madera de Paipa.

Las cestas tejidas en fique de Guacamayas.

Las cestas tefidas en gaita de Ramiriqui.

Las cestas iefidas en-Chin o cafia de Castilla de Tenza

o e s 0 e s e

Articulo 3°, La Gobernacion de Boyaca en articutacion con los alcaldes de los municipios que conforman fa ruta de
artesanos, fas asociaciones de artesanos boy y demas inf dos, el anfa ion de Jas précticas
¥ conocimi boy de fa ruta de artesanos a la Lista Representativa de Patrimonio Cuftural

ial (LRPClyy el Plan Especial de Sah dia para efectos de su promocion
y preservacion, de acuerdo con {o establecido en laLey 1185 de 2008, el Decreto Unico Reglamentario 1080 de 2015,
y aqueltas que la; modifiquen o

Paragrafo 1. Las enfidades y organizaciones anteriormente lap de las praciicas y
imiento: | de la ruta de los artesanos, en un término no mayor a un (1) afio a partir de la
vigencia de fa presente ley.

Paragrafo 2, E! Ministerio de Cultura 4y pafiard el avance de fa postulacién de las practicas y
imi boy de la ruta de ala Lista Rep iva de P io Cultural.
Articufo 4°. E} Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Cultura y en articulacion con las entid: y idad

territoriales competentes contribuira al desarrollo, fomento y divulgacion de los proyectos y programas enfocados en
Ja preservacion de las praclicas y conocimientos artesanales que se adel en los municipios que la
ruta de artesanos de Boyaca.

Paragrafo. E| o de Cultura en an con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) yTa Gob
de Boyaca, deberan crear e impl tar p ientados a la cay ion sobre las técnicas artesanales de
los iicipios que conf la ruta de

con el propdsito de incentivar a los y las jévenes para la
preservacion de las practicas y conocimienios ancestrales.

Articulo 5°. EI Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con la
Gobernacion de Boyaca y demas jes y.autoridades pondientes, deberan elaborar y fortalecer estrategias
y planes de accion que busquer: promocionar las piezas artesanales:con la finalidad de dignificar la labor de los

artesanos y las artesanas.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura, enicobrdihét\:léh ‘con Io‘s;al‘c‘aldeg de los municipios que conforman “La ruta de

artesanos”, llevara a cabo la construccion de monumentos utiizando’ las técnicas, los materiales y residuos

provenientes de las practicas artesanales mencionadas anteriormente; Esta iniciativa iene como propdsito exaltar la

labor y la figura de los y las promoviendo al ‘mismo tiempo un enfoque de
jibilidad que logicas i la ia circular.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en n con fas entidades territori iormente i tendra
un plazo maximo de (2) afios a partir de la vigencia de la presente ey para la construccion dé los monumentos.

ionados enlos arliculos 4°, 5° y 6° de esta
1f‘ma‘r\:q~ﬁ‘s,c’a( de'mediano plazo y a los
mpelentes, en ‘c‘ohsonancla con el principio de

Articulo'7°. Los p A ;
ley, deberan ajustarse a las proyecciones presupue;
rubros financieros y presupuestarios disponibles de las autoridades
progresividad. 8 .

Articulo 8°. Vigencia, La presente Ley rige a pariir de st publicacion.

De los y las congresistas, /

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Al arfesano y arfesana boyacense ilustre
forjador de los encantos y el distintivo
de ia tierra de paramos y héroes”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

En materia de antecedentes legislativos existe un reducido niimero-de iniciativas de proyecto de ley y de
leyes que abarcan el tema de los. artesanos, contando con una tnica ley propia de esta profesion
promulgada hace més de 30 afios, o cual refleja la faita de representacion de la- poblacion artesanal en el
Congreso de la Repiblica, y la limitada capacidad de agencia que poseen fos artesanos para expresar e
interponer sus demandas en las' agendas parlamentarias, trayendo graves repercusiones en lo que
concierne a su reconocimiento y proteccidn, y a la conservacion de las précticas artesanales como parte
fundamental de la identidad cuitural del pais.

- Ley 36 de 1984. Esta norma pretende reglamentar la profesion de los artesanos, se establece el dfa
del artesano y se crea la Junta Nacional de Artesanias.

- Proyecto de ley 324 del 2021 Camara. Esta iniciativa fue gestada por el ex-Representante Jorge
Alberto Gomez Gallego, en esta se pretendia establecer un régimen juridico para reconocer,
proteger, fortalecer, visibilizar y promocionar el sector artesanal colombiano, sin embargo, fue
archivada a causa del articulo 190 de la ley 5 de 1992.

- Ley2184 de 2022. Esta disposicion normativa establece un régimen juridico que busca fortalecer y
generar sostenibilidad en los oficios cuiturales y artisticos.

- Proyecto de ley 138 de 2022 Camara, Esta iniciativa se encuentra en tramite hacia el Senado, con
ella se pretende exaltar el encuentro cultural y artesanal colombo ecuatoriano y se declara a las
expresiones artesanales del municipio.de Valle de Guamuez como Patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion.

ARTESANIAS COMO IDENTIDAD CULTURAL.

Colombia es un pafs abundante en diversidad cultural, que mediante actividades tradicionales ain preserva
los conocimientos ancestrales de fas idades indig que habitaron el territorio, convirtiéndolas en
parte fundamental de la identidad nacional. Las artesanias realizadas a base de materias. primas en las
diferentes.regiones del pais son producto de estas actividades y refiejan la riqueza cultural de las regiones,
donde cada una posee un-factor diferencial, ya sea por el material o por las técnicas empleadas.

El oficio de elaborar artesanias es una de las actividades econdmicas mas antiguas del pais, donde se han
caracterizado cerca de 33. 291 artesanos nacionales ubicados en la zona urbana (60%), en la zona rural
{38.8%) y en resguardos indigenas (16.1%) segin Ariesanias de Colombia; en la que los saberes y
conocimientos ancestrales se emplean como fuente de ingresos economicos, para continuar con las
tradiciones y conservar los: recursos naturales mediante el empleo consciente y sostenible de estos.
Conjuntamente, el reconocimiento que ha adquirido el pais a nive! infernacional a causa de la variedad de
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productos hechos a mano ha fomentado el turismo hacia este y la- comercializacion de”lds piezas’
arfesanales.

ARTESANOS Y ARTESANAS BOYACENSES.

Boyac4 es reconocida como la tierra de los y las artesanas, siendo “uno de los departamentos mas ricos,
representativos y atractivos denfro de la diversidad:cultural de] pais” (Fondo de Promocién Turistica, 2012).
Segin un estudio del Sistema de Informacion Estadistica de la Actividad Artesanal (SIEAA), realizado en el
2018, para el que se caracterizaron 41 municipios de Boyaca, se estipula que cerca de 1.988 personas se
dedican a las artesantas, ca(alogédé'éomo la fuente de iﬁgré‘ébs del hogar en el 54 % de los casos,
donde es desarroliada en mayor canfidad por mujeres (74%). El- Departamento cuenta con artesanias
elaboradas a base de materias primas como el fique; Ta tagua; el barro, el carbon y la lana; en 65 municipios,
de los que sobresalen Paipa, Guacamaya, Raquira, Mongui,.Villa de Leyva, Nobsa y Ramiriqui, quienes
conforman la ruta artesanal que cominmente realizan los turistas para deleitarse con las técnicas
ancestrales de los artesanos boyacenses y-los prodctos resultante de estas. Se debe resaltar que cada
uno de estos municipios presenta conocimientos y practicas artesanales: particulares que integran el sello
de las artesanias del departamento, en el caso-de Paipa se destaca el arte de pirograbade en madera, en
Guacamayas las cestas tejidas en Fique, en Ramiriqui las cestas tejidas en-gaita;-en Raquira las técnicas
de alfareria y ceramica en arcilla, en Mongui lo balones de cuero, en Nobsa las ruanas y tejeduras de lana,
y en Tenza las cestas tejidas en Chin.

Figura 1.
Ruta Artesanal de Boyacd

RUTA ARTESANAL DEPARTAMENTO
DE BOYACA

Fuente. Elaboracion propia.
Tabla 1. Artesaitias de Ia ruta artesanal de Boyaca.

Desde el afio 1934, la tradicion de fos balones de
cuero en Mongui se convirtio en fa principal
actividad economia, cultural y turistica del
municipio, realizada mayormente por mujeres
campesings y siendo reconocidos como los
mejores balones de cuero del pais. Dichos balones
son realizados a mano, en un espacio aproximado
de tres horas, donde se utilizan elementos como
una tabla en la que se sostiene las piezas que se
van cociendo junfo al hilo, la aguja y las
maniguetas.

Balones de cuero de Monguf

Arte pirograbado en madera de Paipa Su origen se remonta a las comunidades
precolombinas que habitaban el territorio de Paipa,
es decir a hace siglos, la técnica del pirograbado se
basa en emplear herramientas calientes para
quemar disefios de madera, convirtiéndose asi en
el distintivo de arte del municipio de Paipa,

Técnicas de alfareria y ceramicas en arcilla de
Ragquira.

El arte de la alfareria y ceramicas en arcilla
provienen desde ¢l nombre del mismo municipio
que__anteriormente  éra  denominado _como

“Ruaquira® que significa 'Pueblo” de olleros"
aclualmente es considerada como la capital
artesanal del pais, su conocimiento artesanal
procede de los muiscas que habitaban el territorio y
eran especialistas en el uso del barro para crear
esculturas, lo cual se ha preservado y se evidencia
en la técnica de *loza de arena’, es tanto su
recoriocimiento por este arte, que en el aiio 1936 se
fundd la primera escuela de de Ragquira.

Enlos afios 70'y 80 iniciaria la tradicion de las
técnicas de tejeduria-de fique enrollados sobre un
armante de paja blanca para la creacion de
hermosas cestas y otros instrumentos.

Cestas tejidas en fique de Guacamayas

Ruanas y tejeduras de Nobsa El -arte’ de felar .con .ruana se remonta a la
comunidad muisca donde se relacionaba con la
vida sagrada y la cotidianidad, a partir de ese
momenio se enmarcan 3 puntos claves en la
historia. El primero, con la creacion de la Aceria en
el municipio; lo-cual impulsaria la elaboracién de
ruanas para los trabajadores y:con ello, la fama del
municipio. como productor; el segundo, con la
creacion una de las grandes figuras del municipio,
“Ylas tuaneras™ un grupo de mujeres que se
encargaban de elaborar y comercializar las ruanas;
eliércero, la izada de la ruana como bandera en el
a0 2003; :

Las cestas ‘tejidas -en Chin sobresalen en las
practicas - artesanales:del - territorio, como una
tradicién que:se ha.preservade de generacion en
generacion, se basa principalmente en el
entrelazamiento de fibras naturales para la creacion
de disefios que manifiestan la identidad cultural del
municipio. Es importante resalta, que, debido a la
ausencia de fomento y promocién de las piezas,
esta tradicion corre el riesgo de terminar en el
alvido.

Cestas tejidas-en Chin de Tenza

Esta tradicion. se .remonta a los tiempos
ancestrales, donde las cestas se realizan a pariir de
la planta autdctona del territorio, denominada como
la gaita, y son una manifestacion de la herencia e

Cestas tejidas en Gaita de Ramiriquf

identidad de este municipio.
Fuente. Elaboracion propia. B
La labor de los artesanos no solo-garantiza el aumento del turismo y comercio del depariamento, sino que
también contribuye a el reconocimiento y la divulgacion de los saberes heredados de los grupos indigenas
que habitaron el territorio como los Muiscas, Ademds, esta labor asegura la transmision continua de estos

saberes de una generacion aolra, preservando asi una parte invaluable de la cultura y la fdentidad Tocal.'
Asimismo, es importante sefialar 