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SEGUNDO DEBATE - PRIMERA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 088 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se otorga al municipio de
Valledupar (Cesar) la categoria de Distrito
Especial, Eje Musical, Turistico, Historico,
Tecnoldgico y de Innovacion de Colombia.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2024.
Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidenta

Comision Primera Constitucional Camara de
Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate- Primera vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo numero 088 de 2024 Camara, por
medio del cual se otorga al municipio de Valledupar
(Cesar) la Categoria de Distrito Especial, Eje
Musical, Turistico, Historico, Tecnologico y de
Innovacion de Colombia.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para Segundo
Debate- Primera vuelta en la Plenaria de la Camara
de Representantes al Proyecto de Acto Legislativo
numero 088 de 2024 Camara, por medio del cual
se otorga al municipio de Valledupar (Cesar)
la categoria de Distrito Especial, Eje Musical,

Turistico, Historico, Tecnologico y de Innovacion
de Colombia.

Atentamente,

S ~ , ._ ~ “‘*_""'"l.'
ARLOSWFELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camava

e D

Departamento de Cesar

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 088-2024 CAMARA
- PRIMERA VUELTA

por medio del cual se otorga al municipio de
Valledupar (Cesar) la categoria de Distrito
Especial, Eje Musical, Turistico, Historico,
Tecnoldgico y de Innovacion de Colombia.

I ORIGEN Y TRAMITE DEL
PROYECTO

El texto del proyecto de ley fue radicado por los
siguientes congresistas: Honorable Representante
Libardo Cruz Casado, honorable Representante
Alfredo Ape Cuello Baute, honorable Representante
Juliana Aray Franco, honorable Representante
Andrés Guillermo Montes Celedon, honorable
Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez, honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett,
honorable Representante Nicolds Antonio Barguil
Cubillos, honorable Representante Ingrid Marlen
Sogamoso Alfonso, honorable Representante Luis
David Sudrez Chadid, honorable Representante
Juan Loreto Gomez Soto y honorable Representante
Carlos Felipe Quintero Ovalle.
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2. El proyecto de ley orgéanica fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1144
de 2024 y fue posteriormente recibido
en la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

3. El 21 de agosto de 2024, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
design6 como ponente unico del proyecto
al honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle.

4. El 17 de septiembre de 2024, el proyecto
de acto legislativo fue aprobado en primer
debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente.

I1. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

Elevar la categoria de Valledupar a Distrito
Especial - Eje Musical, Turistico e Historico
de Colombia -, con el fin no solo de potenciar la
riqueza musical, sino aun mas con el fin de contar
con esquemas de administracion y financiacion que
permiten una mayor eficiencia en el cumplimiento
de metas, programas y proyectos, asi como otorgarle
la posibilidad de dividir el territorio distrital en
localidades, organizarse como area metropolitana y
dirigir las actividades que por su denominacion y su
caracter les corresponda.

Consta de 4 articulos. El primer articulo adiciona
un inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica
de Colombia: La ciudad de Valledupar se organiza
como Distrito Especial, Eje Musical, Turistico
e Historico de Colombia; el segundo articulo es
una adicién al articulo 356 de la Constitucion
Politica mediante el cual se organiza: La ciudad de
Valledupar se organiza como Distrito Especial, Eje
Musical, Turistico e Historico de Colombia; el tercer
articulo sefiala que la ciudad de Valledupar no estara
obligada a efectuar ajustes administrativos que
aumenten sus costos de funcionamiento ni a dividir
el territorio del distrito en localidades. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes para
la promocion y el desarrollo del Distrito Especial y
el articulo 4° comprende su vigencia.

III. MARCO CONSTITUCIONALY
LEGAL

El presente proyecto de ley se fundamenta en:

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

El Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado por
el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la nacién y de los
departamentos, distritos, y municipios. Para efecto de
atender los servicios a cargo de estos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones
que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi
mismo, la ley establecerda como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se
hayan constituido en entidad territorial indigena.

Losrecursosdel SistemaGeneral de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de
educacion, preescolar, primaria, secundaria y media,
y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion
pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara
los casos en los cuales la nacion podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefnalados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos, y municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una de estas
entidades; y contendrad las disposiciones necesarias
para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios
sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes
criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y por atender,
reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucion
por entidad territorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se dara
prioridad a factores que favorezcan a la poblacion
pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre
poblacion y urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Losrecursosdel Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos, y municipios se
distribuiran por sectores que defina la ley.
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El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen
politico, fiscal y administrativo serd el que determine
la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definira una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades territoriales con recursos
del Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento del meta de cobertura y calidad.
Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la
participacion ciudadana en el control social y en los
procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso anterior, el Gobierno nacional, en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la expedicion del presente acto legislativo, regulara,
entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo
serd el que determine la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

Paragrafo. La ciudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las
demas ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley
podré crear mecanismos adicionales a los existentes
que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los departamentos, distritos, y
municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

LEGISLACION NACIONAL

LEY 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas
organicas sobre Ordenamiento Territorial y se
modifican otras disposiciones”:

En su capitulo III, establece la distribucion de
competencias en materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad
territorial al convertirse en distrito especial serd
competente para dividir el territorio distrital
en localidades, de acuerdo a las caracteristicas
sociales de sus habitantes y atribuir competencias
y funciones administrativas, asi como también
dirigir las demas actividades que por su caracter y
denominacion les corresponda.

LEY 1617 de 2013 “Por la cual se expide el
Régimen para los Distritos Especiales”

Establece en el articulo 8° los requisitos para la
conformacion, asi:

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos: La ley podra decretar la conformacion
de nuevos distritos, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil
(500.000) habitantes, segun certificacion
expedidaporel Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane), de acuerdo
con el altimo censo realizado por esta entidad
o estar ubicado en zonas costeras, ser capital
de departamento, municipio fronterizo
o contar con declaratoria de Patrimonio
Historico de la Humanidad por parte de la
Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion
técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades
turisticas, industriales, o economicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestion y
financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal
que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura
administrativa asociada a la conformacion
de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de
deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre
la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, o el
organismo que haga sus veces, concepto
que sera sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de
los concejos municipales.

Paragrafo transitorio. Los distritos conformados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
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presente ley continuaran sometiéndose a sus
respectivas normas de creacion. Los municipios
que hayan iniciado el tramite para convertirse en
Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran
rigiéndose por las normas constitucionales o legales
con que iniciaron.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha determinado que el
ordenamiento territorial tiene origen de dos formas
por voluntad directa del constituyente de 1991 o por
acto legislativo, para aclarar dicho asunto mediante
la Sentencia de Constitucionalidad C 494 de 2015,
concreto:

“En_cuanto_a la creacion de distritos _como
entidades _territoriales, se observa que en la
actualidad estas entidades territoriales han surgido
de dos maneras: i) voluntad directa del Constituyente
de 1991 o; ii) por acto legislativo. La Ley 1454
de 2011 por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”, si bien incluyo a los distritos en los
esquemas asociativos territoriales (art. 10), regulo
las asociaciones entre distritos (art. 13) y asigno
competencias normativas distritales (art. 29.3), no
establecio las bases y condiciones para la existencia,
modificacion, fusion o eliminacion de los distritos.

En otro aparte de la precitada jurisprudencia,
sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de
creacion, eliminacion, modificacion o fusion de los
distritos corresponde al Legislador mediante ley,
salvo _que el mismo poder constituyvente se_ocupe
de ello, “En suma, a diferencia del municipio,
la existencia de la entidad territorial distrital y
sus vicisitudes - creacion, modificacion, fusion,
eliminacion - depende del Congreso de la Republica,
a traveés de la ley, de conformidad con el articulo
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio
poder constituyente se ocupe de ello {(...)

...el acto de creacion, eliminacion, modificacion
o fusion de distritos, que debe consistir en una
ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza organica bajo cuyos pardmetros se
expide. Corresponde a tal norma legal establecer
las “bases y condiciones” de existencia de los
distritos y de otras entidades territoriales. Solo que
actualmente no existe en el ordenamiento juridico
una normatividad organica que predetermine
tales “bases y condiciones”, vacio normativo que
se ha suplido erigiendo municipios en distritos
mediante acto constituyente o legislativo, como
ocurria al amparo de la Constitucion de 1886 con

sus reformas”. (este ultimo aparte corresponde a la
sentencia C-313 de 2009).

IV. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa
los gastos del municipio, puesto que conforme a los
articulos 6°,37,40,43,48y77delaLey 1617de2013,
tiene impacto respecto de: La asignacion salarial
de alcaldes, el numero y creacion de localidades,
el numero, sesiones y remuneracion de ediles y la

creacion de corregimientos y asignaciones salariales
de los corregidores, los cuales pueden generar
presiones de gasto en relacion al funcionamiento y
reducir el presupuesto de inversion.

Ergo, en lo referente al cumplimento de lo
ordenado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la
Corte Constitucional en Sentencia C-859 de 2001 y
C- 766 de 2010 ha reiterado que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior
de legalidad del gasto publico, segin el cual
corresponde al Congreso, en su condicion de 6rgano
de representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes
al Estado Social de Derecho (articulos 150 y 347
Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion reservd para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacion con
algunos aspectos (articulo 154 Constitucion Politica)

Asi las cosas, se debe establecer el costo y la
fuente presupuestal que respaldara la iniciativa. Sin
embargo, al respecto de esto la misma Corte senald
en la Sentencia C-507 de 2008, que si bien

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819
de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su
funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (...)”
(subrayado fuera de texto)

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

V. CONSIDERACIONES DELAUTOR

Valledupar, capital del departamento del Cesar,
es un municipio al norte de Colombia, ubicado en
la margen occidental del rio Guatapuri, al pie de la
Sierra Nevada de Santa Marta a los 10° 29" latitud
norte y 73°15° de longitud al oeste de Greenwich y
su temperatura promedio anual es de 28 °C.

Valledupar posee una extension de 4.493 km?,
representando el 18,8% de la extension total del
territorio del departamento del Cesar. EI municipio
estd compuesto por 25 corregimientos, 102 veredas,
204 barrios y 15 asentamientos.

Teniendo como referencia los datos del ultimo
censo poblacional y de vivienda del Dane 2018,
tenemos que el indice poblacional indica que el
41.4% de la poblacion del departamento del Cesar
se concentra en el municipio de Valledupar, donde
se determin6 que para el 2020 somos una poblacion
de 532.956 personas, con un crecimiento del
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65,4% en poblacion. Es decir que del 2005 al 2020,
Valledupar pasé de 349.000 habitantes a 532.956.
Podriamos decir que existid un crecimiento anual de
4.3% aproximadamente, presentando un crecimiento
poblacional relativamente alto.

Un aspecto importante es que se ha definido a
Valledupar como una ciudad uninodal, es decir, una
ciudad cuya area funcional se mantiene atin dentro de
los limites politicos administrativos; pese a ello desde
el 17 de diciembre de 2002 Valledupar hace parte
de las ciudades consideradas Areas Metropolitana
en Colombia: “Area Metropolitana del Cacique
Upar”, cuyo nucleo es Valledupar y sus otros
miembros son Agustin Codazzi, La Paz, Manaure
Balcon del cesar y San Diego, con una poblacion
total estimada en 544.771, en una extension de 7703
km?.

Por otro lado, el municipio de Valledupar ha sido
reconocido nacional e internacionalmente como la
cuna del renombrado y distinguido género musical
bautizado como vallenato. Esta mezcla de acordedn,
caja y guacharaca materializan un importantisimo
legado historico, cultural y turistico de nuestra
costa Caribe colombiana, que a lo largo de los
afios ha dejado imborrables huellas generacionales
que persisten hoy en dia y se prolongaran a través
del tiempo dada su acentuada relevancia social,
econdmica y cultural.

En el afio 2015, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) declar6 el Vallenato como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad a fines de
reconocer y proteger este trascendental simbolo
musical, fundamental para preservar la identidad y el
patrimonio de nuestro pais.

El  organismo internacional referenciado,
manifestd en su momento que se trataba de un género
musical “que se interpretaba en festivales musicales
especificos y en parrandas de familiares y amigos,
por lo que desemperia un papel esencial en la
creacion de una identidad regional comun, ademds
de su transmision en esas ocasiones, el vallenato
es objeto de una ensefianza académica formal”
“...cabe senialar que cada vez se usan menos los
espacios callejeros para las parrandas vallenatas,
con lo cual se corre el peligro de que desaparezca un
medio importante de transmision intergeneracional
de los conocimientos y practicas musicales... "L

En el afio 2019, Valledupar fue declarada por
la Unesco como Ciudad Creativa de la Mausica,
convirtiéndose en una de las exclusivas urbes
pertenecientes a esta categoria, las cuales basan su
desarrollo en la creatividad, a través de la musica,
la artesania, las artes populares, el disefo, el cine, la
literatura, las artes digitales o la gastronomia.

Con esta declaracion internacional, el municipio
de Valledupar confirm6 ain mas el auge cultural
relacionado con la actividad musical generada con
la interpretacion del vallenato, lo que evidentemente
denota la importancia de reconocer este importante
centro cultural de Colombia como Distrito Especial -

Eje Musical, Turistico e Historico de Colombia.

Con dicho reconocimiento se contribuiria
exponencialmente al desarrollo econdmico, social y
cultural del municipio teniendo en cuenta la indudable
generacion de empleos, mayor atraccion de turistas a
nivel nacional e internacional, promocion y fomento
de nuevos talentos, atraccion de inversion extranjera,
diversificacion cultural y consolidacion del vallenato
como género musical autéctono y representativo de
nuestro pais.

Vale la pena recalcar también que en la ciudad de
Valledupar se lleva a cabo una de las mas importantes
fiestas de Colombia reconocida mundialmente como
el Festival Vallenato; celebracién de la musica, la
tradicion y la identidad cultural vallenata que atrae
a miles de personas a nivel nacional e internacional
todos los afios. Durante el festival, se llevan a cabo
una serie de competiciones para coronar a los mejores
intérpretes en las diferentes categorias del vallenato:
caja vallenata (tambor), guacharaca (raspador) y
acorde6n, circunstancia esta que coadyuva a que
juridicamente, a través del proyecto de acto legislativo
de la referencia, se produzca un mejor y consolidado
posicionamiento del género vallenato a nivel
nacional e internacional posibilitando la concrecion
de la capital del departamento del Cesar como un
Distrito Especial - Eje Musical, Turistico e Historico
de Colombia. Con esta propuesta legislativa, el
municipio de Valledupar podria adquirir un estatus
especial con completa autonomia administrativa
ahondando en el hecho de que un distrito especial
se cuenta con un régimen juridico particular y una
organizacion politica especifica que le otorga a laurbe
ciertos beneficios y responsabilidades adicionales
con el unico fin de incrementar, fortalecer y afianzar
las condiciones economicas, sociales, turisticas
y culturales de los ciudadanos que habitan en su
territorio.

En el estudio del mercado laboral colombiano
realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) para los periodos
comprendidos entre el mes de diciembre del afio
2022 y el mes de febrero del afio 2023, la capital del
departamento del Cesar se posiciond como la cuarta
ciudad con mayor tasa de desempleo (16,8%) entre
23 poblaciones y sus areas metropolitanas. Este
porcentaje, superado solo por tres ciudades en el
pais, no vislumbra variantes relevantes atendiendo el
periodo reportado previamente por la entidad, cuando
se evidencio un (16,7 %) y la ciudad de Valledupar,
lamentablemente, se ubicaba en el tercer puesto.

Como Distrito Especial - Eje Musical, Turistico e
Historico de Colombia, el municipio de Valledupar
llamaria la atencion de muchos posibles inversores
a nivel internacional y con esto evidentemente
tendriamos un incremento exponencial en los niveles
de empleabilidad que contribuirian a la reduccién
de las alarmantes cifras de desempleo que durante
décadas han azotado al municipio y que han impedido
un desarrollo econémico, social y cultural sostenible
por parte de la poblacion.



Pagina 6

Viernes, 4 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1648

Deacuerdoalodispuestoenelarticulo2®delaLey
1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales”, los distritos especiales son
entidades territoriales organizadas de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Politica, que
se encuentran sujetos a un régimen especial, en
virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de
facultades especiales diferentes a las contempladas
dentro del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para
las otras entidades territoriales establecidas dentro
de la estructura politico administrativa del Estado
colombiano.

La consolidacion de la musica vallenata como
un género musical reconocido a nivel internacional,
el posicionamiento del Festival Vallenato como una
de las fiestas mas representativas de Colombia y el
municipio de Valledupar como la cuna del género
musical descrito, requiere definitivamente ser
dotado de las condiciones politico-administrativas
especiales que le permitan tener la autonomia y
recursos suficientes para materializar las acciones
necesarias en pro de robustecer y afianzar la
sostenibilidad econdmica en la region a través de su
majestuosidad musical.

Situacion estd que solo lograria tomar curso en
caso tal que el honorable Congreso de la Republica
viabilice y dé el visto bueno a tan importante
propuesta legislativa.

GOBERNANZA CULTURAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” propone el
desarrollo de una politica publica para la gobernanza
cultural desde la construccion territorial, de
manera conjunta con las organizaciones sociales
y culturales, y la sociedad civil en articulacion
con los planes de gestion publica de las entidades
territoriales y aliados estratégicos del sector privado
y la academia. A su vez, dispone la promocion de
desarrollos normativos e instrumentos de politica
publica para la valoracion de la actividad cultural,
entre ellos el Estatuto para la dignificacion
laboral de artistas, creadores, gestores culturales,
portadores de saberes ancestrales y tradicionales, y
demas trabajadores de la cultura, asi como de sus
expresiones colectivas.

Otorgando el estatus de Distrito Especial - Eje
Musical, Turistico e Histérico de Colombia, el
municipio de Valledupar, en consonancia con lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo, podria
iniciar la construccion de una politica publica que
genere valor a la musica vallenata por ejemplo,
como lo dispone el Plan, a través de condiciones de
dignificacion laboral a cientos de artistas conocidos
como “juglares vallenatos” que han realizado un
sinnumero de aportes en cuanto a composiciones 0
arreglos musicales se refiere y que hoy en dia no
cuentan con circunstancias laborales adecuadas.

Con la materializacion de los Festivales queda
demostrado que la musica trasciende barreras
lingiiisticas y culturales. El vallenato es capaz de

unir a personas de diferentes partes del planeta y
facilitar la comunicacion y el entendimiento entre
distintas culturas proporcionando entretenimiento y
diversion tanto en presentaciones en vivo como a
través de grabaciones y transmisiones digitales.

Ademas de lo anteriormente descrito, vale
la pena recalcar que muchas familias vallenatas
encuentran el sustento econdmico para sobrevivir
en este género musical, por ejemplo, son muchas las
escuelas de canto e interpretacion de los diferentes
instrumentos musicales (primordialmente el
acordeon) que dependen directamente del folclor
para generar ingresos y sustento a sus familias.

Losorigenes del vallenato se remontan alamusica
ancestral indigena de la costa Caribe colombiana,
basada en los ritmos africanos traidos en la época de
la esclavitud y la conjuncion con la musica europea
ejecutada inicialmente con guitarra traida por los
espafioles desde la conquista y que posteriormente
adoptarian el acordeon. Vestigios palpables de este
discurso musical se evidencia en la raiz de una
musica medularmente diatdnica, cuyo lenguaje esta
determinado por el codigo del legado 21 europeo
correspondiente al sistema tonal, y donde solo en el
aspecto ritmico se observan caracteristicas propias
de la musica del continente africanol2),

La responsabilidad de preservar las trayectorias
culturales de nuestros ancestros es indispensable
para continuar con el legado musical que hoy en dia
inunda de fiesta y alegria a todo un pais a través de
la musica vallenata.

La Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento territorial
y se modifican otras disposiciones” pregona en
su articulo 29 que son competencias de la Nacion
y de las entidades territoriales en materia de
ordenamiento del territorio, las siguientes:

De los Distritos Especiales:

a) Dividir el territorio distrital en localidades,
de acuerdo a las caracteristicas sociales de
sus habitantes y atribuir competencias y
funciones administrativas.

b) Organizarse como areas metropolitanas,
siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y econdmicas que den lugar al
conjunto de dicha caracteristica y coordinar
el desarrollo del espacio territorial integrado
por medio de la racionalizacion de la
prestacion de sus servicios y la ejecucion de
obras de interés metropolitano.

c) Dirigir las actividades que por su
denominacién y su caracter les corresponda.

El municipio de Valledupar requiere con caracter
urgente ser reconocido en esta categoria especial por
parte del honorable Congreso de la Republica, con
el objetivo de garantizar la correcta administracion,
adecuacion y concrecion de politicas publicas como
lo dispone el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
relacionadas a la gobernanza cultural y condiciones
de dignificacion social y cultural en general.
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CONSIDERACION DEL PONENTE

Mas alla de su invaluable patrimonio cultural,
Valledupar estd experimentando una profunda
transformacion economica marcada por laresiliencia.
Este proceso ha sido impulsado por una serie de
iniciativas estratégicas lideradas por el gobierno
local, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTIC) y la Camara de
Comercio de Valledupar, entre otros actores clave. El
objetivo es posicionar a la ciudad como un epicentro
de innovacion y tecnologia para el desarrollo
regional.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC)

El MinTIC ha desempenado un papel
fundamental en la transformacion digital de
Valledupar, implementando programas que mejoran
la conectividad, promueven la educacion digital
y fortalecen las capacidades tecnologicas de la
poblacion.

Transformaciéon Publica Digital

Un evento destacado organizado por el MinTIC
fue el CIO Summit 2023, celebrado en Valledupar
como parte de la iniciativa “Transformacion Publica
Digital para el Cambio”. Este encuentro reunid
a lideres y expertos en tecnologia para discutir y
compartir estrategias sobre la digitalizacion de
las instituciones publicas. Los temas abordados
incluyeron la mejora de los servicios publicos
digitales, la implementaciéon de tecnologias
emergentes, la inteligencia artificial en la gestion
publica y la promocion de la ciberseguridad en las
entidades gubernamentales. Estas iniciativas son
fundamentales para asegurar que la administracion
publica en Valledupar esté a la vanguardia de los
desafios tecnoldgicos y de gestion.

Conectividad y Zonas Comunitarias para la
Paz

El MinTIC ha trabajado intensamente para
mejorar la conectividad en Valledupar, una condicion
esencial para la inclusion digital y el progreso de la
ciudad. En este marco, se anuncio la creacion de 27
Zonas Comunitarias para la Paz, que ofreceran acceso
gratuito a internet en areas clave de la ciudad. Estas
zonas estan disefiadas como espacios seguros donde
la comunidad puede acceder a servicios digitales,
realizar actividades educativas y fomentar la
cohesion social. La conectividad es un pilar esencial
para el desarrollo econdmico y social, y estas zonas
representan un paso significativo hacia la reduccion
de la brecha digital en la region.

Ademas, el MinTIC ha promovido la entrega
de computadores a instituciones educativas en
Valledupar, con el objetivo de facilitar el acceso a la
educacion digital. Este esfuerzo forma parte de una
estrategia mas amplia para dotar a los estudiantes de
las herramientas necesarias para ser competitivos en
la economia digital y contribuir a la creacion de un
ecosistema de innovacion. Iniciativas como la entrega
de computadores y la construccion de infraestructuras
digitales son esenciales para preparar a las nuevas
generaciones frente a los retos del futuro.

Proyectos de la Alcaldia y la Camara de
Comercio de Valledupar para apoyarlainnovacion

La Cémara de Comercio de Valledupar ha sido
un actor clave en la promocion de la innovacion y
el desarrollo tecnologico en la ciudad. A través de
una serie de programas y proyectos, esta entidad
ha buscado fomentar el emprendimiento, apoyar
la reindustrializacion, y fortalecer el ecosistema
empresarial local.

Programa Orbita Cesar

Una de las iniciativas mas destacadas es el
Programa Orbita Cesar, disefiado para impulsar la
innovacion y el emprendimiento en el departamento
del Cesar. Este programa ofrece a los emprendedores
accesos a herramientas, conocimientos y redes que
les permiten desarrollar y escalar sus negocios. Orbita
Cesar se centra en la creacion y el crecimiento de
startups tecnologicas, promoviendo una cultura de
innovacion y conectando a los emprendedores con
inversores y expertos que los guian en sus proyectos.
Ademas, ofrece capacitaciones en areas clave como
la gestion empresarial, el acceso a financiamiento y el
desarrollo de productos innovadores, contribuyendo
a la competitividad y sostenibilidad de las empresas
locales.

En un proceso de transformacion econdmica,
Valledupar esta evolucionando de ser una ciudad
centrada en la agroindustria y la mineria a convertirse
en un polo de innovacion y tecnologia. Esta transicion
responde a la necesidad de diversificar sus fuentes de
ingresos y generar un crecimiento econdmico mas
sostenible y resiliente.

Centro de Reindustrializacion y Tecnologias
del Cesar

Otro proyecto emblematico es el Centro de
Reindustrializacion y Tecnologias del Cesar (Zasca),
impulsado por la Camara de Comercio e iNNpulsa.
Este centro busca promover la reindustrializacion
de la region mediante la adopcion de tecnologias
avanzadas en los procesos productivos. Zasca apoya
a las pequefias y medianas empresas (pymes) en la
incorporacion de tecnologias digitales, mejorando su
competitividad y abriendo nuevas oportunidades en
el mercado global.

El Zasca forma parte de una estrategia mas amplia
para diversificar la economia de Valledupar, que
tradicionalmente ha dependido de sectores como
la agroindustria. El centro impulsa la transicion
hacia una economia basada en el conocimiento y la
innovacion, fomentando la adopcion de tecnologias
avanzadas y creando un entorno propicio para el
desarrollo de nuevas industrias. Esto no solo asegura
la competitividad de Valledupar, sino que la posiciona
como lider en areas emergentes de la economia digital
y tecnoldgica.

La diversificacion economica es clave para
garantizar un crecimiento sostenible a largo
plazo. Valledupar, al fomentar una economia del
conocimiento, estd invirtiendo en la capacitacion de
su fuerza laboral, promoviendo startups tecnologicas
y atrayendo inversiones en sectores innovadores.



Péagina 8

Viernes, 4 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1648

Estas acciones fortalecen la base economica de la
ciudad, generando nuevas oportunidades para sus
habitantes y posicionandola como referente en la
region Caribe en cuanto a innovacion y desarrollo
econdmico.

El Zasca también facilita la colaboracion entre
empresas, universidades y centros de investigacion,
fomentando la transferencia de conocimientos y la
innovacion abierta. Este enfoque colaborativo es
esencial para crear un ecosistema de innovacion
dindmico y resiliente que pueda adaptarse a los
rapidos cambios en el entorno tecnologico y
econdmico global.

Conclusion

Valledupar estd en camino de convertirse en
un referente de innovacion y tecnologia en la
region Caribe y en Colombia. Aunque el proceso
esta lleno de desafios, los avances logrados hasta
ahora reflejan el enorme potencial de la ciudad.
Con un enfoque continuo en la innovacién, la
educacion y la colaboracion, Valledupar no solo esta
transformandose a si misma, sino que también puede
inspirar a otras ciudades del pais a seguir un camino
similar.

En el futuro, se espera que Valledupar siga
expandiendo su ecosistema tecnoldgico, atrayendo
mas empresas, fomentando la creacion de nuevas
startups 'y consolidando su reputacion como un
centro de transformacion e innovacion. Esto no solo
beneficiara economicamente a la ciudad, sino que
también la posicionara como lider en la era digital en
Colombia y mas alla.

Enresumen, Valledupar,conocidatradicionalmente
por su cultura y musica, estd emergiendo como un
eje tecnologico en Colombia. Gracias a su enfoque
en la tecnologia, la innovacion y la colaboracion,
la ciudad tiene el potencial para convertirse en un
verdadero epicentro de transformacion digital en el
Caribe colombiano.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acépite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones — economicas o  elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

a) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

b) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, comparniero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardacter general,
es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b.  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢.  Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardacter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d.  Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
yactual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de
quienes fueron financiadores de su campaia
siemprey cuando no genere beneficio particular,
directo vy actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su camparnia. Dicha manifestacion no
requerird discusion ni votacion.

/- Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Acto Legislativo no existen circunstancias
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que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los honorables Congresistas, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

VIL. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los honorables miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes debatir y aprobar
en Segundo Debate-Primera Vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo naumero 088 de 2024 Camara,
por medio del cual se otorga al municipio de
Valledupar (Cesar) la categoria de Distrito Especial,
Eje Musical, Turistico, Historico, Tecnologico y
de Innovacion de Colombia” conforme al texto
propuesto.

Atentamente,

v:i%‘;%m

CARLOS\I‘\ELIPE QUINTERO OVALLE.
Representanic a la Camara
Departamento de Cesar

e,

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE-PRIMERA VUELTA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 088 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se otorga al municipio de
Valledupar (cesar) la categoria de Distrito Especial,
Eje Musical, Turistico, Historico, Tecnologico y de
Innovacion de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Valledupar se organiza como
Distrito Especial, Eje Musical, Turistico, Historico,
Tecnolégico y de Innovacion de Colombia. Sus
autoridades junto con las autoridades nacionales
podran establecer estrategias de articulacion para el
aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica.

La ciudad de Valledupar se organiza como
Distrito Especial, Eje Musical, Turistico, Histdrico,
Tecnologico y de Innovacion de Colombia. Su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten y en lo no dispuesto en ellas, seran las
normas vigentes para los municipios.

(...)

Paragrafo 2°. La ciudad de Valledupar no estara
obligada a efectuar ajustes administrativos que
aumenten sus costos de funcionamiento ni a dividir
el territorio del distrito en localidades. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes para la
promocion y el desarrollo del Distrito Especial, asi
como la creacion de un fondo de desarrollo distrital
para el financiamiento de los proyectos asociados a
las actividades musicales.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Del honorable Representante:

CARLOSWELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Cdmara
Deparlainento de Cesar

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 088 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se otorga al municipio de
Valledupar (César) la categoria de Distrito Especial,
Eje Musical, Turistico, Historico, Tecnologico y de
Innovacion de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 328 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Valledupar se organiza como
Distrito Especial, Eje Musical, Turistico, Historico
Tecnologico y de Innovacion de Colombia. Sus
autoridades junto con las autoridades nacionales
podran establecer estrategias de articulacion para el
aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica.

La ciudad de Valledupar se organiza como
Distrito Especial, Eje Musical, Turistico, Historico
Tecnologico y de Innovacion de Colombia. Su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten y en lo no dispuesto en ellas, seran las
normas vigentes para los municipios.
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(...)

Paragrafo 2°. La ciudad de Valledupar no estara
obligada a efectuar ajustes administrativos que
aumenten sus costos de funcionamiento ni a dividir
el territorio del distrito en localidades. La ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes para la
promocion y el desarrollo del Distrito Especial, asi
como la creacion de un fondo de desarrollo distrital
para el financiamiento de los proyectos asociados a
las actividades musicales.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo seglin consta en Acta numero 11 de
Sesion de septiembre 17 de 2024. Anunciado entre
otras fechas el 4 de septiembre de 2024 segun consta
en Acta namero 10.

S W

Ponente Coordinador

President!

S
T eotm o @Q{f@ S
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE OLA GARCIASOTO

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) arios de
fundacion del municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania
pereirana y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 1° de 2024

Honorable,

MESA DIRECTIVA

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley niimero 028
de 2024 Camara por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los ciento sesenta
(160) anos de fundacion del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda, rinde homenaje a la
ciudadania pereiranay se dictan otras disposiciones.

En mi condicion de ponente del proyecto de
ley de la referencia, atendiendo la designacion que
hiciera la Secretaria de la Comision (oficio CSCP
- 3.2.02.182/2024(1S)), y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva para segundo debate,
en los siguientes términos.

De la honorable Congresista,

INA
Representante a la Ca
Ponente

por Risaralda

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) arios de
fundacion del municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania
pereirana y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

2. OBIJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1. Objeto

2.2. Contenido
2.3. Justificacion
2.3.1.

2.3.2. Historia del movimiento ciudadano
por el Gran Parque San Mateo: pulmon de vida y
conocimiento

2.3.3. Necesidad de un espacio para la
salvaguarda del patrimonio cultural y arqueoldgico
de la region: Archivo Museo Historico de Risaralda

2.3.4. Corredor Consota-Otun

2.3.5. Adecuada  gestion del recurso
hidrico: Sistema de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales del corregimiento de la Florida y
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
de Pereira

2.3.6. Saneamiento bdsico para los centros
poblados de Puerto Caldas y Caimalito

2.3.7. Una Pereira combativa contra la
corrupcion y con mujeres incidentes

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
JURISPRUDENCIAL

IMPACTO FISCAL
PLIEGO DE MODIFICACIONES
CONFLICTO DE INTERES
PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO

Historia del municipio de Pereira
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1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, de iniciativa
congresional, fue radicado el dia veintidos (22)
de julio de dos mil veinticuatro (2024), ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por la honorable Representante a la Camara Carolina
Giraldo Botero. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1063 de 2024 de la
Camara de Representantes.

El veintiséis (26) de agosto de dos mil
veinticuatro (2024), mediante oficio CSCP —
3.2.02.069/2024(IS) de la Secretaria de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, se designé para rendir informe
de ponencia en primer debate en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes a la honorable representante
Carolina Giraldo Botero.

El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1341
de 2024. Este fue aprobado en sesion de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del veinticuatro (24) de septiembre de
dos mil veinticuatro (2024). El mismo dia, mediante
oficio CSCP — 3.2.02.182/2024(IS) de la Secretaria
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, se designd para
rendir informe de ponencia en segundo debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes a la
honorable Representante Carolina Giraldo Botero.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1 Objeto

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo asociar a la naciéon a la conmemoracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del
municipio de Pereira, departamento de Risaralda,
rendir homenaje a la ciudadania pereirana y dictar
otras disposiciones. Para unirse a esta celebracion
se autoriza al Gobierno nacional para asignar las
partidas o traslados presupuestales necesarios para
ejecutar proyectos estratégicos y de alta utilidad
publica para la ciudad: “Parque San Mateo,
pulmoén de vida y conocimiento”; la construccion
y adecuacion del Archivo Museo Historico de
Risaralda; Corredor de Conectividad Consota-
Ottn; Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del corregimiento de La Florida; Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de
Pereira y proyectos de saneamiento basico en los
centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito. En el
marco de tal conmemoracion se busca también crear
los Programas Escuelas de Formacion e Incidencia
Politica para las Mujeres y de Veeduria Ciudadana e
Incidencia Politica.

2.2. Contenido
El proyecto de ley consta de seis (6) articulos:

e Articulo 1°. Establece el objeto del proyecto
de ley.

* Articulo 2°. Dispone que la nacién
rinda publico homenaje y se asocie a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160)
anos de fundacion del municipio de Pereira.

* Articulo 3°. Autoriza al Gobierno nacional
la asignacion de partidas o traslados
presupuestales para ejecutar proyectos
estratégicos y de alta utilidad publica para
la ciudad de Pereira, departamento de
Risaralda.

e  Articulo 4°. Programa Escuela de Formacion
e Incidencia Politica para las mujeres.

* Articulo 5°. Programa Escuela de Veeduria
Ciudadana e Incidencia Politica.

* Articulo 6°. Dispone la vigencia de la ley.
e 23.
2.3.1.

Dos periodos historicos otorgan a Pereira en un
lugar privilegiado de la historia mundial. El primero
se refiere al periodo Quimbaya clésico, de fama
internacional debido a los objetos en oro y tumbaga,
que corresponden a un grupo que habité estas tierras
entre los afos 500 A. Cy el 800 D. C; y segundo,
el siglo XX pereirano, marcado por la economia
y la cultura del café, producto que ha identificado
no solo a la regién, sino al pais, y que merecio la
declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio mundial por parte de la Unesco en el afio
2011.

El territorio donde hoy se encuentra Pereira
ha sido testigo de varios asentamientos y olas
migratorias. Los restos mas antiguos de pobladores
en el territorio datan de hace unos 10.000 afios. Mas
adelante, en el periodo prehispanico, los grupos
que conocemos como quimbayas habitaron el
territorio. Durante el periodo colonial, tuvo lugar
el asentamiento de europeos, mestizos, indigenas
y afrodescendientes en la ciudad de Cartago, en
el actual territorio pereirano. Posteriormente, la
migracion caucana y de la colonizacion antioqueia
determino la génesis de la ciudad actual.

Justificacion

Historia del municipio de Pereira

La poblacion de Pereira emerge como un
importante cruce de caminos. La ubicacion
geografica de la ciudad y su relacion con las rutas
comerciales entre Santa Fe de Bogota y Cali,
el Choco y Antioquia, propiciaron dinamicas
econdémicas comerciales y la impulsaron a ser una
ciudad abierta y en permanente deseo de conexion
con el pais y con el mundo. Esto explica el caracter
cambiante y ecléctico de su arquitectura.

Desde su refundacion como Pereira en 1863, la
ciudad paso de ser una aldea marginal en el norte
del Estado del Cauca a convertirse en la capital de
su propio departamento y en el centro mas poblado
del eje cafetero, proyectandose como ciudad region.
A comienzos del siglo XX llegé una migracion de
sirios libaneses y judios. Mas adelante, durante los
afios 1950 y 1960, cuando se registra una mayor tasa
de crecimiento, llegarian otras poblaciones a Pereira
huyendo de la violencia partidista. Recientemente,
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el desplazamiento forzado a reconfigurado Ila
composicion étnica pereirana que desde su fundacion
en 1863 habia tenido poca poblacion indigena y
afrocolombiana. Seglin datos del censo nacional de
2005, el 0,7% de la poblacion en Pereira es indigena
y el 5,7 % es afrodescendiente. Desde este punto de
vista, Pereira se ha caracterizado por ser una “ciudad
sin puertas” al acoger diversas poblaciones.

Pereira en el tiempo

Hasta 1540, Periodo prehispanico: 1os primeros
restos humanos encontrados en Pereira datan de
hace unos 10.000 afios. Posteriormente, diferentes
grupos humanos habitaron la regioén, entre los
cuales se encuentran los denominados Quimbayas,
en sus periodos clasico y tardio, reconocidos a nivel
mundial por su orfebreria.

1540-1690. Periodo colonial: como parte de
la conquista espafiola del Nuevo Mundo, Jorge
Robledo funda la poblacion de Cartago en el actual
territorio de Pereira. La ciudad, en un comienzo
prospera debido a la abundancia de oro y mano
de obra indigena, entraria en declive en el siglo
XVII. Se han encontrado vestigios arqueoldgicos
correspondientes a este periodo en el subsuelo de la
Catedral de Nuestra Sefora de la Pobreza y en el sitio
arqueologico del Salado de Consoté. En 1608 ocurre
la aparicion milagrosa de la Virgen de la Pobreza a
orillas del rio Otun, hoy virgen patrona de Pereira.
La imagen original de esta Virgen se encuentra en
Cartago, pero en la Catedral de Pereira se conserva
una version del siglo XIX.

1691-1863. Periodo de transicion: en 1691 se da
el traslado oficial de Cartago a su ubicacion actual
a orillas del rio La Vieja. Durante este periodo,
el territorio de la actual Pereira se encuentra
practicamente deshabitado y la vegetacion cubre
las ruinas de la antigua poblacion colonial. Una
interpretacion historica cuenta que durante el periodo
independentista, Francisco Pereira Martinez, mas
adelante procer de la independencia y hombre
publico, se ocultd en unos terrenos de su propiedad
entre las ruinas de Cartago Viejo.

1863-1905. De la fundacion a la aldea: si bien se
ha comprobado la existencia de colonos en Pereira
desde antes de 1863, la llegada de un grupo de
cartagliefios junto con el padre Remigio Antonio
Canarte dara paso a la refundacion de la ciudad sobre
las ruinas del primer Cartago Colonial. La “misa de
bendicion del templo” realizada por el Padre Cafiarte
es el ritual que marca la fundacion de “Cartago
Viejo”. Posteriormente, la villa tomaria el nombre
de Pereira en honor a Francisco Pereira Martinez.
El caserio originalmente hacia parte del Estado del
Cauca, pero con la creacion del departamento de
Caldas en 1905 paso6 a este nuevo departamento. La
poblacion de la aldea creceria rapidamente, gracias
a la gente de origen caucano y a la amplia migracion
desatada por la colonizacion antioquefia.

1905-1950. La Ciudad Prodigio: gracias
al impulso de la economia cafetera, Pereira se
transforma en una de las ciudades con mayor

crecimiento en Colombia. En este periodo se
establecen los servicios publicos, los periodicos, el
tranvia, el teléfono automatico, el tren, las carreteras
de conexion regional y nacional y el Aeropuerto
Matecafia. Pereira es una ciudad pujante, conectada
con el pais y con el mundo; no en vano recibiria
el nombre de “Ciudad Prodigio”. Varios de los
inmuebles declarados patrimonio en la ciudad
corresponden a este periodo.

1950-1985. La Ciudad sin Puertas: desde el
periodo de La Violencia, debido a la continuidad del
auge cafetero y una industria en crecimiento, Pereira
se convierte en una ciudad refugio y es denominada
la “Ciudad sin Puertas”. La zona urbana se expande
mas alla de sus limites tradicionales, con hitos
como la creacion de la primera universidad (la
Universidad Tecnolégica de Pereira), la celebracion
del Centenario, el convite de la Villa Olimpica y
los X Juegos Nacionales. Surgen barrios como
Cuba, Kennedy y el Poblado que son testimonio
de la mezcla de una expansion planificada y una
espontanea. Después de un movimiento que buscaba
la autonomia administrativa, desde 1967 Pereira
se convierte en la capital del Departamento de
Risaralda.

1986-actualidad. Crisis cafeteray ciudad region:
la ciudad entra en un proceso de transformacion
econdémica marcada por el declive de la economia
cafetera y de la industria de las confecciones. Si
bien su poblacién contintia en aumento, no lo hace
al ritmo de los periodos anteriores. Una fuerte
migracion hacia el exterior hizo que en la economia
las remesas ocuparan un lugar importante, al tiempo
que el comercio, con centros comerciales y grandes
superficies, adquiria cada vez mas peso. En este
periodo surgen hitos urbanos como el Viaducto
César Gaviria Trujillo, el Plan de Renovacion
Urbana Ciudad Victoria y el sistema de BTR
Megabus. Un niimero considerable de universidades
se instalan en la ciudad, convirtiéndose en un nuevo
polo estudiantil en la region. Su cercania con las
capitales de departamentos vecinos, la existencia
del Area Metropolitana de Centro Occidente (con
los municipios adyacentes de Dosquebradas y La
Virginia)yladeclaratoriade Paisaje Cultural Cafetero
como patrimonio de la humanidad por la UNESCO
en 2011 han contribuido a pensar la ciudad como
ciudad-region. Ejercicios de prospectiva proyectan
a Pereira como una eco-ciudad sostenible, ciudad de
conocimiento e innovadora, que forma parte de una
region multipolar.

2.3.2. Historia del movimiento ciudadano
por el Gran Parque San Mateo: pulmon de vida y
conocimiento

e 2016

- Se dio la primera recoleccion de 10.000
firmas en apoyo al Gran Parque San
Mateo en el marco del tramite del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Pereira.
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- El 15 de septiembre se realizdo un Cabildo
Abierto en el marco del tramite del POT de
Pereira.

- Tras la movilizacion ciudadana, el entonces
alcalde objetd los articulos del POT
concernientes a la viabilizacion del Parque.

e 2017

- El 24 de marzo se realiz6 el foro ciudadano
“Un gran paso hacia el futuro”.

- Se dio la segunda recoleccion de 40.000

firmas para la realizacion de una Consulta
Popular sobre el Parque que termind en 2018.

e 2018. El Gobierno de Ivan Duque incluy6 en
el Plan Nacional de Desarrollo el Gran Parque
San Mateo.

e 2020. El Parque San Mateo quedd incluido
en el Plan de Desarrollo Municipal de Pereira
para el periodo 2020-2023.

*  2021. La Alcaldia de Pereira cre6 la gerencia
del Parque San Mateo y nombré a Angela
Maria Fatt como gerente general.

e 2022. La ciudadania participé activamente
y priorizd el Gran Parque San Mateo en los
Dialogos Regionales Vinculantes y en la
Audiencia Publica del Plan Plurianual de
Inversiones celebrados en Risaralda.

e 2023. EI proyecto del “Parque San Mateo,
pulmon de vida y conocimiento” quedd
incorporado en el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”.

e 2024. El Parque San Mateo quedd incluido
en el Plan de Desarrollo Municipal de Pereira
para el periodo 2024-2027.

El Gran Parque San Mateo quedd incluido en
los proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo
Municipal de Pereira 2020-2023 como simbolo
del crecimiento de la sociedad y la union de esta y
con la esperanza de que se constituya en un arma
esencial para resistir el cambio climético y en una
estrategia fundamental para promover la recreacion y
el esparcimiento de todos los pereiranos y pereiranas.
Asimismo, como se menciono, gracias a los ejercicios
de participacion ciudadana y al tramite legislativo,
este proyecto, suefio de los pereiranos y pereiranas,
fue incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. El
proyecto también qued6 incluido en el nuevo Plan
de Desarrollo Municipal para el periodo 2024-2027.
Avanzar en su viabilidad y financiacion es el mejor
homenaje que puede recibir una ciudadania que
anhela espacio publico integrador de calidad en el
ultimo espacio que le queda a la ciudad para tener un
gran parque metropolitano.

2.3.3.Necesidad de wun espacio para la
salvaguarda del patrimonio cultural y
arqueologico de la region: Archivo Museo
Historico de Risaralda

La ciudad de Pereira y la region del Eje Cafetero
en general tienen pendiente la consolidacion
de espacios fisicos que articulen las diversas
categorias del patrimonio cultural reconocido de
los diversos territorios que componen la region,
con el proposito de salvaguardarlo, dignificarlo y
proyectarlo a las futuras generaciones; propendiendo
asi por el fortalecimiento de las identidades locales,
manifestaciones artisticas y culturales, asi como por
la creacion de nuevo conocimiento social, todo esto
en atencion a lo dispuesto en los articulos 8°, 63, 70 y
72 de la Constitucion Politica de Colombia.

Debido al carécter unitario que ha tenido el Estado
colombiano, muchas de las organizaciones culturales
que tienen como fin la conservacion del patrimonio
cultural de la Nacion se han centralizado en la capital
de la Republica: es el caso de la Biblioteca Nacional,
el Museo Nacional, el Archivo General de la Nacion,
entre otras entidades que, si bien son del orden
nacional, han repercutido con mayor énfasis en la
ciudadania bogotana.

El patrimonio cultural reconocido en las entidades
territoriales es muy vulnerable debido a que en no
pocas ocasiones queda en custodia de privados o
de gobiernos locales que no solo carecen de los
recursos financieros, sino del conocimiento para
conseguirlos y de la idoneidad de funcionarios
o profesionales especializados para su gestion y
cuidado. Esta propuesta de Archivo-Museo Historico
de Risaralda busca articular diferentes tipos de
patrimonio cultural para garantizar su conservacion y
disfrute, especialmente del patrimonio arqueologico
y documental del Eje Cafetero que se encuentra en
riesgo en la actualidad. El proyecto se encuentra en
fase I.

2.3.4.

Este corredor es un area estratégica en términos
ambientales, de paisajismo, biodiversidad y espacio
publico en el municipio de Pereira que pasa por
el Salado de Consota, el Jardin Botanico de la
Universidad Tecnolodgica de Pereira, el Cerro-Mirador
Canceles y el Parque Lineal Otiin; no obstante existe
poca conectividad entre los suelos de proteccion del
municipio, apartir de lo cual serequiere consolidar este
corredor de forma tal que contribuya efectivamente
a conservar, recuperar ¢ incrementar la conectividad
biologica de los ecosistemas naturales, asi como otras
practicas que atenten los efectos negativos de la
fragmentacion de los mismos.

Corredor Consota-Otun

2.3.5. Adecuada gestion del recurso hidrico:
Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del corregimiento de la Florida y
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de Pereira

De acuerdo con informacion suministrada por la
Sociedad de Mejoras de Pereira, en Pereira la red de
abastecimiento de agua se compone por tres cuencas
(rio Otun, rio Consota, rio Barbas), siete subcuencas y
85 microcuencas. De acuerdo con la CARDER, cinco
de las fuentes abastecedoras de Pereira (entre ellas el
rio Otan) registran indice de utilizacion Muy Alto.
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A lo anterior se suma la necesidad de sanear las
fuentes hidricas aguas abajo. Pereira y Dosquebradas
cuentan con una red de colectores de agua residual
sobre el rio Otin y un tinel de trasvase que transporta
el 90% de las aguas residuales de la cuenca del rio
Consota hasta el punto donde se disefi6 y debera
construir la Planta de Tratamiento de Agua Residual
(PTAR), que aun no ha sido construida. Con esta
planta funcionando, solo quedaria pendiente por
tratar el 3% del agua vertida al rio Consota, que
corresponde a la poblacion del sector de Cerritos.

Adicionalmente, se adelantan  procesos
de consolidacion de las redes de acueducto y
alcantarillado en los centros poblados de Caimalito
y Puerto Caldas, lo que permitird avanzar en la
consolidacion del proceso de saneamiento hidrico
metropolitano. No obstante, existen enormes
brechas de calidad en el suministro. Mientras que el
area cubierta por Aguas y Aguas y otros acueductos
grandes en varios municipios del departamento
tiene un Indice de Riesgo de Calidad del Agua
(IRCA) 6ptimo, lo que indica que se suministra agua
totalmente apta para el consumo humano, existen
multiples zonas rurales que se abastecen de aguas
subterraneas o de acueductos comunitarios, muchos
de los cuales no cuentan con una calidad adecuada
en el liquido que llevan a los usuarios. En Pereira,
por ejemplo, 78.165 usuarios aun se abastecen de
cerca de 58 acueductos de este tipo.

La bocatoma de Aguas y Aguas de Pereira,
ubicada en el sector de La Florida surte al 80% de
los habitantes del departamento de Risaralda. Si
bien hay dos plantas de tratamiento, La Floriday La
Bananera, aguas arriba de la bocatoma, estas no son
suficientes para cubrir la demanda en el sector, a tal
punto que muchos predios hacen su propio sistema de
vertimientos, lo que ocasiona mayor contaminacion
al suelo y su afluente hidrico. Al respecto se observa
que los parametros microbiologicos coliformes
totales y fecales siguen estando elevados. Esta
situacion requiere medidas perentorias al sistema de
plantas de tratamiento del corregimiento La Florida
tendientes a conservar el medio ambiente y en
especial el agua.

Por otro lado, la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) es el proyecto de saneamiento
hidrico més importante que se construira en Pereira
y el cual permitira sanear las aguas de los rios
Otun y Consota, mejorando el medioambiente
y la calidad de vida de los habitantes de Pereira
y Dosquebradas. Sin embargo, el proyecto ha
presentado sobrecostos con relacion a lo planteado
inicialmente, causados principalmente por la subida
de los costos de materiales desencadenados desde
el ano 2020. Como no hubo cierre financiero, la
Nacion reasignd los recursos que habia destinado
inicialmente y el proyecto quedd desfinanciado.
Hoy se requiere reasignacion y ajuste para un total
de 221.000 millones de pesos por parte de la Nacion,
equivalentes al 51% del total del proyecto.

Con esto, la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, que ya cuenta con viabilidad técnica por

parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y se encuentra en fase III, y el Sistema Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales del corregimiento
de la Florida son dos prioridades para la ciudad y su
sostenibilidad.

2.3.6. Saneamiento basico para los centros
poblados de Puerto Caldas y Caimalito

Los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito
han sido considerados nodos de desarrollo urbano
regional que presentan un fenomeno de conurbacion
con las cabeceras urbanas de los municipios de
Cartago y La Virginia respectivamente; a su vez,
se consideran dareas con potencial desarrollo por
cuanto su ubicacidn estratégica puede favorecerlos
de los proyectos de infraestructura de movilidad
y comunicacion nacional y regional relacionados
con el Tren de Occidente, la autopista de la
prosperidad y la posibilidad de la navegabilidad
del rio Cauca. Estos asentamientos tuvieron su
origen a lo largo de la estructura vial y férrea y, no
obstante su potencial, presentan grandes problemas
de desempleo e inseguridad, asi como serias
deficiencias de saneamiento basico generando una
grave problematica de salud y calidad de vida de
los habitantes. A pesar de que cuentan con planes
maestros de saneamiento, con los estudios y disefios
y avances en la ejecucion de obras, estas han quedado
en etapas iniciales y se requiere la continuidad en la
inversion y las obras que han quedado rezagadas y
sin financiacion. Asi, por ejemplo, no se han resuelto
problemas basicos como la evacuacion de aguas
negras en distintos sectores.

2.3.7. Una Pereira combativa contra la
corrupcion y con mujeres incidentes

Los Programas Escuela que por los articulos
4° y 5° de este proyecto de ley pretenden acogerse
responden a un reconocimiento histdrico del papel
de la mujer en la vida publica de la ciudad y a la
necesidad de fortalecer las herramientas de control
social y ciudadano a la ejecucion de los recursos
publicos. Este reconocimiento pasa por entregar
herramientas para una incidencia politica mas
efectiva, y para que las mujeres y la ciudadania
pereirana cuenten con las herramientas necesarias
para realizar procesos exitosos de veeduria y control
social. Esto contribuird a cambiar una serie de
estereotipos sociales creados alrededor de la mujer
pereirana para reemplazarlos por los atributos
de civismo y la capacidad de agencia, asi como a
cambiar el enfoque de veeduria por demanda que ha
tenido tradicionalmente nuestra institucionalidad.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
JURISPRUDENCIAL

3.1. Fundamentos constitucionales

El presente proyecto de ley se fundamenta en
las siguientes disposiciones constitucionales (los
subrayados no son de los textos originales):

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales
de la Nacion.
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Articulo 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Articulo 70. El _Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los _colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el
ejercicio de estas autorizaciones.

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

Articulo 288. La ley organica de ordenamiento
territorial  establecera la  distribucion  de
competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Articulo 341. El gobierno elaborard el Plan
Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura
y someterd el proyecto correspondiente al concepto
del Consejo Nacional de Planeacion; oida la
opinion del Consejo procederd a efectuar las
enmiendas que considere pertinentes y presentard
el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo
presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las
comisiones conjuntas de asuntos economicos, cada
corporacion discutira y evaluara el plan en sesion

plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la
parte general, silos hubiere, no seran obstaculo para
que el gobierno ejecute las politicas propuestas en
lo que sea de su competencia. No obstante, cuando
el gobierno decida modificar la parte general del
plan debera seguir el procedimiento indicado en el
articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituiran mecanismos idoneos para su ejecucion
v supliran los existentes sin necesidad de la
expedicion de leyes posteriores, con todo, en_las
leves anuales de presupuesto se podrdn aumentar

o _disminuir las partidas v recursos aprobados en

la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término de
tres meses después de presentado, el gobierno podra
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de
ley.

El Congreso podra modificar el Plan de

Inversiones Publicas siempre v cuando se mantenga

el _equilibrio financiero. Cualquier incremento en
las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en
el proyecto gubernamental o inclusion de proyectos
de inversion no contemplados en él, requerira el
visto bueno del Gobierno nacional.

Articulo 345. En tiempo de paz no se podra
percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo
al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningun gasto publico

que no_haya sido decretado por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno
a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que
sera presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse,
presentarse 'y aprobarse dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse
partida alguna que no corresponda a un crédito

Jjudicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, o a uno propuesto
por el Gobierno para atender debidamente el
Jfuncionamiento de las ramas del poder publico, o al
servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos economicos de las
dos camaras deliberaran en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

Articulo 366. E!l bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
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de saneamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

3.2. Fundamentos jurisprudenciales

La jurisprudencia constitucional ha definido un
conjunto de reglas y lineamientos particulares acerca
de la naturaleza juridica de las leyes de honores, asi
(los subrayados no son de los textos originales):

En la Sentencia C-817 de 2011, la Corte
Constitucional explica que “(...) contrario a como
sucede con la actividad legislativa ordinaria en el
Congreso, las leyes de honores carecen de cardcter
general y abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacion o institucion objeto de exaltacion. En
téerminos de la jurisprudencia reiterada, esta
clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto. Desde el punto de vista material, no
crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o
casos (...)".

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el
articulo 150 numeral 15 de la Constitucion vigente,
a “(...) decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria (...)" vy de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido “(...)
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley (...)".

De esta manera, esta sentencia también expresa
que el legislador puede emprender diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacion a la persona,
situacion u organizacion objeto de la ley de honores,
de tal forma que las categorias avaladas por la
Corte solo tienen caracter enunciativo. Con esto, es
posible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber “(...) (). Leyes que rinden

homenaje a ciudadanos, (IlI)._Leyes que celebren
aniversarios _de municipios colombianos y (II).
Leyes que celebren aniversarios de instituciones
educativas de valor cultural, arquitectonicos o, en
general, otros aniversarios (...)".

No cabe duda que en este tipo de leyes también
se puede autorizar la asignacion de partidas o
traslados presupuestales relacionados con el objeto
de la creacion legislativa, pues asi lo confirma el
alto organo constitucional en la Sentencia C-162
de 2019 cuando afirma que “/L/as leyes de honores
son leyes particulares o singulares que tienen como
finalidad la de destacar o reconocer los meéritos de
los ciudadanos que “hayan prestado servicios a la
patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo, este

que merecen ser destacados publicamente, para
promover valores que atarien a los principios de la
Constitucion. Una de las caracteristicas de este tipo
de leyes es que, por su cardcter singular, su alcance
es unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis. En este tipo de leyes

se pueden entremezclar aspectos relacionados con

la asignacion de partidas presupuestales para obras

de interés social relacionadas con la celebracion,

aniversario u honor y, en este caso, no debe
considerarse como rentas de destinacion especifica
porque no se trata de ingresos permanentes del
presupuesto nacional”.

En este punto es importante recalcar, como
reposa en Sentencia C-411 de 2009, que el alto
tribunal constitucional sefialdé que el Congreso de la
Republica esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

Sobre este asunto de las facultades, la Corte
Constitucional expone en Sentencia C-782 de 2001:
“en el presente caso, el balance que debe existir
entre la rama legislativa y ejecutiva en materias
que involucran la creacion de gastos se mantiene,
pues es a través de una Ley de la Republica (la
609 de 2000) que se esta autorizando el gasto
publico a favor de ciertas obras y causas de alguna
forma relacionadas con la memoria del personaje
al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso

ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral

15 C.P) que en todo caso guarda proporcion con

las _demdas disposiciones en la_materia, pues se
mantienen incolumes la facultad del legislador
para establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion (articulo 150 numeral
11 C.P), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso (articulo 345 C.P), y la necesidad
de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley
anterior (articulo 346 C.P). También se preservan
las atribuciones del Gobierno nacional en materia
de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C.P)".

En este mismo sentido, en Sentencia C-197/01,
se expone que: “Respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacion de partidas
del Presupuesto Nacional para el cubrimiento
de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden temner mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en

los terminos de los articulos 345 v 346 de la Carta,

para la posterior inclusion del gasto en la ley de

tipo de leves también pueden ser utilizadas para

Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden

una_exaltacion de hechos, lugares o instituciones

constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusion,
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sino autorizaciones para ello”.

Finalmente, en términos del lenguaje usado para
el articulado, se acufia lo dispuesto en Sentencia
C-755 de 2014: “(...) el criterio determinante para
establecer si el Congreso violo la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es
el cardacter imperativo del verbo. Por el contrario,
se debe establecer si a partir del andlisis integral
de la ley surge de manera clara e inequivoca que
el Congreso estd dandole una orden al Gobierno
para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada
serda inconstitucional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia

es necesario concluir también, que cuando en el

provecto de ley existe una disposicion que le otorga

la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer

para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrdtico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo de
gasto publico”.

Asimismo, el alto tribunal constitucional,
mediante Sentencia C-948/14, establecid que
el Congreso de la Republica, en el marco de la
produccion normativa que tenga por objetivo decretar
honores, “tiene plenamente definida una regla de
decision, segun la cual el Congreso de la Republica
no puede incorporar en ellas apropiaciones o
partidas no previstas en las normas del presupuesto,

pero si puede autorizar gastos en el ejercicio de su
potestad de configuracion del derecho, pues segun lo

las respectivas apropiaciones, el Congreso no le

estd dando una orden _al Gobierno, y por lo tanto
no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico (...)".

Sobre este punto, la Corte, en Sentencia C-157/98,
precisé que “la aprobacion legislativa de un gasto es
condicion necesaria, pero no suficiente para poder
llevarlo a cabo, (...) igualmente corresponde al
Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados
por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de
presupuesto (articulo 346 CP) .

4. IMPACTO FISCAL

Con base en lo expuesto supra, de conformidad
con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia
constitucional, el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico. En
consecuencia, el Legislativo se encuentra facultado
para presentar y aprobar proyectos de ley que
comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion de
dicho gasto en las partidas presupuestales anuales
sea iniciativa exclusiva del Gobierno. De esta
manera y con lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se incluiran a discrecion del Gobierno
nacional en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion al que haya lugar.

Segun reposa en Sentencia C-490/11 de la
Corte Constitucional “el/ mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso

ha precisado esta corporacion, tales gastos podrian
ser efectuados o no por el Gobierno nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico”.

En este orden de ideas, la Corte reitera en
Sentencia C-508/08 la facultad del legislativo “de
promover motu proprio proyvectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar
el presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas
en el proyecto de ley anual de presupuesto que somete
a consideracion del congreso. Lo que no puede
es consagrar un mandato para la inclusion de un
gasto, es decir, establecer una orden de imperativo
cumplimiento. Por su parte, esta vedado al gobierno
hacer gastos que no hayan sido decretados por el
Congreso e incluidos previamente en una ley. En
otras palabras, el Congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad
del gobierno, en la medida en que tiene la facultad
de proponer o no su inclusion en la ley”.

Por las consideraciones previamente expuestas,
el presente proyecto de ley no comporta impacto
fiscal, en tanto que en su articulado no se ordena
gasto publico, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley 819 de 2003; el proyecto menciona
expresamente que se autoriza al Gobierno nacional
para que incluya en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas o traslados presupuestales
necesarios para lograr las obras de conmemoracion
para la ciudadania pereirana.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto para segundo debate del
presente proyecto de ley no presenta modificaciones
respecto al texto aprobado por la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes en primer debate. A continuacion se
relacionan las modificaciones que tuvo el articulado
entre el proyecto de ley radicado y el texto que se
aprobo en primer debate.



Péagina 18

Viernes, 4 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1648

Proyecto de Ley nimero 028 de 2024 Camara

Texto aprobado en primer debate y que se propone para
segundo debate

por la cual la nacion se asocia a la celebracion de los ciento
sesenta (160) aiios de fundacion del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania
pereirana y se dictan otras disposiciones

por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio
de Pereira, departamento de Risaralda, rinde homenaje a la
ciudadania pereirana y se dictan otras disposiciones

Articulo I°. Objeto. La presente ley tiene como objeto asociar a la
Nacion a la celebracion de los ciento sesenta (160) afios de funda-
cion del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, rendir
homenaje a la ciudadania pereirana y dictar otras disposiciones.

Articulo I°. Objeto. La presente ley tiene como objeto asociar a la
Nacion a la conmemoracién de los ciento sesenta (160) aflos de
fundacion del municipio de Pereira, departamento de Risaralda,
rendir homenaje a la ciudadania pereirana y dictar otras disposi-
ciones.

Articulo 2°. Homenaje. La Nacion colombiana rinde ptblico ho-
menaje a la ciudadania pereirana por su profundo sentido historico
de accidn colectiva y civismo, y se asocia a la celebracion de los
ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda.

Articulo 2°. Homenaje. La Nacion colombiana rinde ptblico ho-
menaje a la ciudadania pereirana por su profundo sentido historico
de accion colectiva y civismo, y se asocia a la conmemoracién
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de
Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 3°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y
357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, destine recursos del Presupuesto General
de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales
necesarios, para ejecutar los siguientes proyectos estratégicos y de
alta utilidad publica para la ciudad de Pereira, departamento de
Risaralda:

a) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Pereira.

b) Corredor de Conectividad Consota-Otlin: pasando por el Salado
de Consota, jardin botanico UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque
Lineal Otun.

¢) La construccion y adecuacion del Archivo-Museo Historico de
Risaralda en la ciudad de Pereira, con el fin de avanzar en el pro-
yecto estratégico “Fortalecimiento del patrimonio cultural a través
de la estrategia-Archivo museo historico” del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

d) “Parque San Mateo, pulmon de vida y conocimiento”, proyecto
estratégico del departamento de Risaralda del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

e) Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del co-
rregimiento de la Florida.

f) Saneamiento basico para los centros poblados de Puerto Caldas
y Caimalito.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de la presente ley se incorporaran en el Presu-
puesto General de la Nacion de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar reasignando los recursos
hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Los procesos de contratacion que se adelanten en
desarrollo del presente articulo se sujetaran en todo al Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracion Publica.

Paragrafo 3°. Las administraciones municipal y departamental de
Pereira y Risaralda, con el apoyo del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, propenderan por
vincular a todos los sectores del departamento, entidades publi-
cas, instituciones, gremios, empresas, organizaciones sociales y
academia en la promocion, divulgacion y apropiacion social del
‘Archivo-Museo Historico de Risaralda’.

Articulo 3°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y
357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, destine recursos del Presupuesto General
de la Nacion, ajustindose al Mareo Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo! a través de las partidas
o traslados presupuestales necesarios, para ejecutar los siguientes
proyectos estratégicos y de alta utilidad publica para la ciudad de
Pereira, departamento de Risaralda:

a) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Pereira.

b) Corredor de Conectividad Consota-Otlin: pasando por el Salado
de Consota, jardin botanico UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque
Lineal Otun.

¢) La construccion y adecuacion del Archivo-Museo Historico de
Risaralda en la ciudad de Pereira, con el fin de avanzar en el pro-
yecto estratégico “Fortalecimiento del patrimonio cultural a través
de la estrategia-Archivo museo historico” del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

d) “Parque San Mateo, pulmoén de vida y conocimiento”, proyecto
estratégico del departamento de Risaralda del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

e) Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del co-
rregimiento de la Florida.

f) Saneamiento basico para los centros poblados de Puerto Caldas
y Caimalito.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de la presente ley se incorporaran en el Presu-
puesto General de la Nacion de acuerdo con las normas orgdnicas
en materia presupuestal, en primer lugar reasignando los recursos
hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Los procesos de contratacion que se adelanten en
desarrollo del presente articulo se sujetaran en todo al Estatuto Ge-
neral de Contratacion de la Administracion Publica.

Paragrafo 3°. Las administraciones municipal y departamental de
Pereira y Risaralda, con el apoyo del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, propenderan por
vincular a todos los sectores del departamento, entidades publi-
cas, instituciones, gremios, empresas, organizaciones sociales y
academia en la promocion, divulgacion y apropiacion social del
‘Archivo-Museo Historico de Risaralda’.

Se incorporo la expresion “ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo”

por una proposicion avalada y aprobada del Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal.
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Proyecto de Ley nimero 028 de 2024 Camara

Texto aprobado en primer debate y que se propone para
segundo debate

Articulo 4°. Programa escuela de formacion e incidencia politica
para las mujeres. Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, de con-
formidad con los criterios de coordinacion, concurrencia y subsi-
diariedad en materia presupuestal y en coordinacion con el gobier-
no municipal de Pereira, para diseflar e implementar un Programa
Escuela de Formacion e Incidencia Politica para las mujeres, en el
municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 4°. Programa escuela de formacion e incidencia politica
para las mujeres. Autoricese al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, de con-
formidad con los criterios de coordinacion, concurrencia y subsi-
diariedad en materia presupuestal y en coordinacion con el gobier-
no municipal de Pereira, para diseflar e implementar un Programa
Escuela de Formacion e Incidencia Politica para las mujeres, en el
municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 5°. Programa escuela de veeduria ciudadana e inciden-
cia politica. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Minis-
terio del Interior y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, o quienes hagan sus veces, de conformidad con
los criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en ma-
teria presupuestal y en coordinacion con la Personeria Municipal
de Pereira, para diseflar ¢ implementar un Programa Escuela de
Veeduria Ciudadana e Incidencia Politica, en el municipio de Pe-
reira, departamento de Risaralda.

Articulo 5°. Programa escuela de veeduria ciudadana e inciden-
cia politica. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Minis-
terio del Interior y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, o quienes hagan sus veces, de conformidad con
los criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en ma-
teria presupuestal y en coordinacion con la Personeria Municipal
de Pereira, para disefiar ¢ implementar un Programa Escuela de
Veeduria Ciudadana e Incidencia Politica, en el municipio de Pe-
reira, departamento de Risaralda.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

6.CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 y en el articulo 3" de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, estableciendo
la obligacion del ponente del proyecto de presentar
la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion de la iniciativa y en
concordancia con la jurisprudencia que interpreta
la materia; frente al presente proyecto, se considera
que no existe ninguna situacion que conlleve a la
ponente a tener intereses particulares que rifian
con el contenido del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar este proyecto de
ley. No obstante, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés o impedimentos
que se puedan presentar frente al tramite del mismo
no exime del deber al congresista de identificar
causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la Constitucion
Politica de Colombia dispone que los congresistas
deberan poner en conocimiento de la respectiva
Céamara las situaciones de caracter moral o
econémico que los inhiban para participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion,
y que la ley determinara lo relacionado con los
conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, definié
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(..) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil .
Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afio 20222,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso
por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a otra persona allegada, en
el orden moral o material, surgira un conflicto de
intereses. Si la ley protege el interés, serd licito, pero
si se persigue con fines personales, particulares, que
sobrepasen el interés social, sera ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 20103 sobre
el conflicto de interés, conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta

a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
2 Colombia. Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia,
Radicacion numero: expediente 11001-03-15-000-2002-
0447-01 (3 de septiembre de 2002). Consejero Ponente:
Roberto Medina Lopez.

Colombia. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servi-
cio Civil, Concepto, Radicacion numero: 2042 (21 de oc-
tubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez
Becerra.
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funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del Congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que
por el hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley orgdnica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos: los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se podria
estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual
sera necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusion
0 votacion) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el Congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dara lugar a que no
exista tal conflicto.

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
Ley 5* de 1992, solicito a la honorable Plenaria de
la Camara de Representantes dar Segundo Debate y
Aprobar la Ponencia al Proyecto de Ley numero 028
de 2024 Céamara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los ciento sesenta
(160) anios de fundacion del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda, rinde homenaje a la
ciudadania pereiranay se dictan otras disposiciones.

De la honorable Congresista,

CAROLINA GIRALDO)
Representanteala C
Ponenie

ra por Risaralda

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) arios de
fundacion del municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania
pereirana y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto asociar a la nacion a la conmemoracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del
municipio de Pereira, departamento de Risaralda,
rendir homenaje a la ciudadania pereirana y dictar
otras disposiciones.

Articulo 2°. Homenaje. La nacion colombiana
rinde publico homenaje a la ciudadania pereirana
por su profundo sentido histérico de accion
colectivay civismo, y se asocia a la conmemoracion
de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del
municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 3°. Autorizaciones. Autoricese al
Gobierno nacional para que de conformidad con
los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de
la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, destine recursos
del Presupuesto General de la Nacion, ajustandose
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo a través de las partidas o
traslados presupuestales necesarios, para ejecutar los
siguientes proyectos estratégicos y de alta utilidad
publica para la ciudad de Pereira, departamento de
Risaralda:

a) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Pereira.
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b) Corredor de Conectividad Consota-Otun:
pasando por el Salado de Consotd, jardin
botanico UTP, Cerro-Mirador Canceles,
Parque Lineal Otan.

¢) La construccion y adecuacion del Archivo-
Museo Historico de Risaralda en la ciudad
de Pereira, con el fin de avanzar en el
proyecto estratégico “Fortalecimiento del
patrimonio cultural a través de la estrategia-
Archivo museo historico” del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

d) “Parque San Mateo, pulmén de vida y
conocimiento”, proyecto estratégico del
departamento de Risaralda del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

e) Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del corregimiento de la Florida.

f) Saneamiento basico para los centros
poblados de Puerto Caldas y Caimalito.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de gasto
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la
presente ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Los procesos de contratacion que
se adelanten en desarrollo del presente articulo se
sujetaran en todo al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Paragrafo 3°. Las administraciones municipal
y departamental de Pereira y Risaralda, con el
apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, propenderan
por vincular a todos los sectores del departamento,
entidades  publicas, instituciones,  gremios,
empresas, organizaciones sociales y academia en
la promocion, divulgacion y apropiacion social del
‘Archivo-Museo Historico de Risaralda’.

Articulo 4°. Programa escuela de formacion e
incidencia politica para las mujeres. Autoricese al
Gobiernonacional, através del Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus veces, de conformidad
con los criterios de coordinacidén, concurrencia
y subsidiariedad en materia presupuestal y en
coordinacion con el gobierno municipal de Pereira,
para disefiar e implementar un Programa Escuela de
Formacion e Incidencia Politica para las mujeres, en
el municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 5°. Programa escuela de veeduria
ciudadana e incidencia politica. Autoricese al
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior y la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, o quienes hagan
sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
materia presupuestal y en coordinacion con la

Personeria Municipal de Pereira, para disefar e
implementar un Programa Escuela de Veeduria
Ciudadana e Incidencia Politica, en el municipio de
Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrara
a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2024, ACTA 9, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 028 DE
2024 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
DE LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA,
DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto asociar a la Nacion a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) afios de fundacién del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda, rendir homenaje a la ciudadania pereirana y dictar otras
disposiciones.

ARTICULO 2. HOMENAJE. La Naci6n colombiana rinde publico homenaje a la ciudadania
pereirana por su profundo sentido historico de accion colectiva y civismo, y se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda.

ARTICULO 3. AUTORIZACIONES. Autoricese al Gobierno Nacional para que de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, destine recursos del Presupuesto
General de la Nacion, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios, para
ejecutar los siguientes proyectos estratégicos y de alta utilidad publica para la ciudad de

Pereira, departamento de Risaralda:
&

a) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Pereira.
b) Corredor de Conectividad Consota-Otun: pasando por el Salado de Consota, jardin
botéanico UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque Lineal Otan.

¢) La construccion y adecuacion del Archivo-Museo Historico de Risaralda en la ciudad
de Pereira, con el fin de avanzar en el proyecto estratégico “Fortalecimiento del
patrimonio cultural a través de la estrategia-Archivo museo histérico” del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

d) “Parque San Mateo, pulmén de vida y conocimiento”, proyecto estratégico del
departamento de Risaralda del Plan Nacicnal de Desarrollo 2022-2026.
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e) Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del corregimiento de la
Florida.

f) Saneamiento basico para los centros poblados de Puerto Caldas y Caimalito.

Paragrafo 1. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de la
presente ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacién de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar reasignando los recursos hoy
existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y, en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Paragrafo 2. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo del presente
articulo se sujetaran en todo al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Paragrafo 3. Las administraciones municipal y departamental de Pereira y Risaraida, con
el apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
propenderan por vincular a todos los sectores del departamento, entidades publicas,
instituciones, gremios, empresas, organizaciones sociales y academia en fa promocion,
divulgacion y apropiacion social del ‘Archivo-Museo Histérico de Risaralda’.

ARTICULO 4. PROGRAMA ESCUELA DE FORMACION E INCIDENCIA POLITICA PARA
LAS MUJERES. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces, de conformidad con los criterios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal y en coordinacion con ef gobiemo
municipal de Pereira, para disefiar e implementar un Programa Escuela de Formacion e
Incidencia Politica para las mujeres, en el municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

ARTICULO 5. PROGRAMA ESCUELA DE VEEDURIA CIUDADANA E INCIDENCIA
POLITICA. Autoricese al Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio del Interior y la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, o quienes hagan sus veces,
de conformidad con los criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en materia
presupuestal y en coordinacion con la Personeria Municipal de Pereira, para disefar e
implementar un Programa Escuela de Veeduria Ciudadana e Incidencia Politica, en el
municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley entrara a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial.

En sesién del dia 24 de septiembre de 2024, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE
LEY No. 028 DE 2024 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
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PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién de la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, el dia 18 de septiembre de 2024, Acta 8, de conformidad
con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

e

e

Cm?ww)g

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 028 DE 2024 CAMARA

En sesién de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 24 de
septiembre de 2024 y segtin consta en el Acta N°. 9, se le dio primer debate y se aprobé en votacion
nominal y publica de acuerdo al articulo 130 de la Ley 5 de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO
DE LEY No. 028 DE 2024 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 16 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se someti6 a consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobada por unanimidad,

Se leen y colocan en consideracion la proposicion avalada por el ponente: propesicion modificatoria
al Articulo 3, presentada por el H.R. Luis Migue! Lépez Aristizdbal, en conjunto con los articulos
propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congreso No.
1341/24, se sometid a consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas por
unanimidad

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si jquiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5*
de 1992, se sometid a consideracién y se aproho en votacion nominal y piblica, con trece (13) votos
por el Sl y ningiin voto por el NO, para un fotal de trece (13) votos, asi:

APELLIDOS Y NOMBRES SI NO
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ CAROLINA GIRALDO BOTERO 1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY
Presidente Vice-presidenta 2.BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID X
3. BERRIO LOPEZ JOHN JAIRO X
4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
5.CALLE AGUAS ANDRES DAVID
6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X
~ 7.GIRALDO BOTERO CAROLINA X
JUAN CARLOS RIVERA PENA 8.GUARIN SILVA ALEXANDER
Secretario
St AP 9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH
10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA
11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO X
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL X
13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID
14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
15.PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA X
16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X
19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO X
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota D.C., Octubre 1 de 2024
Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente
proyecto de ley No. 628 DE 2024 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE
HOMENAJE A LA CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Continda sustanciacion No.028 /2024 C,
: El proyecto de ley fue radicado en la Comisiéon Segunda d 4
|20. TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO 7 L I Reppresyentantes el Eﬂ/ia 23 de agosto de 2024 " ¢ © la Gamara de

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a la honorable
representante Carolina Giraldo Botero.

La Mesa Directiva designé debate a la honorable representante Carolina Giraldo Botero para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 23
de agosto de 2024

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusién y votacion se hizo en la sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 18 de septiembre de 2024, Acta 8.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1063/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso

Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legistativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en la sesion de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 18 de septiembre de
2024, Acta 8.

Publicaciones reglamentarias: g’/
Texto P.L. Gaceta 1063/2024
Ponencia 1° Debate Cdmara Gaceta del Congreso 1341/24

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Cmﬁmﬁ imaldo £

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Vicepresidenta

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario
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De la honorable Congresista,

CAROLINA GIRALD
Representante a la C4
Ponente

ara por Risaralda

% sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Festival
Nacional e Internacional de Artes “Suan de
la Trinidad”, del municipio de Suan, en el
departamento del Atlantico, como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2024
Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate en la Camara de Representantes
de la Republica al Proyecto de Ley nimero 039
de 2024 Camara, por medio de la cual se reconoce
al Festival Nacional e Internacional de Artes
“Suan de la Trinidad”, del municipio de Suan, en
el departamento del Atlantico, como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y
se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes y de los deberes establecidos en
la Ley 5% de 1992, presento a continuacion ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley numero 039
de 2024 Céamara, por medio de la cual se reconoce
al Festival Nacional e Internacional de Artes
“Suan de la Trinidad”, del municipio de Suan, en
el departamento del Atlantico, como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

i
2 Aeydo /(
LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA

Representante a la Cdmara por el Departamento del Huila
Cambio Radical

INFORME DE PONENCIA DE SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 039 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Festival
Nacional e Internacional de Artes “Suan de
la Trinidad”, del municipio de Suan, en el
departamento del Atlantico, como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Por instrucciéon de la Mesa Directiva de la
Comision segunda de la Camara de Representantes,
conforme a lo establecido en la Ley 5* de 1992,
presentamos informe de ponencia positiva para
segundo debate del Proyecto de Ley numero 039 de
2024 Camara, por medio de la cual se reconoce al
Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan
de la Trinidad”, del municipio de suan, en el
departamento del Atlantico, como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 039 de 2024
Céamara fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes el dia 23 de julio de
2024, por autoria del honorable Representante
Gersel Luis Pérez Altamiranda en conjunto con los
honorables Representantes Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Ana Rogelia Monsalve, Betsy Judith Pérez,
Modesto Aguilera Vides, Gilma Diaz Arias y
Luz Ayda Pastrana Loaiza, siendo publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1065 de 2024.
Consiguiente a eso se presentd en primer debate
ante la Comision Segunda Constitucional el 24 de
octubre del 2024, que el mismo dia fue aprobada
con algunas proposiciones. Mediante oficio CSCP
- 3.2.02.184/2024 (IIS) del 24 de septiembre de
2024 se designa a la honorable Representante Luz
Ayda Pastrana Loaiza para rendir ponencia para
segundo debate ante la Plenaria de la Camara de
Representantes, razon por la cual procedo a rendir
informe de ponencia dentro del término legal.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 039 de 2024
Camara busca reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, el Festival Nacional e
Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”, del
municipio Suan, en el departamento del Atlantico.

I11. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de Ley consta de 5 articulos, incluido
la vigencia:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, el Festival Nacional e
Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”, del
municipio Suan, en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio
Nacional al municipio de Suan de la Trinidad, del
departamento de Atlantico, para reconocer y exaltar
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su aporte cultural al Caribe colombiano y al pais por
la realizacion del Festival Nacional e Internacional
de Artes del municipio Suan de la Trinidad. Para
tal fin, la Secretaria de la Corporacién remitird en
nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia
Municipal de Suan de la Trinidad y a la Gobernacion
del Atlantico.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional
por medio del Ministerio de las Cultura, las Artes
y los Saberes, para su postulacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional al Festival Nacional
e Internacional de Artes, del municipio Suan de
la Trinidad, en el departamento del Atlantico, y
asi mismo desarrolle y adopte el Plan Especial de
Salvaguarda (PES) correspondiente.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, las
apropiaciones necesarias que permitan la realizacion
anual del Festival Nacional e Internacional de
Artes, del municipio Suan de la Trinidad, en el
departamento del Atlantico.

Articulo 5°. Vigencia y Derogatorias. la
presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
leyes y demas disposiciones que le sean contrarias.

IV. MARCO CONSTITUCIONALY
LEGAL

Marco Constitucional y legal de los honores
otorgados por el Congreso de la Republica:

4.1. Constitucion Politica

El numeral 15 del articulo 150 constitucional
menciona que, corresponde al Congreso hacer las
leyes, y por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

“15. Decretar honores a los ciudadanos que
ayan prestado servicios a la patria”.
h tad la patria”

La honorable Corte Constitucional, en diversos
pronunciamientos, aclara la naturaleza juridica y las
modalidades de las leyes de honores, tal y como esta
contenida en la Sentencia C-187 de 2011, la cual
dice textualmente en su aparte pertinente:

“Leyes de Honores-Naturaleza juridica/Leyes de
Honores-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. Lanaturaleza juridica de las leyes de honores
se funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, debido apromover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion. Como lo
ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas
en dichas normas “exaltan valores humanos que,

por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplos vivos de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les
pone como ejemplo ante la posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de cardcter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la
jurisprudencia reiterada, “[esta clase de leyes, debe
anotarse, producen efectos particulares sin contenido
normativo de carécter abstracto. Desde el punto
de vista material, no crean, extinguen o modifican
situaciones juridicas objetivas y generales que le son
propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o
singulares, cuyo alcance es Unicamente la situacion
concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o
casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas
que se aparten del sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
de honores, de manera tal que las categorias avaladas
por la Corte solo tienen caracter enunciativo.
Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber:

(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i1) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(ii1) leyesquecelebrananiversarios de municipios
colombianos: y leyes que se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios”

V. DESCRIPCION DEL FESTIVAL
NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES
“SUAN DE LA TRINIDAD”, DEL MUNICIPIO
DE SUAN, EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

El municipio de Suan fue fundado el 27 de junio
de 1827 por un ilustre espafiol, conocido como don
Diego Martin de Leon, se encuentra ubicado al
norte de la Republica de Colombia, en el extremo
sur del departamento del Atlantico, con una altura
de 8 metros sobre el nivel del mar. Es aqui donde
nace el departamento del Atlantico, en cuyo vértice
prodigioso se cruzan las aguas del rio Magdalena
y el canal del Dique, arterias principales de
comunicacion en tiempos coloniales. En el vértice
confluyen tres departamentos: Magdalena, Bolivar
y Atlantico, por ello, Suan se convierte en punto
estratégico de comunicacion y desarrollo.

El origen y desarrollo del municipio esta ligado a
la funcidén que cumplia el rio Grande de la Magdalena
como principal via de comunicacion entre la Costa
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Caribe Colombiana y el interior del Pais. Por su
ubicacion geografica, se constituyd en punto de
aprovisionamiento para las embarcaciones que
surcaban el rio Grande de la Magdalena, mas tarde,
amplia sus actividades hasta convertirse en puerto
de arribo y embarque de pasajeros, materias primas
y mercancias de importancia subregional, por cuanto
brindaba sus servicios a las poblaciones de Campo
de la Cruz, Santa Lucia, Manati y Candelaria y todas
las poblaciones vecinas del Magdalena y Bolivar.

Las fiestas de fundacion del municipio se
celebran el dia 27 de junio de cada afo, por lo cual
la Administracion municipal, encabezada por los
alcaldes y sus secretarios de despacho, llevaban a
cabo una serie de actos para conmemorar esa fecha.
En horas de la mafiana se celebra una eucaristia
y seguidamente se realiza una caminata por las
principales calles del municipio. En horas nocturnas
se programa una velada bailable amenizada por
diversas agrupaciones musicales.

La celebracion de estas fiestas sufrio un giro
bastante importante a partir del afio de 1997,
cuando por iniciativa de un grupo de personas
pertenecientes al sector educativo y cultural, entre
ellas, las maestras Esmeralda Mercado, Carmen
Rodriguez, Norma Pacheco, Gumercinda Barrios,
apoyados por miembros del Concejo municipal,
crearon el Festival de Artes “Suan de la Trinidad”,
para ser desarrollado en el marco de la fundacion
de Suan. La idea se materializd6 mediante acuerdo
municipal nimero 013 de diciembre 4 de 1997, que
a la letra dice: “que en el municipio de Suan si bien
no existe una identidad totalizante, las parcialidades
existentes se conjugan en una identidad cultural, que
bien podrian utilizarse como el elemento por el cual
se dé a conocer el municipio a nivel departamental y
nacional”. El festival tiene como finalidad propiciar
un espacio de rescate, difusion y proyeccion de las
manifestaciones culturales del municipio y de la
region Caribe.

El festival de Arte “Suan de la trinidad” es el
resultado de un ejercicio colectivo cultural, en el cual
se determin6 darle una identidad al municipio y que
a la vez permitiera su proyeccion y reconocimiento
en el ambito Regional, Departamental y Nacional.
Su radio de influencia se suscribié al nivel local,
con una activa participacion de los establecimientos
educativos, luego se fue ampliando a otros municipios
cercanos localizados a orillas del rio grande de
la magdalena, asi mismo a otros departamentos
vecinos, hasta lograr hoy consolidarse como un
evento internacional.

Con el transcurrir de los afios el festival ha
crecido y se ha fortalecido por el trabajo en conjunto
del equipo organizador, la Alcaldia Municipal y
la Gobernacién del Atlantico, la labor hasta ahora
realizada permite proyectar el festival desde dos
perspectivas: socializar y enriquecer el acervo
cultural municipal con otros saberes de arte de
otros grupos artisticos, y la formaciéon de nuevos
hacedores culturales para proteger y salvaguardar
las tradiciones del territorio.

En junio de 2023 se realiz6 la version nimero 26
del festival Nacional e Internacional de Artes Suan de
la Trinidad, en el cual se contd con la participacion de
mas de 700 artistas de diferentes disciplinas, quienes
ofrecieron una programacion variada de miusica,
danza, teatro, exposiciones y talleres interactivos.
Las delegaciones internacionales invitadas fueron
de Ecuador, México y Venezuela.

VI CONTEXTO

Este proyecto de ley es conveniente, porque se
evidencia que, desde el departamento del Atlantico
y el municipio de Suan, hay interés de preservar
la cultura y propiciar espacios de intercambio de
haceres y saberes entre las diferentes delegaciones
regionales, nacionales e internacionales que
participan afio a afo en el festival. Esto teniendo en
cuenta que desde el 4 diciembre de 1997 el Concejo
Municipal expidié el Acuerdo ntimero 013, con
el que se creo el Festival de las Artes “Suan de la
Trinidad”.

Todo esto como muestra del compromiso de la
salvaguarda de la cultura y el patrimonio historico
propiciando espacios de reconocimiento y tradicion
de su legendario festival de las artes.

VIL IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no ordena gastos
especificamente, en este espacio cabe puntualizar
que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad
de incluir en el tramite legislativo autorizaciones,
ordenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion.
Precisando que el Gobierno tiene la potestad de
incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha
manifestado de forma clara en su Sentencia C-729
de 2005, en la cual se resolvid sobre “Objecion
Presidencial-Autorizacion al Gobierno nacional
para incluir partidas presupuestales para concurrir
a la realizacion de obras en municipios/objecion
presidencial a proyecto de ley que autoriza al
Gobierno para incluir gasto- realizacion de obras en
municipio a través del sistema de cofinanciacion;”,
en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar
al Gobierno nacional para que a partir de la
sancion de la presente ley incluya, si lo desea, en el
presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo
2° del proyecto “Autoricese al Gobierno nacional
para que incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales para

’

concurrira...”.

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de
2008 de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
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para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene
la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una
suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la
ley”.

De lo expuesto, como se habia mencionado se
desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena
de forma imperativa un gasto, sino que autoriza al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de
sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
del presente proyecto de ley.

VIII. ANALISIS CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento
del Congreso), y conforme con el objetivo de la
presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:
se presume que no hay motivos que puedan generar
un conflicto de interés para presentar esta iniciativa
de ley. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los Congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.
Sin embargo, se debe tener presente que el conflicto
de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar
si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de la Plenaria de la Camara
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley
nuamero 039 de 2024 Camara por medio de la cual
se reconoce al Festival Nacional e Internacional de
Artes “Suan de la Trinidad”, del municipio de Suan,
en el departamento del Atlantico, como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
vy se dictan otras disposiciones, conforme al texto
propuesto.

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Festival
Nacional e Internacional de Artes “Suan de
la Trinidad”, del municipio de Suan, en el
departamento del Atlantico, como manifestacion
del patrimonio cultural inmaterial de la nacion y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reconocer como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion el Festival Nacional e Internacional de
Artes “Suan de la Trinidad”, del municipio Suan, en
el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Suan de la Trinidad, del
departamento de Atlantico, para reconocer y exaltar su
aporte cultural al Caribe colombiano y la nacioén por
la realizacion del Festival Nacional e Internacional
de Artes del Municipio Suan de la Trinidad. Para
tal fin, la Secretaria de la Corporacion remitira en
nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia
Municipal de Suan de la Trinidad y a la Gobernacion
del Atlantico.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional por
medio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para su postulacion en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
nacional al Festival Nacional e Internacional de Artes
del Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento
del Atlantico. Asi mismo, desarrolle y adopte el Plan
Especial de Salvaguarda (PES)correspondiente.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
incorporardentrodel Presupuesto GeneraldelaNacion,
a través de las partidas o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la disponibilidad del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, las apropiaciones necesarias que
permitan la realizacion anual del Festival Nacional
e Internacional de Artes del Municipio Suan de la
Trinidad, en el departamento del Atlantico.

Articulo 5°. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley entra en vigor en el momento de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2024, ACTA 9, CORRESPONDIENTE EL. PROYECTO DE LEY No. 038 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E
INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL. CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente [ey tiene como objeto reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, el Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”
del Municipio Suan, en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendiran honores en el
Capitolio Nacional, al municipio de Suan de la Trinidad-del departamento de Atlantico para
reconocer y exaltar el aporte cultural al Caribe Colombiane y a la nacion por la realizacién
del Festival Nacional e Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad. Para tal fin,
la Secretaria de la Corporacién remitiré en nota de estilo copia de la presente ley a la
Alcaldia Municipal de Suan de la Trinidad y a la Gobernacion del Atlantico.

Articulo 3°. Incentivese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para su postulacién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial — LRPCI -del ambito nacional al Festival Nacional e Internacional de Artes del
Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atlantico. Asi mismo desarrolle y
adopte el Plan Especial de Salvaguarda (PES)-correspondiente.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno nacional incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo,
las apropiaciones necesarias que permitan la realizacion anual del Festival Nacional e
Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atlantico.

Articulo 5° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacion en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le sean
contrarias. ]
¥
En sesién del dia 24 de septiembre de 2024, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE
LEY No. 039 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL
E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
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Continia sustanciacion No039/2024 C

INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 18 de septiembre
de 2024, Acta 8, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente
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CAROLINA GIRALDO BOTERO

Vice-presidenta

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario
F

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No, 039 DE 2024 CAMARA

En sesion de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 24
de septiembre de 2024 y segln consta en el Acta N°. 9, se le dio primer debate y se aprobé
en votacion nominal y pUblica de acuerdo al articulo 130 de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de
2011), EL PROYECTO DE LEY No. 039 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA
TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO
MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 16 Honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del
proyecto de ley, se sometié a consideracién, se realiza votacién ordinaria, siendo aprobada
por unanimidad.

Se leen y colocan en consideracién las proposiciones avaladas por el ponente: proposicion
modificatoria al Articulo 2, presentada por el H.R. Juan Espinal, proposicién modificatoria al
Articulo 3, presentada por el H.R. Juan Espinal, proposicion modificatoria del Articulo 4,
presentada por el H.R. Juan Espinhal, en conjunto con los articulos propuestos para primer
debate del proyecto de ley publicade en la Gaceta del Congreso No. 1481/24, se sometié a
consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas por unanimidad, se presenta
una constancia por el H.R. Luis Miguel Lopez Aristizabal

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si squiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Replblica? de conformidad con el Art, 130 inciso
final de la Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se aprob6 en votacion ordinaria por
unanimidad.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a la honorable
representante Luz Ayda Pastrana Loaiza.

La Mesa Directiva designd debate a la honorable representante Luz Ayda Pastrana Loaiza
para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes
el dia 13 de agosto de 2024

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1
de 2003 para su discusion y votacién se hizo en ia sesién de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, el dia 18 de septiembre de 2024, Acta 8.

Continua sustanciacién No.177/2024C,

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1065/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1481/24

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Octubre 3 de 2024

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente
proyecto de ley No. 039 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD”
DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO
MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes el dia 13 de agosto de 2024

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacién se hizo en la sesion de la
Comision Segunda de la Cdmara de Representantes, el dia 18 de septiembre de
2024, Acta 8.

Publicaciones reglamentarias: %
Texto P.L. Gaceta 1065/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1481/24
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Vicepresidenta

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario
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Del honorable Congresista,
y
F
=2 A czfé / (i
LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA

Representante a la Cdmara por el Departamento del Huila
Cambio Radical

( CONTENIDO )

Gaceta namero 1648 - Viernes, 4 de octubre de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de Ponencia para segundo debate - Primera
vuelta texto propuesto y texto aprobado en primer
debate en la Comision Primera al Proyecto de
Acto Legislativo numero 088 de 2024 Camara, por
medio del cual se otorga al municipio de Valledupar
(Cesar) la categoria de Distrito Especial, Eje Musical,
Turistico, Historico, Tecnologico y de Innovacion
de Colombia ......c.cceeiiiiiiiieieeeee e |

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto definitivo
aprobado en primer debate en la Plenariade la Cdmara
de Representantes al Proyecto de Ley nimero 028 de
2024 Camara, por medio de la cual lanacion se asocia
alaconmemoracion de los ciento sesenta (160) afios de
fundacion del municipio de Pereira, departamento de
Risaralda, rinde homenaje ala ciudadania pereiranay se

dictan otras diSPOSICIONES .........c.ccvvevervieieneraeerneennes .10

Informe de Ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo aprobado en primer
debate en la Camara de Representantes de la
Republica al Proyecto de Ley ntimero 039 de
2024 Camara, por medio de la cual se reconoce
al Festival Nacional e Internacional de Artes
“Suan de la Trinidad”, del municipio de Suan, en
el departamento del Atlantico, como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras diSPOSICIONES .........cevveereerverrerierierieennans .23
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