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Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
277 de 2024 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo doctora Garcia,

Atendiendo a la designacion realizada por la
Mesa Directiva y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de
1992, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido, me permito rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 277 de 2024
Camara, por medio del cual se adopta una reforma
politica y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

g———
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Ponente anico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 277 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica y
se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto legislativo nimero 277
de 2024 fue radicado el dia 3 de septiembre en la
Camara de Representantes por las y los honorables
Representantes  Alirio  Uribe Muiioz, David
Alejandro Toro Ramirez, Pedro José Suarez Vacca,
Gabriel Becerra Yarnez, Heraclito Landinez Suarez,
Gloria Elena Arizabaleta Corral, Susana Gomez
Castario, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Dorina
Herndndez Palomino, Norman David Baiiol Alvarez,
Luis Alberto Alban Urbano, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Gabriel Ernesto Parrado Durdn, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Gildardo Silva Molina y
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo.

El 1° de octubre de 2024 la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
mediante Oficio C.P.C.P 3.1-0387-2024 designo6 al
honorable Representante Alirio Uribe Murioz como
ponente unico para el primer debate del proyecto.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El presente proyecto de acto legislativo busca
modificar los articulos 107, 108, 109, 126, 172,
177, 258 y 262 de la Constitucion Politica con los
siguientes objetivos:
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1. Modificar las reglas en donde se reconoce
la personeria politica de movimientos y
partidos politicos.

2. Modificar las reglas de financiacion de los
movimientos politicos con el objetivo de que
sea exclusivamente estatal.

3. Establecer un sistema de voto obligatorio
aclarando que (i) el Estado es responsable
de que la ciudadania vote, (ii) que se
garantizara la objecion de conciencia para el
cumplimiento de este deber y (iii) que no se
impongan sanciones ni consecuencias para la
ciudadania que no pueda ejercer el voto por
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

4. Modificar las reglas de participacion de
grupos politicos para que (i) existan listas
unicas, cerradas y paritarias y (ii) existan
consultas primarias abiertas, simultaneas
y obligatorias para definir el orden de las
candidaturas.

5. Introducir una prohibicion de ser reelecto
mas de tres periodos consecutivos en el
Senado de la Republica, en la Camara
de Representantes, en la Asamblea
Departamental, en los Concejos Distritales o
Municipales y en las Juntas Administradoras
Locales.

6. Cambiar las edades para ser -elegido
representante a la Cadmara y senador de la
Reptblica desde los 18 afios.

III. CONSIDERACIONES.

Colombia tiene la deuda histérica de hacer una
reforma politica. Se hablé de su necesidad en el
punto 2.3 del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP
en el afio 2016. La Mision Electoral Especial creada
a raiz del Acuerdo Final, en el afio 2017 trajo unas
recomendaciones concretas sobre las necesidades de
caracter politico y electoral que deben modificarse
en el pais. De la misma manera, la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, en su informe
de hallazgos y recomendaciones vuelve a traer a
colacion la necesidad de que se realice una reforma
politica. Dice la Comision en su recomendacion 16:

“Al Gobierno nacional, el Congreso de la
Republica, los partidos y movimientos politicos,
avanzar en una reforma al régimen politico y
electoral que tenga en cuenta las propuestas
realizadas por la Mision Especial Electoral creada
en el marco de la implementacion del Acuerdo
de Paz, a través de un discusion amplia y plural
para la busqueda de consensos alrededor de las
garantias para un regimen pluralista, democratico
v deliberativo que permita dignificar el ejercicio de

la politica’!.

' Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-
vivencia y la No Repeticion. Informe Final. Capitulo
Hallazgos y Recomendaciones. P. 8§12. 28 de junio de
2022. https://www.comisiondelaverdad.co/sites/de-
fault/files/descargables/2022-06/Informe%20Final%20
capi%CC%81tulo%20Hallazgos%20y%20recomenda-
ciones.pdf.

Para eso, se destacan algunos puntos que se traen
en la presente propuesta:

- Fortalecer la democracia interna de los
partidos a través de procesos inclusivos,
participativos y democraticos con garantias
de paridad de género, para la eleccion de
candidatos, definicion de agenda y directivos.

- Avanzar hacia un sistema de listas cerradas
y bloqueadas, con paridad de género (lista
cremallera) que reemplace el voto preferente,
mediante la entrega de incentivos de recursos
adicionales para la organizacion partidaria o
para gastos de campafia a aquellos partidos
que decidan cerrar sus listas.

- Fortalecer la regulacion de la financiacion
a los partidos politicos y las campanas,
incluyendo la revision de topes y mayores
controles; y avanzar hacia una financiacion
predominantemente estatal

Desde la fecha en que se firmé el Acuerdo Final
de Paz hasta la fecha, el Congreso de la Republica
no ha tramitado ninguna reforma politica. Desde
el afio 2017 se han tramitado multiples reformas
constitucionales con el objetivo de incorporar
cambios a la politica, sin embargo hasta el
momento, ha sido imposible llegar a esos cambios.
Las problemadticas que se presentan por no resolver
estos cambios son multiples.

El presente acto legislativo pretende volver al
punto de origen, de acuerdo al informe realizado
por la Mision Electoral Especial que fue creada con
el Acuerdo Final de Paz. En ese sentido, pretende
recoger y enfrentar de una manera muy sencilla
algunas de las problematicas que se tienen del
sistema politico colombiano. Esos problemas a
grandes rasgos son:

1. Proliferacion de partidos politicos.

2. Financiacion privada y exclusiva a
determinados movimientos y partidos
politicos.

3. Participacion politica sin democratizacion
interna de los partidos ni reglas relacionadas
a la paridad.

4. Poca participacion
votaciones.

ciudadana en las

Nula renovacion politica.

Deuda con la participacion politica de la
juventud.

Al respecto, hay que mencionar que la propuesta
de la Mision Electoral Especial pretendié en su
momento a lograr cinco grandes objetivos:

“El primero es la constitucion o el fortalecimiento
de organismos electorales solidos con legitimidad
social 'y politica, con personal profesional,
capaces de llevar adelante procesos con elevados
estandares y que aumenten la confianza ciudadana
en las elecciones. El segundo es el mejoramiento
de la calidad de la representacion politica, con un
énfasis en las oportunidades para jovenes, grupos
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étnicos y mujeres, cuya presencia en el ambito de
la toma de decisiones constituye un eje transversal
de la reforma. El tercero es impulsar un sistema
partidario fuerte, menos personalista y clientelista,
simultaneamente abierto a nuevas expresiones
politicas 'y con organizaciones cohesionadas,
democradticas, institucionalizadas y transparentes.
El cuarto es promover un sistema de financiamiento
de la politica que aumente la proporcion de la
contribucion del Estado, reduzca los costos de
la actividad partidaria regular y de campaiias,
ofrezca mayor transparencia, sea sujeto a controles
mas efectivos. Finalmente, como consecuencia
de los propositos anteriores, se busca incentivar
la participacion y revertir los graves indices de
abstencion, los peores de América Latina ™.

A pesar de que el componente electoral también
es un elemento que debe ser reformado, es algo
que se ha decidido no tocar durante la presente
reforma politica. Por lo tanto, no se hara referencia
a las materias que deben ser modificadas en el
componente electoral, toda vez que, por la propia
complejidad del tema, esta debe estar en otro tipo
de reforma de componente que toque ese tema
exclusivamente. Sin embargo, al menos cuatro de
los objetivos que se mencionan en el Informe de la
Mision Electoral Especial también se comparten en
esta propuesta.

En ese sentido, se pasaran a detallar cuales fueron
las problematicas encontradas por el informe de la
Mision Electoral Especial que se quieren resolver
con la propuesta de reforma politica que se trae:

Financiacion de campaiias

Los partidos y movimientos politicos necesitan
alguna medida de financiacion para realizar sus
actividades. Sin embargo, siempre ha existido una
tension entre las formas de financiacion y los valores
basicos de la democracia que, a juicio de la Mision
Electoral Especial? citando a Humberto de la Calle,
son tres: La igualdad de los ciudadanos, la libertad
de los electores y la autonomia de los elegidos.
En Colombia la normatividad ha avanzado con el
objetivo de fortalecer los controles y establecer
fuentes prohibidas en relacion a esta financiacion
teniendo en cuenta la realidad latente que permitio
durante mucho tiempo la infiltracion de dineros
ilicitos en campafnas y movimientos politicos.

En ese sentido, previo a la Constitucion estaba la
Ley 58 de 1985, con posterioridad a la misma y el
desarrollo que se dio en sus articulos se han expedido
las Leyes 130 de 1994, 996 de 2005, 1474 y 1475 de
2011, 1712 de 2014, 1778 de 2016 y 1864 de 2017.
De la misma manera, la Constituciéon también ha
sido reformada en multiples ocasiones para manejar
de mejor manera el tema. Los actos legislativos
numero 1° de 2003, 2 de 2004 y 1 de 2009 fueron los

2 Mision Electoral Especial. Propuestas Reforma Poli-
tico Electoral. P. 13. Abril de 2017 https://moe.org.co/
wp-content/uploads/2017/04/Libro-Reforrma-comple-
t0-2017-1-1.pdf.

3 Ibid.

encargados de modificar la redaccion constitucional
en relacion a las campaiias politicas y los partidos
politicos. De toda esta normatividad destaca el Acto
Legislativo nimero 1° de 2009 para prohibir toda
financiacion proveniente de personas naturales y
juridicas extranjeras y de grupos que tuvieran fines
antidemocraticos y contrarios al orden publico.

Lo anterior da muestra de que ha habido un
avance importante en la regulacion del correcto
funcionamiento de las campafias politicas. Como
resultado de esto a la normatividad -electoral
colombiana se ha incorporado (i) un régimen
sancionatorio a las organizaciones politicas
que avalen candidatos vinculados a grupos
armados ilegales, y al narcotrafico, sanciones por
vulneracion de topes, un esquema de financiamiento
preponderantemente estatal a las campafias y
mecanismos de rendicion de cuentas con el objetivo
de transparentar ingresos y gastos de organizaciones
politicas.

A pesar de esto, personas y organizaciones han
documentado multiples dificultades en el modelo
actual de funcionamiento que implica que a pesar
de los remedios, el tema esta lejos de solucionarse.
La Mision Electoral documentd que uno de los
problemas relacionados con la financiacion de
campanas es la excesiva dependencia de los recursos
de origen privados. Al respecto se menciona:

“Aunque los recursos de origen privado
constituyen una fuente legitima de financiacion, la
ausencia de restricciones y controles efectivos puede
conllevar varios riesgos que afectan la equidad, la
igualdad de oportunidades y la transparencia de las
elecciones, a saber: la posibilidad de que dineros
ilegales entren a las camparias, la incidencia
de intereses corporativos, el encubrimiento de
donaciones a través de créditos, la inequidad en
el acceso de créditos con el sector financiero y las
donaciones que se realizan a los partidos pero luego
se convierten en contribuciones a las campanas
politicas, entre otros.”?.

Por su parte, la Corte Constitucional,
en la Sentencia C-302 del 2021 declaro Ila
inconstitucionalidad de una disposicion de la Ley
2003 de 2019 que decia que no causaba conflictos de
interés que congresistas participaran en la discusion
y votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
que generan algun efecto sobre financiadores de su
campana. La Corte Constitucional luego de analizar
el sistema de financiacion de campafias politicas,
argumento cuales riesgos existian de la financiacion
privada de partidos politicos y campaiias electorales:

“En su mayoria, tales riesgos fueron expresados
en las intervenciones dirigidas al presente proceso.
Estas destacaron que la financiacion privada de la
politica, especificamente a través de las donaciones
a los partidos y a las campariias electorales,
facilita la “captura del Estado”. Aunque este
fenomeno tiene diferentes manifestaciones, en
lo que concierne al presente caso, denota la

4 1Ibid.
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influencia desproporcionada que los financiadores
particulares pueden ejercer sobre los miembros de
las corporaciones publicas de eleccion popular y
la manera en que estos podrian ponerse al servicio
de intereses privados -los cuales no siempre y no
necesariamente coinciden con el interés general y el
bien de toda la comunidad-, para obtener beneficios
en el futuro. Todos, sin excepcion, advirtieron
que a este punto se llega en buena parte por una
regulacion inadecuada, insuficiente, muy flexible o
ingenua del régimen de conflictos de intereses, que
incluso -como lo hace la norma demanda- exonere
al congresista, “para todos los efectos”, del deber
de declararlos cuando estos se presenten.’™.

Para demostrar esta situacién, es decir, la
interferencia del sector privado en los tramites
legislativos iniciados para su regulacion, algunos
intervinientes trajeron a colacion dos casos
emblematicos: las industrias del tabaco y de los
alimentos ultraprocesados. Respecto de este ultimo
caso, dos de ellas resaltaron que, coincidencialmente,
deacuerdo con lainformacion disponible, la industria
de los alimentos realiz6 importantes donaciones a
las campaifias electorales al Senado y a la Camara de
Representantes en el 2018”.

Esto quiere decir que, a pesar de la regulacion
existente sobre la financiacion de campaias, hasta la
Corte Constitucional reconoce los riesgos derivados
de una financiacion privada y exclusiva de camparias
politicas en donde los sectores privados pueden
incidir para después aprobar o no aprobar proyectos
de acuerdo a su conveniencia. En este sentido, se
reconoce que la financiacion privada de campanas
justamente tiene la potencialidad de afectar los
tres valores de la democracia anteriormente
mencionados:

La igualdad de los ciudadanos se afecta en el
sentido de determinar que existe una ciudadania de
primera y una ciudadania de segunda en la que lo que
vale no es el interés publico sino mas bien el interés
privado. Y si bien, hay ocasiones donde el interés
privado puede coincidir con el interés publico, hay
circunstancias en la que no es asi.

La libertad de los electores se afecta en que
debido a que la financiacion por lo general es
desigual, hay actores politicos que no reciben esta
financiacion privada de campanas, lo cual repercute
en la forma como pueden desarrollar sus propias
campafias politicas. En otras palabras, a veces dicha
financiacion, a pesar de estar regulada con topes y
a pesar de ser minoritaria frente a la recibida por
el Estado, puede determinar el desarrollo de las
elecciones.

Finalmente, la autonomia de los elegidos se
afecta en el sentido de que cualquier decision de las
personas electas en el marco de campaias politicas
donde fueron financiados por actores privados, en
> Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-302
de 2021. Magistrada Ponente: Cristina Pardo Schle-
singer. https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2021/C-302-21.htm.

proyectos donde estos financiadores puedan estar
interesados, necesariamente van a quedar con un
manto de duda en donde no se puede discernir hasta
donde es una decision consciente e individual o
hasta donde es una decision que estd influenciada
por estos financiadores. Esto no se soluciona a partir
de mecanismos previstos en la legislacion como los
impedimentos.

Estos elementos permiten vislumbrar que una
alternativa democratica para evitar estas dudas es
que la financiacion sea exclusivamente estatal.

Participacion democratica y voto.

En relacion con las formas de participacion
democratica y la herramienta del voto, hay
que percibir una realidad bastante latente en
Latinoaméricay en Colombia: el abstencionismoy la
baja participacion democratica, que eventualmente
repercuten en la legitimidad de las personas que
son electas para cargos de representacion popular.
En la siguiente tabla se va a resefar el indice de
participacion en las anteriores elecciones en el caso
colombiano en lo que llevamos de siglo.

Poblacio . ;
. ,0, Acton Poblacion que | Porcentaje de
Elecciones | habilitada para ) L
voto abstencionismo
votar
Territoriales | 38.965.515 23.082.284 | 40.76%
2023 (Alcaldias) 4141%
22.828.705 N
(Concejos) 11
0,
19.831.275 49:33%
(Gobernacion)
19.665.510
(Asambleas)
Presidenciales | 39.002.239 21.442.300 (1* | 45%
2022 Vuelta) 419
22.689.034 (2*
Vuelta)
Congreso 38.819.901 18.636.732 | 52%
2022 (Senado) 52.08%
18.603.990
(Cémara)
Territoriales | 36.641.859 22.189.063 | 39.44%
2019 30756329 (Asam- | Alaldias) g ey
b.leas y Goberna- 21 .670.903 4859
ciones) (Concejos)
0,
18.871.926 4
(Gobernacion)
18.534.738
(Asambleas)
Presidenciales | 36.783.940 19.643.676 (1* | 45.8%
2018 Vuelta) 462%
19.535.459 (2*
Vuelta)
Congreso 36.418.741 17.818.185 | 51.17%
2018 (Senado) 5100%
17.872.185
(Cédmara)
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. P.O.b laciGn Poblacion que | Porcentaje de . P.O.b lacion Poblacion que | Porcentaje de
Elecciones | habilitada para voto abstencionismo Elecciones | habilitada para voto abstencionismo
votar votar
Territoriales | 33.849.909 20.089.321 | 41% 22.919.242 (Con- 12022978 | 47.57%
2015 28396823 (Asam- | Alcaldias) 4, Tertoriales | 4% (Conegjos) | 47 349,
bleas y Goberna- 19.853.730 2000 21253222 (Al- 11.191.319
ciones}; (Concejos) A% caldia) | (Alcaldias) 4623%
16.995.677 W 19.314.685 (Asam- 10.385.758
(Asambleas) bleas) (Asambleas)
17.195.142 Tabla elaborada a partir del informe
(Gobernacion) “Abstencionismo electoral en Colombia: una
Presidenciales | 32.972.158 13222354 (1 | 40.09% aproximacioén a sus causas” de la Registraduria
2014 Vuelta) 47979 Nacional del Estado Civil en diciembre de 2013,
15818214 (2 de diferentes notas de prensa y de informes de
Vuelta) seguimiento de los diferentes procesos electorales
Congreso 30,795,962 14483055 | 56% realizados por diferentes m§dios de comunicacioén
2014 (Senado) | 5, y por la Mision de Observacion Electoral (MOE).
14310367 0 Como se puede notar, el abstencionismo en
(Camara) el pais, si bien oscila entre el 40 y el 60 %, tiene
Tersitoriales | 30.669.020 17336861 | 4337% mayor repercusion en las elecciones presidenciales
2011 Conceios y en las del Congreso de la Republica. Es cierto
t2>15e'256)4'448 (Asam- i” 4;4 6; 42.70% que rgcienterpente el abstencionismo ha. bajado,
(Alcaldias) 41.97% pero sigue siendo un problema que se j[lene que
resolver. Sobre sus causas, se pueden ubicar en la
14.951.928 desconexion de los territorios de las urbes donde se
(Asambleas) vota y en las causas de seguridad, por lo que ejercer
Presidenciales | 29.983.279 14.781.020 (1* | 50.70% un derecho/deber ciudadano, también se vuelve
2010 Vuelta) 55.65% un privilegio, por lo que el Estado deberia realizar
13.296.924 (2* algunas acciones para facilitar su ejercicio.
Vuclta) Al respecto, la Mision Electoral Especial, dice lo
Congreso | 29.861.699 13209389 | 55.76% siguiente:
2010 (Senado)
35.83% “La discusion sobre el voto obligatorio se ha
13.191.277 desarrollado alrededor de dos ejes: el juridico y el
(Camara) , . T .
politico - institucional. El primero se enfoca en las
Territoriales | 27.536.364 13217725 | 44.74% discusiones teoricas sobre el derecho subjetivo, el
2007 23206497 (Asam- (Concejos) | 44 5o, voto como derecho o como funcion y como un deber
bleas) 15346.174 1 13 o, exigible -o no- juridicamente. El segundo centra el
(Alcaldias) debate en la relacion entre el diserio institucional y
13.083.035 la consolidacion y profundizacion de la democracia.
(Asambleas) Las reformas institucionales que han incluido
Presidenciales | 26.731.700 12.041.737 | 54.95% el voto obligatorio en América Latina y en el
2006 mundo, han sido implementadas bajo esta ultima
Congreso 26.595.171 10.793.408 | 59.42% perspectiva, en la que el voto obligatorio se define
2006 (Senado) | <9 10, como un mecanismo institucional que busca
10.663.183 asegurar la participacion electoral, enfatizando
(Cémara) mas en su relacion con la cultura politica, con la
24.891.242 (Con- 12140124 | 51.23% participacion ciudadana, con el compromiso con
o cejos) (Concejos) los asuntos publicos, que con su obligatoriedad.
Teritoriales A8 8% Desde esta perspectiva, se le da mayor peso a los
2003 22722887 (Alcal- | 11,634,593 . es perspectivd, [Jnavor p
dizs) (Aleadizs) 47.54% efectos que las instituciones politicas tienen sobre
el comportamiento politico, en donde los valores
20968.331 (Asam- | 10.385.758 democraticos como la participacion politica surgen y
bleas) (Asambleas) se mantienen gracias al “aprendizaje institucional”
Presidenciales | 24.208.311 11.249.734 | 53.53% de vivir en instituciones democraticas.
2002 Es asi como el voto obligatorio en América
Congreso 23.998.685 10.297.405 | 57.09% Latina se implementa con el fin de hacer frente a
2002 (Senado) | ¢ 40, varios retos de las democracias contemporaneas:
10.447.720 contra la desafeccion politica, representada en los
(Camara) altos niveles de abstencion electoral 150, y con

la voluntad de extender la base participativa de la
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democracia. Es aqui donde el voto obligatorio y
la calidad de la democracia entablan una relacion
virtuosa, en la medida que los ciudadanos a través
del voto contribuyen a legitimar el sistema politico,
a controlar a quienes ocupan cargos de eleccion
popular y ampliar la participacion electoral.

Lo anterior busca también la ampliacion de la
oferta programatica y de gobierno, incentivando a
los viejos y nuevos partidos a disefiar estrategias
que seduzcan e incluyan los intereses de aquellos
electores que con la abstencion expresaban su
inconformidad con el sistema politico. Esto permitira
determinar de mejor manera el perfil de los votantes.

Si se parte de la hipotesis de que el voto
obligatorio puede aumentar el numero de votos
nulos como forma de protesta, es necesario recalcar
que no hay ninguna evidencia sobre este punto.
Paises con voto obligatorio pueden tener niveles
muy bajos de voto nulo; y lo contrario es también
cierto: Colombia no solo tiene una participacion
muy baja, sino altos niveles de votos nulos (sobre
todo en la eleccion parlamentaria). El voto blanco y
nulo dependera fundamentalmente de la oferta y de
las caracteristicas de la eleccion.

En la misma linea se encuentra que el aumento de
la participacion electoral con la obligatoriedad del
voto, impacta también en los niveles de compromiso
de los ciudadanos con otras formas o mecanismos
de participacion politica y el interés general por la
politica.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que
Colombiaeselpaisde AméricaLatinaconelnivel mas
alto de abstencion, 60% para las tltimas elecciones
presidenciales, y altos niveles de desconfianza
institucional, se recomienda el establecimiento del
voto obligatorio como mecanismo para fortalecer la
democracia del pais.”.

En ese sentido, se ha trabajado en una propuesta
que se retomara para establecer el voto obligatorio,
pero generando unas cargas y obligaciones para el
Estado sin que se generen cargas imposibles a la
ciudadania.

Listas cerradas

La composicion de listas cerradas es
practicamente la propuesta central del informe
de la Mision Electoral Especial de 2017. En el
mencionado informe se menciona que, para que el
bicameralismo cumpla de forma eficaz su funcion
de promover debates mas elaborados, no basta con
el hecho de que existan dos Camaras sino también
es necesario que las dos Camaras varien en su
composicion y en el origen de sus miembros.

En ese sentido, como uno de los problemas del
sistema electoral se identifico al voto preferente.
Dice la Mision:

6 Mision Electoral Especial. Propuestas Reforma Politi-

co Electoral. P. 242. Abril de 2017 https://moe.org.co/
wp-content/uploads/2017/04/Libro-Reforrma-comple-
to-2017-1-1.pdf.

“Por ultimo, el sistema electoral vigente es
innecesariamente complejo para el votante. La
existencia de varias circunscripciones electorales
(ademas de las ordinarias del Senado y Camara,
estan las circunscripciones especiales para
minorias indigenas y afrocolombianos) hace que el
ciudadano se enfrente a una tarjeta electoral con
multiples alternativas que son excluyentes. Una de
las principales razones para la anulacion de los
votos tiene que ver con que las personas marcan
la circunscripcion general y alguna(s) de las
circunscripciones especiales.

Elvoto preferente complejiza aun mas la labor del
elector al dificultar la tarea de marcar correctamente
al candidato de sus preferencias dentro de una
vasta lista de nombres. Como consecuencia, una
cantidad muy alta de votos se invalidan. En la
eleccion al Senado en 2014, se anularon 1,394,597
votos, lo cual equivale al 10,5% de los votos
validos en esa eleccion. Por comparacion, en la
eleccion del plebiscito para refrendar el Acuerdo
entre el Gobierno y las Farc, de octubre de 2016,
se anularon tan solo 170,946 votos, equivalentes al
1,3% de los votos validos. Una tarjeta electoral mas
sencilla podria ayudar a resolver el grave problema
del numero elevado de votos que se anulan en las
elecciones.””’.

En el analisis también se hace referencia a la
dificultad de ser candidato y al personalismo que
supera la cohesion de los partidos. Dice la Mision:

“Los partidos politicos son débiles, poco
cohesionados, e impera el clientelismo. La Reforma
Politica de 2003 contribuyo enormemente a
racionalizar la competencia partidista y redujo la
excesiva fragmentacion que habia propiciado la
competencia intrapartidista permitida en el sistema
anterior, explotada por la perniciosa ‘“operacion
avispa”. Sin embargo, a pesar de la restriccion a
una sola lista por partido, el éxito electoral de las
organizaciones politicas sigue dependiendo en
mayor medida de la reputacion individual de sus
candidatos que de los proyectos programdticos
partidarios. El voto preferente es la expresion de
este fenomeno. Son muy pocos los partidos que
presentan listas cerradas y la mayoria de los votos
reflejan preferencias por candidatos especificos, son
excepcionales los votos que se marcan solamente
por el partido. El uso del voto preferente sigue
fomentando la competencia al interior del partido.
En varias de las reuniones con los miembros de
los partidos, se utilizo el término “canibalismo”
para referirse a este fenomeno. Esta expresion
no puede ser mas diciente. Ademds, la excesiva
personalizacion de la politica tiende a resultar en
fenomenos nocivos tales como el clientelismo y la
corrupcion. La tradicion clientelista en el pais se
apoya, en gran medida, en la relacion personal que
construyen los politicos individuales con un grupo
de votantes concentrado en una zona particular
(su ‘“clientela”). Por otro lado, el alto costo de

7 Tbid. P. 65.
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las campanias incentiva la busqueda de recursos
que, luego, deben ser pagados con asignacion
fraudulenta de contratos, subsidios y otro tipo
de dadivas que atentan contra intereses publicos
colectivos.”.

El tema también repercute en la eleccion de
nuevos y nuevas candidatas, pues las listas abiertas
por lo general no resultan ser paritarias, a diferencia
de las listas cerradas donde hay formas de garantizar
que la mitad de las personas electas sean mujeres. Al
respecto, dice la Mision:

“La dinamica politica dificulta el acceso de
nuevos candidatos, particularmente mujeres. Como
efecto adicional de los temas que se han discutido,
las listas abiertas, el canibalismo al interior de
los partidos y los altos costos de las camparias se
constituyen en barreras de acceso muy altas para
nuevos candidatos. Ademas impactan en particular
las posibilidades que tienen las mujeres de abrirse
espacios en la politica y lograr participar de forma
efectiva.””.

En ese sentido, las listas cerradas se convierten
en un mecanismo para enfrentar los personalismos
que generan un “canibalismo” dentro de los partidos,
para hacer mas sencilla la votacion de las diversas
personas y para asegurar de un modo efectivo que se
logre paridad entre las personas electas.

Por lo tanto, la Misién Electoral Especial
recomienda abandonar el voto preferente:

“Se recomienda abandonar el uso del voto
preferente en las listas y que los partidos presenten
listas cerradas y bloqueadas. Tal como se senalo,
la utilizacion del voto preferente -o listas abiertas-
atenta contra la organizacion interna de los partidos.
La vida partidista requiere que se den debates
al interior de los mismos de forma democratica
e incluyente y que se establezcan practicas que
permitan organizar su funcionamiento. Las listas
abiertas fomentan la competencia entre los miembros
de un partido y trasladan al votante decisiones que
deberian tomarse en el seno del partido.

Las listas cerradas y bloqueadas buscan
generar una logica de representacion de proyectos
colectivos en los que se fomenta la responsabilidad
del partido frente a los electores. Para poder
competir y diferenciarse unos de otros, las
organizaciones politicas tendran que recurrir a sus
propias reputaciones, es decir, deberan desarrollar
programas, propuestas y mensajes de amplio
alcance que sean atractivos y convincentes para
los votantes. Al mismo tiempo, los ciudadanos
tendran la posibilidad de hacer un mejor control
a la capacidad de los partidos de cumplir con las
propuestas que hagan en la época de elecciones.
Esta dinamica estimularia discusiones importantes
al interior de los partidos acerca de las personas
que deben ocupar la lista de manera que sean
representantes fieles del proyecto politico colectivo

8 Tbid. P. 66.
9 Ibid. P. 69.

del partido. Al mismo tiempo, se desencadenarian
procesos internos para la seleccion de los miembros
de la lista, que, a su vez, tendran que esforzarse por
realizar una campana en nombre del partido con la
expectativa de maximizar el numero de votos que
obtienen y, consecuentemente, el numero de curules
que pueden lograr. (...).

De hecho, uno de los fenomenos que, ajuicio de las
mismas organizaciones politicas, afecta mas la vida
interna de los partidos y organizaciones politicas, y
la construccion de proyectos partidistas coherentes,
es la competencia intrapartidista. En el sistema
actual, el uso del voto preferente hace que, para un
candidato de la lista de un partido determinado, sus
competidores no sean solamente los candidatos de
las listas de otro partido sino, principalmente, sus
propios copartidarios. Por eso no es excepcional
que las demandas de nulidad de la eleccion de un
senador provengan de algun miembro de su propia
organizacion politica, que aspira a arrebatarle su
curul en los estrados judiciales.

Por el contrario, las listas cerradas y bloqueadas
fomentan la cohesion partidista en la medida en que
eliminan esta competencia entre miembros de la
misma organizacion politica. Los candidatos que un
partido postule en su lista al Senado tendran el claro
incentivo de trabajar conjuntamente en la camparna,
por cuanto de su esfuerzo colectivo en obtener la
mayor cantidad de votos, para la lista del partido,
depende la cantidad de senadores electos por dicho
partido.

Un efecto adicional, que no es menor, es que
el uso de listas cerradas y bloqueadas reduce
dramdticamente el costo de las campanias al
Senado. Como ya se indico, con el sistema de voto
preferente que opera actualmente cada miembro de
una lista debe emprender y buscar la financiacion
de su propia campana. Eso significa que, para
cada partido u organizacion politica que aspire al
Senado, se pueden desplegar hasta cien camparias
distintas, sin mayor coordinacion y, mas bien, en una
franca competencia entre ellas. En muchos casos, el
candidato que mas dinero logre recaudar, legal o
ilegalmente, es quien obtiene la ventaja sobre sus
copartidarios y tiene la mayor probabilidad de salir
electo.

Para la autoridad electoral, controlar que
el desarrollo y, en particular, la financiacion de
hasta cien camparias individuales por partido
se desarrollen de acuerdo con las normas
consagradas en la Constitucion y en la ley es una
tarea practicamente imposible, lo cual constituye un
riesgo enorme que facilita el ingreso de dineros de
procedencia ilegitima o ilegal a las camparias. La
adopcion de las listas cerradas, en cambio, fomenta
en gran medida la efectividad de los controles
que puede ejercer la autoridad electoral sobre la
financiacion de dichas campanias. En suma, una
medida fundamental para reducir los costos de
camparna, controlar la financiacion ilegal de las
elecciones y, en consecuencia, mitigar el efecto
del dinero en la politica, es el abandono del voto



Péagina 8

Viernes, 4 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1650

preferente y la adopcion de las listas cerradas y
bloqueadas.

Finalmente, la lista cerrada, combinada con
un mandato de posicion entre hombres y mujeres
- la llamada “lista cremallera”-, aumenta las
posibilidades de que mas mujeres sean elegidas,
ampliando asi la representatividad y la inclusion
democratica.

Por otra parte, es importante que se mantenga
la lista unica por partido. Esta fue la correccion
que introdujo la Reforma Politica de 2003
para acabar de forma definitiva con la llamada
“operacion avispa”. La exagerada fragmentacion
de los partidos colombianos tiene explicacion en
la utilizacion de multiples listas de partidos. Sin
duda, la restriccion a listas unicas fue el elemento
de dicha reforma que con mayor fuerza produjo
la reduccion de la atomizacion partidista. Vale la
pena recordar que antes de 2003 las listas ya eran
cerradas y bloqueadas, pero la posibilidad de
presentar mas de una lista por partido condujo a
una situacion caotica. Es imperativo no cometer el
mismo error. 10,

Esas resultan ser las problematicas que se
pretenden resolver con el establecimiento de listas
cerradas.

Renovacion politica y limites a reeleccion en
cargos de eleccion popular.

Este tema no se encuentra contemplado en
el informe de la Mision Electoral Especial. Sin
embargo, este tema es importante ya que justamente
una reforma politica debe garantizar que personas
en cargos de eleccion popular no se “atornillen”
en sus puestos. Este punto no es un asunto nuevo.
Justamente fue uno de los puntos de la consulta
anticorrupcion de 2018. En dicha consulta, se
incluy¢ la pregunta 7 bajo estos términos:

No mas atornillados en el poder: maximo 3
periodos en corporaciones publicas

JAprueba usted establecer un limite de
maximo tres periodos para ser elegido y ejercer
en una misma corporacion de eleccion popular
como el Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, las Asambleas Departamentales,
los Concejos Municipales y las Juntas
Administradoras Locales?

Sobre este punto, el Instituto Internacional de
Estudios Anticorrupcion decia lo siguiente:

“El limite propuesto puede contribuir a refrescar
la democracia, abrir el camino a nuevos liderazgos,
vy ayudar a dinamizar la politica en las regiones, las
cuales, en muchos casos estan controladas por casas
y caciques eternos, que hacen que la politica sea
un ‘‘juego cerrado” e impenetrable. Paises como
Meéxico y Costa Rica ya han prohibido la reeleccion
inmediata de congresistas, sin prohibir un numero
total de periodos. Asi, en esos paises una persona

10 1bid. P. 71-74.

puede ser congresistas las veces que quiera, pero no
sucesivamente.

De ese modo, ademas de ser una conveniente,
el establecimiento de un maximo de periodos para
quienes sean parte de una misma corporacion, es
una medida novedosa que convertiria a Colombia
en un referente en la region.”!!.

En la exposicion de motivos del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 074 de 2018 que fue
archivado en la Camara de Representantes, se decia
lo siguiente:

“La limitacion a la reeleccion indefinida de los
miembros que conforman los cuerpos colegiados,
como el Senado, la Camara de Representantes,
las asambleas departamentales, los concejos
municipales y las juntas administradoras locales,
resultaria conveniente, en la medida que dinamizaria
la rotacion y alternancia en el poder y permitiria
dar mayores oportunidades a aquellos interesados
en participar en la democracia colombiana de
manera activa, fortaleciendo la aplicacion del
articulo 40 constitucional, uno de cuyos pilares es
la participacion democrdatica y el dervecho a elegir y
ser elegido, principio que permite que mds y nuevas
personas participen en la democracia, al impulsar
la rotacion en los cargos de eleccion popular y la
renovacion en las corporaciones publicas.

Por otro lado, es importante aclarar que en un
sistema democrdatico cualquier limitacion al derecho
fundamental a la participacion politica -derecho a
elegir y ser elegido- debe- derivar de un cuidadoso
analisis de la situacion, que lleve a concluir que
son mayores los beneficios que los perjuicios que se
generan.”12.

En ese sentido, es una problematica a los ojos de
la ciudadania que existan tantas personas que, en
el ambito politico que se sigan eligiendo en tantos
periodos consecutivos, se ha buscado incluir este
punto para ser evaluado.

Democratizacion interna de los

politicos.

partidos

La democratizacion interna de los partidos
politicos mas que una lucha es una necesidad de
los tiempos. Los partidos politicos originalmente
son un canal de intermediacion entre la ciudadania
y el Estado, pero actualmente por distintos factores
tienen una pérdida de credibilidad y confianza por
la ciudadania. De acuerdo a la Mision Electoral
Especial, esto puede estar circunscrito a lo que se ha
denominado “Crisis de representacion democratica”.

Para la Mision Electoral, los procesos de
democracia interna y la apertura de espacios de
participacion en la toma de decisiones internas
para su militancia y el electorado, puede constituir

I Tnstituto Internacional de Estudios Anticorrupciéon. Con-
sideraciones sobre la Consulta Anticorrupcion. P. 19. 15
de abril de 2018. https://estudiosanticorrupcion.org/wp-
content/uploads/2020/04/Consulta-Anticorrupcion.pdf.

12 proyecto de Acto Legislativo niimero 074 de 2018.
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un mecanismo apropiado para superar la falta de
credibilidad. Dice la Mision:

“La democracia interna puede ser entendida
como una serie de condiciones que permiten a los
militantes y/o al electorado en general, tomar parte
en las decisiones internas de las organizaciones
politicas, siendo entonces deseable su aplicacion.

El reconocido académico espafiol Manuel
Alcantara, identifica dos dimensiones de la
democracia interna de los partidos, a saber: la
forma en que los partidos eligen a sus autoridades y
seleccionan a sus candidatos. Aspectos relacionados
con la naturaleza publica del partido que implica la
intervencion por parte del Estado y con el proceso
interno de cada una de las colectividades.

En este mismo sentido trabajos como el de
Freindenberg, tienen en cuenta aspectos como el
quién y el como se da el proceso. Para responder
estas cuestiones las elecciones abiertas, con
participacion de los ciudadanos; las elecciones
cerradas, con la participacion de sus miembros; y
las elecciones en las que participan solo los cargos
directivos del partido, se convierten en variables
que determinan el grado de democracia interna de
los partidos, relacionadas también con el grado
de descentralizacion del partido. En resumen,
la democracia interna se expresa en la forma de
eleccion y el grado de descentralizacion del partido
en el proceso de seleccion de candidatos.

Algunos autores llaman la atencion sobre otras
dimensiones de la democracia interna al estudiar
otras variables adicionales. En primer lugar, los
controles y procedimientos legales que existen
al interior del partido para que sus dirigentes no
actien de manera autoritaria. Esto desde un plano
netamente juridico ya que estudia los mecanismos
que prevén y regulan al mismo tiempo la dinamica
interna del partido, estos mecanismos son los
llamados controles de constitucionalidad que se
encuentran con el tnico fin de defender los derechos
de sus miembros (Fernandez, 2002).

En segundo lugar, una reconocida por los
autores como constitutiva de la democracia interna,
la participacion de sectores minoritarios en los
procesos de toma de decisiones al interior del
partido 125, asi como también en su dirigencia
interna (Fernandez 2002). También los procesos de
accountability de los dirigentes del partido hacia sus
bases, relacionado estrechamente con los procesos
de rendicion de cuentas sobre la financiacién de
campaias electorales. Lo anterior tiene la intencion
de propender por el fortalecimiento interno de las
organizaciones partidistas frente a su militancia, sus
electores y la comunidad en general, en términos de
transparencia de sus procesos internos y de rendicion
de cuentas al interior y exterior del partido.

De esta forma, la democracia interna tiene
como principio garantizar la participacion de los
miembros y la competencia y controversia entre

distintos sectores que componen las organizaciones
partidistas.”!3

Bajo ese panorama, promover los procesos de
democracia interna en los movimientos politicos
ha sido un tema recurrente dentro de la legislacion
colombiana. Ejemplos de eso son las reformas dadas
por la Ley 130 de 1994, la Ley 616 del 2000, la
reforma politica del afio 2003, la Ley 974 de 2005,
la reforma politica de 2009, la Ley 1475 de 2011 y la
Ley 1712 de 2014. Dice la Misién en su propuesta:

“Como se noto en la discusion teorica sobre
la democracia interna de los partidos politicos,
se identifican una gran cantidad de atributos
asociados a ella, los cuales se pueden agrupar
en cinco grandes dimensiones que aglutinan los
elementos trabajados por los diferentes autores:
(i) El establecimiento de procesos y mecanismos
plurales para seleccion de candidatos a cargos de
eleccion populary (ii) para la seleccion de dirigentes
y autoridades de los partidos; (iii) la inclusion
de grupos subrepresentados como las mujeres y
los jovenes; (iv) la definicion de un régimen para
dfiliados que contenga sus deberes y derechos y
(v) el establecimiento de criterios minimos y de
estrategias para la rendicion de cuentas.

Deacuerdo conlaexperienciadel comportamiento
de los partidos en afios anteriores, con lo establecido
en el acuerdo de paz entre el Gobierno nacional y
las FARC, y con las recomendaciones para mejorar
la calidad de las organizaciones partidistas, se
hace necesario plantear una reforma que ahonde
en algunos aspectos de la democracia interna, asi
como en mayor control por parte de la organizacion
electoral a los partidos politicos.

Estas propuestas se hacen necesarias 'y
complementan también la planteada en el marco
de la reforma al sistema electoral por la Mision de
Electoral Especial MEE sobre el establecimiento de
listas cerradas para la eleccion de corporaciones
publicas como el Senado, la Camara de
Representantes, las Asambleas y los Concejos.
En esta propuesta se plantean también otras
condiciones basicas que los partidos deben cumplir
con el fin de fortalecer la institucionalizacion de
las organizaciones partidistas, de promover la
transparencia y la rendicion de cuentas periodica e
integral (no solo financiera).

Vale la pena aclarar que esta propuesta de
regulacion no busca controlar los partidos politicos
en detrimento de su autonomia organizacional,
si, en cambio, establecer los principios sobre
los cuales se deben regir las colectividades a la
hora de tomar decisiones para el tramite de sus
controversias 'y accion colectiva, teniendo en
cuenta e incluyendo de manera efectiva: (i). la
participacion y representatividad de los distintos
grupos poblacionales de la organizacion, (ii). de

13 Mision Electoral Especial. Propuestas Reforma Politico
Electoral. P. 208-210. Abril de 2017 https://moe.org.co/
wp-content/uploads/2017/04/Libro-Reforrma-comple-
to-2017-1-1.pdf.
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los diferentes niveles territoriales donde tienen
representacion e influencia y (iii)- de las distintas
tendencias politicas que se encuentran en Su
interior. 4.

A pesar de que esto es asi, como se pasara a ver
en la siguiente seccion, la democratizacion interna
ha sido dejada mas como una opciéon que como un
imperativo que deben cumplir todos los movimientos
politicos. Por este motivo es que si bien se considera
que la reforma que propone la Mision es de orden
legal, antes se necesita una reforma constitucional
para entender por qué la democratizacion de los
partidos no es opcional sino obligatoria y por qué
se debe implementar de una forma inmediata y no
progresiva con términos.

Deuda con la juventud

La situacion de la participacion politica de los
jovenes ha sido uno de los problemas que se deben
abordar en una reforma politica. Al respecto, la
Mision Electoral Especial identifica a la juventud
como un grupo poblacional excluido de las decisiones
politicas del pais, tanto al interior de los partidos
politicos, como al exterior. La mision sostiene que,
el sistema electoral debe ser reformado con efectos
de lograr mejorar la representacion politica y su
calidad en términos de grupos poblacionales, como
los jovenes.

La propuesta de la Mision Electoral se preocupa
en diversos temas que pueden ser abordados en
normas de rango legal como la financiacion de
las campanas, la forma en que se seleccionan
candidatos o en la vinculacion de los jovenes en la
toma de decisiones de los movimientos politicos.
Sin embargo, dentro de esta deuda con la juventud
también debe plantearse la revision de las edades
para poder ser senador y representante a la Camara.

Al respecto, hay que recordar que desde el afio
2013 se han radicado 9 reformas constitucionales
con el mismo objetivo. Estos proyectos radicados
han sido archivados por transito de legislatura en
donde no se han debatido por diferentes cuestiones.
Llama la atencioén la exposicion de motivos del
Proyecto de Acto Legislativo 098 de 2022 donde
explica la problematica de una forma muy completa:

“Si consideramos que los jovenes tienen la
obligacion de prestar el servicio militar obligatorio
pueden adquirir responsabilidades tales como
conformar familias y representan una parte
importante de la fuerza de trabajo que aporta
economicamente al pais, es claro que deben tener
el derecho de elegir sus lideres y de presentarse a
elecciones.

Las disposiciones constitucionales en discusion
mantienen la paradoja en la que se es juridicamente
capaz para suscribir todo tipo de contratos, pagar
impuestos y ser juzgado por delitos desde que se
obtiene la mayoria de edad, pero no se puede ser
Congresista, Alcalde Mayor de Bogotd ni presidente.
Ello separa injusta e inconvenientemente la calidad

14 1bid. P. 216.

de los electos para estos cargos de eleccion popular
con la de un sector muy significativo de la poblacion.

Limitar la participacion en estas instancias de
representacion politica a ciudadanos colombianos
acorde con la Constitucion va en contravia de
los principios que inspiran la misma y constituye
una barrera para el ejercicio de la ciudadania
plena, limitando el ejercicio de los derechos
constitucionales por una disposicion sin mayor
Jjustificacion y que reproduce una institucion que
en la historia constitucional de Colombia ha tenido
diferentes expresiones 1.

En este sentido, se considera que tocar este
tema también puede ser algo ideal para empezar
a solventar la enorme deuda que, desde el poder
politico se tiene en el pais con la juventud.

- Justificacion del acto

legislativo.

proyecto de

Para tocar los puntos que la Mision Electoral
problematizo en su informe, se pone a consideracion
un acto legislativo que tiene como proposito una
reforma politica que necesita el pais desde hace
afios y cuya necesidad se evidencié desde la firma
del Acuerdo Final de Paz en 2016. Para lograr este
fin, y partiendo de la premisa de que se quiere volver
a las propuestas originales de la Mision Electoral
Especial, asi como traer otras con el fin de alistar las
reformas legales que también propone la Mision, se
ha construido un acto legislativo con los siguientes
puntos:

1. Libertad Politica: inclusion de wun
paragrafo transitorio al articulo 107 de la
Constitucion Politica con el objetivo de que los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
popular puedan inscribirse a un partido distinto
al que los avalé, sin renunciar a la curul o incurrir
en doble militancia.

La adopcion de esta regla transitoria corresponde
por, al menos dos motivos: (i) porque en la adopcion
de una reforma politica en donde se quieren tocar
aspectos relacionados a los partidos politicos, es
necesaria una regla que, transitoriamente permita
a los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
popular poder inscribirse a un partido diferente
al que los avalo sin que se renuncie a la curul o
incurran en doble militancia. Lo anterior no es
nuevo en nuestra historia republicana. La H. Corte
Constitucional declar6 exequible una disposicion
exactamente igual que estaba presente en el Acto
Legislativo 1 de 2009 al considerar que la norma,
lejos de sustituir la Constitucion o permitir la doble
militancia y el transfuguismo, estaba dentro de los
objetivos de una reforma politica compleja. Dijo la
Corte en la sentencia C-303 de 2010 que después
reiterd en la Sentencia C-569 de 2010:

“En el asunto objeto de andlisis, no puede
perderse de vista que el pardgrafo transitorio es
apenas un componente de una reforma politica
de amplio espectro, que establecio distintas

I3 Proyecto de Acto Legislativo niimero 098 de 2022.



GACETA DEL CONGRESO 1650

Viernes, 4 de octubre de 2024

Péagina 11

reglas constitucionales univocamente dirigidas
a fortalecer la democracia participativa a través
del aumento de los estandares de la disciplina de
partidos y movimientos politicos, aunada a la
fijacion de responsabilidades y sanciones a estas
agremiaciones cuando permitan la interferencia
de grupos armados ilegales y el narcotrdfico.
Esta reforma establece, como se ha senalado
insistentemente, requisitos mds estrictos para los
miembros de las corporaciones publicas, entre ellos,
mayores exigencias y sanciones en lo que se refiere
al transfuguismo y la doble militancia.

Por lo tanto, no es acertado sostener que la
norma demandada sustituya la Constitucion,
puesto que se limita a prever una regla transitoria
inmersa en una reforma constitucional amplia,
que esta dirigida precisamente al fortalecimiento
de los principios y valores constitucionales que
la demandante considera afectados. Incluso,
la Sala advierte, que la norma acusada, segun
sus particulares condiciones, puede validamente
comprenderse  como un  mecanismo  para
salvaguardar derechos constitucionales relevantes,
como el derecho a elegir y ser elegido (art. 40.1 C.
P), al igual que el encauzamiento institucional de
la garantia al derecho de conformar, pertenecer
vy retirarse de partidos o movimientos politicos
(art. 107 C. P). Ello, en tanto posibilita que los
congresistas que decidiesen cambiar de partido
y movimiento politico no terminaran afectados
retroactivamente por el nuevo régimen que, Se
insiste, establece condiciones mas estrictas para
esta opcion.

Para la Corte, es imprescindible interpretar la
norma acusada en su verdadero sentido, el cual no
estd dirigido a avalar el transfuguismo politico y la
doble militancia in genere, sino que se circunscribe
a facilitar la transicion entre regimenes
constitucionales bajo el cumplimiento de precisas
condiciones identificadas en fundamento juridico
de este fallo. Esas especiales, caracteristicas
permiten inferir, contrario sensu, que toda forma de
doble militancia y transfuguismo que se manifieste
por fuera de tales condiciones excepcionales,
recibira el reproche juridico vigorosamente alentado
por la reforma politica de 2009 y, en consecuencia
sera pasible, de las sanciones previstas por la
Constitucion y la ley para tal efecto.

Empero, la Corte considera imprescindible
senialar que lo decidido en esta sentencia, se restringe
al ambito de competencia de este Tribunal para
efectuar el juicio de sustitucion y las implicaciones,
en todo caso limitadas, que la norma acusada tiene
para la democracia constitucional. Por tanto, lo
expresado en esta sentencia no puede comprenderse,
de ninguna manera como un aval de conductas
profundamente nocivas para la estabilidad
institucional y la representacion democratica, como
la doble militancia, la indisciplina de bancadas y

el transfuguismo politico” 1% (Subrayados fuera del
texto).

En esta ocasion, tampoco se pretende avalar
el transfuguismo politico y la doble militancia,
sino facilitar la transicion entre regimenes
constitucionales debido al contenido de la reforma
politica que se trae al Congreso de la Republica.

(i1) A su vez, hay que tenerse en cuenta que en la
legislatura pasada también se presentd el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 394 de 2024 Camara,
en donde si bien no se traia a consideracion ninguna
reforma politica, se traia en cambio una situacion que
justificaba que diferentes parlamentarios pudieran
cambiar de movimiento o partido politico sin que
se vulneraran las reglas de la doble militancia. En
la ponencia mayoritaria para segundo debate del
mencionado proyecto, se encuentra la siguiente
argumentacion:

“De igual manera, la realidad actual de nuestro
sistema de partidos dificulta otro escenario de
gestion publica que deberia brillar por su fluidez.
Fundamentalmente, la eficiencia del tramite
legislativo se basa en la facilidad de identificar
las  posiciones argumentativas representadas
en los actores parlamentarios. La deliberacion
congresional, que pasa por la adopcion franca
de posturas y la designacion concertada de
voceros, corre el riesgo de dispersarse, dada la
compartimentacion del tiempo que implica el alto
numero de partidos vinculados. De igual modo, la
necesaria interrelacion entre la rama legislativa y la
rama ejecutiva, en lo tocante al ejercicio permanente
de la funcion de control politico, se complejiza en
demasia en escenarios de multiplicidad de partidos,
haciendo inabarcable o ineficiente la discusion
necesaria entre ramas del poder, uno de los factores
que determina en gran medida el desemperio del
aparato estatal.

Un ejemplo claro de las anteriores
consideraciones radica en que, en el escenario
politico actual, considerado a la luz de los procesos
electorales de 2022 y 2023, se evidencio una
necesidad urgente de reorganizacion programatica
de los partidos politicos, particularmente por el uso,
casi generalizado, de la figura de las coaliciones.
Partidos que, ya por su historia o por la formulacion
de sus programas, podrian  considerarse
esencialmente  antagonicos o  dificilmente
convergentes, al igual que partidos cuya naturaleza,
programa 'y origen son casi indistinguibles,
presentaron propuestas y candidaturas conjuntas en
el ambito nacional y territorial, muchas de ellas con
resultados positivos. Esta circunstancia particular,
que por disposicion constitucional solo se permite
una vez, no permite que proyectos politicos
construidos para hacer frente a la situacion actual

16 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-303 de
2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
Reiterado en Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia
C-569 de 2010. Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao
Pérez.
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del pais, tengan vocacion de permanencia o puedan
redundar en la construccion de partidos cada vez
mas solidos o abarcantes, puesto que al superar el
margen de votacion establecido en el articulo 262
superior (15% en la respectiva circunscripcion),
las coaliciones tendrian una vigencia limitada en
extremo, constituyendo una carga injustificada para
aquellos actores politicos que vieron en la union una
posibilidad de interpretar el sentimiento ciudadano
vy encontraron eco en el electorado.

Este proyecto pretende la materializacion del
principio democrdtico, estableciendo un marco
temporal de reorganizacion de los actores politicos
democrdticamente elegidos, especialmente cuando
mediante la suscripcion de acuerdos de coalicion,
en uso de su libertad politica, la ciudadania los
ha investido del apoyo popular. En esta medida, la
participacion de los corporados en colectividades
democraticas, partidos o movimientos politicos,
obedecera  fundamentalmente  a criterios
programdticos y la busqueda del bien comun
determinado por su perspectiva particular. Con ello,
la libertad politica, entendida como la conjuncion
real entre la voluntad popular y los intereses
genuinos de los actores politicos, permite superar
la fragmentacion del espectro ideologico, a la que
obliga el cumplimiento de la actual disposicion
constitucional.

Buscando inscribirse en este debate académico,
politicoy filosofico, este proyecto pretende encontrar
un punto medio, un espacio transitorio de distencion
politica, que permita la reorganizacion de los
actores politicos en funcion de sus representados,
identificando dentro de un panorama de multiples
opciones, aquella en la cual consideren que
sus posturas, valores, intereses, convicciones y
sentimientos, encuentran un escenario logico y
natural de potenciacion, sin vulnerar la voluntad de
sus electores, ni tampoco sacrificar las convicciones
propias.”!”.

En tanto la problematica que buscaba resolver
ese proyecto de acto legislativo de autoria de todas
las bancadas y que fue archivado por términos
no desaparecio y en tanto una disposicion de esta
naturaleza es necesaria para darle contenido a la
reforma politica que se esta presentando, se trae
nuevamente a consideracion.

2. Democratizacion interna de los

partidos v cambio de reglas en los partidos y

movimientos politicos: modificacion al articulo
108 de la Constitucion Politica con el fin de
volver obligatorios los procesos de democracia
interna en los movimientos politicos y con el
fin de cambiar las reglas para postular listas y
candidatos.

Como se expuso anteriormente, los procesos de
democratizacion interna no son un capricho, sino
mas bien una necesidad de los tiempos para acercar
los movimientos politicos a la ciudadania. Aunque
la Mision Electoral Especial propone una reforma

17" Proyecto de Acto Legislativo niimero 394 de 2024.

legal en este punto, hay que tener en cuenta que la
redaccion del articulo 108 de la Constitucion Politica
también se puede hacer mas claro que los procesos
dentro de un partido deben ser democraticos. Al
respecto, hay que tener en cuenta que, en este articulo
se prevén dos escenarios mediante los cuales los
partidos toman decisiones colectivamente:

1. La obligacion de que se celebren
convenciones durante 2 afios que posibiliten a los
miembros influir en la toma de decisiones.

2. La posibilidad de adoptar como bancadas
las decisiones tomadas de manera democratica por
los partidos politicos.

Sin embargo, ni en la inscripcion de candidatos,
ni en la regulacion de los estatutos o el régimen
disciplinario interno, se prevén mecanismos para
poder tomar decisiones democraticamente de manera
interna, a pesar del marco legal existente. En este
sentido, ante la falta de una regulacion que permita
establecer como obligacion y no como potestad la
obligacion de tomar esta clase de decisiones, se
propone ampliar el articulo 109 con el objetivo de
que quede claro que la democratizacion interna de
los partidos es una obligacion.

La modificacion a este articulo también prevé
otros elementos con el objetivo de cambiar las
reglas en relacion a los porcentajes de la personeria
politica de los partidos. La necesidad de aclarar
estas reglas, ademas de lo mencionado por la Mision
Electoral Especial, también responde al cruce de
interpretaciones en que esta el Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral y la Corte Constitucional
frente al cual se ha dado una proliferacion y temprano
fin de los partidos politicos.

La Corte Constitucional por medio de las
Sentencias SU-257 de 2021 y SU-316 de 2021
reconocio personeria juridica a los partidos politicos
Nuevo Liberalismo y Colombia Humana haciendo
unainterpretacion garantista de los derechos politicos
de los miembros de esos movimientos. A raiz de la
regla de decision que oper6 en esas providencias, el
CNE aprobo la personeria juridica de, entre otros,
los siguientes movimientos y partidos politicos:

- En Marcha.

- Fuerza Ciudadana.

- Soy Porque Somos.

- Creemos.

- Todos Somos Colombia.

- Liga de Gobernantes Anticorrupcion.
- Nueva Fuerza Democratica.

- Gente en Movimiento.

- LaFuerza de la Paz.

- Dignidad.

- Partido Comunista Colombiano.
- Poder Popular.

- Independientes.

- Esperanza, Paz y Libertad.
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- Salvacion Nacional.

Recientemente, el Consejo de Estado ha anulado
la personeria juridica de los siguientes movimientos
y partidos politicos:

- Independientes.

- Fuerza Ciudadana.

- En Marcha.

- Creemos.

- Todos Somos Colombia.

Hay motivos paracreer que ese cruce de decisiones
va a continuar y que, mientras el Consejo Nacional
Electoral va a seguir dando personerias juridicas, el
Consejo de Estado va a seguir anulandolas. Debido
a que esto genera inseguridad juridica, se propone
modificar las reglas sobre personeria juridica de la
siguiente manera:

1. Se reconocera  personeria  juridica,
como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren
tener una base de afiliados compuesta por al
menos el 0.2% del censo electoral nacional.
Los movimientos politicos solo tendran
derecho a postulacion de listas y candidatos
de conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones en circunscripciones
territoriales, siempre que hayan demostrado
un numero minimo de afiliados del 1% del
respectivo censo electoral.

(b) Enlas elecciones de caracter nacional, siempre
que hayan demostrado que cuentan con una
base de afiliados que residen en, al menos,
un numero de circunscripciones territoriales
cuyos censos electorales sumados superen el
50% del censo electoral nacional.

2. Se reconocera la condicion como partido
politico, a aquellas organizaciones politicas
que hayan obtenido una votacién no inferior
al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional
en las Ultimas elecciones de Cémara de
Representantes o Senado.

También se pretende enunciar los derechos de
los partidos, asi como algunos deberes como llevar
el registro de afiliados. Las medidas enunciadas
buscan ser un mecanismo mediante el cual se pueda
resolver problematicas relacionadas a (i) la falta
de democratizacion interna de los movimientos
politicos, (ii) la proliferacion de partidos politicos
y el “choque de trenes” en que se encuentran el
Consejo Nacional Electoral, el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional. Esta propuesta buscara
ser el inicio de reglas de interpretacion menos
contradictorias y mas armonicas.

3. Financiamiento exclusivamente estatal:
modificacion al articulo 109 de la Constitucion
Politica con el proposito que los partidos
y movimientos politicos sean financiados
exclusivamente con recursos estatales.

Una vez conocido el cuestionamiento existente
de la Mision Electoral Especial sobre el régimen
legal y constitucional sobre el financiamiento
de las campanas electorales, en este proyecto de
acto legislativo se propone cambiar radicalmente
las reglas sobre este tema. En este sentido, se
pretende modificar la financiacion de las campanas
presidenciales en donde las campaiias electorales
sean financiadas exclusivamente con recursos
estatales mediante (i) anticipos y (ii) reposicion de
gastos.

En ese sentido, la distribucion de anticipos se
pretende hacer bajo las siguientes reglas:

(1) El 50% en parte iguales entre todas las
organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

(i1) Tratandose de eleccion de una Corporacion
Publica el 50% se distribuira asi:

(a) un 30% en proporcion al nimero de curules
que hayan obtenido en la misma eleccion en
el proceso inmediatamente anterior.

(b) un 10% proporcionalmente al numero de
personas pertenecientes a pueblos indigenas,
negros, afrodescendientes, raizales 'y
palenqueros, o a comunidades campesinas
inscritas como candidatas en cada lista.
Esto con el objetivo de promocionar la
participacion de personas de los diferentes
pueblos indigenas y NARP.

(¢) un 10% proporcionalmente al numero
de jovenes inscritos como candidatos en
cada lista. Como una parte de la respuesta
que, institucionalmente se quiere plantear
para fomentar la participacion de personas
jovenes en partidos y movimientos politicos.

(ii1) Tratandose de eleccion de Presidente de la
Reptiblica, Gobernador o Alcalde, el 50%
se distribuird en proporcion al nimero de
curules obtenidas en el Congreso, Asamblea
o Concejo respectivo en la eleccion
inmediatamente anterior.

Se deja a la ley el porcentaje de votacion
necesario para tener derecho a la financiacion,
asi como el monto de los gastos que partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos o
candidatos puedan hacer en las campanas electorales
y la cuantia maxima de las contribuciones privadas.
Con esto se busca separar la financiacion de las
campafias politicas de la financiacion de los partidos
y movimientos politicos. Pues se aclara que,
unicamente se toca lo atinente a la primera, sin que
se modifique la reglamentacion sobre la segunda.

En consecuencia, también se modifica el
ultimo inciso del articulo 262 de la Constitucion
Politica. Por lo tanto, se aclara que a la ley también
le corresponde la regulacion de la financiacion
exclusivamente estatal de las campafias.

Debe dejarse claro que el objetivo de la reforma a
la financiacion de las campaias busca los siguientes
objetivos:
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I.  Evitar la captura corporativa del Estado.

II. Contrarrestar la posibilidad de que dineros
ilegales entren a las campaiias politicas.

III. Superar la inequidad en el acceso de créditos
con el sector financiero y las donaciones
que luego se convierten en contribuciones
politicas.

IV. Generar un régimen mas democratico de tal
forma que se promueva (i) la igualdad de los
ciudadanos, (ii) la libertad de los electores y
(ii1) la autonomia de los elegidos.

Alrespecto, hay que tener en cuenta que, como se
enuncio en lineas anteriores, la financiacion privada
de campanas justamente tiene la potencialidad
de erosionar la democracia y que unas reglas
mas transparentes buscan que prime el debate
democratico sobre los intereses de personas y
sectores financiadores.

4. Voto obligatorio: modificacion al articulo
258 de la Constitucion Politica con el proposito
de establecer el voto obligatorio, garantizando la
objecion de conciencia a los ciudadanos que libre
y legitimamente asi lo manifiesten.

En Colombia existe una problemadtica asociada al
abstencionismo muy profundo y que tiene multiples
causas. Sin analizar elecciones extraordinarias de
caracter nacional o territorial, se ha encontrado que
en las elecciones ordinarias existe una participacion
de més o menos la mitad del electorado. Esto tiene
al menos dos consecuencias: La primera es que la
legitimidad democratica de las personas electas
podria ser mayor, mientras que la segunda es que
mas de la mitad del electorado no esta participando
en el juego democratico, aunque esta sufriendo sus
consecuencias.

La medida propuesta en el Acto Legislativo
entonces pretende que (i) las personas electas tengan
unalegitimidad mayory (ii) vadirigidaespecialmente
a esa poblacion que no puede votar. En ese sentido,
como ya lo expres6 la Mision Especial Electoral,
el voto obligatorio tiene una relacion virtuosa con
la democracia en tanto con el voto, la ciudadania
ayuda a legitimar el sistema politica, controla a
quienes ocupan cargos de eleccion popular y amplia
la participacion electoral.

Por lo tanto, se pretende instaurar el voto
obligatorio por medio de una modificacion al articulo
258 de la Constitucion Politica. Sin embargo, el
enfoque que se pretende abarcar es diferente. Quien
debe garantizar que el voto sea obligatorio es el
propio Estado, no la ciudadania. Por ese motivo, se
pretenden incluir dos medidas para garantizar que le
sea exigible:

I. La garantia de la objecion de conciencia
por medio de un tramite adelantado por la
Registraduria General del Estado Civil para
aquella parte de la ciudadania que no desee
votar por sus razones personales.

II. La garantia de no imponer sanciones o
consecuencias negativas de ningln tipo para

la ciudadania que por fuerza mayor no pueda
ejercer el voto.

Estas medidas se complementaran con aquellas
contenidas en otras disposiciones legales (como la
garantia de transporte) y que hacen que el Estado sea
responsable de garantizar que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al sufragio. Por estos motivos,
y previendo que el voto obligatorio puede ser una
herramienta para combatir el ausentismo, sin que
en todo caso se pueda reemplazar la libertad que
tiene la ciudadania para abstenerse de votar alguna
iniciativa, se propone en el presente acto legislativo
la modificacion del articulo 258 constitucional.

5. Listascerradasyparitarias.ymodificacion

de reglas para coaliciones: modificacion al
articulo 262 de la Constitucion Politica con el

fin de establecer listas cerradas, paritarias y
cremalleras, asi como la creacion de consultas
primarias tres meses antes de las elecciones para
definir el orden de las candidaturas.

El objetivo de volver obligatorio para los
partidos y movimientos politicos el establecimiento
de listas cerradas, paritarias y cremalleras, asi
como la creacidon de consultas primarias tres meses
antes de las elecciones para definir el orden de las
candidaturas tiene varios objetivos, como se pasa a
detallar:

I. Lograr mayor unidad programatica en los
diversos movimientos politicos, para evitar
la indisciplina de bancadas y el personalismo.

II. Materializar la paridad con las mujeres, de
un modo que garantice que al menos la mitad
de ellas van a poder ser elegidas.

III. Generar un mecanismo de participacion
democratica para vincular a la ciudadania
que se sienta afin a un movimiento politico,
a la toma de decisiones del mismo.

IV. Evitar que se tomen decisiones “a dedo”.

En este sentido, el objetivo de las listas cerradas
y paritarias, lejos de restringir el ambito decisional
de los movimientos politicos, o debilitarlos, lo
que quiere es fortalecerlo, dotandolo de diversos
mecanismos para lograr la unidad democratica,
dejar de ser percibidos como ajenos a la realidad de
sus representados y materializar la paridad.

Como ya se ha visto, las listas cerradas tienen
algunos beneficios:

En primer lugar, las listas cerradas permiten a los
partidos politicos presentar candidatos de acuerdo
a sus plataformas y prioridades, lo que ayuda a
garantizar una representacion proporcional de las
distintas corrientes dentro del partido. Esto genera
que se pueda promover la cohesion y disciplina
partidaria, lo que puede contribuir a la estabilidad y
gobernabilidad.

En segundo lugar, se logra mayor transparencia.
Lo anterior, debido a que los partidos politicos deben
presentar sus candidatos de manera clara y de forma
publica lo cual facilita la rendicion de cuentas. De
la misma manera, se genera mayor responsabilidad
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sobre los movimientos politicos, pues las acciones
de determinado personaje de un partido ya no se
circunscribe unicamente a su fuero personal, sino
también dentro de los partidos. Esto puede generar
una mejora en la calidad de la democracia.

En tercer lugar, se simplifica el voto. Las listas
cerradas simplifican el proceso de votacion para
los electores, quienes pueden votar por un partido
en lugar de individuos, lo que podria aumentar la
participacion electoral. Esta participacion se tiene
que analizar desde etapas tempranas del proceso
electoral y mas concretamente, en la etapa de
seleccion de candidaturas

Siendo asi, la modificacion al articulo 262
Constitucional busca (i) obligar a las organizaciones
politicas que decidan participar en procesos de
eleccion popular la inscripcion de candidatos
por medio de listas Unicas y cerradas, (ii) que la
seleccion de estos candidatos se haga por medio
de mecanismos de democracia interna por medio
de la realizacion de elecciones primarias abiertas,
simultaneas y obligatorias para definir el orden de
las candidaturas, y (iii) que estas listas se hagan por
medio de los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

6. Limite de periodos en corporaciones
publicas: modificaciéon al articulo 126 de

la Constitucion Politica con el propdsito de
limitar el periodo del Senado de la Republica,
Camara de Representantes,  Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal,
0 Junta Administradora Local a tres periodos
consecutivos.

Esta fue una de las banderas de la fallida
consulta anticorrupcion que obtuvo alrededor de
once millones de votos a favor. Esta medida no
busca prohibir definitivamente la participacion
politica. Busca que aquellas personas que se hayan
desempefiado tres veces en un cargo de eleccion
popular no puedan ser elegidas para el mismo cargo
de eleccion popular.

Esta medida busca recoger la voluntad de las
personas que votaron en la consulta anticorrupcion.
La medida va acorde a las restricciones de los
derechos politicos ya que de ninguna manera
pretende excluir a sectores de la participacion
politica, sino todo lo contrario. Dado que se busca
obtener renovacion politica, justamente lo que se
busca es que el poder y la representacion politica
pase a mas personas que puedan ejercerlo.

Lo anterior justamente pretende fortalecer las
instituciones sobre las personas, permitiendo que
el poder politico pueda rotar, como debe ser en un
sistema de pesos y contrapesos basado en valores
democraticos. En ese sentido, se traen a colacion las
palabras citadas en el Proyecto de Acto Legislativo
numero 035 de 2021 con este objeto:

Como bien lo plantea Miguel Andrés Silva
Moyano, profesor del Instituto de Estudios Urbanos
de la Universidad Nacional, el limite a la reeleccion
de congresistas y corporaciones de eleccion

popular contribuye a una mayor renovacion de
la politica. Asi, cada colectividad le apunta a la
rotacion de miembros, lo que los obliga a generar
mayor apertura a personas nuevas, consiguiendo
que los votos no estén en cabeza de determinados
senadores, representantes a la camara, diputados
o concejales. Mas alla, Silva Moyano afirma que
“aunque en Colombia la practica de la politica
en cuerpo ajeno ha sido evidente en algunas
ocasiones, no siempre los actores politicos que lo
hacen logran endosar la totalidad de sus votos a sus
sucesores”. En este sentido, la medida de reforma
que impone una limitacion a la reeleccion, supone
una alternancia que no es contradictoria con el
derecho a la participacion politica, sino que fomenta
la posibilidad de que mas ciudadanos, en igualdad
de condiciones, puedan acceder a un cargo de
representacion popular, evitando la concentracion y
control de las instituciones y funciones del Estado.

En tales términos, se cree que la medida ayudara
a fortalecer el sistema democratico.

7. Participacion politica de los jovenes:
modificacion al articulo 177 de la Constitucion

Politica para que los jovenes a partir de los
dieciocho afios puedan ser Representantes a
la Camara y modificacion al articulo 172 de la
Constitucion Politica para que los jovenes a partir
de los veinticinco afios puedan ser Senadores de
la Republica.

Como ya se mencion6 anteriormente, se tiene una
deuda enorme con la juventud. En el marco de los
derechos politicos es una antinomia que, mientras el
derecho a votar se habilita a los 18 afios, el derecho
a ser elegido en la Camara de Representantes y
en el Senado de la Republica se habilita mucho
tiempo después, siendo en el caso de la Camara de
Representantes a los 25 afios, mientras que en el
Senado es a los 30 afos.

Por tal motivo, y como una medida que se tiene
que tomar a nivel constitucional antes de plantear
las modificaciones a nivel legal para favorecer
a la poblacion joven del pais, se ha planteado
la modificacion de los articulos 172 y 177 de
la Constitucion Politica para que las personas
puedan ser representantes a la Camara desde los
18 afios, mientras que puedan ser senadores desde
los 25. Como ya se explicd, lo que se busca es la
apertura democratica para que mas jovenes puedan
ser personas elegidas, sin que existan criterios
excluyentes tinicamente en razon de su edad.

Este proceso va acorde a la propuesta de la Mision
Electoral y debe ser una de las lineas presentes
en una reforma politica que permita fortalecer la
democracia.

8. Entrada en vigencia.

Se prevé que, dado que se busca hacer una
reforma politica estructural, para no generar
mayores traumatismos, se necesita realizar una
vigencia escalonada. En ese sentido, para no generar
dificultades en los procesos electorales de 2026 y
2027, se propone que, asi el presente acto legislativo
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entre en vigencia inmediatamente, comience a
tener efectos desde el afio 2029 para el proceso
electoral de 2030. De esta manera, se busca que
la institucionalidad, la ciudadania y los partidos y
movimientos politicos se puedan preparar para los
cambios que se proponen.

IV. DERECHO COMPARADO

Financiacion de campaiias

México:

La financiacion de campafias en México es
publica, de acuerdo al articulo 41 de su constitucion
y a los articulos 49, 50, 53. 54 y 55 de la Ley General

de Partidos Politicos. La disposicion constitucional
es desarrollada bajo los siguientes términos:

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico.!® Por su parte, la Ley General
de Partidos Politicos menciona lo siguiente en los
articulos resefiados:

Articulo 49: Conforme a lo serialado en el
articulo 41 de la Constitucion, corresponde al
Instituto la administracion de los tiempos del Estado
para fines electorales, en los términos previstos en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 50.

Los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base
1l de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las
constituciones locales.

El financiamiento publico debera prevalecer

sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado

para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes, gastos de procesos electorales v para

actividades especificas como entidades de interés

publico.

b) Para gastos de Camparia:

I En el ario de la eleccion en que se renueven
el Poder Ejecutivo federal o local y las
dos Camaras del Congreso de la Union o
la Camara de alguna entidad federativa, a
cada partido politico nacional o local, en su
caso, se le otorgara para gastos de camparia
un monto equivalente al cincuenta por ciento
del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese ario;

Il En el ario de la eleccion en que se renueve
solamente la Camara de Diputados federal
o los Congresos de las entidades federativas,

18 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 41.

a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgarad para gastos de
campaiia un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese ario, y

IIl. El financiamiento de campana serd
administrado en su totalidad por los
partidos politicos, estableciendo el prorrateo
conforme lo previsto en esta ley, teniendo que
informarlas a la Comision de Fiscalizacion
diez dias antes del inicio de la campana
electoral, la cual lo hard del conocimiento
del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesion, sin que dichos porcentajes
de prorrateo puedan ser modificados.

Articulo 53. Ademas de lo establecido en el
Capitulo que antecede, los partidos politicos podrdn
recibir financiamiento que no provenga del erario
publico, con las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;
b) Financiamiento de simpatizantes,
¢) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros,

fondos y fideicomisos.
Articulo 54.
1. No podran realizar aportaciones o

donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o en especie, por si o por interposita
persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el
caso del financiamiento publico establecido
en la Constitucion y esta ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de
la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los
organos de gobierno del Distrito Federal;

¢) Los organismos autonomos federales,
estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el
extranjero.

Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir
aportaciones de personas no identificadas.

2. Las aportaciones en dinero que los
simpatizantes realicen a los partidos politicos,
seran deducibles del Impuesto sobre la Renta,
hasta en un monto del veinticinco por ciento.
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2. El financiamiento privado se ajustard a los
siguientes limites anuales:

a) Paraelcasodelasaportacionesdemilitantes,
el dos por ciento del financiamiento publico
otorgado a la totalidad de los partidos
politicos _para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y precampaiias en el
ario de que se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes

durante los procesos electorales, el diez por
ciento del tope de gasto para la eleccion
presidencial _inmediata _anterior, para

ser utilizadas en las campariias de sus
candidatos;

¢) Cada partido politico, a través del érgano
previsto en el articulo 43 inciso c¢) de esta
ley determinara libremente los montos
minimos y mdximos y la periodicidad de
las cuotas ordinarias y extraordinarias
de sus militantes, asi como de las

aportaciones voluntarias y personales que
los precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para sus precamparias y
campaiias, y

d) Las aportaciones de simpatizantes tendrdn
como limite individual anual el 0.5 por
ciento del tope de gasto para la eleccion
presidencial inmediata anterior.

Tipo de Lista

De acuerdo con la CELAG!?, la representacion
del tipo de listas en América Latina es el siguiente:

;

Tabla1

Tipos de sistemas electorales
del poder legislativo en la region

Argentina,

[Crurvomios | triomioses | wxor |
Costa Rica,
El Salvador,
Guatemala, Bolivia,
Honduras, Haiti,
Nicaragua, México,
Paraguay, Venezuela

Perud,

Surinam,
Uruguay

Guayana

Brasil, Panama,

Chile, Rep.
Colombia Dominicana
Belice,
Jamaica,
Trinidad y
Tobago

Cuba Ecuador

Fuente: CELAG

Como se puede evidenciar, el sistema de las listas
cerradas y bloqueadas es usado en paises como
Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Paraguay, Peru, Surinam y Uruguay,
en el caso de contar con sistemas de eleccion
plurinominales como los que existen en Colombia.

En el caso de Bolivia, Haiti, México y Venezuela,
se adopta un sistema de listas cerradas y bloqueadas

19° Se puede ver en el siguiente link https://www.celag.org/
reglas-electorales-presidencias-y-legislativas-en-ameri-
ca-latina/.

con la particularidad de que no se basan en un
sistema de eleccion plurinominal, sino también
uninominal. Llama poderosamente la atencion el
caso mexicano donde existe un 40% de distritos
plurinominales donde se utiliza el sistema de lista
cerrada bloqueada, mientras que el resto de distritos
se entienden uninominales. En otros paises como
Espafia, Lituania y Noruega también se utilizan las
listas cerradas.

Edad para ser congresistas

En relacion a la edad para ser congresistas, se ha
realizado la siguiente tabla que denota la situacion
en algunos paises del mundo:

Edades para ser parlamentario
Pais Camara Alta/Senado/ Par- | Camara Baja/ Camara
lamento de Representantes
Meéxico 25 21
Costa Rica 21
Argentina 25
Bolivia 25
Ecuador 18
Peru 25
Uruguay 30 21
Jamaica 21
El Salvador 25
Venezuela 21
Honduras 21
Espafia 18
Voto Obligatorio

De acuerdo con la CELAG?". los sistemas de
votacion en América Latina se pueden distribuir
en 3: i) Paises que cuentan con el voto obligatorio
con sanciones, ii) paises que cuentan con el voto
obligatorio sin sanciones, y iii) paises que cuentan
con voto voluntario. Las cifras de los paises en
América Latina son las siguientes:

TABLA1

Regimenes electorales en América Latina (primera vuelta de la
ultima eleccién presidencial)

PAIS voto % SANCION SANCION
OBLIGATORIO PARTICIPACION ECONGMICA (USD)
ARGENTINA SI 80,42% SI 3
BOLIVIA SI 88,42% N 60
BRASIL s 79.67% si 8
CHILE NO 4733% NO 0
COLOMBIA NO 54,98% NO 0
COSTARICA sl 56,76% NO 0
ECUADOR S 80,99% SI 40
EL SALVADOR NO 51,88% NO 0
GUATEMALA NO 62,16% NO 0
HONDURAS si 68,58% NO 0
MEXICO " | 63,42% NO 0
NICARAGUA NO 65,23% NO 0
PANAMA si 73,01% NO 0
PARAGUAY S 61,40% NO 0
PERU SI 70,04% SI 23
URUGUAY sl 90,13% si 12
VENEZUELA NO 46,07% NO 0

Fuente y elaboracién: CELAG

Esos datos han sido desagregados por la

CELAG de la siguiente manera, con la aclaracion

20 La informacion se puede consultar en el siguiente link

https://www.celag.org/voto-obligatorio-y-participacion-
electoral-en-america-latina/.
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de que unicamente se analiza la ultima eleccion
presidencial:

Entre los 17 paises latinoamericanos estudiados,
encontramos tres tipos de régimen electoral: en seis
paises no es obligatorio votar, en otros cuatro es
obligatorio, pero no existen sanciones y, finalmente,
en siete paises es obligatorio y hay sanciones por el
incumplimiento (tabla 1).

Hemos correlacionado la participacion electoral
en las ultimas elecciones presidenciales con el
régimen de obligatoriedad —y sancionatorio— de
cada pais. El grdfico 1 muestra la participacion
promedio en los ultimos procesos electorales de los
17 paises segun los tres grupos mencionados. Las
conclusiones son contundentes:

Cuando no existe sancion, la participacion es
ligeramente superior en paises que es obligatorio
(65 % en promedio) respecto a aquellos paises en
que no es obligatorio el voto (55 %).

En cambio, en aquellos paises que es obligatorio
y existe sancion la participacion alcanzo el 82 % en
promedio.

Destaca el caso chileno, que ha vivido la reciente
instauracion del voto obligatorio con fuertes
sanciones economicas para los infractores (190
USD). En este caso la participacion escalo del 47
% en las presidenciales (sin obligacion) al 85% en
el plebiscito (con obligacion y sancion), mas de 38
puntos.

En el extremo opuesto senalamos el caso
panameiio como el unico pais en el que sin
sanciones efectivas administrativas o pecuniarias la
participacion sistemdticamente escala por encima
del 70 % en las elecciones presidenciales.

Como se puede evidenciar, en aquellos paises
en que el voto sea obligatorio, ya sea que exista
0 no exista algin tipo de sancidn, la participacion
ciudadana es mas alta que en aquellos paises donde
no existe el voto obligatorio.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO
Constitucional:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes...”

(..)

- “Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos y

apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo alo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias (...)”.

Legal:

- Ley 3" de 1992 “Por la cual se expiden
normas sobre las Comisiones del Congreso
de Colombiay se dictan otras disposiciones”.

(.)

“... Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Cémara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros
en el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control;
normas generales sobre contratacién administrativa;
notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias
y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos.” (Subrayado y negrilla
por fuera del texto).

- Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”

“Articulo 219. Atribucion Constituyente.
Las Camaras Legislativas tienen, como Organo
constituyente, las atribuciones de enmendar las
disposiciones e instituciones politicas consagradas
en el cuerpo normativo constitucional, mediante el
procedimiento dispuesto expresamente en la misma
Ley Fundamental y reglamentado en la presente
ley.”

(...)

“Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas
expedidas por el Congreso que tengan por objeto
modificar, reformar, adicionar o derogar los textos
constitucionales, se denominan Actos Legislativos,
y deberan cumplir el tramite sefialado en la
Constitucion y en este Reglamento.

Articulo 222. Presentacion de Proyectos. Los
proyectos de acto legislativo podran presentarse
en la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias.

Articulo 223. Iniciativa Constituyente. Pueden
presentar proyectos de acto legislativo:
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El Gobierno nacional.
Diez (10) miembros del Congreso

Un nuimero de ciudadanos igual o superior
al cinco por ciento (5%) del censo electoral
existente en la fecha respectiva.

4. Unveinte (20%) por ciento de los Concejales
del pais.

5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados
del pais...”.

VI. CONCLUSION

El presente acto legislativo tiene el objetivo
de mejorar las reglas democraticas en el pais, con
medidas que han demostrado funcionar en otros
paises y ateniendo a lo establecido en el Acuerdo
Final de Paz, las recomendaciones de la Mision
Especial Electoral y el Informe Final realizado por
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad.

En ese sentido, el camino no es otro que remitirse
a los documentos que ya estan, con el objetivo de
presentar una discusion seria, sesuda y sobre todo
en la que primen los argumentos para poder mejorar
el sistema politico. Para eso, se escoge partir del
origen de una propuesta que, a pesar de haber sido
estudiada y creada a partir del Acuerdo de Paz, fue
dejada de lado durante mucho tiempo.

Finalmente, no hay que olvidar que la reforma
politica no es un capricho, debe salir como parte de
un gran Acuerdo Nacional como lo dice la propia
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad en
su capitulo de hallazgos y recomendaciones. Dice
la Comision:

3.2. Reforma politica Mediano plazo.

16. Al Gobierno nacional, el Congreso de la
Republica, los partidos y movimientos politicos
avanzar en una reforma al régimen politico y
electoral, que tenga en cuenta las propuestas
realizadas por la Mision Especial Electoral creada
en el marco de la implementacion del Acuerdo
de Paz, a través de un discusion amplia y plural
para la busqueda de consensos alrededor de las
garantias para un régimen pluralista, democratico y
deliberativo, que permita dignificar el ejercicio de la
politica. Esta debe incluir, cuando menos, medidas
para:

- Garantizar la representatividad de la
diversidad regional y, en particular, de la
ruralidad sobre la base de una revision y
ajuste del sistema de representacion en el
Congreso de la Republica.

- Establecer garantias necesarias para la
implementacion de las Circunscripciones
Especiales Transitorias para la paz a partir de
una evaluacion de los desafios y lecciones
aprendidas en las pasadas elecciones.

- Fortalecer la democracia interna de los
partidos a través de procesos inclusivos,
participativos y democraticos con garantias
de paridad de género, para la eleccion de
candidatos, definicion de agenda y directivos.

- Avanzar hacia un sistema de listas cerradas
y bloqueadas, con paridad de género (lista
cremallera) que reemplace el voto preferente,
mediante la entrega de incentivos de recursos
adicionales para la organizacion partidaria o
para gastos de campafia a aquellos partidos
que decidan cerrar sus listas.

- Fortalecer la regulacion de la financiacion
a los partidos politicos y las campanas,
incluyendo la revision de topes y mayores
controles; y avanzar hacia una financiacion
predominantemente estatal.

- Revisar y fortalecer el régimen de sancion a
los partidos y movimientos politicos.

- QGarantizar la participacion de la ciudadania
en los procesos de inspeccion, vigilancia
y control de los recursos empleados en los
procesos electorales.

- Hacer ajustes institucionales para garantizar
la independencia y capacidad de autoridades
electorales, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral, en lo que se refiere a su eficacia
y oportunidad. Es necesario fortalecer su
presencia territorial y establecer concursos
publicos de mérito para la eleccion de sus
integrantes, entre otras acciones.2!.

No cabe la menor duda de que la reforma
politica que se propone materializa la mayoria de
recomendaciones que hace la Comision de la Verdad.

VIL. CONFLICTOS DE INTERES.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, se indicaran las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto
de interés para los honorables congresistas que
discutan y decidan el presente proyecto de acto
legislativo. No se constituye un conflicto de interés
sobre algun parlamentario, toda vez que la presente
reforma busca realizar una reforma politica sin que
por esta modificacion se constituya algun beneficio
actual, directo y particular. Como ha sefialado la
Corte Constitucional, por regla general, sobre los
actos legislativos no se constituye algiin conflicto
de interés. Sobre este asunto, afirmoé la H. Corte en
Sentencia C-1040 de 2005:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional, estas figuras unicamente Son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de

21 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-
vivencia y la No Repeticion. Informe Final. Capitulo
Hallazgos y Recomendaciones. P. 8§12. 28 de junio de
2022. https://www.comisiondelaverdad.co/sites/de-
fault/files/descargables/2022-06/Informe%20Final%20
capi%CC%81tulo%20Hallazgos%20y%20recomenda-
ciones.pdf.
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un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso.

regla general las reformas
constitucionales afectan por igual a todos
los colombianos, independientemente de su
condicion o no de parlamentario, es inusual que
algun congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo,
vy que, por lo mismo, de él se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado,
los intereses politicos -inevitables en el dambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion- los cuales pueden
concurrir con los intereses generales, con los
denominados intereses meramente privados que,
de otro lado, si estan excluidos por la figura del
conflicto de intereses -tales como los intereses
economicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de
orden no politico-. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma
constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso
de la Republica, las elecciones, los partidos, la
relacion entre el gobierno y la oposicion y las

entidades territoriales”.??.

Como  por

No obstante, es deber de los congresistas
examinar, en cada caso en concreto, la existencia
de posibles hechos generadores de conflictos
de interés, en cuyo evento deberan declararlos
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1°
del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

VIIIL. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate y aprobar el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 277 de 2024 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica y se
dictan otras disposiciones, de acuerdo con el texto
propuesto.

Atentamente,

&
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Ponente anico

22 Corte Constitucional. Sentencia C-1040 de 2005.
Magistrada y Magistrados Ponentes: Manuel José¢ Cepe-
da Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Mon-
roy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur
Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 277 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica y
se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio
al articulo 107 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2)
meses siguientes a la promulgacion del presente
acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion
popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul
con anterioridad a la vigencia del presente acto
legislativo, para inscribirse en un partido distinto al
que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en
doble militancia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral
reconocera Personeria Juridica a las organizaciones
politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera  personeria  juridica,
como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren
tener una base de afiliados compuesta por al
menos el 0.2% del censo electoral nacional.
Los movimientos politicos so6lo tendran
derecho a postulacion de listas y candidatos
de conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones en circunscripciones
territoriales, siempre que hayan demostrado
un nimero minimo de afiliados del 1% del
respectivo censo electoral.

(b) En las elecciones de caracter nacional,
siempre que hayan demostrado que cuentan
con una base de afiliados que residen en,
al menos, un numero de circunscripciones

territoriales cuyos censos electorales
sumados superen el 50% del censo electoral
nacional.

2. Se reconocera la condicidon como partido
politico, a aquellas organizaciones politicas
que hayan obtenido una votacioén no inferior
al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional
en las tultimas elecciones de Céamara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de
los derechos, entre los cuales se incluye postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefaladas en la Constitucion,
recibir financiacion estatal, acceder a los medios de
comunicacion del Estado o que usen bienes publicos
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o el espectro electromagnético y a ejercer otros
derechos establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar
ante el Consejo Nacional Electoral su registro de
afiliados. La disminucién del nimero de afiliados y
las demas causales de pérdida de personeria juridica
seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse
para su preservacion la obtencion de un minimo
de votos en alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular. Ningin ciudadano podra estar
inscrito en la base de afiliados de mas de un partido
0 movimiento politico.

Se exceptiia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso para ser
partido politico. El legislador debera reglamentar
el presente régimen de adquisicion progresiva de
derechos siempre diferenciando la condicion entre
partidos y movimientos politicos, asi como, el
procedimiento de registro de afiliados de los partidos
y movimientos politicos.

La seleccion de los candidatos y las listas de los
partidos y movimientos politicos se haran mediante
mecanismos de democracia interna entre sus
afiliados. Se debera garantizar el cumplimiento de
los criterios de equidad de género y los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regulardn lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la
ley. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento
Politico actuaran en ellas como bancada en los
términos que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y
Movimientos Politicos determinardn los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podrén incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo. La ley establecera un régimen de
transicion por cuatro afios, incluyendo financiacion
para su organizacion y funcionamiento, asi como
para la divulgacion de programas, para promover,
estimular y fortalecer los nuevos partidos y
movimientos politicos que se creen.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 109. El Estado concurrira a la
financiacion politica y electoral de los Partidos y
Movimientos Politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las campafas electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos con
Personeria Juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas exclusivamente con
recursos estatales mediante anticipos y reposicion
de gastos.

La distribucion de los anticipos se realizara de
conformidad con las siguientes reglas:

(1) El 50% en parte iguales entre todas las
organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

(i1) Tratandose de eleccion de una Corporacion
Publica el 50% se distribuira asi:

(a) un 30% en proporcion al nimero de curules
que hayan obtenido en la misma eleccion en
el proceso inmediatamente anterior;

(b) un 10% proporcionalmente al nimero de
personas pertenecientes a pueblos indigenas,
negros, afrodescendientes, raizales 'y
palenqueros, o a comunidades campesinas
inscritas como candidatas en cada lista; y,

(¢) un 10% proporcionalmente al numero de
jovenes inscritos como candidatos en cada
lista.

(ii1) Tratandose de eleccion de Presidente de la
Republica, Gobernador o Alcalde, el 50%
se distribuira en proporcion al nimero de
curules obtenidas en el Congreso, Asamblea
o Concejo respectivo en la eleccion
inmediatamente anterior.

La ley determinard el porcentaje de votacion
necesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos
que los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campafias electorales, asi como la maxima cuantia
de las contribuciones privadas, de acuerdo con la
ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara
a partidos y movimientos con Personeria Juridica
vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos
que avalen candidatos, previamente a la eleccion,
o las consultas de acuerdo con las condiciones y
garantias que determine la ley y con autorizacion del
Consejo Nacional Electoral.

Las campanas para elegir Presidente de la
Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales
de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion
cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la
vigencia del presente acto legislativo, la violacion de
los topes maximos de financiacion de las campafias,
debidamente comprobada, sera sancionada con
la pérdida de investidura o del cargo. La ley
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reglamentara los demas efectos por la violacion de
este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen y
destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos
Politicos y a grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion para campafas electorales, de
personas naturales o juridicas extranjeras. Ningin
tipo de financiacion privada podrd tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 126 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 126. Los servidores publicos no podran
en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular,
ni contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como
servidores publicos, ni celebrar contratos estatales,
con quienes hubieren intervenido en su postulacion
o designacion, ni con personas que tengan con estas
los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las
normas vigentes sobre ingreso o ascenso por meritos
en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley,
la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se
fijen requisitos y procedimientos que garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito
para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los
cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido
para el mismo. Tampoco podra ser nominado para
otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comision de Aforados, Miembro del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacioén, Procurador General de la Nacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica y
Registrador Nacional del Estado Civil.

Nadie podra ser elegido para mas de tres (3)
periodos consecutivos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 172 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 172. Para ser elegido senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y tener mas de dieciocho afios de edad
en la fecha de la eleccion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 177 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 177. Para ser elegido representante se
requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de
dieciocho afios de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 258 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber
ciudadano. El ejercicio del voto es universal, igual,
libre y secreto. El Estado velard porque se ejerza
sin ningin tipo de coaccion y en forma secreta
por los ciudadanos en cubiculos individuales
instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio
del uso de medios electronicos o informaticos.
En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel
que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La Organizacion Electoral suministrara
igualitariamente a los votantes instrumentos en los
cuales deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los candidatos.
La ley podra implantar mecanismos de votacion
que otorguen mas y mejores garantias para el libre
ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez
la votacion para elegir miembros de una Corporacion
Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en
las elecciones presidenciales, cuando del total de
votos validos, los votos en blanco constituyan la
mayoria. Tratandose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras
en las de Corporaciones Publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las listas que no
hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podrd implementar el voto
electronico para lograr agilidad y transparencia en
todas las votaciones.

Paragrafo Transitorio. Para el fortalecimiento
del sistema democritico a través de la cultura
ciudadana de participacion politica y electoral,
el voto serd obligatorio a la vigencia del presente
acto legislativo. Lo anterior, sin perjuicio de que
el Estado garantice la objecion al cumplimiento
del sufragio electoral de los ciudadanos que libre
y legitimamente asi lo manifiesten, para lo cual
la organizacion electoral definird el mecanismo,
términos y plazos que implementara la Registraduria
Nacional del Estado Civil para el registro y control
de los ciudadanos que deseen abstenerse de ejercer
el voto, siempre y cuando su decision sea libremente
informada ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil en cada jurisdiccion y de manera previa
a cada jornada electoral. Asi mismo, el Estado
garantizard que no se impondran sanciones ni tendra
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consecuencia de ningun tipo para los ciudadanos
que por fuerza mayor no puedan ejercer el voto.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 262 de la
Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccion popular,
inscribiran candidatos y listas tinicas y cerradas,
cuyo numero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica
se harda mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los estatutos,
por medio de la realizacion tres (3) meses antes
de las elecciones, de consultas primarias abiertas,
simultaneas y obligatorias en las que se definira
el orden de las candidaturas, de acuerdo con su
votacion, cumpliendo con los principios de paridad,
alternancia y universalidad.

La ley regulara la financiacion exclusivamente
estatal de las campafias, los mecanismos de

democracia interna de los partidos, la inscripcion
de candidatos y listas propias o de coalicion a
cargos uninominales o corporaciones publicas,
la administracion de recursos y la proteccion de
los derechos de los aspirantes. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que
sumados hayan obtenido una votacion de hasta el
treinta por ciento (30%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran presentar un
acuerdo de coalicion que se radicara al momento
de la presentacion de la lista, en el que se defina
la participacidon como bancada por parte de los
integrantes de la lista que resulten elegidos, con
sujecion a la normatividad correspondiente para las
bancadas.

Articulo 9°. Vigencia. A excepcion del articulo
1° que entrard a regir a partir de la fecha de la
promulgacion, el presente acto legislativo comenzara
a regir para las elecciones del 2030.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante ala Camara
Ponente anico
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL INFORME DE
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE-
PRIMERA VUELTA DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
079 DE 2024 CAMARA HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS ALBERTO
ALBAN URBANO

por medio del cual se otorga la calidad de
distrito especial, turistico, cultural, historico y de
tecnologia al municipio de Puerto Colombia en
el departamento del Atlantico y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 3 de octubre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes

Asunto: Adhesion firma al informe de
ponencia para segundo debate-primera vuelta
del Proyecto de Acto Legislativo niumero 079 de
2024 Camara.

Pormediodelapresentemedirijorespetuosamente
con el fin de solicitar la adhesion de mi firma al
informe de ponencia para segundo debate-primera

vuelta del Proyecto de Acto Legislativo numero 079
de 2024 Céamara, por medio del cual se otorga la
calidad de Distrito Especial, Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia al municipio de Puerto
Colombia en el Departamento del Atlantico y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente.
Luis Alberto Alban Urbano

Representante a la Camara Por Valle del Cauca
Partido Comunes — Pacto Historico
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