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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
113 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1998 de 2019 y se rinden honores a los estudiantes fallecidos en
los hechos ocurridos el dia 17 de enero de 2019, en la Escuela de Cadetes de Policia General Francisco
de Paula Santander, autorizando al Gobierno nacional para su ascenso postumo, con reconocimiento
prestacional y pensional a los beneficiarios, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 113 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1998
de 2019 y se rinden honores a los estudiantes fallecidos en los hechos ocurridos el
dia 17 de enero de 2019, en la Escuela de Cadetes de Policia General Francisco de
Paula Santander, autorizando al Gobierno Nacional para su ascenso péstumo, con

Bogotd D.C., 3 de octubre de 2024 reconocimiento prestacional y pensional a los beneficiarios, y se dictan otras

disposiciones”
Sefior L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Diego Alejandro Gonzalez Gonzilez
Secretario

El Proyecto de Ley 118 de 2024 es de autorfa de los senadores Ivin Cepeda Castro y Germén Blanco
Alvarez. Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretarfa General del Senado de la Reptiblica,
el 13 de agosto de 2024, y publicada en la Gaceta del Congreso No. 1332 de 2024.

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica
E-Mail: comisién.segunda@senado.gov.co

El 16 de septiembre de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Reptiblica nos designé como ponentes para el primer debate de esta iniciativa
legislativa.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 113 de 2024
Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1998 de 2019 y se rinden
honores a los estudiantes fallecidos en los hechos ocurridos el dia 17 de enero de
2019, en la Escuela de Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander, IL
autorizando al Gobierno Nacional para su ascenso péstumo, con reconocimiento

prestacionaly pensional a los beneficiarios, y se dictan otras disposiciones”.

OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa modifica la ley 1998 de 2019 con el objeto de facultar al Gobierno nacional
que otorgue el 50 péstumo al grado de Teniente a los allecidos en el atentado del
17 de enero de 2019 en la Escuela de Cadetes de la Policia Nacional “General Francisco de Paula
Santander”. Asimismo, busca garantizar a sus beneficiarios el pleno reconocimiento de los derechos
prestacionales y pensionales que les corresponden por ley.

Cordial saludo. En cumplimiento de la designacién hecha por la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la ley 5 de
1992 -Reglamento Interno del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley N.° 113 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1998
de 2019 y se rinden honores a los estudian lecidos en los hechos ocurridos el dfa 17 de enero IL
de 2019, en la Escuela de Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander, autorizando al
Gobierno Nacional para su ascenso péstumo, con reconocimiento prestacional y pensional a los
beneficiarios, y se dictan otras disposiciones”.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El ascenso postumo y el reconocimiento de los derechos prestacionales no solo dignifican la memoria
delas victimas, sino que también protegen los derechos fundamentales de sus familias, especialmente
el derecho ala seguridad social consagrado en el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia.
La Corte Constitucional ha reiterado en varias sentencias, como la C-258 de 2013 y la T-892 de
2007, que las prestaciones para salvaguardar los derechos de las familias de
servidores piiblicc icio. Este proyecto de ley se fundamenta en dichos
preceptos constitucionales, buscando tanto la proteccién econémica de los familiares como la
reparacién simbolica que estos actos representan.

Atentamente,

/vin ([ﬂA .

Ivén Cepeda Castro
Senador de la Repuiblica

a) Homenaje péstumo y reconocimiento prestacional

El proyecto busca rendir homenaje a los 22 cadetes victimas, no solo de forma simbdlica, sino
también mediante el reconocimiento de sus derechos prestacionales y pensionales a favor de sus
familiares o quienes acrediten mejor derecho. Este reconocimiento garantiza que las familias no
queden en situacion de vulnerabilidad econémica, preservando su calidad de vida en consonancia
con el articulo 48 de la Constitucién y diversos fallos de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado. La pension de sobrevivientes es una garantia vital para los beneficiarios del fallecido,
asegurando su estabilidad econémica y protegiendo su dignidad, como se ha reiterado en sentencias
clave como la SU-149 de 2021 y la C-630 de 2017.

Senador de la Republica
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b) Homenaje simbélico y medida de satisfaccién

EI homenaje péstumo, ademds de ser un acto de reconocimiento publico de los hechos tragicos, es
un componente fundamental de reparacién simbélica. Este reconocimiento resalta la labor de los
cadetes victimas, al tiempo que busca evitar la repeticion de hechos similares. Este tipo de acciones
estdn alineadas con los principios de justicia y reparacién que forman parte del derecho internacional
humanitario y el marco constitucional colombiano, como lo establece la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la propia Corte Constitucional. El proyecto busca contribuir a la memoria
histérica, resaltando la importancia del servicio y sacrificio de los cadetes en beneficio de la sociedad.

1

c) Importancia de los grados e i en la Policia N:

Los 22 cadetes Luis Alfonso Mosquera Murillo, Oscar Javier Saavedra Camacho, Jonathan Efrain
Suescin Garcfa, Juan Felipe Majarré Contreras, Juan Diego Ayala Ansola, Juan David Rodas
Agudelo, Diego Alejandro Pérez Alarcon, Jonatan Ainer Le6n Torres, Allan Paul Bayona Barreto,
Diego Alejandro Molina Peléez, Carlos Daniel Campana Huertas, Diego Fernando Martinez
Gilvez, Juan Esteban Marulanda Orozco, César Alberto Ojeda Gémez, Cristian Fabidn Gonzélez
Portillo, Fernando Alonso Iriarte Agresor, Erika Sofia Chico Vallejo, Cristian Camilo Maquillén
Martinez, Steven Ronaldo Prada Reario, Ivan René Mufioz Parra, Andrés Felipe Carvajal Moreno
y Andrés David Fuentes Yepes victimas mortales del atentado, no tuvieron la oportunidad de
continuar su carrera ni de ascender junto con sus compaiieros, truncando asi sus aspiraciones y
legado en la Policfa Nacional. Otorgarles el ascenso péstumo al grado de Teniente es un acto de
Jjusticia que busca reivindicar su memoria y asegurar que su contribuci6n al servicio de la comunidad
sea reconocida al mismo nivel que la de sus compafieros. Este ascenso también garantiza un
tratamiento justo y equitativo, elevando su legado y dignificando su sacrificio.

Este proyecto de ley no solo cumple con los principios constitucionales de proteccién de la vida y
dignidad humana, sino que también responde a los mandatos de justicia y equidad al reconocer a los
cadetes victimas y proteger a sus familias.

Los grados e insignias de los oficiales de la Policia Nacional de Colombia estin asignados de la
siguiente manera:

{ocutar] Grados e insignias de los Oficlales de la Policia Nacional de Colombia
CodigoOTAN ~ OF-10  OF-9 OF8 OF7 OF6 OF5 OF4 OF3 OF2  OF OFD)
Ofciales General " " Ofciales Subalt Alumnos
HE D
Insignia sin b4 =l =l —
equivatencia [kl 4 El =1 = =4
5 *xxfll K% *
General | \oyor | Brigadier Tenionte
Grado - o vor | Boader . coronel Mayor | Capitén | Tenionte | Subteniente | Alérez. Cadote
| General | General Coronel
Policia
Abrev. s eGP MG  BG CR | T My  of | TE st AR )
] ia miltar bk do Santander

Por tanto, se busca que estos 22 cadetes reciban, de manera péstuma, el grado de Teniente como un
acto de reconocimiento, permitiendo reivindicar su memoria y servicio al pafs.

d) Ascenso al grado de teniente

Han pasado més de cinco afios desde los hechos del atentado, y en aras de reconocer y exaltar la
memoria de los jovenes victimas, fallecidos en servicio, el proyecto propone otorgar el ascenso
péstumo al grado de Teniente. Este reconocimiento contribuye tanto a la dignificacién de su
memoria como a la superacién del conflicto y la construccién de la paz, al honrar a quienes
sacrificaron su vida en servicio del pafs.

El articulo 2 de la Constitucién establece que las autoridades estén al servicio de la comunidad para
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales, entre ellos la vida, honra y bienes de los
ciudadanos. En este sentido, el ascenso pdéstumo es un reconocimiento simbélicoa quienes
sacrificaron su vida en cumplimiento del deber, dignificando su memoria como parte de la
responsabilidad del Estado de proteger y honrar a quienes sirven al pais.

Ademis, el articulo 93 consagra la proteccion de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, en cuya aplicacién se sustenta el reconocimiento a las victimas de la violencia y los
conflictos, en este caso, al otorgar un homenaje péstumo mediante el ascenso.

IIL CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley consta de cuatro articulos relacionados con el ascenso péstumo al grado de
Teniente y las normas prestacionales y pensionales para los benef 0s de los cadetes victimas,
distribuidos de la siguiente manera:

- Elarticulo 1 establece el objeto de esta iniciativa legislativa, al que nos referimos antes.

- El articulo 2 modifica y adiciona el articulo 2 de la ley 1988 de 2019, en el sentido de: i.
Autorizar al Gobierno nacional para que ascienda de manera péstuma a los estudiantes
fallecidos al grado de Teniente, reconociendo de manera excepcional su servicio;
Garantizar a los beneficiarios de los cadetes fallecidos el reconocimiento integro de los
derechos prestacionales y pensionales, sin que sea necesario demostrar dependencia
econdémica respecto del causante.

- Elarticulo 38 modifica y adiciona el articulo 3 de la ley 1988 de 2019 y establece que: i. El
personal uniformado que se encontraba en comisién de estudios o licencia remunerada se
regird por las normas prestacionales y pensionales correspondientes a la categorfa que
ostentaban al momento del fallecimiento; ii. Los beneficiarios podran optar por el régimen
més favorable; iii. Los estudiantes fallecidos recibirdn el ascenso péstumo al grado de
Teniente; iv. Los honores y beneficios prestacionales y pensionales se aplicardn a los
beneficiarios de acuerdo con la legislacién colombiana; y, v. Las partidas para la asignacién
prestacional de los sobrevivientes se reconocerdn hasta en un 50% de las partidas
computables para cada beneficiario en el grado conferido péstumamente.

- Elarticulo 4 establece la vigencia y derogatorias de la ley.

A continuacién, se identifican las modificaciones propuestas en contraste con las disposiciones
normativas vigentes:

Ley 1998 de 2019 Proyecto de Ley 113 de 2024

ARTICULO 2 °. Autoricese al Gobierno
nacional ascender de manera péstuma al grado
Subteniente, al personal de estudiantes de la
Escuela de Formacion de oficiales de la Policfa
Nacional, fallecidos en actos meritorios, con
motivo del atentado ocurrido el dfa 17 de enero
de 2019, con sus respectivos derechos
prestacionales y pensionales a los beneficiarios
o quien acredite mejor derecho contenidos en la
ley, de conformidad con las disposiciones
vigentes de la fuerza publica, sin que sea
exigible para este acto, demostrar la
dependencia econémica respecto del causante.

ARTICULO 2 °. Autoricese al Gobierno
nacional ascender de manera péstuma al grado
de Teniente al personal de estudiantes de la
Escuela de Formacion de oficiales de la Policfa
Nacional, fallecidos en actos meritorios, con
motivo del atentado ocurrido el dfa 17 de enero
de 2019, con sus respectivos derechos
prestacionales y pensionales a los beneficiarios
o quien acredite mejor derecho contenidos en la
Ley, de conformidad con las disposiciones
vigentes de la fuerza piblica, sin que sea
exigible para este acto, demostrar la
dependencia econémica respecto del causante.

Embajada de la Repiblica del Ecuador en
Bogota.

PARAGRAFO 4o0. Los honores y beneficios
pensionales y prestacionales establecidos en la
presente ley, se aplicardn a la cadete Erika Sofia
Chico Vallejo y a los beneficiarios que tengan
mejor derecho de acuerdo con la legislacion
colombiana, y lo establecido en el anterior

Embajada de la Reptblica del Ecuador en
Bogota.

PARAGRAFO 4o. Los honores y beneficios
pensionales y prestacionales establecidos en la
presente ley, se aplicardn a la cadete Erika Sofia
Chico Vallejo y a los beneficiarios que tengan
mejor derecho de acuerdo con la legislacion
colombiana, y lo establecido en el anterior

ARTICULO 3 °. El personal uniformado de la
Policia Nacional de Colombia que se encontraba
en comisién de estudios o licencia remunerada
en la Escuela de Formacién de Oficiales, se
regird por las prestacionales y
pensionales de la categorfa que ostentaban al
momento del fallecimiento, sin perjuicio de que
sus beneficiarios puedan optar por el régimen
que contenga los derechos prestacionales y
pensionales mas favorables.

normas

PARAGRAFO 10. Al personal relacionado en
el presente articulo, se le otorgard el ascenso
postumo al grado de Subteniente en forma
excepcional.

PARAGRAFO 20. Autoricese al Gobierno
nacional para adelantar los trdmites de
reconocimiento de la nacionalidad colombiana
por adopcién de manera péstuma a la cadete
ecuatoriana Erika Soffa Chico Vallejo.

La solicitud de reconocimiento se iniciard por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
cuando se sancione y se publique la presente ley.

PARAGRAFO 3o. La Carta de Naturaleza o
Resolucion de inscripcion que otorga la
Nacionalidad Colombiana por Adopcién de
manera péstuma a la cadete Erika Soffa Chico
Vallejo, se notificara a la Policia Nacional, a los
familiares de la cadete, y se enviard copia a la

ARTICULO 3 °. El personal uniformado de la
Policfa Nacional de Colombia que se encontraba
en comisién de estudios o licencia remunerada
en la Escuela de Formacién de Oficiales, se
regird por las prestacionales y
pensionales de la categorfa que ostentaban al
momento del fallecimiento, sin perjuicio que sus
beneficiarios puedan optar por el régimen que
contenga los derechos prestacionales y
pensionales mas favorables.

normas

PARAGRAFO 10. Al personal relacionado en
el presente articulo, se le otorgard el ascenso
postumo de Teniente en forma excepcional.

PARAGRAFO 2o0. Autoricese al Gobierno
nacional para adelantar los tramites de
reconocimiento de la nacionalidad colombiana
por adopcién de manera péstuma a la cadete
ecuatoriana Erika Soffa Chico Vallejo.

La solicitud de reconocimiento se iniciard por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
cuando se sancione y se publique la presente ley.

PARAGRAFO 0. La Carta de Naturaleza o
Resolucién de inscripcion  que otorga la
Nacionalidad Colombiana por Adopcién de
manera péstuma a la cadete Erika Soffa Chico
Vallejo, se notificaré a la Policfa Nacional, a los
familiares de la cadete, y se enviard copia a la

pardgrafo. paragrafo.
PARAGRAFO 5. Las partidas computables

para la asignacién prestacional de los
sobrevivientes _establecidos en la presente

ley, se reconocerin hasta en un 50% de las

partidas computables por cada beneficiario

en el grado conferido pést: e.

1v. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo dispuesto en la ley 819 de 2003, la iniciativa debera estar acompanada por
un estudio del impacto fiscal. Tal como lo indic6 la Corte Constitucional en la sentencia C-075 de
2022, los proyectos que implican gastos deben ser evaluados conforme al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En este caso, la propuesta de aumentar el porcentaje de la asignacién prestacional a un 50%
implica un aumento del gasto actual, el cual serd financiado con recursos ya asignados en el
presupuesto de la Policia Nacional.

Actualmente, la Coordinacién de Pensionados de la Direccién Administrativa y Financiera de la
Policia Nacional reconoce a cada familia de los cadetes que son objeto de la Ley 1998 de 2019 un
valor de $1,033,836.03 pesos colombianos mensuales, lo que equivale al 25% del valor de la
asignacion para cada beneficiario, tal como lo establece el articulo 27.1 del Decreto 4433 de 2004,
que regula las partidas computables para la asignacién de retiro en el grado conferido
poéstumamente, en los casos en que el causante haya servido 15 afios o menos.

La presente iniciativa busca, en primer lugar, el reconocimiento pleno del valor de la asignacién, es
decir, el 50% para cada beneficiario, en lugar del 25% actual, y en segundo lugar, el ascenso
excepcional a un grado superior, lo que genera un incremento en los beneficios prestacionales y
pensionales. Este ajuste no solo es necesario para garantizar una reparacién adecuada a las familias
de los cadetes victimas del atentado, sino que esté respaldado por las normas vigentes. El decreto
4438 de 2004, en su articulo 11, establece claramente el orden de los beneficiarios de las pensiones
por muerte en servicio activo, priorizando al conyuge o compariero(a) permanente y a los hijos, o en
su defecto, a los padres que dependfan econémicamente del causante. Esto asegura que las familias
de los cadetes reciban el reconocimiento econémico adecuado, conforme a la ley.

A continuaci6n, se presenta una proyeccién aproximada de los costos de la iniciativa:
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HNeto Pagado (25%) ”Asignaci(’)n (50%) HReajuste por Ascenso |
[[s1,083,836.03 [$2,067,672.06 [s2.791,357.28 |
Teniendo en cuenta la mesada 14 para los beneficiarios, el valor anual estimado del costo de la
iniciativa asciende a $541,316,545.31 pesos colombianos, desglosado de la siguiente manera:

[C P 1 HQZ Familias ”Costo Anual

[Valor total [[s541,516,545.51 |

[Concepto introducir disposiciones normativas relacionadas exclusivamente con otorgar grado péstumo de

forma excepcional de los estudiantes de Policfa “General Francisco de Paula Santander” victimas
mortales del atentado del 17 de enero de 2019. Asf las cosas, no se evidencia que los congresistas
puedan incurrir en posibles conflictos de interés, tampoco, puede predicarse un beneficio particular,
‘ actual y directo que les impida participar de la discusién y votacion de este proyecto.

[Valor mensual

$38,665,467.52 Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan

declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los

La entidad responsable de cubrir este gasto sera la Policia Nacional’, en virtud de los recursos ya
asignados en su presupuesto anual. De acuerdo con el articulo 7 de la ley 819 de 2008, que regula
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los gastos derivados de una ley que implique aumentos en
asignaciones prestacionales o pensionales deben estar alineados con las proyecciones fiscales de la
entidad. Seguin el analisis presupuestal de la Policfa Nacional, a corte del 7 de agosto de 2024, no se
han ejecutado recursos asignados a otros gastos de personal, lo cual permite destinar dichos fondos
a cubrir el impacto de la presente ley.

En consecuencia, se propone que la financiacién de esta iniciativa provenga de los recursos ya
asignados a la Policfa Nacional y que no han sido ejecutados. Este gasto no debe suponer un
incremento en el presupuesto de la Policia Nacional, sino una redistribucién de recursos previamente
asignados para cumplir con los compromisos prestacionales y pensionales derivados del ascenso
postumo.

No obstante, laley 819 de 2003 también exige un concepto fiscal por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, que debera ser presentado durante la discusién del proyecto para que
los congresistas tengan informacion completa sobre el impacto fiscal y las fuentes de financiacion.

Finalmente, se recalca que este gasto debe ser coherente con las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y debe ser manejado dentro del presupuesto existente de la Policfa Nacional, sin
generar cargas adicionales al presupuesto nacional o requerir recursos adicionales.

V. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3
de la Ley 2008 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
10 obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la
“sttuacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de cardcter general, no configura un
beneficio particular, actual y directo para ningtn congresista, teniendo en cuenta que, busca

Departamento Nacional de Planeacion. (2024). Ejecucion del presupuesto por sector y entidad: Policia Nacional — Gestion
General. Recuperado de:

https://wwiw.pte.gov.co/ EjecucionPr tor ?
digoEntidad=16-01-01&NombreEntidad=POLIC%25u00cdA+NACIO!

SA+Y+POLICIA&Co
AL&ANio=2024

tor=14&NombreSector=D]
+-+GESTI%25u00d3N+G)

congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

VL PLIEGO DE MODIFICACIONES

Presentamos las siguientes modificaciones al articulado del proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY
ORIGINAL

PROPUESTA PLIEGO
MODIFICATORIO

JUSTIFICACION

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

Proyecto de Ley No. 113 de 2024
“Por medio de la cual se modifica la
Ley 1998 de 2019 y se rinden
honores a los estudiantes fallecidos
en los hechos ocurridos el dia 17 de
enero de 2019, en la Escuela de
Cadetes de  Policia  General
Francisco de Paula Santander,
autorizando al Gobierno Nacional
para su ascenso pdstumo, con
reconocimiento  prestacional y
pensional a los beneficiarios, y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 113 de 2024
“Por medio de la cual se modifica la
Ley 1998 de 2019 y se rinden
honores a los estudiantes fallecidos
en los hechos ocurridos el dfa 17 de
enero de 2019; en la Escuela de
Cadetes  de  Policia  General
Francisco de Paula Santander,
autorizando al Gobierno Nacional
para péstumo, con
reconocimiento  prestacional y
pensional a los beneficiarios, y se
dictan otras disposiciones”.

su - ascenso

Se corrige la redaccion
del titulo del proyecto.

ARTICULO 1 °. Objeto. Esta Ley
tiene por objeto modificar la Ley
1998 de 2019 por medio de la cual, se
hace un reconocimiento de ascenso
péstumo a los estudiantes fallecidos
y lesionados en los hechos ocurridos
el dia 17 de enero de 2019, en la
Escuela de Cadetes de Policia
“General ~ Francisco de  Paula
Santander”. Para ello se autoriza al
Gobierno nacional para que ascienda
a los estudiantes fallecidos de forma
excepcional al grado de Teniente y
a su vez, conceda reconocimiento
prestacional y pensional de manera

ARTICULO 1°. Objeto. Esta Ley
tiene por objeto modificar la Ley
1998 de 2019, por medio de la cual;
se hace un reconocimiento de
nso péstumo a los estudiantes
fallecidos y lesionados en los hechos
ocurridos el dfa 17 de enero de 20195
en la Escuela de Cadetes de Policfa
“General ~ Francisco de  Paula
Santander”. Para ello, se autoriza al
Gobierno nacional para que ascienda
a los estudiantes fallecidos de forma
excepcional al grado de Teniente y,
a su vez, conceda reconocimiento
prestacional y pensional de manera

a;

Se corrige la redaccion
del articulo.

fntegra a los beneficiarios o quien
acredite mejor derecho.

integra a los beneficiarios o quien
acredite mejor derecho.

ARTICULO ¢ °. Modifiquese y | ARTICULO  2° Modifiquese y | Se corrige la re

adiciénese el articulo 2 de la Ley
1998 de 2019, el cudl quedara asi:

ARTICULO 2 °.
Gobierno nacional ascender de
manera péstuma al grado de
Teniente al personal de estudiantes
de la Escuela de Formacién de
oficiales de la Policia Nacional,
fallecidos en actos meritorios, con
motivo del atentado ocurrido el dia
17 de enero de 2019, con sus
respectivos derechos prestacionales
y pensionales a los beneficiarios o
quien  acredite derecho
contenidos en la Ley, de conformidad
con las disposiciones vigentes de la
fuerza publica, sin que sea exigible
para este acto, demostrar la
dependencia econémica respecto del
causante.

Autoricese al

mejor

adiciénese el articulo 2 de la Ley
1998 de 2019, el cual quedari asi:

ARTICULO  2°. Autoricese  al
Gobierno  nacional —ascender de
péstuma al grado de
Teniente al personal de estudiantes
de la Escuela de Formacién de
Oficiales de la Policia Nacional,
fallecidos en actos meritorios con
motivo del atentado ocurrido el dia
17 de enero de 2019, con sus
respectivos derechos prestacionales
y pensionales a los beneficiarios o a
quien acredite mejor  derecho,
contenidos en la  Ley, de
conformidad con las disposiciones
vigentes de la fuerza piiblica, sin que
sea exigible, para este acto,
demostrar la dependencia econémica
respecto del causante.

manera

del articulo.

ARTICULO  3°. Modifiquese y
adiciénese el articulo 3 de la ley
1998 de 2019, el cudl quedara asf:

ARTICULO 3°. El personal
uniformado de la Policia Nacional de
Colombia que se encontraba en
comision de estudios o licencia
remunerada en la Escuela de
Formacién de Oficiales, se regird por
las  normas  prestacionales y
pensionales de la categorfa que
ostentaban  al  momento  del
fallecimiento, sin perjuicio de que sus
beneficiarios puedan optar por el
régimen que contenga los derechos
prestacionales y pensionales mas
favorables.

Paréigrafo 1. Al personal
relacionado en el presente articulo,
se le otorgard el ascenso péstumo de
Teniente en forma excepcional.

ARTICULO  3°. Modifiquese y
adiciénese el articulo 3 de la Ley
1998 de 2019, el cual quedari asi:

ARTICULO  8°El  personal
uniformado de la Policia Nacional de
Colombia que se encontraba en
comision de estudios o licencia
remunerada en la Escuela de
Formacién de Oficiales; se regird
por las normas prestacionales y
pensionales de la categorfa que
ostentaban  al  momento  del
fallecimiento, sin perjuicio de que
sus beneficiarios puedan optar por el
régimen que contenga los derechos
prestacionales y pensionales mas
favorables.

Parigrafo 1. Al personal
relacionado en el presente articulos
se le otorgard el ascenso péstumo al
grado de Teniente en forma
excepcional.

Se corrige y ajusta la
redaccién del articulo.

Parigrafo 2. Autoricese al
Gobierno nacional para adelantar los
trémites de reconocimiento de la
nacionalidad ~ colombiana  por
adopcién de manera péstuma a la
cadete ecuatoriana Erika Soffa Chico
Vallejo.

La solicitud de reconocimiento se
iniciard por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores cuando  se
sancione y se publique la presente
ley.

Pariagrafo  8.La  Carta de
Naturaleza o Resolucién  de
inscripci que  otorga la
Nacionalidad ~ Colombiana  por
Adopcién de manera péstuma a la
cadete Erika Soffa Chico Vallejo, se
ificard a la Policia Nacional, a los
familiares de la cadete, y se envia
copia a la Embajada de la Reptblica
del Ecuador en Bogota.

Pardgrafo  4.Los honores y
beneficios pensionales y
prestacionales establecidos en la
presente ley, se aplicaran a la cadete
Erika Sofia Chico Vallejo y a los
beneficiarios que tengan mejor
derecho de acuerdo con la legislacién
colombiana, y lo establecido en el
anterior paragrafo.

Pardgrafo 5. Las partidas para la
asignacion  prestacional de los
sobrevivientes  establecidos en la
presente ley, se reconocerdn hasta en
un 50% de las partidas computables

por cada beneficiario en el grado
conferido péstumamente.

Paragrafo 2. Autoricese al
Gobierno nacional para adelantar
los trémites de reconocimiento de la
nacionalidad ~ colombiana  por
adopcién de manera péstuma a la
cadete ecuatoriana Erika Soffa Chico
Vallejo.

La solicitud de reconocimiento se
iniciard por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores euande una
vez se sancione y se publique la
presente ley.

Parigrafo  8.La  Carta de
Naturaleza o Resolucién  de
ripcion que  otorga la
Nacionalidad ~ Colombiana  por
Adopcién de manera péstuma a la
cadete Erika Soffa Chico Vallejos se
notificara a la Policfa Nacional, a los
familiares de la cadete; y se enviara
copia a la Embajada de la Repuiblica
del Ecuador en Bogota.

Parigrafo 4.Los honores y
beneficios pensionales y
prestacionales establecidos en la
presente ley; se aplicardn a la cadete
Erika Soffa Chico Vallejo y a los

beneficiarios que tengan mejor
derecho, de acuerdo con la
legislacion  colombiana; y o

establecido  en

& en el  paragrafo
anterior.

Parédgrafo 5. Las partidas para la
asignaciéon  prestacional de los
sobrevivientes establecidos en la
presente ley; se reconocerdn hasta
en un 50 % de las partidas
computables per para cada
beneficiario en el grado conferido
poéstumamente.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La Presente
Ley rige a partir de su promulgacién

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La  presente
Ley rige a partir de su promulgacién

Se corrige y ajusta la
redaccién del articulo.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N°118 DE 2024
Proyecto de Ley 113 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1998 de
2019 y se rinden honores a los estudiantes fallecidos en los hechos ocurridos el dia 17 de
enero de 2019 en la Escuela de Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander,
autorizando al Gobierno Nacional para su ascenso péstumo, con reconocimiento
prestacional y pensional a los beneficiarios, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

¥ se derogan las disposiciones que le | y se derogan |

s disposiciones que le

ARTICULO 1°. Objeto. Es

a Ley tiene por objeto modificar la Ley 1998 de 2019, por medio de la cual

sean contrarias. sean contrarias.
se hace un reconocimiento de ascenso p6stumo a los estudiantes fallecidos y lesionados en los hechos
ocurridos el dfa 17 de enero de 2019 en la Escuela de Cadetes de Policfa “General Francisco de Paula
VIL  PROPOSICION Santander”. Para ello, se autoriza al Gobierno nacional para que ascienda a los estudiantes fallecidos de
forma excepcional al grado de Teniente y, a su vez, conceda reconocimiento prestacional y pensional de
De conformidad con las consideraciones expuestas y en cumplimiento de los requisitos establecidos manera integra a los beneficiarios o quien acredite mejor derecho.
enlaley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica dar primer debate ARTICULO 2°. Modifiquese y adiciénese el articulo 2 de la Ley 1998 de 2019, el cual quedaré asf:
al Proyecto de Ley No. 118 de 2024 Senado, "Por medio de la cual se modifica la Ley 1998 de 2019 y se
rinden honores a los estudiantes fallecidos en los hechos ocurridos el 17 de enero de 2019, en la Escuela de ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno nacional ascender de manera péstuma al grado de Teniente al
Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander, autorizando al Gobierno Nacional para su ascenso personal de estudiantes de la Escuela de Formacién de Oficiales de la Policfa Nacional, fallecidos en actos
péstumo, con reconocimiento prestacional y pensional a los beneficiarios, y se dictan otras disposiciones"". meritorios con motivo del atentado ocurrido el dia 17 de enero de 2019, con sus respectivos derechos
prestacionales y pensionales a los beneficiarios o a quien acredite mejor derecho, contenidos en la Ley,
De los congresistas, de conformidad con las disposiciones vigentes de la fuerza publica, sin que sea exigible, para este acto,

demostrar la dependencia economica respecto del causante.
ARTICULO $°. Modifiquese y adiciénese el articulo 3 de la Ley 1998 de 2019, el cual quedard asf:

ARTICULO 3°. El personal uniformado de la Policfa Nacional de Colombia que se encontraba en
comisién de estudios o licencia remunerada en la Escuela de Formacién de Oficiales se regird por las
normas prestacionales y pensionales de la categorfa que ostentaban al momento del fallecimiento, sin
perjuicio de que sus beneficiarios puedan optar por el régimen que contenga los derechos prestacionales
y pensionales ms favorables.

Lk K/rA .

Ivan Cepeda Castro
Senador de la Republica Senador de la Republica

Paragrafo 1. Al personal relacionado en el presente articulo se le otorgara el ascenso péstumo al grado
de Teniente en forma excepcional.

Paragrafo 2. Autoricese al Gobierno nacional para adelantar los trdmites de reconocimiento de la
nacionalidad colombiana por adopcién de manera péstuma a la cadete ecuatoriana Erika Soffa Chico
Vallejo.

La solicitud de reconocimiento se iniciard por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores una vez se
sancione y se publique la presente ley.

Paragrafo 3. La Carta de Naturaleza o Resolucién de inscripcién que otorga la Nacionalidad Colombiana
por Adopcién de manera péstuma a la cadete Erika Sofia Chico Vallejo se notificard a la Policia Nacional,

a los familiares de la cadete y se enviard copia a la Embajada de la Repiblica del Ecuador en Bogota.

Parédgrafo 4. Los honores y beneficios pensionales y prestacionales establecidos en la presente ley se
aplicardn a la cadete Erika Soffa Chico Vallejo y a los beneficiarios que tengan mejor derecho, de acuerdo
con la legislacion colombiana y lo establecido en el pardgrafo anterior.

Pardgrafo 5.Las partidas para la asignacion prestacional de los sobrevivientes establecidos en la
presente ley se reconocerdn hasta en un 50 % de las partidas computables para cada beneficiario en el
grado conferido péstumamente.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias

L Lon

Ivan Cepeda Castro”
Senador de la Republica

Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre la prohibicion de las armas nucleares”, adoptado en
Nueva York, el 7 de julio de 2017.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 157 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS
NUCLEARES”, ADOPTADO EN NUEVO YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017”

Bogota D.C., octubre 4 de 2024

I CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y ANTECEDENTES
Senador

IVAN CEPEDA CASTRO

Vicepresidente Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

La detonacién de las bombas atémicas en Hiroshima y Nagasaki, llevada a cabo por el Ejército
de los Estados Unidos el 6 y 9 de agosto de 1945, respectivamente, significé un hito
trascendental y dramatico en la historia de los conflictos bélicos. Este hecho-evidencid la
capacidad de destruccion masiva del armamento nuclear, superando ampliamente los
alcances conocidos hasta ese momento.

Ante la inminente amenaza derivada del desarrollo y uso de armas nucleares, se abrié un
espacio crucial para el didlogo y las negociaciones, centrandose en la urgente necesidad de
regular e incluso prohibir el desarrollo de armamentos de destruccion masiva. Este proceso
de reflexién global tuvo un punto de inflexion notable en el discurso pronunciado por el
entonces presidente de los Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower, ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 8 de diciembre de 1953 sobre la guerra atémica.

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 157 de 2024
Senado “Por medio de la cual se aprueba el “tratado sobre la prohibicion de las armas
nucleares”, adoptado en nuevo york, el 7 de julio de 2017.”

Respetado Vicepresidente:

Este pronunciamiento marcé el preludio a la fundacién del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA) en 1957, una entidad clave en la gestion y regulacion del uso pacifico
de la energia nuclear. Asimismo, en 1963 se firmoé en Moscu el “Tratado sobre la Prohibicion
de los Ensayos Nucleares”, un acuerdo pionero que proscribid las pruebas de armas nucleares
en la atmosfera, el espacio ultraterrestre y bajo el agua, alcanzando la adhesion de 104
Estados. Este tratado impuso obligaciones internacionales estrictas para prohibir y prevenir
cualquier ensayo nuclear en jurisdicciones nacionales.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de Senado, me permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
157 de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba el “tratado sobre la prohibicion de las
armas nucleares”, adoptado en nuevo york, el 7 de julio de 2017.”

Cordialmente,

El avance mas significativo en el control de armas nucleares fue la promulgacion del “Tratado
sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares” (TNP), abierto a la firma en 1968 y que
entré en vigor el 5 de marzo de 1970. EI TNP, prorrogado indefinidamente el 11 de mayo de
1995, es el tratado con mayor nimero de adhesiones en el ambito de desarme, no
proliferacion y usos pacificos de la energia nuclear, con 191 Estados Parte.

Mas adelante, en un esfuerzo por erradicar completamente los ensayos nucleares, se adoptd
el “Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares” ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que ha sido suscrito por 187 Estados a la fecha.

Senador de la Repiblica
Ponente

En este contexto, - la iniciativa de buscar un instrumento juridicamente vinculante para
prohibir las armas nucleares es el resultado del discurso centrado en promover una mayor

conciencia y comprension de las consecuencias humanitarias que se derivarian de cualquier

Unidas, entre el 27 y el 31 de marzo y del 15 de junio al 7 de julio de 2017 se realizaron las
uso de armas nucleares.

negociaciones para un nuevo instrumento juridicamente vinculante con el fin de prohibir las

. . . - . . armas nucleares.
El renovado interés en las repercusiones humanitarias de las armas nucleares se manifesto

por primera vez en el documento final (NPT/CONF.2010/50 (Vol. 1), cap. 1)) de la Conferencia
de las Partes del Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares del Afio 2010. En
sus conclusiones y recomendaciones para la adopcion de medidas complementarias, la
Conferencia expresé su profunda preocupacion por las catastroficas consecuencias
humanitarias de todo empleo de armas nucleares y reafirmé la necesidad de que todos los
Estados cumplieran en todo momento el derecho internacional aplicable, incluido el derecho
internacional humanitario.

Como resultado de la Conferencia, el 7 de julio de 2017 se adoptd el texto del Tratado sobre
la Prohibicién de las Armas Nucleares (TPAN), que contd con 122 votos a favor, 1 en contra
(Paises Bajos), 1 abstencion (Singapur). 69 Estados no votaron, entre ellos todos los Estados
Poseedores de Armas Nucleares, y todos los Estados Miembros de la OTAN (excepto Paises
Bajos). Colombia voté a favor.

El instrumento fue abierto para la firma el 20 de septiembre de 2017, siendo la Secretaria
General de Naciones Unidas la depositaria de la ratificacion por parte de los Estados. El TPAN

En 2012, expresando preocupacion por las catastroficas consecuencias humanitarias de entré en vigor el 22 de enero de 2021, tras la 50° ratificacion, la cual fue formalizada por
cualquier uso de armas nucleares, la Asamblea General de la ONU aprobé la resolucién Honduras el 24 de octubre de 2020. Colombia firmé el precitado instrumento el 3 de agosto
67/56, titulada "Avance de las negociaciones multilaterales de desarme nuclear". En virtud de 2018.
de esa resolucién, la Asamblea establecié en 2013 un grupo de trabajo de composicién
abierta encargado de elaborar propuestas para llevar adelante las negociaciones La primera reunion de Estados Parte se celebré del 21 al 23 de junio de 2022 en Viena,
multilaterales de desarme nuclear con miras al logro y mantenimiento de un mundo sin Austria, y la segunda reunion se realizd en Nueva York, del 27 de noviembre al 1 de diciembre
armas nucleares, y el grupo de trabajo de composicién abierta reflejé su debate en su informe de 2023. A la fecha, cuenta con 70 Estados Parte y 93 signatarios®.
(A/68/514).

1. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO
Una serie de tres conferencias internacionales sobre el impacto humanitario de las armas
nucleares, convocadas en 2013 y 2014 respectivamente en Noruega, México y Austria, El Tratado tiene como objetivo fundamental establecer una regulacion estricta en cuanto al
trataron de presentar una comprension basada en hechos de los efectos a corto y largo plazo desarrollo, ensayo, produccién, fabricacion, adquisicion, posesion o almacenamiento de
de una detonacién de armas nucleares. armas nucleares y cualquier dispositivo explosivo de naturaleza nuclear.
Contaron con la participacion de una gran mayorfa de Estados, el Comité Internacional de la El texto del Tratado se estructura en 20 articulos, los cuales se desglosan de la siguiente
Cruz Roja y cientos de representantes de organizaciones no gubernamentales, coordinadas manera:

principalmente por la Campafia Internacional para la Abolicion de las Armas Nucleares.
Prohibiciones expresas.
Su resultado fue la elaboraciéon del documento Compromiso Humanitario que llamaba a
cooperar para prohibir, estigmatizar y eliminar las armas nucleares, el cual fue endosado por
Colombia en 2015-2016 mediante una Declaracion Especial de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribefios (CELAC). Este documento fue base para la A/RES/71/47, y
desempefid un papel importante en el fomento de la demanda de medidas urgentes para
promover las negociaciones sobre desarme nuclear.

El Articulo 1 del Tratado establece claramente las prohibiciones que deben observar los
Estados Parte, subrayando que estas restricciones son absolutas y aplicables en todas las
circunstancias. En particular, los Estados Parte se comprometen a abstenerse de:

e Desarrollar, ensayar, producir, fabricar, adquirir, poseer o almacenar armas nucleares
o dispositivos explosivos nucleares;

Derivado de las Resoluciones A/RES/67/56 (2012), A/RES/68/46 (2013), A/RES/69/41, (2014),
A/RES/70/33 (2015) relativas a los avances de las negociaciones multilaterales de desarme
nuclear a fin de establecer y mantener un mundo sin armas nucleares, y de acuerdo con lo

1 . -11di
establecido en la Resolucion A/RES/71/258 (2016) de la Asamblea General de las Naciones Ver. hitps://disarmament.unoda.orgfwmd/nuclear/tpnwi.
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e Transferir o recibir armas nucleares o el control de estas, ya sea de manera directa o
indirecta;

e Usar o amenazar con usar armas nucleares o dispositivos explosivos nucleares;

e Facilitar, alentar o inducir cualquier actividad relacionada con la creacién o el
despliegue de armas nucleares, y;

e Permitir el emplazamiento, instalacion o despliegue de armas nucleares en su
territorio o bajo su control.

Estas prohibiciones reflejan el compromiso inequivoco de los Estados Parte de erradicar
cualquier forma de participacion en actividades relacionadas con armas nucleares, dejando
claro que tales actos estan prohibidos “nunca y bajo ninguna circunstancia”.

A su vez, el Articulo 2 del Tratado impone obligaciones en cuanto a la declaracion de
informacion critica relacionada con armas nucleares. Dentro de los 30 dias posteriores a la
entrada en vigor del Tratado, cada Estado Parte debe presentar a la Secretaria General de las
Naciones Unidas un informe detallado que cubra los siguientes aspectos:

e Si, antes de la entrada en vigor del Tratado, poseia o controlaba armas nucleares
o dispositivos explosivos nucleares y si ha eliminado su programa de armas
nucleares, incluyendo la eliminaciéon o conversion irreversible de todas las
instalaciones relacionadas;

e Sjactualmente posee o controla armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares, y;

e Sihay armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en su territorio
0 bajo su jurisdiccion que sean propiedad, estén poseidos o controlados por otro
Estado.

El secretario general de las Naciones Unidas es responsable de transmitir las declaraciones
de informacién recibidas a todos los Estados Parte, garantizando la transparencia y el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Tratado.

También, el Articulo 4 indica que los Estados Parte que no se rijan por las disposiciones del
articulo 4 (sobre eliminacion total de las armas nucleares), estan obligados a mantener al
menos las salvaguardias vigentes acordadas con el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) en el momento de la entrada en vigor del Tratado. Lo anterior no excluye la
adopcion de instrumentos adicionales en el futuro.

Ademas, cada Estado Parte debe celebrar un acuerdo de salvaguardias con el OIEA. Este
acuerdo debe ofrecer garantias creibles de que no habrd desviaciones de materiales

nucleares de las actividades nucleares pacificas y que no existirdn materiales o actividades
nucleares no declaradas en el territorio del Estado en cuestion.

Asimismo, se menciona que, aquellos Estados Parte que no hayan implementado un Acuerdo
de Salvaguardias Amplias con el OIEA, deben iniciar la negociacién de dicho acuerdo dentro
de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del Tratado para ese Estado. Este acuerdo
debe ser efectivo a mas tardar 18 meses después de la entrada en vigor del Tratado. Los
Estados Parte deberan mantener las obligaciones establecidas por estos acuerdos, sin
perjuicio de la posible adopcién de instrumentos adicionales en el futuro. Empero, el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Organismo Internacional de Energia Atémica
para la Aplicacion de Salvaguardias en relacion con el Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina”, adoptado en Viena el 27 de julio 1979, se encuentra
vigente.

Igualmente, el Articulo 4 indica la obligacion de los Estados Parte, que hayan tenido en
propiedad, poseido o controlado armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares
después del 7 de julio de 2017, de cooperar plenamente con la autoridad internacional
pertinente. Esta cooperacion debe confirmar la eliminacion o conversion irreversible de
todas las instalaciones relacionadas con armas nucleares.

Del mismo modo, los Estados Parte que actualmente posean o controlen armas nucleares o
dispositivos explosivos nucleares, deben desactivar y destruir dichas armas y dispositivos.
Dicha destruccion debe realizarse de acuerdo con un plan juridicamente vinculante, que
incluya plazos concretos para la eliminacion verificable e irreversible del programa de armas
nucleares, incluidas todas las instalaciones relacionadas. Los plazos especificos para la
destruccion seran determinados en la primera reunion de los Estados Parte.

En caso de que existan armas nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares en el
territorio de un Estado Parte, pero que sean propiedad, estén poseidos o controlados por
otro Estado, el Estado Parte debera asegurar la pronta remocién de dichas armas. Esta
remocion debe realizarse lo antes posible y, a mds tardar, en un plazo determinado en la
primera reunion de los Estados Parte.

Finalmente, es necesario designar una autoridad o autoridades internacionales competentes
para negociar y verificar la eliminacion irreversible de los programas de armas nucleares.
Esta autoridad debe supervisar la eliminacion o conversion irreversible de todas las
instalaciones relacionadas con armas nucleares, de acuerdo con los términos mencionados
en los parrafos anteriores.

Por otro lado, el Articulo 6 del Tratado indica que los Estados Parte deben proporcionar
asistencia integral a las victimas que se encuentren bajo su jurisdiccion y que hayan sido

afectadas por el uso o el ensayo de armas nucleares. Esta asistencia debe alinearse con las
normas del derecho internacional humanitario y de derechos humanos aplicables,
asegurando que se considere la edad, el género y se aplique sin discriminacion. Los Estados
Parte estan también obligados a tomar todas las medidas necesarias y apropiadas para
restaurar el medio ambiente en las dreas contaminadas bajo su jurisdiccién o control. Esto
se refiere a las zonas afectadas por la contaminacion resultante de actividades relacionadas
con el ensayo o el uso de armas nucleares o dispositivos explosivos nucleares.

A su vez, el Articulo 7 insta a los Estados Parte a cooperar con los demas Estados Parte para
facilitar la aplicacion del Tratado de la siguiente manera:

e Solicitar y recibir asistencia de otros Estados Parte, cuando sea viable, para el
cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Tratado;

e Prestar asistencia técnica, material y financiera a los Estados Parte afectados por el
uso o el ensayo de armas nucleares;

e Proporcionar asistencia a los Estados afectados por el uso o ensayo de armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares.

Ahora bien, el Articulo 8 indica que los Estados Parte del Tratado se reuniran regularmente
para evaluary tomar decisiones sobre la implementacién y aplicacion de este, asi como sobre
medidas adicionales de desarme nuclear. Estas reuniones serviran para revisar el estado del
Tratado y coordinar esfuerzos para la eliminacion verificada e irreversible de programas de
armas nucleares. La primera reunion sera convocada por el Secretario General de las
Naciones Unidas en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del Tratado, y las reuniones
subsecuentes se realizardn cada dos afios, salvo que los Estados Parte acuerden lo contrario.
También se podran convocar reuniones extraordinarias si se considera necesario. Cinco afios
después de la entrada en vigor del Tratado, se celebrard una conferencia para examinar su
funcionamiento y los progresos hacia sus objetivos, con nuevas conferencias de revision
programadas cada seis afios.

Ademas, el Articulo 9 sefiala que los costos asociados con la organizacion de las reuniones
de los Estados Parte, las conferencias de revision y las reuniones extraordinarias seran
sufragados por los Estados Parte y aquellos Estados no Parte que participen como
observadores, siguiendo una escala de cuotas ajustada de las Naciones Unidas. Los gastos
incurridos por el Secretario General de las Naciones Unidas para la distribucion de
declaraciones, informes y propuestas de enmienda también seran cubiertos por los Estados
Parte. Asimismo, los costos relacionados con la verificacion de la eliminacion de armas
nucleares y la implementacion de medidas de destruccion y conversiéon de instalaciones
nucleares deberan ser asumidos por los Estados Parte responsables.

Por otro lado, los articulos 10 a 20 desarrollan las disposiciones finales del Tratado, indicando
lo siguiente:

1. Que cualquier Estado Parte puede proponer enmiendas al Tratado en cualquier
momento tras su entrada en vigor (Articulo 10);

2. Que, en caso de una controversia entre Estados Parte sobre la interpretacion o
aplicacion del Tratado, se consultaran entre si para resolver la disputa mediante
negociacion u otros medios pacificos, conforme al Articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas (Articulo 11);

3. Que cada Estado Parte del Tratado debe fomentar la adhesion de otros Estados al
mismo (Articulo 12);

4. Que el Tratado estard disponible para la firma de todos los Estados en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York a partir del 20 de septiembre de 2017 (Articulo 13);

5. Que el Tratado estard sujeto a los procesos de ratificacion, aceptacion o aprobacion
por parte de los Estados signatarios y también estara abierto a la adhesion por parte
de otros Estados (Articulo 14);

6. Que el Tratado entrard en vigor 90 dias después de que se deposite el quincuagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion (Articulo 15);

7. Que no se permitirdn reservas a los articulos del Tratado, asegurando asi la
coherencia y la universalidad en la aplicacion de sus disposiciones (Articulo 16);

8. Que el Tratado tiene una duracién indefinida (Articulo 17);

9. Que el Tratado se aplicara sin perjuicio de las obligaciones que los Estados Parte
hayan asumido en otros acuerdos internacionales vigentes, siempre que estas
obligaciones sean compatibles con el Tratado (Articulo 18);

10. Que el Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del Tratado
(Articulo 19), y;

11. Que los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del Tratado son
igualmente auténticos (Articulo 20)

L. CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, “Las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de
los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia” (Constitucion Politica, art. 9). Este principio refuerza la posiciéon del Estado
colombiano frente a asuntos de vital importancia, como el uso de armas nucleares, dada la
amenaza letal y los devastadores efectos potenciales asociados a estas armas. La prohibicion
y el control de las armas nucleares son, por tanto, esenciales para la defensa de la soberania
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nacional y la de otros Estados, asi como para el cumplimiento de los compromisos
internacionales de Colombia en materia de desarme y seguridad global.

En consonancia con lo anterior, el articulo 93 de la Constitucién Politica establece el bloque
de constitucionalidad, sefialando que “Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno” (Constitucién Politica, art. 93). Este
articulo subraya la superioridad normativa de los tratados internacionales que Colombia ha
suscrito en materia de derechos humanos, consolidando la prohibicion del uso de armas
nucleares y reforzando el compromiso del Estado con los principios de derecho internacional
humanitario.

Concretamente, el articulo 81 de la Constitucion Politica prohibe explicitamente el uso de
armas nucleares al establecer que “Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional
de residuos nucleares y desechos tdxicos” (Constitucion Politica, art. 81). Esta prohibicién es
reflejo de la politica de Colombia de rechazo absoluto a las armas de destruccién masiva y
sus residuos, en linea con sus compromisos internacionales y su postura a favor de la pazy
la seguridad global.

Colombia ha demostrado un firme compromiso con el Derecho Internacional Humanitario a
través de la ratificacion de diversos tratados, incluyendo los cuatro Convenios de Ginebra y
sus Protocolos Adicionales. Desde su entrada en vigor en el ordenamiento juridico
colombiano, estos instrumentos han sido fundamentales en la proteccion de las victimas de
conflictos armados y en la regulacion de la conducta en tiempos de guerra.

Asimismo, los Protocolos Adicionales | y Il a los Convenios de Ginebra fueron aprobados por
el Congreso mediante la Ley 171 de 1994. El Protocolo II, relativo a la proteccion de las
victimas de conflictos armados sin caracter internacional. Respecto de la ley aprobatoria, la
Corte Constitucional, mediante la sentencia C-225 de 1995, declard la exequibilidad de esta
ley, subrayando que su objetivo es la protecciéon de la vida humana en conflictos no
internacionales y la mitigacion de los efectos de la guerra.

Por otro lado, Colombia es parte del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)
desde 1960. Igualmente, nuestro pais ratificé en 1972 el Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, mas conocido como el Tratado de Tlatelolco,
que establecio a la regién como la primera Zona Libre de Armas Nucleares (ZLAN), en una
region densamente poblada, comprometiendo a los Estados Parte a utilizar el material
nuclear exclusivamente con fines pacificos y a prohibir cualquier actividad relacionada con
armas nucleares en sus territorios; en este escenario, también es parte del Organismo para
la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina (OPANAL).

Mas adelante, en 1986, nuestro pais ratificé el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares (TNP) que designé funciones y responsabilidades derivadas del Tratado al OIEA,
que incluyen los tres principios del régimen nuclear del TNP, a saber: desarme, no
proliferacion y usos pacificos de la energia nuclear.

Adicionalmente, Colombia sanciond en el afio 2001 la Ley 728/2001 que aprueba la
“Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares”, adoptada en Viena el 3
de marzo 1980, y mediante la 1572 de 2012, aprobd la enmienda a esta Convencion. En el
2002, la Ley 766/2002 aprobd la “Convencidn sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear
o Emergencia radioldgica”, adoptada en Viena, 26 de septiembre de 1986. De igual forma, en
el 2008 Colombia ratificé el “Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares” y, de
forma mas reciente, el 3 de agosto de 2018, firmé el “Tratado sobre la Prohibicidn de las
Armas Nucleares”; razén de esta exposicion de motivos.

Es asi como Colombia es parte de los principales instrumentos internacionales encaminados
hacia el desarme y la no proliferacion de armas de destruccién masiva y propende hacia el
uso pacifico de la ciencia y tecnologia nuclear.

La ratificacion del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN)” fortaleceria
la postura de Colombia frente a la prohibicién integral de las armas nucleares, en
consonancia con el derecho internacional humanitario y los principios constitucionales del
pais. Ademas, ratificar este tratado reforzaria el compromiso de Colombia con las normativas
internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario, evitando
retrocesos legales y doctrinales, y contribuyendo a la consolidacion de su reputacién en la
comunidad internacional. Por lo tanto, es juridicamente viable y beneficioso para Colombia
ratificar el TPAN, reafirmando su compromiso con la paz, la seguridad y el respeto a los
principios del derecho internacional.

Iv. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

La ratificacion del Tratado es estratégica y beneficiosa para Colombia por varias razones.
Primero, al adherirse al Tratado, Colombia consolidaria su compromiso con la paz y la
seguridad internacional, alinedndose con su politica histérica de rechazo a las armas de
destruccion masiva. Segundo, la ratificacion fortaleceria la posicion de Colombia en la
comunidad internacional como un defensor de los derechos humanos y el desarme,
mostrando su apego a las normas del Derecho Internacional Humanitario.

Ademas, la adhesion al Tratado es congruente con la realidad interna de Colombia en la
gestion de desechos radiactivos y combustible gastado, promoviendo estandares mas altos
de seguridad y proteccion ambiental. Esta ratificacion también evitaria posibles retrocesos

legales y doctrinales en la normativa internacional, consolidando la reputaciéon de Colombia
como un pais comprometido con el desarme nucleary la paz global.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto
de ley que ordene algln gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera
rendir su concepto favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Republica.

El analisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea
aprobar tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u ordenen un pago.

El Tratado no se encuentran dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo del
articulo 7° de la ley 819 de 2003. El instrumento en cuestiéon no genera ningun impacto
fiscal, toda vez que, con la expedicién de la ley correspondiente, no se ordena ningun gasto,
ni se otorgan beneficios tributarios, como tampoco habra disminucién de alguna erogacion
para la aplicacion del instrumento.

Sin embargo, y mediante Oficio 2-2024-002255 del 19 de enero de 2024, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié un andlisis de impacto fiscal favorable indicando que La
ley aprobatoria del Tratado no incluye disposiciones que impliquen gastos o exenciones
fiscales que puedan generar costos para el Estado. Empero, indica que el Estado colombiano
deberd cumplir con sus compromisos a través de sus instituciones y organos de
representacion politica, dentro del marco de la legislacion vigente y bajo los principios de
sostenibilidad fiscal, tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo. Los gastos
asociados con la entrada en vigor del Tratado deben ser considerados dentro del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y deben ser incluidos en las proyecciones de gastos a mediano plazo del
sector involucrado.

VI ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Por otra parte, y frente a posibles conflictos de interés, cabe recordar que, se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdmicas, o elimina obligaciones a favor del congresista, de las

que no gozan el resto de los ciudadanos, o modifica normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se soporta, ademds, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de
Decision 6, en sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado
2019-02830-00:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdomico o
moral, sin distincion alguna.”

Se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente,
no exime a los y las congresistas de su deber de identificar causales adicionales.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores y el sefior Ministro de Defensa Nacional, solicitan al Honorable
Congreso de la Republica aprobar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre la Prohibicion de Armas Nucleares” adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de
2017".

VI.  ANEXO

Se anexa copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del texto del Tratado,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién
de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento
que corresponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de la
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Organizacion de Naciones Unidas (https:/treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707%2003

42%20PM/Ch_XXVI_9.pdf) y que consta en siete (7) folios.

VIll.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, dentro del marco de la Constitucion
Politica y el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva y solicitar
aloshonorables Senadores de la Comision Segunda de Senado, dar primer debate al Proyecto
de Ley 157 de 2024 “Por medio de la cual se aprueba el “tratado sobre la prohibicion de las
armas nucleares”, adoptado en nuevo york, el 7 de julio de 2017

De los Honorables Congresistas,

Senador de la Repliblica
Ponente

X TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 157 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL “TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS ARMAS
NUCLEARES”, ADOPTADO EN NUEVO YORK, EL 7 DE JULIO DE 2017”
“El Congreso de Colombia
DECRETA”

Articulo 1°: Apruébese el “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares”, adoptado
en Nueva York, el 7 de Julio de 2017.

Articulo 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado
sobre la Prohibicidn de las Armas Nucleares”, adoptado en Nueva York, el 7 de Julio de 2017,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a

partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Artfculo 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,

Senador de la Republica

Ponente
( CONTENIDO )
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rinden honores a los estudiantes fallecidos en los
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Paula Santander, autorizando al Gobierno nacional
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