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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 69 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley 1893 de 2018
(Inclusion filiacion civil en materia sucesoral).

I. Tramite y antecedentes de la Iniciativa.

PROYECTO DE LEY N° 069 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 1122 DEL CODIGO CIVIL Y EL ARTICULO 1DE LA LEY 1893
DE 2018 (INCLUSION FILIACION CIVIL EN MATERIA SUCESORAL)".

Bogota D.C, octubre de 2024

Honorable Senador

Ariel Fernando Avila Martinez

Presidente Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 069
de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 1122 del Cédigo Civil y el
articulo 1de la Ley 1893 de 2018 (Inclusion filiacién civil en materia sucesoral)”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe de
Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley N° 069 de 2024 Senado “Por
medio del cual se modifica el articulo 1122 del Cédigo Civil y el articulo 1de la Ley 1893
de 2018 (Inclusion filiacion civil en materia sucesoral)”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

El Proyecto de Ley N° 069 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Cédigo Civil y el articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 (Inclusion filiacion civil en
materia sucesoral)”, fue radicado el dia 31 de julio de 2024 por el suscrito senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez, y fue publicado posteriormente en la Gaceta del
Congreso 1319 de 2024.

La correspondiente designacion como ponente fue realizada al suscrito Senador, por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado el diecinueve (19) de septiembre
de 2024, mediante Acta MD-06.

A la fecha, no existen antecedentes de iniciativas o tramites legislativos que tengan
la finalidad de corregir la desigualdad de trato entre personas con filiacion civil y los
familiares por consanguinidad, a partir de la modificacién de los articulos 1025 y 1122
del Cédigo Civil, respecto del parentesco civil como mecanismo de vinculaciéon
familiar en materia sucesoral.

Il. Objetoy contenido del Proyecto de Ley.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto subsanar la omision normativa
existente en los articulos 1025 y 1122 del Cédigo Civil, a partir de la cual se ha creado
una desigualdad en el trato de las personas que poseen un parentesco civil frente a
aquellos familiares relacionados por consanguinidad, asunto que resulta
problematico, en tanto, desde un enfoque constitucional y legal, ambos tipos de
parentesco deberian gozar de los mismos derechos y obligaciones. Actualmente, el
Codigo Civil no contempla de manera expresa el parentesco civil en las normas
sucesorales, lo que genera una afectacion a su proteccion igualitaria.

La iniciativa pretende corregir esta inequidad, proponiendo la inclusiéon expresa del
parentesco civil como una forma legitima de vinculo familiar, sujeto a las mismas
condiciones, deberes y derechos que actualmente se reconocen a los familiares por
consanguinidad. De esta manera, se busca que los articulos mencionados del Codigo
Civil reflejen la realidad social y juridica de la diversidad de vinculos familiares que
existen en la actualidad. Con esta reforma, se garantiza un tratamiento justo e
igualitario para quienes, por lazos civiles, comparten responsabilidades y derechos en
el ambito sucesoral, eliminando asi cualquier tipo de discriminacion legal que derive
de la forma en la que se establecen los lazos familiares.

En resumen, el objetivo del proyecto es armonizar las disposiciones legales en materia
de sucesiones, de modo que el parentesco civil reciba el mismo reconocimiento y
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proteccién juridica que el parentesco consanguineo, garantizando la igualdad de
derechos y deberes dentro de la estructura familiar.

Para materializar dicho propésito, se propone el siguiente contenido:

Articulo 1 - Objeto: Este articulo establece el objetivo de la ley, que es corregir una
omisién en los articulos 1025 y 1122 del Cédigo Civil.

Articulo 2 - Modificacién del Articulo 1025 del Cédigo Civil: Modifica el numeral 3
del articulo 1de la Ley 1893 de 2018, el cual a su vez modificé el articulo 1025 del Cédigo
Civil. La modificacion afiade al parentesco civil en la regulacién de indignidad
sucesoral.

Articulo 3 - Modificacion del Articulo 1122 del Cédigo Civil: Este articulo modifica el
contenido del articulo 1122 del Cddigo Civil, aclarando que las asignaciones
indeterminadas a parientes se extienden tanto a los de parentesco consanguineo
como a los de parentesco civil.

Articulo 4 - Vigencia y Derogatorias.
lll.  Consideraciones.
1. Aspectos generales.
1.1. Del concepto de familia en el ordenamiento juridico colombiano.

La Constitucion Politica de Colombia a través de los articulos 5y 42 consagra a la
familia como la institucion y nucleo basico de la sociedad. El articulo 42 de la Carta
preceptla, ademas, que la relaciones familiares deben estar integradas por el respeto
y la igualdad de derechos entre sus integrantes, y que los “hijos habidos en el
matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes”.

Bajo este entendido, desde la Constitucion de 1991 se reconoce que la familia se
constituye por vinculos naturales y juridicos y se proscribe cualquier discriminacién
entre sus miembros, en concordancia con el articulo 13 del mismo compendio
constitucional, que establece la garantia de libertad e igualdad de oportunidades sin
importar el origen familiar.

Por otro lado, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional es pacifica y
consistente en sefalar que, del articulo 42 Constitucional, se deriva un concepto
amplio de familia, y en ese sentido, la ha definido como una “comunidad de personas

emparentadas entre si por vinculos naturales o juridicos, que funda su existencia en
el amor, el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza por la unidad de vida o de
destino que liga intimamente a sus integrantes mds proximos'.” Asimismo, ha sido
enfatica en el hecho segun el cual, cualquier diferencia de trato sustentada en el
origen familiar, es abiertamente contraria a la Constitucion Politica®.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la familia estd conformada por vinculos naturales
yjuridicos, resulta prudente establecer qué se entiende por cada uno de ellos.

1.1.1. Parentesco por consanguinidad.

El vinculo natural es un parentesco por consanguinidad, cuya definicién normativa
se encuentra en el articulo 35 del Codigo Civil, como una “relacién o conexion que
existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estdan
unidas por los vinculos de sangre*". El articulo 37 del mismo cédigo, dispone que “los
grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el numero de
generaciones. Asi, el nieto estd en segundo grado de consanguinidad con el abuelo,
y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si."*

1.1.2. Parentesco civil.

El vinculo juridico de que trata la definicion de familia antes sefalada, esta
conformado por el parentesco civil o por afinidad, definido igualmente en el articulo
47 del Cédigo Civil, como el vinculo que “existe entre una persona que estd o ha
estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.”"

En linea con ello, la misma disposicion sefala que “[lJa linea o grado de afinidad
legitima de una persona con un consanguineo de su marido o mujer, se califica por
la linea o grado de consanguinidad legitima de dicho marido o mujer con el dicho
consanguineo. Asi un varon estd en primer grado de afinidad legitima, en la linea
recta, con los hijos habidos por su mujer en anterior matrimonio; en segundo grado
de dfinidad legitima, en la linea transversal, con los hermanos legitimos de su
mujer"s

Si bien la redaccion del articulo puede parecer confusa en un primer momento, lo
cierto es que el parentesco civil o por afinidad es la manifestacion de la relacion

* Corte Constitucional. Sentencia C-292 de 2019.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 2022.
3 Articulo 35, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
4 Articulo 37, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.
5 Articulo 47 Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Colombiano.

familiar que se origina entre personas con vinculos matrimoniales o uniones
maritales de hecho, extendiendo sus efectos hasta los parientes consanguineos de
sus respectivas parejas®

La Honorable Corte Constitucional por su parte, ha entendido el parentesco civil
como ‘el vinculo familiar derivado de la adopcion, el cual genera no sdlo los
derechos y obligaciones propios del parentesco por consanguinidad entre los
padres y los hijos, sino que también compromete, por extensién, a los demds
miembros de la familia."”

En este orden de ideas, la filiacion civil genera los mismos derechos y obligaciones
que tienen las demds personas vinculadas por linea consanguinea. En consecuencia,
las normas deben propender por reflejar igualdad de trato entre los miembros de la
familia compuesta por diferentes vinculos. Asi las cosas, los preceptos normativos
deben procurar que los efectos que persiguen sus disposiciones irradien de forma
idéntica a los dos tipos de parentesco.

1.2. Necesidad de modificacién del articulo 1122 del Cédigo Civil y el articulo 1de
la Ley 1893 de 2018 (Por medio de la cual se modifica el articulo 1025 del Cédigo
Civil).

Dada la importancia de la reforma que se plantea en la presente iniciativa legislativa,
resulta prudente establecer en qué consisten las disposiciones normativas sujetas a
modificacion y determinar el nucleo esencial de la regulacion que ellas contienen, ya
que de esta forma se podra evidenciar la necesidad del presente proyecto.

1.2.1. De la indignidad sucesoral.

De conformidad con el articulo 1018 del Cédigo Civil, toda persona que no haya sido
declarada incapaz o indigna podra suceder. En desarrollo de esta disposicion, la
Honorable Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia ha sefalado que la
persona puede heredar, siempre y cuando cumpla con tres requisitos a saber:
vocacion, dignidad y capacidad. En linea con ello, el Alto Tribunal ha establecido que:
conforme a la interpretacion armadnica de los articulos 1018 y 93 del estatuto civil, la
doctrina ha sostenido que los requisitos para que tenga efecto la sucesion por causa

©Corte Constitucional Sentencia C -296 de 2019.
7 Corte Constitucional Sentencia C-075 de 2021.

de muerte son tres: (a) que exista la persona del heredero o legatario; (b) que esa
persona sea capaz; y, (c) que no sea indigna®.

En lo que respecta al tercer requisito, esto es, la indignidad, la misma ha sido
entendida desde la perspectiva doctrinal y jurisprudencial como una sancién civil
dirigida a un heredero por la comisién de alguna de las conductas sefialadas en el
articulo 1025 del Cédigo Civil. En desarrollo de esta disposicion, el profesor Arturo
Valencia Zea ha conceptualizado frente a tal figura lo siguiente:

“Segun lo estatuido por el Cédigo, la indignidad se produce cuando el heredero o
legatario, por actos delictuosos contra la persona o bienes del causante, traiciona
los normales sentimientos que se suponen existir entre uno y otro, como cuando
el hijo comete graves atentados contra el padre. Por lo tanto, podemos definir la
indignidad diciendo que son atentados cometidos por el heredero o legatario
contra el causante, capaces de destruir las naturales inclinaciones de carifio que
se suponen existir como fundamento de la vocacion hereditaria®”.

En este sentido, la indignidad sucesoral puede ser considerada un castigo civil
dirigido al legatario que ha cometido actos graves y ha faltado a los deberes respecto
del causante, y tal sancion consiste en excluirlo de los bienes y beneficios a los que
hubiese tenido derecho por ley en una sucesion.

Ahora bien, el articulo 1025 del Cédigo Civil, objeto de la presente modificacién, prevé
las causales por las cuales un heredero puede ser declarado indigno de suceder al
causante. En lo que atafe a la iniciativa legislativa aca propuesta, el numeral tercero
(3) de dicho articulo, sefala que serd indigno: “[e]l consanguineo dentro del sexto
grado inclusive que en el estado de demencia o destitucion de la persona de cuya
sucesion se trata no la socorrié pudiendo”. Es importante aclarar que la causal
sefialada no sufrié modificacion alguna con la Ley 1893 de 2018 y el contenido de la
disposicion es el original desde la expedicién del Cédigo Civil.

De la causal en comento, se pueden destacar los siguientes aspectos: (i) Para
invocarla debe existir un vinculo de consanguinidad entre el heredero y el causante.
Asi las cosas, como primera medida se observa la exclusién de los parientes civiles. (ii)
El que invoque la causal, debe demostrar que cuando el causante se encontraba en

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 16 de diciembre de 2020 (SC
4540-2020), M.P. Octavio Augusto Tejeiro Dugque. SUAREZ FRANCO, Roberto. Derecho de
Sucesiones. Bogotd D.C. Editorial Temis 2015, p. 108.

9Cort Valencia Zea, Arturo. Derecho Civil, Sucesiones. Bogota D.C.: Editorial Temis, 1992, p. 56.
Citado en: Republica de Colombia. Gaceta del Congreso No. 613 del 12 de agosto de 2016, p. 17.
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estado de demencia o pobreza, el pariente consanguineo no lo socorrié, pudiendo
hacerlo.

Dicho esto, se evidencia que el objetivo de la causal bajo estudio, es reforzar los
deberes de los integrantes de la familia y propender por la protecciéon del causante
que, en estado de demencia o pobreza, debe ser auxiliado por sus parientes, so pena
de ser excluidos de la posterior sucesion, en tanto incumplieron con los deberes de
cuidado y proteccion, especialmente en tratandose de adultos mayores y/o personas
en condicién de discapacidad.

Es por ello que resulta imperativo incluir en tal precepto al parentesco civil o por
afinidad, pues no existe una razén valida para su exclusion, y por el contrario, atenta
contra el derecho a la igualdad esta omision. Ademas, si tanto los parientes civiles
como los consanguineos tienen los mismos derechos y obligaciones, es légico que
frente a éstos sea aplicada, en términos de igualdad, la sancién en caso de
incumplimiento de los deberes que aqui se discuten, ya que los familiares por
afinidad también tienen vocacion hereditaria y por ende, deben responder por las
mismas obligaciones de los parientes consanguineos.

Y es que se evidencia que desde otros ambitos normativos, se ha ido avanzando
progresivamente en aras de alcanzar la igualdad juridica y material entre estas
formas de vinculacion familiar, como es el caso del Cédigo de Infancia y Adolescencia,
en el cual se dispuso: (i) que el “l[aJdoptante y adoptivo adquiere, por la adopcidn, los
derechos y obligaciones de padre, madre o hijo", y que (ii) “[lJa adopcion establece
parentesco civil entre el adoptivo y el adoptante, que se extiende en todas las lineas
y grados a los consanguineos, adoptivos o afines de estos.” No obstante, en las
disposiciones del Cédigo Civil, y de manera especial, en lo que respecta en materia
sucesoral, se observa que se han mantenido en el tiempo preceptos que ya no
responden a la realidad.

1.2.2. Asignaciones testamentarias indeterminadas.

De conformidad con el articulo 1122 del Codigo Civil, existiendo una sucesion testada
sin especificaciones suficientes respecto de los parientes del causante, estos seran
entendidos como aquellos consanguineos del grado mas proximo, segun el orden
de la sucesion de quien muere sin testar.

En este sentido, en primer orden estarian los descendientes del causante (Articulo
1045 C.C.); en segundo orden, sus ascendientes (Articulo 1046 C.C.); en tercer orden,
sus hermanos y conyuge (Articulo 1047 C.C.); y en cuarto orden, los hijos de sus
hermanos (Articulo 1051 C.C.); todos ellos, salvo el cényuge, siempre y cuando
tuvieren con el causante un vinculo de sangre.

Ahora bien, como sucede con el articulo 1025 antes expuesto, la presente disposicion
Unicamente regula la indeterminacion testamentaria respecto de los parientes
consanguineos, dejando de lado a los parientes por afinidad, lo cual equivale a un
trato desigual entre familiares que legal y constitucionalmente deben ser
reconocidos como iguales en lo que respecta a derechos y deberes.

Al respecto conviene decir que, el fin de la disposicién bajo estudio es determinar qué
personas tendrian derecho a la asignacion indeterminada dejada a los parientes, y
por ello, excluir de esta palabra a los familiares civiles no se justifica desde ningun
punto de vista. En este sentido, establecer diferencias entre el parentesco por
consanguinidad y el parentesco civil, atenta contra los postulados constitucionales
de los articulos 5,13 y 42 de la Carta Politica, pues en materia hereditaria y en los
demas ambitos juridicos a que haya lugar, no deben existir distinciones entre hijos
adoptivos e hijos biolégicos, toda vez que ambos estan llamados a suceder en
igualdad de condiciones.

1.3. De la omisién legislativa relativa.

La doctrina constitucional ha definido dos tipos de omisiones legislativas; absoluta, al
tratarse de ausencia total de normatividad por parte del Congreso y; relativa, cuando
tal 6érgano lleva a cabo una regulacion sobre una determinada materia en forma
imperfecta e incompleta. El control de constitucionalidad que realiza la Corte, se
predica respecto de las omisiones legislativas relativas, en tanto, existe objeto de
control susceptible de ser comparado con el texto constitucional, toda vez que,
aunque existe norma, la misma termina por resultar insuficiente por desconocer
situaciones que debieron ser reguladas (Corte Constitucional, Sentencia C-329 de
2019).

Asi entonces, la omision legislativa relativa podria conllevar a la afectacion directa del
principio de igualdad, por cuanto el contenido normativo, no abarca
injustificadamente a todos los destinatarios que deberian estar incluidos en la
regulaciéon respectiva; o bien, podria desencadenar en la vulneracién de otros
principios o mandatos constitucionales (Corte Constitucional, Sentencia C-083 de
2018).

En vista de que el legislador no ha establecido hasta la fecha, una mencion expresa
de los parientes civiles en las normas objeto de modificacion, se evidencia una
omision legislativa relativa que debe ser corregida, y de la cual ya se han derivado
pronunciamientos por parte de la Honorable Corte Constitucional, habida cuenta de
la vulneracién de garantias que ha suscitado la mencionada omision.

1.4. Sentencias de exequibilidad condicionada de la Corte Constitucional.
1.4.1. Sentencia C- 156 de 2022 de la Corte Constitucional.

En este punto resulta pertinente poner de presente que la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-156 de 2022 conocié de la demanda de inconstitucionalidad
formulada contra el articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 por medio de la cual se modifica
el articulo 1025 del Codigo Civil. En este pronunciamiento, el Alto Tribunal
Constitucional destacé lo siguiente:

“(..) aun cuando los tipos de parentesco tienen particularidades propias y dan
cuenta de las diferentes formas de vinculacion familiar que pueden existir, la
Constitucion, la legislacion civil contempordnea y la jurisprudencia constitucional
han sido enfdticas en proscribir cualquier trato discriminatorio entre parientes
consanguineos y civiles. En punto a esta cuestion, vale la pena reiterar que “los
individuos con filiacién civil tienen los mismos derechos y obligaciones entre
ellos que los familiares por consanguinidad y, en consecuencia, las normas deben
otérgales un igual trato, es decir, al permitirse, ordenarse o prohibirse algo se
debe procurar que los efectos respectivos se proyecten de forma idéntica frente
a los dos tipos de parentesco referidos en relacion con sus lineas y grados.”2 Tal
como se verd en seguida, la igualdad en el marco de las relaciones familiares y la
prohibicion de discriminaciéon por razones de origen familiar son aspectos
medulares de nuestro ordenamiento constitucional.

(..) Con base en lo expuesto, puede decirse que, bajo una interpretacion armaonica
de los efectos de la adopcion, dispuestos en la Ley 1098 de 2006 y del articulo 1040
del Caodigo Civil y a partir de los pronunciamientos de la Corte en materia de
igualdad en las relaciones familiares, en materia hereditariac no existen
distinciones entre hijos adoptivos e hijos biolégicos. Unos y otros estdn
llamados a suceder en igualdad de condiciones.

(..) Sobre este aspecto en particular, no se advierte que exista una razon suficiente
para excluir a los parientes civiles de esta causal, especialmente si se tiene en
cuenta que estos familiares también tienen vocacion hereditaria y deben
tener a su cargo las mismas obligaciones y deberes que los parientes
consanguineos. Por esa via, en términos subjetivos, es evidente que tanto los
parientes consanguineos como los civiles pueden ser indignos, esto es, cometer
conductas que vulneren los vinculos de solidaridad y carifo que debe mediar
entre los miembros de la familia. {(...)"

Atendiendo a lo expuesto, la Corte Constitucional declaré la exequibilidad
condicionada del articulo 1 de la Ley 1893 de 2018 por medio de la cual se modifica el

articulo 1025 del Cédigo Civil, en el sentido de que dicha disposicion también
comprende a los parientes civiles.

1.4.2. Sentencia C- 110 de 2023 de la Corte Constitucional.

Al hilo de lo expuesto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-110 de 2023
estudié la demanda de inconstitucionalidad formulada contra el articulo 1122 del
Coédigo Civil. En esta providencia, el Alto Tribunal Constitucional consideré lo
siguiente:

“(..) Si el articulo 42 superior reconoce que la familia se conforma por vinculos
naturales o juridicos, el legislador no podria generar un trato desigual entre sus
integrantes.

(..) El articulo 1122 del Codigo Civil excluye a los herederos de parentesco civil de la
posibilidad de ser considerados asignatarios frente a los bienes que, de manera
indeterminada, el causante deje en su testamento a favor de sus “parientes”.

(..) No existe ninguna razon para limitar la posibilidad de que sean considerados
como parientes los herederos civiles y no solo los consanguineos, en exclusion de
los primeros, cuando la asignacion testamentaria se exprese de forma
indeterminada a favor de los parientes.

(..) la exclusion genera una desigualdad negativa inaceptable a la luz del
precedente constitucional que ha resuelto casos esencialmente similares
vinculados a la naturaleza del parentesco civil (Sentencia C-156 de 2022).

El Ministerio de Justicia y del Derecho por su parte, manifesté en dicha sentencia que
“Desde el punto de vista juridico se genera un tratamiento desigual a quienes segun
lo ordenado por la Constitucién han de tratarse como iguales”. Con base en ello,
solicité a la Corte Constitucional declarar la exequibilidad condicionada de la
disposicion sefalada.

En esta oportunidad, concluyé la Corte que la jurisprudencia sefialada es pacifica en
determinar que cualquier diferencia de trato que tenga como fundamento el origen
familiar, debe ser considerada como contraria a la Constituciéon, maxime en el
presente caso, pues la limitacién que establece la norma demandada para que los
parientes indeterminados del causante sean los consanguineos y no los civiles, no

10A| respecto, revisar sentencias C-029 de 2020, C-296 de 2019, C-1026 de 2004, C-105 de 1994,
de la Corte Constitucional.




Pégina 4

Lunes, 7 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1665

supera el test de igualdad aplicable al caso, pues la expresion analizada con persigue
un fin constitucionalmente valido.

Con base en lo expuesto en precedencia, la Corte Constitucional declaré la
exequibilidad condicionada del articulo 1122 del Cédigo Civil, en el sentido de que
dicha disposicion también comprende a los parientes civiles.

1.5. La jurisprudencia constitucional no reemplaza la potestad y el deber
legislativo del Congreso de la Republica.

De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, son ramas
del poder publico, la legislativa, ejecutiva y judicial, y a pesar de que se predica una
separacion de poderes entre las mismas y cuentan con diferentes funciones, existe
un mandato constitucional de colaboracion armonica para que cada una de ellas
materialice sus fines.

En este contexto, puede establecerse lo que la doctrina ha denominado un “modelo
de cooperacion” entre el legisladory |a justicia constitucional para el restablecimiento
de la igualdad a la luz de las normas constitucionales. Bajo este entendido, la Corte
Constitucional determina visos de inconstitucionalidad en algunas normas
demandadas y pone de presente esta situacién al Congreso para que éste, en
ejercicio de su facultad legislativa, expida o reforme la ley que restablezca la
constitucionalidad del orden juridico. Lo anterior, en consideracion al ambito
funcional del legislador™.

No obstante lo anterior, en la mayoria de casos la Corte Constitucional declara la
exequibilidad o inexequibilidad de los preceptos legales, o profiere sentencias
interpretativas o integradoras que condicionan la exequibilidad de la disposicién
estudiada a determinada interpretacion que el Alto Tribunal Constitucional
encuentra conforme a la Carta Politica. Ahora bien, desde un punto de vista funcional,
y atendiendo a pilares del ordenamiento juridico colombiano como la libre
configuracion legislativa y al principio democratico (Art. 3 C.P.), la labor constitucional
de la Corte no reemplaza la potestad del Congreso como 6érgano competente para
crear, interpretar, reformary derogar leyes; funciones que se encuentran consagradas
precisamente en la Constitucion Politica, a través del articulo 150.

En conclusién, la necesidad de proteccién y garantia del ambito funcional del
congreso, responde a su naturaleza, ya que como érgano elegido democraticamente

1 Markus Gonzalez Beilfuss. “Delimitacion de competencias entre el Tribunal Constitucional y
el legislador ordinario en el restablecimiento de la igualdad en la ley”, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n.° 42, Madrid, 1984, p. 125.

por el pueblo es el representante de su voluntad y por lo tanto, su finalidad es
desarrollar los preceptos constitucionales y materializarlos en las leyes.

2. Justificacién.

La presente iniciativa legislativa se justifica en la necesidad de superar, a través del
ordenamiento juridico colombiano, la inequidad juridica que actualmente existe en la
regulacion sucesoral del Cédigo Civil, respecto al parentesco civil. Este compendio
normativo en sus articulos 1025 y 1122, omite reconocer de manera expresa a los
familiares con parentesco civil como sujetos con los mismos derechos y obligaciones
sucesorales que aquellos relacionados por consanguinidad. Lo anterior ha generado
un trato desigual que contradice los principios constitucionales de igualdad y
proteccion familiar, tal como en su oportunidad lo consideré la Corte Constitucional,
a través de las Sentencias de Constitucionalidad C- 156 de 2022 y C- 110 de 2023.

La ausencia de una disposicion clara sobre la inclusion del parentesco civil perpetia
una brecha que afecta la estructura familiar como base de la sociedad, donde la
filiacion civil es una forma legitima de vinculo familiar. Por lo tanto, la presente
iniciativa busca corregir esta omisién, garantizando que los familiares por parentesco
civil sean reconocidos y equiparados en sus derechos y deberes sucesorales. Esto no
solo promueve la justicia y equidad en los procesos de sucesion, sino que también
asegura que las relaciones familiares, independientemente de su naturaleza, tengan
una proteccion juridica completa y acorde con los principios de igualdad ante la ley.

3. Impacto fiscal.

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que
esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y
la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
céamaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.

IV.  Conflicto de intereses.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a
saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, comparfiero o comparnera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Literal inexequible.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo
de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”
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Por otra parte, el articulo 291 de la ley en comento establece que:

“ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> E/
autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

En el evento en que un congresista no haya comunicado de manera oportuna a las
Camaras legislativas el posible impedimento en el que pueda estar inmerso, podra ser
recusado/a ante aquellas, solo si se configuran las circunstancias descritas en el
articulo 286 de la Ley 5° de 1992. De ello se dara traslado a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion para que emita una decision.
Asi lo establece el articulo 294 de la Ley 57, a saber:

“ARTICULO 294. RECUSACION. <Articulo modificado por el articulo 5 de la
Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de algun Congresista, que
no se haya comunicado oportunamente a las Cdmaras Legislativas, podrd
recusarlo ante ellas, procediendo tunicamente si se configura los eventos
establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este evento se dard
traslado inmediato del informe a la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista de la respectiva Corporacion, la cual dispondrad de tres (3) dias
habiles para dar a conocer su conclusion, mediante resolucion motivada.

Es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo de
los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la ley
2003, segun los cuales se debe confirmar que i) la decisién pueda afectar de manera
positiva mediante la asignacion de un beneficio econémico, privilegio, ganancia
economica, ii) de manera directa al congresista de la republica, su céonyuge o
companera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al momento de la discusion
y votacioén del proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

Asi las cosas, en el evento en que un congresista considere que se encuentra inmerso
en un conflicto de intereses, respecto del presente proyecto de ley, tendra que
analizarse si el o los articulos sobre los cuales presuntamente existiria el conflicto de

intereses, le benefician o le afectan de una manera desproporcionada en relaciéon con
la demas poblacion.

No obstante, si por algun evento algun congresista considera que en su situacién
existen elementos diferenciadores que configuren un impedimento para continuar
con el tramite legislativo, dicha persona ha de dar a conocer sus circunstancias
particulares de manera que el honorable Congreso determine si en efecto existen o
no criterios para apartarle de la discusién y votaciéon de uno o mas articulos del
proyecto en mencion.

V. Proposicién con que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de Ley N°
069 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
1122 DEL CODIGO CIVIL Y EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1893 DE 2018
(INCLUSION FILIACION CIVIL EN MATERIA SUCESORAL)".

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento de la
Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y propongo
a los miembros de la Comision Primera del Senado de la Republica, DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley N° 069 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 1122 DEL CODIGO CIVIL Y EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1893
DE 2018 (INCLUSION FILIACION CIVIL EN MATERIA SUCESORAL)", conforme al texto
del proyecto original propuesto en la Gaceta del Congreso 1319 de 2024, para que
haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre de 2024

Honorable Senadora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presi de la Comision Séptima C
Republica

Ciudad

Permanente del H. Senado de la

Praxere José Ospino Rey
Secretario Comisié épti C ituci Per
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 168 de 2023
Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la mesa directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por los articulos 150. 153 y 156 de la Ley 5a de 1992, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el
efecto, procedo a rendir informe de ponencia positivo para segundo debate al proyecto de ley de
la referencia.

Agradecemos la atencion prestada y su gestion sobre el particular.

Atentamente,
-
JOSUE ALIRIO BARRERA / el
Coordinador Ponente MARTHA ALTA BEATRIZ LORENA RIOS
EPIEYU Ponente

Ponente

Bogota D.C., octubre de 2024

Honorable Senadora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Presi de la Comisié éptil C ituci | Per del H. de la
Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 168 de 2023
Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo realizado por la Honorable Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima
del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52
de 1992, rendimos informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 168 de
2023 Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

EI 3 de octubre de 2024 el Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo y los Representantes Jaime
Rodriguez Contreras, Lina Maria Garrido Martin, Jairo Humberto Cristo Correa, Sandra Milena
Ramirez Caviedes y John Edgar Pérez Rojas presentaron el proyecto de ley de la referencia’.

Mediante oficio CSPCS-1872-2022 del 2 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima del Senado designé a las Senadoras Martha Isabel Peralta Epieyu y Beatriz Lorena Rios
Cuéllar como ponentes y al Senador Josué Alirio Barrera Rodriguez como coordinador ponente
de la iniciativa.

El 17 de abril de 2024 se radic6 ponencia positiva para primer debate?, la cual es discutida por
la Comision en sesion del 30 de abril de 2024. Durante la discusion se presentaron las siguientes
proposiciones, las cuales fueron avaladas:

- Una (1) proposicion presentada por la Senadora Nadya Blel Scaff al articulo 3°.
- Una (1) proposicion presentada por el Senador Honorio Henriquez al articulo 6°.

1 Gaceta del Congreso No. 1406 de 2023.
2 Gaceta del Congreso No. 430 de 2024.
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- Dos (2) proposiciones presentadas por los Senadores Honorio Henriquez y Wilson Arias
al articulo 8°. La Senadora Nadya Blel presenté una proposicion que fue dejada como
constancia.

- Una (1) proposicion presentada por la Senadora Nadya Blel Scaff al articulo 11.

- Una (1) proposicion presentada por la Senadora Ana Paola Agudelo al articulo 14.

- Una (1) proposicion de articulo nuevo presentada por la Senadora Ana Paola Agudelo.

En esa fecha, el proyecto de ley fue aprobado unanimemente por la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica de acuerdo con el texto propuesto para
primer debate y las proposiciones relacionadas previamente®. En la misma sesion se designo a
los suscritos senadores como ponentes para segundo debate.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto aportar en la lucha contra el hambre, la desnutricién, la
inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos en el pais a través de la implementacion
de medidas de politica publica, el fortalecimiento del sistema de donacion de alimentos para
evitar los desperdicios, del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ahora Politica
Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién) y de la Encuesta Nacional de
Situacién Nutricional, asi como la unificacion de recursos dirigidos a la seguridad alimentaria a
través de la creacion de un fondo Unico para lograr la consecucion y garantia del derecho a la
alimentacion en el pais.

3. JUSTIFICACION DE LOS AUTORES

En la exposicién de motivos, los autores de la iniciativa la justificaron con base en los siguientes
argumentos:

Calentamiento global, crisis de produccién, guerras, desnutricion y desperdicio son palabras que
han tomado un lugar importante en los discursos globales y que ha llevado a que Organizaciones
Internacionales, de Integracion, regiones y paises implementen medidas para hacer frente a un
derecho humano que se ve en crisis, la alimentacion.

Colombia, por sus particularidades demogréficas, sociales, econdmicas y culturales, es uno de
los paises mas afectados por la inseguridad alimentaria, algo irracional si se tiene en cuenta la
diversidad y capacidad agronémica del pais. Segun el mas reciente informe del Programa
Mundial de Alimentos de la ONU, el 30% de la poblacién colombiana se encuentra en una

3 Gaceta del Congreso No. 1008 de 2024.

situacion de inseguridad alimentaria moderada y severa* e irdnicamente, el pais desperdicia 9,76
millones de toneladas de comida al afio®, distribuidas de la siguiente manera:
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*Imagen tomada de la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion

Teniendo en cuenta esta problematica, el Estado, a través de sus distintas ramas, ha
implementado decisiones judiciales, politicas publicas, leyes y todo tipo de normas pensando en
garantizar la seguridad alimentaria del pais y disminuir el porcentaje de pérdida y desperdicio de
alimentos. Ejemplo de ello fue la expedicion de la Ley 1990 de 2019, por medio de la cual se cred
la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Esta ley establece las acciones
para reducir la pérdida y desperdicio de alimentos, ordena la creacion de la politica contra la
pérdida y desperdicio de alimentos en cabeza de la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Cisan), ahora convertida en la Comision Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacion (CIDHA), establece cuéles son las personas naturales y juridicas que
deben implementar medidas para prevenir la pérdida y desperdicio, los beneficiarios de la
donacién de alimentos y la posibilidad de beneficiar y/o sancionar a los obligados a donar
alimentos.

Sin embargo, al realizar un seguimiento a la ley se encontré que, como muchas de las medidas
implementadas en la normativa actual, la Ley 1990 no esta cumpliendo con su objetivo y la crisis
de seguridad alimentaria avanza. Algunos de los problemas que se han evidenciado en la
aplicacion de dicha ley son: (i) no existen lineamientos frente a cuéles alimentos se pueden donar,
(i) no establece un proceso de donacioén, (iii) deja vacios sobre como acceder a los beneficios
tributarios por donacién de alimentos y finalmente, (iv) no habla sobre el régimen sancionatorio
aplicable a aquellos que, estando en la obligacién de donar, no lo hacen o lo hacen de manera
inadecuada.

4 Programa Mundial de Alimentos de la ONU (2023). Evaluacion de seguridad alimentaria para la poblacion
colombiana.

5 Departamento Nacional de Planeacion (2016). Pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia — Estudio de la
Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politi
https://sinergia.dnp.gov.co/

s Publicas.
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Adicional a lo anterior, existe una serie de destinaciones econémicas del presupuesto nacional
dirigidas a hacerle frente a la crisis alimentaria y la desnutricién, sin embargo, la dispersion de
dichos dineros dificulta el trabajo unificado y el cumplimiento de objetivos.

Es por todo lo anterior por lo que resulta necesario intervenir de manera eficaz la normativa
existente para que cumpla con los propositos para las que fueron creadas y crear otra serie de
disposiciones que no se queden en los documentos, sino que materialicen la lucha contra el
hambre y la desnutricion en nuestro pais. Para ello se propone la implementacién de una serie
de medidas y modificaciones que se explican a continuacion:

e Fondo para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria

En el afio 2009, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2055 por medio del cual creé la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN, modificado por el Decreto 2223 de
2022. Esta entidad tiene a su cargo la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
PNSAN vy la creacién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PLAN SAN,
entre otras funciones. A partir del Decreto 684 de 2024, la CISAN pas¢ a denominarse Comision
Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA) y la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se convirtié en la Politica Publica para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.

Dicha instancia fue pensada con el animo de unificar y coordinar el trabajo dirigido a la lucha
contra el hambre y la inseguridad alimentaria, razén por la cual, esta integrada por el Presidente
o su delegado, Ministros de Agricultura, Salud, Comercio, Educacién, Ambiente, Vivienda y
Directores del Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo de la
Presidencia, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Sin embargo, ni la CISAN (ahora CIDHA), ni ninguna de las entidades
nombradas, tienen facultad alguna para concertar la destinacion presupuestal de los programas
de seguridad alimentaria y nutricional que existen.

Es evidente que la implementacion y consecucién de las politicas y planes que se expiden, se
logra a través de la financiacion, pero cuando dicha financiacién esté dispersa y repartida entre
mas de 10 entidades del orden nacional, dificilmente se van a cumplir los objetivos trazados, por
lo que resulta necesario crear un Fondo que integre todas las destinaciones del presupuesto
general de la nacién, entre otros recursos, dirigidos a la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria para que los esfuerzos normativos cumplan con los fines para los cuales fueron
creados y el dinero no se pierda en las manos de tantas carteras.

El Fondo que esta iniciativa pretende crear es un patrimonio auténomo, sin estructura
administrativa y sin planta de personal, por lo que no implica apropiaciones presupuestales
nuevas Yy creacion de nuevos empleos, su administracion recaera en una sociedad fiduciaria y
estara dirigida por una junta directiva en la que concurren autoridades de nivel nacional y del
nivel territorial, que ademas tendra participacion de diferentes representantes de la sociedad con
derecho a voz pero sin voto.

La integracion de este fondo, a diferencia de la integracion de otras instancias administrativas de
lucha contra el hambre, busca garantizar una verdadera participacion regional y de la sociedad,
pues los aportes de dichos representantes seran relevantes al momento de identificar, priorizar
y segmentar la destinacién de los recursos.

Finalmente, el fondo se crea inicialmente con una vigencia de 10 afios, que pueden ser
prorrogables por la junta directiva si se identifica la necesidad en la ejecucién de los planes y
programas de lucha contra el hambre, la desnutricion y la inseguridad alimentaria del pais.

e Medidas sobre donacién de alimentos

Si bien la Ley 1990 de 2019 priorizé acciones como la reduccién, el consumo humano, el
aprovechamiento de residuos y la alimentacion animal para hacerle frente al desperdicio de
alimentos e implementé medidas como la donacion, lo cierto es que se quedd corta en la
unificacién de lineamientos para que esa donacion funcione y sea exitosa. Hoy no es claro cuales
alimentos pueden ser donados y las condiciones en las que se deben encontrar para que
garanticen estandares alimentarios, nutricionales y de inocuidad por lo que el presente proyecto
encarga al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales la expedicion de lineamientos para la donacién de alimentos determinando
también cudl serd la poblacién beneficiada por la donacién, junto con el procedimiento.

Adicionalmente, se insta a que las entidades del orden nacional y territorial, asi como las
entidades sin animo de lucro, adelanten campafias que promuevan la donacion de alimentos
aptos para el consumo humano que no se comercializaron, frescos o preparados.

e Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos.

La Ley 1990 de 2019 previ¢ la aplicacién de sanciones para las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que incumplan las obligaciones previstas en los
articulos 8 y 10 de la Ley 1990 de 2019, entre otras, la donacién de alimentos para evitar su
desperdicio. Dicha facultad fue otorgada a la Direccién de Impuestos y Aduanas — DIAN.

Por lo anterior, se plantearon las siguientes preguntas a la DIAN:
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PREGUNTA 1. «1. El articulo 17 de la Ley 1990 de 2019 dispone que "El incumplimiento de las medidas
en conira de la pérdida y desperdicio de alimentos sera ohjelo de multas y sanciones adminisirativas por
parle de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) de conformidad con la reglamentacion
del Estatuto Tributario y en lo no previsto por esfe, el procedimienfo administrativo sancionatario de Ja
Ley 1437 de 2011 o la ley que fa sustituya o modifique.”. En ese sentido sirvase informar:

a. ¢ Como verifican que la persona natural o juridica esta en situacion de incumplimiento de la Ley 1990
de 20197

b. ¢ Cudles son las sanciones que se imponen a los incumplidos?

c. ¢ Qué criterios determinan la gravedad de las sanciones a imponer?

d. ;Cuales son los hechos més frecuentes por los que se imponen las sanciones?

6. ¢ Cudntas personas, naturales y juridicas, han sido sancionadas desde la expedicion de la Ley 1990
de 20197

f. ¢Cuales personas, naturales y juridicas, son las mas recurrentes en incumplir las medidas contra la
pérdida y desperdicio de alimentos y por tanto, se han sancionado mayor cantidad de veces?»

A lo que la entidad respondio:

“El articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, si bien establece que la conducta sancionable es el
incumplimiento de las medidas en contra de la pérdida y desperdicio de alimentos, no determina
las multas y sanciones que seran aplicables por parte de la DIAN. (...) De lo expuesto
anteriormente se concluye que para ejercer esta competencia se requiere un precepto legal que
regule las multas y sanciones para el hecho sancionador descrito en el articulo 17 de la Ley 1990
de 2019.”

Teniendo en cuenta lo anterior, para segundo debate se propone la siguiente formula:

1. No se sanciona a personas naturales por la complejidad de hacerlo y para evitar perjudicar a
la poblacion rural y campesina.

2. La competencia se radica en cabeza de las alcaldias como lo solicité la SIC en su concepto.

3. Se privilegia el cumplimiento de la norma en lugar de la aplicacion de la sancion a través del
requerimiento previo al inicio del proceso administrativo sancionatorio.

4. Las sanciones de multa solo aplican para las empresas que estén legalmente clasificadas
como pequefias, medianas y grandes tomando como referencia los valores del sector comercio
(por ser el tope mas alto, lo que permite que mas empresas sean clasificadas como
microempresas y no sean objeto de sancion). Lo anterior implica que sélo se sancionaran las
personas juridicas cuyas ventas superen los 2.107.052.985 de pesos (valores 2024), conforme
al Decreto 957 de 2019 expedido por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

5. Se disminuye el monto de las multas.

6. Se establece explicitamente que las multas no se aplicaran a las personas juridicas que sean
microempresas o no tengan animo de lucro.

También se propone que cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos
8y 10 de laLey 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea imputable a una entidad publica,

se compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacion para que investigue la posible
comision de faltas disciplinarias.

e Otras medidas para garantizar el imi de las p
la inseguridad alimentaria

contra el hambre y

Como ya se ha mencionado, la inseguridad alimentaria en Colombia es latente. Los
departamentos con prevalencia de la inseguridad alimentaria més alta se concentran en la Costa
Atlantica, siendo los mas afectados: Cérdoba (70%), Sucre (63%), Cesar (55%), Bolivar (51%) y
La Guajira (50%). Asi mismo, departamentos como Arauca (62%), Putumayo (48%), Chocé
(45%) y Norte de Santander (40%) también presentan altas tasas de inseguridad alimentaria.®

Teniendo estas cifras en mente, de nada sirve implementar mas medidas que resultan siendo
ineficaces, es importante lograr que las que hoy existen cumplan sus objetivos y se logre la
reduccion de estas preocupantes cifras de desnutricién e inseguridad alimentaria. En ese sentido,
el proyecto ordena a la CISAN actualizar el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
— PLAN SAN cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi lo demande, hoy encontramos
que el mas reciente PLAN SAN fue expedido con vigencia 2012-2019, un plan que seguramente
no responde a los actuales problemas y necesidades alimentarias de los colombianos.

El proyecto también ordena que el 16 de octubre de cada afio la CISAN, a través de su secretaria
técnica, rinda informes a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso
de la Republica sobre el avance en la implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos.

Finalmente, se ordena la creacion de campafias de donacion en cabeza de las entidades del
orden nacional y descentralizado, entidades territoriales y organizaciones sin animo de lucro
legalmente constituidas, dirigidas a promover la donacion de alimentos aptos para el consumo
humano que no se comercializaron, frescos o preparados.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

En la justificacion del proyecto de ley, los autores exponen de manera suficiente por qué es
importante realizar las modificaciones aqui propuestas. Compartimos la preocupacién por la
situacion nutricional en el pais y no es dable pensar que con la creacion de nuevas leyes o
programas el problema sera resuelto. Los autores tocan un punto importante y es, mejorar lo que
tenemos. Existen los recursos, las destinaciones, los programas, las entidades, pero no son
eficaces, este proyecto quiere unificar esfuerzos, garantizar beneficios tributarios, incentivar la
donacioén, vigilar a aquellos que pretenden aprovecharse de un tramite sin seguimiento y por
supuesto, castigar al incumplido, ademas, propone establecer controles politicos para hacerle
seguimiento a los planes, programas y politicas que dirige el ejecutivo pero que a la fecha no han
dado los resultados esperados.

6 Programa Mundial de Alimentos de la ONU (2023). Evaluacién de seguridad alimentaria para la poblacién
colombiana

Con este contexto, a continuacién exponemos una serie de modificaciones y/o adiciones que
nacen de conversaciones con los autores y con expertos con el animo de fortalecer el proyecto
y la ponencia.

La primera modificacién es simple y va dirigida a establecer en afios la duracion del Fondo para
la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria, los autores en la exposicién de motivos
estiman que la duracién inicial del fondo sea de siete afios, sin embargo, el articulo establecia
su vigencia hasta el 2030; si se tiene en cuenta la duracién del tramite legislativo y la posterior
promulgacion y sancion de la ley, seguramente el fondo duraria menos de lo esperado, por eso
se propone que los siete afios empiecen a contar a partir de su creacion.

En segundo lugar, se sugieren dos adiciones de vital importancia al articulo 8° para delimitar la
facultad del ejecutivo al momento de establecer los lineamientos en materia de donacién, en el
sentido de (i) no prohibir la donacién de ultra procesados y (ii) garantizar la donacion de
sucedaneos de leche materna. Estas modificaciones tienen como base dos problemas que los
bancos de alimentos pusieron de presente en las reuniones y que, para garantizar la efectividad
de la norma y no incrementar el riesgo de desnutricién, fueron acogidas.

Respecto de los alimentos ultra procesados. Los bancos de alimentos en Colombia distribuyen
38.000 toneladas de comida al afio, de esa cantidad, 30.000 toneladas corresponden a alimentos
ultra procesados, si se permite la prohibicion de donacion de ultra procesados, ocasionaria,
segun informacién del Banco de Alimentos de Colombia, que se tiraran a la basura cada afio
mas de 30 mil toneladas de productos aptos para el consumo humano como chocolate de mesa,
avena en hojuelas, cuajada, yogur griego, bebidas lacteas, trozos de pollo marinados, pan tajado,
chorizos, jamones, compotas, pulpas de frutas, jugos envasados, aguas aromatizadas entre
otros. Actualmente 17.8 millones de colombianos tienen dificultades para acceder a alimentos y
usan estrategias como disminuir la calidad de lo que comen, saltarse comidas, pedir alimentos
prestados o endeudarse para acceder a alimentos por lo que, como lo manifesté Juan Carlos
Buitrago, director ejecutivo de la red de bancos de Alimentos de Colombia ABACO, ‘limitar las
donaciones de alimentos pone en riesgo la vida de millones de colombianos que hoy tienen
dificultades para acceder a comidas diarias, balanceadas y nutritivas”, en ese sentido, la labor
del Estado debe estar dirigida a incentivar la donacién de alimentos, no a prohibirla.

Ahora, frente a la donacion de sucedaneos de leche materna. En la actualidad, esta prohibida la
donacion, y en general la promocién de este tipo de alimentos para menores de dos afios, esto,
porque se busca favorecer y fortalecer la lactancia materna, sin embargo, debido a dicha
prohibicion, las empresas no donan los sucedaneos de leche por temor a ser sancionados. En
ese sentido, y teniendo en cuenta la gran cantidad de valores nutricionales que tienen este tipo
de alimentos, se ordena al ejecutivo establecer expresamente que si es permitida la donacion de
sucedaneos (no para menores de dos afios) que pueden coadyuvar en la lucha contra el hambre
y la malnutricién, sin que representen un riesgo o factor de competencia para la lactancia
materna.

Finalmente, en los Ultimos meses se evidencié que las politicas, planes y programas que se
ejecutan a nivel nacional y territorial, en materia de hambre, nutricion y seguridad alimentaria,
tienen como base la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional — ENSIN, una encuesta en
cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Instituto Nacional de Salud cuya Ultima
actualizacion fue hecha en el afio 2015. Distintos medios expusieron recientemente que, pese a
que la encuesta debe ser actualizada cada cinco afios, hoy no existe una estadistica reciente
que refleje la realidad alimentaria del pais. No es posible que los esfuerzos del Estado tengan
como base datos descontextualizados, en ese sentido, el proyecto ordena que la encuesta se
realice quinquenalmente y ordena a la CISAN (ahora CIDHA) y permite al congreso, hacer control
politico respecto de su ejecucion.

Con estos ajustes, el proyecto de ley plantea importantes avances en materia de lucha contra el
hambre y permitira responder a las necesidades alimentarias de los habitantes de nuestro pais.
Es un compromiso y deber del Congreso favorecer la expedicion de este tipo de normativas para
asi cumplir con el llamado urgente de quienes nos escogen para representarlos.

5. CONCEPTOS DE LAS ENTIDADES RELACIONADAS EN EL PROYECTO DE LEY

El 18 de julio de 2024 el Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo, en su calidad de autor del
proyecto, solicitd concepto a las siguientes entidades respecto del proyecto de ley de la
referencia: Ministerio de Salud y Proteccién Social; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Departamento de Prosperidad Social; Departamento
Nacional de Planeacion; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales y Superintendencia de Industria y Comercio. Adicionalmente, la Asociacion
de Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO) remitié concepto positivo frente al proyecto de
ley.

Todas las entidades, salvo el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, respondieron la solicitud de concepto. Al hacerlo, recalcaron la oportunidad,
necesidad y conveniencia del presente proyecto de ley y a su vez realizaron comentarios para
mejorar el articulado aprobado en primer debate. A continuacion se resumen los conceptos de
las autoridades que respondieron, asi como del de ABACO.

5.1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo apoya el Proyecto de Ley No. 168 de 2023,
reconociendo su relevancia para fortalecer la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria
en Colombia. Considera que el proyecto es pertinente y operativo en funcién de sus objetivos,
ademas de estar alineado con la Constitucién y otros marcos normativos existentes.

Como sugerencias de mejora, se proponen las siguientes recomendaciones:

e Se sugiere establecer una estructura administrativa que, aunque no requiera una planta
de personal propia, cuente con personal contratado bajo el régimen privado. Esto
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garantiza el soporte necesario para las decisiones de la junta directiva y la
implementacion efectiva de politicas.

e Se recomienda incluir una referencia explicita a la DIAN en el proyecto de ley, respecto a
las obligaciones que deben cumplir los donantes para acceder a los beneficios tributarios
por donacion de alimentos.

e Se propone una estructura mas agil y menos numerosa para la Junta Directiva del fondo,
liderada por un representante del Ministerio y con la participacion de actores clave del
sector.

e Se sugiere que el Ministerio participe activamente en el disefio del programa de la Ruta
de Donacién de Alimentos, dada su experiencia en la coordinacién y ejecucién de
politicas relacionadas con la seguridad alimentaria.

e Se aconseja que en el texto del proyecto quede explicito que la entidad fiduciaria
seleccionada debe demostrar idoneidad reconocida, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Constitucion.

e Se sugiere revisar el articulo 6 sobre la duracién del fondo, que actualmente se plantea
en 7 afios, para determinar si es necesario establecer un término especifico o si deberia
ser revisable en funcién de resultados y necesidades.

5.2. Departamento Nacional de Planeacion

El Proyecto de Ley No. 168 de 2023 busca establecer medidas de politica publica para combatir
el hambre y la inseguridad alimentaria en Colombia. EI Departamento Administrativo reconoce
que el proyecto es necesario y adecuado en términos operativos, respaldando para potencializar
la lucha contra el hambre y la desnutricién en el pais.

Como posibilidades de mejora, sugiere las siguientes recomendaciones:

e Se recomienda establecer una estructura administrativa para el nuevo fondo, con
personal contratado bajo el régimen privado, para facilitar la implementacion efectiva de
politicas.

e Se propone incluir menciones explicitas a la DIAN en relacién con los requisitos que
deben cumplir los donantes para acceder a beneficios tributarios.

e Se sugiere una estructura mas agil y menos numerosa para la Junta Directiva del fondo,
liderada por el Director del DPS.

e El Departamento para la Prosperidad Social (DPS) debe participar en el disefio del
programa de la Ruta de Donacion de Alimentos, dada su experiencia en el sector.

e Se aconseja especificar que la entidad fiduciaria debe tener reconocida idoneidad,
conforme a la Constitucién.

5.3. Departamento de Prosperidad Social

El DPS comparte las preocupaciones descritas en el Proyecto de Ley y lo respalda para
potencializar la lucha contra el hambre y la desnutricion en Colombia. Considera que el proyecto
es necesario y adecuado en términos operativos conforme a la finalidad que plantea; asi como
valido en relacién con la constitucion y armonico con otros instrumentos normativos.

Como posibilidades de mejora, sugiere las siguientes recomendaciones:

e Constitucion de una estructura administrativa para la fiducia: EI DPS sugiere que, aunque
la fiducia no tenga una planta de personal propia, se establezca una estructura
administrativa con personal contratado bajo el régimen privado. Con el fin de asegurar el
soporte necesario para las decisiones de la junta directiva y la implementacion efectiva
de las politicas.

e Remision a la DIAN: Recomienda una referencia explicita a la DIAN en el proyecto de ley,
en lo que respecta a las cargas que debe cumplir el donante para acceder a los beneficios
tributarios por donacién de alimentos.

e Simplificacion de la estructura de la Junta Directiva: Propone una estructura mas agil y
menos numerosa para la Junta Directiva del fondo, liderada por el Director del DPS y con
la participacion de otros actores clave.

e Inclusién del DPS en el disefio del programa: Sugiere que el DPS participe en el disefio
del programa de la Ruta de Donacién de Alimentos, dada su experiencia en focalizacion
de poblacién y su trabajo con grupos vulnerables.

e |doneidad de la entidad fiduciaria: Se aconseja dejar explicito que la entidad fiduciaria
seleccionada debe contar con reconocida idoneidad, en linea con lo establecido en la
Constitucion Politica.

e Duracion del Fondo: Revisar lo planteado en el articulo 6 del proyecto de ley, sobre la
duracion de 7 afios, sugiere revisar si es necesario establecer un término.

5.4. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El ICBF considera que a partir de las revisiones técnicas adelantadas, este tipo de propuestas
aportan a que, de forma estratégica, se impacte positivamente en la salud nutricional de la
poblacion, lo cual constituye un avance importante para el establecimiento de compromisos por
parte del Gobierno nacional en beneficio de la poblacion del pais, en especial los nifios, nifas y
adolescentes, guardando coherencia con las politicas publicas orientadas para la garantia de los
derechos de esta poblacion.

Propone las siguientes modificaciones al articulado en pro de evitar duplicidades con funciones
ya existentes, asegurar una representacion diversa en la Junta Directiva y actualizar el marco
normativo para garantizar la coherencia y eficacia de la propuesta legislativa.

o Revisar la creacion del Fondo: Se sugiere integrar las acciones propuestas en el proyecto
de ley con las funciones de la CIDHA, para evitar duplicidades.

o Incluir al ICBF en la Junta Directiva: Dada la relevancia del ICBF en la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, se recomienda incluirlo como miembro de la Junta
Directiva del Fondo, asegurando asi su participacion en la toma de decisiones.

o  Eliminar articulos obsoletos: Se recomienda eliminar ciertos articulos del proyecto de ley
que asignan funciones a la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), ya que esta comisién ha sido modificada y sus funciones reasignadas por el Decreto
0684 de 2024.

o Parala participacion de los representantes de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, su delegacion se realice de forma individual por cada una de ella.

5.5. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

Se manifesté que la Ley 2380 de 2024 consagra beneficios tributarios por donaciones, las cuales
son aplicables al impuesto sobre la renta y, al impuesto sobre las ventas; de igual manera,
establece las condiciones para acceder a ello, razén por la que los articulos 11 y 12 del texto
aprobado en primer debate, que hacian mencién al certificado de donacién de alimentos y los
beneficios tributarios pueden ser suprimidos.

5.6. Superintendencia de Industria y Comercio

Refieren que la funcién que se les otorgaba en el articulo 14 del Proyecto de Ley, el cual les
permitia sancionar por el incumplimiento de la Ley 1990 de 2019 es ajeno a sus funciones toda
vez que, si bien la Constitucion Politica y las Leyes 1480 de 2011 y 1564 de 2012 le confiaron
competencias jurisdiccionales a esa Superintendencia, se trata de procesos que traten sobre la
violacion de los derechos del consumidor o, vulneracién a las normas de competencia desleal o
incluso, infracciones a los derechos de propiedad industrial. Como fundamento a su
argumentacion refieren jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como de la Corte
Suprema, en donde se sefiala que las competencias jurisdiccionales de la Superintendencia de
Industria y Comercio “solo comprende el conocimiento a prevencién de la accién de proteccion
al consumidor” y resalta que no le fue concedida la facultad de imponer sancién, a menos que
sea en virtud de un proceso judicial. Sin embargo, el objeto del Proyecto de Ley no se encuentra
enmarcado dentro de las competencias del érgano de vigilancia y control.

5.7. Asociacién de Bancos de Alimentos de Colombia - ABACO
Se proponen modificaciones al articulado basados los siguientes fundamentos:

En la actualidad los alimentos aptos para el consumo humano en poder de la DIAN por
razones de rotulado y etiquetado no son entregadas a organizaciones sin animo de lucro,
sino que, se recurre a medidas como destruccion o desnaturalizacion de los alimentos; lo que
desconoce lo establecido en los articulos 8 y 11 de la Ley 1990 de 2019.

Se enfatiza en la necesidad de que el concepto de aptitud para el consumo humano y animal
de los alimentos debe ser un criterio rector en la lucha contra el hambre toda vez que su
observancia permitira la disminucién del desperdicio y la pérdida de alimentos en el pais.

Se recalca la importancia de la lactancia materna, o en su defecto, los sucedaneos de la
leche materna para el desarrollo de la nifiez, toda vez que acttian como “la primera vacuna”
de los infantes Dada su importancia, se afirma que en el Decreto 1379 de 1992 se recogen
restricciones en materia de comercializacion de estos, sin embargo, no se establece ninguna
regulacién para la donacion de los mismos; asi mismo, sefiala que se debe actualizar el
decreto en mencién teniendo en cuenta “/as actualizaciones del Cédigo Internacional de

Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Materna y las resoluciones posteriores de la
Asamblea Mundial de la Salud”.

Hace mencién a que los sucedaneos de la leche materna no reemplazan la lactancia
materna, por ende, estos alimentos deben administrarse solamente cuando las afecciones
del lactante o la madre lo justifiquen y contar con orientacion médica y, enumera las razones
por las cuales estos alimentos pueden ser recibidos en donacion: i) reduccién de las pérdidas
y desperdicio de alimentos, ii) beneficio nutricional, iii) acceso a alimentos en situaciones
criticas, reduccion del impacto ambiental negativo, iv) acto de solidaridad y responsabilidad
social y, v)) aprovechamiento antes de la caducidad.

5. NORMATIVIDAD EN MATERIA DE HAMBRE Y LUCHA CONTRA EL HAMBRE

- Declaracién Universal de Derechos Humanos

- Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

- Objetivo 12 de Desarrollo Sostenible: Produccion y consumo responsables
- 12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita
mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha.

- Constitucién Politica.

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresiéon de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

- Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacioén y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

- Conpes 113 de 2008, que establecié la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.
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- Decreto 2055 de 2009 “Por la cual se crea la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, CISAN”

- Ley 1355 de 2009 "Por la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas
para su control, atencién y prevencion”

- Decreto 2055 de 2009, cre¢ la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - CISAN, cuyo objeto es la coordinacién y seguimiento de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PNSAN-, siendo instancia de concertacion entre
los diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la misma. Modificado por el
Decreto 1115 de 2014 y Decreto 2223 de 2022.

- Ley 1990 de 2019 “Por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”.

- Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional PNSAN 2012-2019.

- Decreto 375 de 2022 el cual adiciona la Parte 22 al libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, donde se definen disposiciones generales en materia de pérdidas y
desperdicios de alimentos y se disefia, formula e implementa la politica publica integral
que permita disminuir las pérdidas y los desperdicios de alimentos en la cadena de
suministro de alimentos y que coadyuve a las disposiciones contempladas en la Ley 1990

de 2019.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de atender los comentarios de las entidades que conceptuaron y de ABACO, al igual
que preocupaciones surgidas en el marco del primer debate, se proponen las siguientes
modificaciones al articulado aprobado por la Comisién Séptima del Senado de la Republica

Texto aprobado en primer
debate

Texto propuesto para
segundo debate

Justificacion

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto la creacién
de medidas de politica publica
para la lucha contra el hambre y
la inseguridad alimentaria, asi
como el establecimiento de
medidas complementarias a las
previstas en la Ley 1990 de 2019
para incentivar la donacién de
alimentos en el pais.

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto la creacién
de medidas de politica publica
para la lucha contra el hambre y
la inseguridad alimentaria, asi
como el establecimiento de
medidas complementarias a las
previstas en la Ley 1990 de
2019 para incentivar la donacion
de alimentos en el pais.

Sin modificaciones

Capitulo |

Capitulo |

Sin modificaciones

Medidas de politica publica
para la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria

Medidas de politica publica
para la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria

Articulo 2. Fondo para la lucha
contra el hambre y la
inseguridad alimentaria. Créese
el Fondo para la lucha contra el
hambre 'y la  inseguridad

alimentaria (en adelante, el
“Fondo”) como un patrimonio
auténomo, sin estructura

administrativa y sin planta de
personal, administrado por la
sociedad fiduciaria que sea
contratada de conformidad con las
normas que rijan sobre la materia.
Tendra por objeto ejecutar las

politicas definidas en el Plan
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la

Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional, la
Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y el Plan
Nacional de Desarrollo que
busquen luchar contra el hambre y
la inseguridad alimentaria.

Paragrafo: Para todos los efectos
legales, el control fiscal sobre los
recursos del Fondo sera ejercido
por la Contraloria General de la
Republica, de conformidad con las
normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la
naturaleza del fondo y su
organismo administrador.

Articulo 2. Fondo para la lucha
contra el hambre, la
inseguridad alimentaria y el
desperdicio _de _alimentos.
Créese el Fondo para la lucha
contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de
alimentos (en adelante, el
“Fondo”) como un patrimonio
auténomo, sin estructura
administrativa y sin planta de
personal, administrado por la
sociedad fiduciaria que sea
contratada de conformidad con
las normas que rijan sobre la
materia. Tendrd por objeto
ejecutar las politicas de la lucha
contra el hambre, |a inseguridad
alimentaria y el desperdicio de
alimentos definidas por la Junta
Directiva con base en los planes
y politicas publicas nacionales
que existan sobre la materia

i d
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Paragrafo. Para todos los

efectos legales, el control fiscal
sobre los recursos del Fondo
sera ejercido por la Contraloria
General de la Republica, de
conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes,
adecuados a la naturaleza del
fondo y su organismo
administrador.

Se precisa que el
Fondo también tiene
como objetivo luchar
contra el desperdicio
de alimentos.

Se modifica el objeto
del Fondo para
reiterar sus objetivos y
establecer que es la
Junta Directiva quien
determina en qué se
invertiran los
recursos, siempre que
los planes, proyectos
y demas programas
estén relacionados
con la lucha contra el
hambre, la
inseguridad
alimentaria y el
desperdicio de
alimentos, y hagan
parte de los planes y
politicas publicas
nacionales sobre el
particular. Esto, en
atencion a
comentarios del
MinComercio, el DNP
y del ICBF sobre el
objeto del Fondo.

Articulo 3. Direccién del Fondo.
El Fondo tendra un Organo de
Direccién y Administracion
denominado Junta Directiva,
integrada por:

1. El Presidente de la Republica o
su delegado/a, que presidira la
Junta Directiva;

2. El/La Ministro/a de Agricultura
y Desarrollo Rural o su
delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y
Proteccion Social o su
delegado/a;

4. El/La Director/a del
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social o su
delegado/a;

5. Un/a delegado/a de la
Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional - CISAN

6. Dos (2) Gobernadores/as o sus
delegados/as;

7. Dos (2) Alcaldes/as o sus
delegados/as;

8. Dos (2) representantes de la
sociedad civil, designados para
periodos de dos (2) afios.

9. Dos (2) representantes de
Instituciones de Educacion
Superior (IES), uno de naturaleza
publica y otro de naturaleza
privada, que representaran a la
academia.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores
y los Alcaldes que tendran
asiento en la Junta Directiva
seran elegidos por sus pares
reunidos en la Federacion
Nacional de Departamentos y en
la Federacion Colombiana de
Municipios, o a través del
mecanismo de eleccion que los
Gobernadores y los Alcaldes
acuerden.

Articulo 3. Direccion y
administracién del Fondo. El
Fondo tendra-un-Organe-de
Direceion v Admini M

de o i ad@ JH ta D th.va,

i sera dirigido por
una Junta Directiva conformada
asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a del
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social o su
delegado/a, quien la presidira;
2. El/La Ministro/a de Agricultura
y Desarrollo Rural o su
delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y
Proteccién Social 0 su
delegado/a;

4. El/La Director/a del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del
Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su
delegado/a

7. Un/a alcalde/a o su
delegado/a;

Miembros con voz y sin voto:

1. Dos (2) representantes de
Instituciones de Educacion
Superior (IES), uno de
naturaleza publica y otro de
naturaleza privada, que
representaran a la academia.
2. Dos (2) representantes de la
sociedad civil

3. Un/a delegado/a de las
comunidades indigenas
elegido(a) por la Mesa
Permanente de Concertacion
con los Pueblos Indigenas, de
acuerdo a sus procedimientos
propios.

La reorganizacion del
articulo se basa en la
estructura adoptada
por el Gbno Nacional
en el articulo 8 del D.
684 de 2024
(integrantes del
CIDHA). Se agrega al
ICBF a peticion de la
entidad

También, tomando en
consideracion
comentarios del DPS
y del MinCIT, se hace
necesario aclarar que
la Junta Directiva -al
ser de alto nivel-
solamente seré la
encargada de dar
directrices para la
ejecucion de los
recursos de fondo; y
esta ultima tarea
estara en cabeza de
los administradores
del mismo.

La idea de tener un
Director Ejecutivo y un
Comité Fiduciario
(que no generarian
costo para el Estado)
se extrae del proyecto
de decreto que
reglamenta el articulo
72 del PND (fondo del
Minlgualdad). Link:
https://www.miniguald
adyequidad.gov.co/82
7/articles-
280731_recurso_2.pdf

Paragrafo 2°. Los representantes
de la sociedad civil y
representantes de las
Instituciones de Educacion
Superior, seran escogidos por los
restantes miembros de la Junta
Directiva, previa convocatoria
publica realizada por ella.

Paragrafo 3. Se debera
garantizar la participacion dentro
de las sesiones con voz, pero sin
voto, a un(a) delegado de las
comunidades indigenas,
elegido(a) por la Mesa
Permanente de Concertacién con
los Pueblos Indigenas, de
acuerdo a sus procedimientos
propios; un(a) delegado(a) de las
comunidades negras,
afrodescendientes y palenqueras,
elegido por el Espacio Nacional
de Consulta Previa de las
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras; un(a) delegado(a)
del pueblo raizal del territorio
insular colombiano; un(a)
delegado(a) del pueblo Rom o
gitano, elegido(a) por la Comisién
Nacional de Didlogo del Pueblo
Gitano (Rom); y de cuatro
representantes de las principales
organizaciones campesinas de
nivel nacional, uno(a) por cada
una de esas organizaciones.

4. Un/a delegado/a de las
comunidades negras,
afrodescendientes y
palenqueras, elegido por el
Espacio Nacional de Consulta
Previa de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas
Raizales y Palenqueras;

5. Un/a delegado/a del pueblo
raizal del territorio insular
colombiano;

6. Un/a delegado/a del pueblo
Rrom o gitano, elegido/a por la
Comision Nacional de Didlogo.
7. Cuatro representantes de las
principales organizaciones
campesinas de nivel nacional
uno(a) por cada una de esas
organizaciones.

La administracién del Fondo
estara a cargo de su Director
Ejecutivo y del Comité
Fiduciario. Las calidades.
integracion, funciones y deméas
aspectos de estas instancias de
administracién seran
reglamentadas por el Gobierno
Nacional.

1_E}Presid delaRepublica
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Paragrafo 1°. Los
Gobernadores y los Alcaldes
que tendran asiento en la Junta
Directiva seran elegidos por sus
pares reunidos en la Federacion
Nacional de Departamentos y
en la Federacion Colombiana de
Municipios, o a través del
mecanismo de eleccién que los
Gobernadores y los Alcaldes
acuerden.

Paragrafo 2°. Los
representantes de la sociedad
civil y representantes de las
Instituciones de Educacion
Superior, serén escogidos por
los restantes miembros de la
Junta Directiva, previa
convocatoria publica realizada
por ella.

Paragrafo 3. Los delegados por
los miembros de la Junta
Directiva tendrén que
pertenecer al nivel directivo de
la respectiva entidad. Es
imprescindible que los
miembros de la Junta
proporcionen instrucciones
claras y especificas a sus

|

Articulo 4. Funciones de la
Junta Directiva. La Junta
Directiva del Fondo tendra las
siguientes funciones:

1. Formular y aprobar los
reglamentos del Fondo y de la
Junta Directiva para el ejercicio
de sus funciones.

2. Ejecutar las medidas que le
correspondan segun el Plan
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, la
Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y el
Plan Nacional de Desarrollo.

3. Proponer estrategias
financieras, rutas administrativas
y reglas de contabilidad publica

Articulo 4. Funciones de la
Junta Directiva. La Junta
Directiva del Fondo tendra las
siguientes funciones:

1. Formular y aprobar los
reglamentos del Fondo y de la
Junta Directiva para el ejercicio
de sus funciones.

2. Definir, de acuerdo a la
Politica Publica para la Garantia
Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, la Politica contra
la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos y los demas planes y
politicas publicas nacionales
sobre la materia, los proyectos y
programas en los que el Fondo
invertird sus recursos .-Ejeeutar

EI MinCIT tiene
preocupacion porque las
competencias asignadas
a la Junta Directiva
desborden la capacidad
de sus integrantes.
Ademas anota que la
administracién de
recursos debe estar en
cabeza de la fiduciaria y
no de la Junta. Por lo
mismo, se aclaran las
funciones de esta ultima
para que quede solo
como un 6rgano de
direccién en tanto da
lineamientos. La
ejecucion se difiere a
otras personas, sobre
las cuales la Junta
ejerce supervision.

delegados para el cumplimiento transparente que generen las-medidas-quele )
de sus funciones. 2 rendimientos para el Fondo, con correspondan segun el Plan Se agrega que la ﬂdgcna
marantizar la nadicinacidn daentr el fin de invertir esos nuevos Nacional-de-Seguridad debe ser de reconocida
e P e recursos en la ejecucion de los Alimentaria-y-Nutricionalta idoneidad a peticion del
i unt, rinla) dal, W ",‘ 1A programas y proyectos de lucha Politica-contra-la-Pérdida y el DPS.
eemumdeéeslm,d-;genas- contra el hambre y la inseguridad | Desperdicio-de-Alimentos-y-el
elegido(a) porla Mesa ! alimentaria. Plan-Nacional-de-Desarrolle-

4. Ordenar a la sociedad 3. Proponer estrategias -COMO Maximo

fiduciaria el inicio de los procesos | financierasrutas organo de direccion para

de contratacién y la celebracion administrativas-y-reglas-de garantizar el cumplimiento del

de convenios en el marco de la Zoposhl s oo sabiien objeto y el adecuado

ejecucion de los programas y funcionamiento del Fondo y

proyectos definidos en el Plan e administracion.

Nacional de Seguridad el fin de invertir esos nuevos

Alimentaria y Nutricional, la la-ej ion-de- La Junta Directiva del Fondo se

Politica contra la Pérdida y el progl y-proyectos-de-luch: reuniré, como minimo, cuatro (4)

Desperdicio de Alimentos y el contra-el-hambre y la veces cada afio.

Plan Nacional de Desarrollo. inseguridad alimentaria.

5. Revisar y aprobar el informe de | 4-Ordenarata-seciedad Articulo 5. Régimen de Articulo 5. Régimen de Sin modificaciones.

gestion, los estados financieros y | fidusiaria-eHnicio-de-los contratacion. El régimen de contratacion. El régimen de

en general la rendicién de cmmepnen cle ey cpne Ap o ln contratacion y administracion por | contratacion y administracion

cuentas que presente la sociedad debyacisn o i n-ef parte de la sociedad fiduciaria por parte de la sociedad

fiduciaria. marea-deda-elecuciondelos respecto de los recursos del fiduciaria respecto de los

6. Contratar a la sociedad prog y-proyectos definid Fondo sera de derecho privado, recursos del Fondo sera de

fiduciaria que administra el en-elPlan Nacional de con observancia de los principios | derecho privado, con

Fondo, hacer seguimiento a las Seguridad-Alimentaria-y de igualdad, moralidad, eficacia, | observancia de los principios de

actividades que ejecuta en Nutriei Ha-Politi Rtrada economia, celeridad, igualdad, moralidad, eficacia,

relacion con el Fondo y recibir los imparcialidad y publicidad de que | economia, celeridad,

informes sobre el desarrollo de A HPlan i =l trata el articulo 209 de la

sus operaciones.

7. Resolver los posibles conflictos
de interés que se presenten en el
desarrollo del objeto del Fondo.
8. Las demas que deba ejercer
para el cumplimiento del objeto
del Fondo, como méximo érgano
de direccion y administracion.

La Junta Directiva del Fondo se
reunird, como minimo, cuatro (4)
veces cada afio.

Desarrollo-

53. Revisar y aprobar el informe
de gestion, los estados
financieros y en general la
rendicién de cuentas que
presente las instancias de
administracién del Fondo ta

84. Contratar a la sociedad
fiduciaria que administra el
Fondo, la cual deberé ser de
reconocida idoneidad, hacer
seguimiento a las actividades
que ejecuta en relacion con el
Fondo y recibir los informes
sobre el desarrollo de sus
operaciones.
5. Seleccionar _al Director
Ejecutivo del Fondo, quien sera
contratado por la sociedad
fiduciaria.
76. Resolver los posibles
conflictos de interés que se
presenten en el desarrollo del
objeto del Fondo.
8. Las demas que le asignen la
ley y los reglamentos deba

- N == .

) P P

Constitucion Politica.

imparcialidad y publicidad de
que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Articulo 6. Duracién del Fondo.
El Fondo estara vigente por siete
(7) afios contados a partir de su
creacion. Previo al cumplimiento
de este plazo, la Junta Directiva
podra prorrogarlo hasta la
terminacion de la ejecucion de los
programas o proyectos que se
encuentren en curso o liquidarlo
en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las
condiciones fiscales, econémicas,
sociales y financieras requeridas
para el efecto.

Paragrafo. En el momento de la
liquidacion, la Junta Directiva se
convertira en la Junta Liquidadora
del Fondo. La Contraloria
General de la Republica evaluara
los trabajos de liquidacion
adelantados. Una vez finalizado
el proceso de liquidacion, los
remanentes resultantes del
mismo deberan ser reintegrados

Articulo 6. Duracién del
Fondo. El Fondo estara vigente
por siete{7) diez (10) afios
contados a partir de su creacion.
Previo al cumplimiento de este
plazo, la Junta Directiva podra
prorrogarlo hasta la terminacion
de la ejecucion de los
programas o proyectos que se
encuentren en curso o liquidarlo
en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las
condiciones fiscales,
economicas, sociales y
financieras requeridas para el
efecto.

Paragrafo. En el momento de la
liquidacion, la Junta Directiva se
convertira en la Junta
Liquidadora del Fondo. La
Contraloria General de la
Republica evaluara los trabajos
de liquidacion adelantados. Una
vez finalizado el proceso de

Se amplia el plazo de
duracién del fondo de
7 a 10 afios para
permitir una mejor
planeacion en la
ejecucion de los
proyectos a cargo y
su debida finalizacién
a tiempo.

Se moadifica el
paragrafo debido a la
modificacion del
articulo 7.
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a los aportantes en la proporcién
de su participacion, excepto los
enunciados en el literal d) e) y f)
del articulo 7, de la presente ley
los cuales, deberan ser
ejecutados en su totalidad en
programas que materialicen el
objeto del fondo y el cumplimento
de esta ley.

liquidacion, los remanentes
resultantes del mismo deberan
ser reintegrados a los
aportantes en la proporcion de
su participacion, excepto los
enunciados en el literal d) e), f) y
g) del articulo 7, de la presente
ley los cuales, deberan ser
ejecutados en su totalidad en
programas que materialicen el
objeto del fondo y el
cumplimento de esta ley.

Articulo 7. Recursos del Fondo.
El fondo se compondra de
recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las
siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto
General de la Nacién que, de
acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la
financiacién de programas o
proyectos dentro del objeto del
Fondo;

b) Los aportes que las entidades
territoriales deseen realizar de
acuerdo con su capacidad, con el
proposito de financiar programas
o proyectos del Fondo;

c) Las donaciones que reciba de
entidades publicas o privadas y
de particulares;

d) Los recursos de la cooperacion
internacional no reembolsables
entregados al Fondo;

e) El producto del rendimiento de
su patrimonio;

f) Los recursos que obtenga o se
le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Las entidades del
orden nacional, territorial o
particulares podran aportar
recursos a través de esquemas
de cofinanciacion para el
desarrollo de los proyectos que
sean identificados, estructurados
y gestionados por el Fondo a que
se refiere la presente Ley.

Articulo 7. Recursos del
Fondo. El fondo se compondra
de recursos que provienen y
seran apropiados a partir de las
siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto
General de la Nacién que, de
acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la
financiacién de programas o
proyectos dentro del objeto del
Fondo;

b) Los aportes que las entidades
territoriales deseen realizar de
acuerdo con su capacidad, con
el propésito de financiar
programas o proyectos del
Fondo;

c) Las donaciones que reciba de
entidades publicas o privadas y
de particulares;

d) Los recursos de la
cooperacion internacional no
reembolsables entregados al
Fondo;

e) El producto del rendimiento
de su patrimonio;

f) Las multas impuestas por las
alcaldias o gobernaciones por la
infraccién de los articulos 8 y 10
de la Ley 1990 de 2019;

{g) Los recursos que obtenga o
se le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Las entidades del
orden nacional, territorial o
particulares podran aportar

Se adiciona que las
multas impuestas por
las alcaldias o
gobernaciones por la
infraccion de los
articulos 8 y 10 de la
Ley 1990 de 2019
tendran como destino
el Fondo. Se modifica
el paragrafo 2° en
virtud de ello.

Paragrafo 2°. Los aportes de las
entidades territoriales podran
dirigirse a la totalidad del Fondo o
a programas o proyectos
especificos que les beneficien.

recursos a través de esquemas
de cofinanciacion para el
desarrollo de los proyectos que
sean identificados,
estructurados y gestionados por
el Fondo a que se refiere la
presente Ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de
las entidades territoriales, asi
como las multas que recauden,
podran dirigirse a la totalidad del
Fondo o a programas o
proyectos especificos que les
beneficien. El Gobierno
Nacional reglamentara la
articulacion con las entidades
territoriales dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Capitulo 1l Capitulo 1l
Medidas sobre d: ion de Medidas sobre d ion de
alimentos alimentos

Sin modificaciones

Articulo 8. Unificacién de los
lineamientos para donacion de
alimentos. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley,
el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
expediran una resolucién
conjunta en la cual fijaran los
lineamientos para los procesos
de donacion de alimentos aptos
para el consumo humano. En el
marco de estos lineamientos se
definiran los criterios de seleccién
de la poblacién beneficiada
(donatarios) y los procedimientos
para la donacién, teniendo en
cuenta las medidas establecidas
en el capitulo 11l de la ley 1990 de

Articulo 8. Unificacién de los
lineamientos para donacion
de alimentos. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley,
el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, et

el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar y la Direccién de
Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN expediran
una resolucién conjunta en la
cual fijaran los lineamientos
para los procesos de donacion
de alimentos aptos para el
consumo humano. En el marco
de estos lineamientos se
definiran los criterios de
seleccion de la poblacion
beneficiada (donatarios), de la

MinCIT solicité revisar
su inclusion en este
articulo al considerar
que no se identifican
acciones puntuales en
materia de donacion
de alimentos.

Se adiciona a la DIAN
y se precisa que las
entidades también
pueden recibir
alimentos donados en
atencion al concepto
de la Asociacién de
Bancos de Alimentos
de Colombia
(ABACO).

2019 por medio de la cual se crea
la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos.

entidad receptora de los
alimentos y los procedimientos
para la donacién, teniendo en
cuenta las medidas establecidas
en el capitulo 11l de la ley 1990
de 2019 por medio de la cual se
crea la politica para prevenir la
pérdida y el desperdicio de
alimentos.

hayan quedado alimentos aptos
para el consumo humano que no
se comercializaron, frescos o
preparados, se podra entregar a
titulo gratuito preferentemente
cinco (5) dias antes de la fecha
de vencimiento a instituciones
inscritas en el registro publico de
receptores de alimentos. Se
priorizara a las instituciones
inscritas en el registro publico de
receptores de alimentos que
desarrollen su actividad en
escenarios y ambientes

reglamentacion. Dado
que estos estaban
intrinsecamente
ligados a los articulos
9y 10, se propone
eliminar el bloque de
estos 4 articulos.

Se elimina
Articulo 9. Registro publico de La DIAN sugirié
receptores de alimentos. Créese eliminar los articulos
el Registro publico de receptores 11y 12, yaquela
de alimentos, el cual estard a preocupacion que los
cargo del Departamento motivaba fue
Administrativo para la Prosperidad solucionada por la ley
Social. En él deberan inscribirse 2380 de 2024 y lo
las organizaciones sin animo de demas puede ser
lucro, instituciones del sector objeto de
solidario, los bancos de alimentos reglamentacion. Dado
y otras personas juridicas, como que estos estaban
las iglesias, que tengan por objeto intrinsecamente
o dentro de su mision la recepcion ligados a los articulos
de alimentos para luego beneficiar 9y 10, se propone
a la comunidad de manera eliminar el bloque de
gratuita. El registro sélo incluird estos 4 articulos.
datos publicos de las personas
juridicas que ahi deban
inscribirse, los cuales seran
tratados conforme a la regulacion
aplicable.
El Gobierno Nacional
reglamentard lo relativo a los
requisitos para el registro, la
vigencia de la inscripcion y las
demas condiciones para su
funcionamiento.
Articulo 10. Modifiquese el Se elimina La DIAN sugirié

numeral 2° del articulo 8° de la
Ley 1990 de 2019, el cual
quedara asi:

2. En el caso que en el proceso
de produccién, poscosecha,
distribucién, manipulacion,
almacenaje y comercializacion

eliminar los articulos
11y 12, yaque la
preocupacion que los
motivaba fue
solucionada por la ley
2380 de 2024 y lo
demas puede ser
objeto de

educativos.

Articulo 11. Certificado de Se elimina La DIAN sugirio
donacién de alimentos. Las eliminar los articulos
personas naturales o juridicas 11y 12,yaquela
que donen alimentos a cualquier preocupacion que los
institucion inscrita en el registro motivaba fue

publico de receptores de solucionada por la ley
alimentos podran solicitarle a la 2380 de 2024 y lo
institucion donataria que expida a demas puede ser

su favor un certificado de objeto de

donacién de alimentos. Lo mismo reglamentacion. Dado
aplicara cuando se trate de que estos estaban
donaciones de alimentos intrinsecamente
destinados al consumo animal ligados a los articulos
realizadas a albergues 9y 10, se propone
municipales para fauna, centro de eliminar el bloque de
bienestar animal, centros de estos 4 articulos.
Zoonosis u organizaciones sin

animo de lucro legalmente

constituidas cuyo objeto social en

sus estatutos contemple la

provisién de alimentos y/o refugio

a titulo gratuito a animales en

estado de abandono.

El Gobierno Nacional

reglamentara el procedimiento de

expedicion del certificado y su

contenido dentro de los seis (6)

meses siguientes a la

promulgacion de la presente ley.

Articulo 12. Beneficios Se elimina La DIAN sugirié

tributarios por donacién de
alimentos. Para acceder a los

eliminar los articulos
11y 12,yaquela
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beneficios tributarios de que
tratan los articulos 8 y 10 de la
Ley 1990 de 2019, se observaran
las siguientes reglas:

1. La persona natural o juridica
debera allegar a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) el certificado de donacion
de alimentos de que trata el
articulo 11 de la presente ley.

2. El beneficio tributario
correspondera al valor
equivalente de la donacién, el
cual deberé constar en el
certificado de donacion de
alimentos expedido por la
entidad, institucién u organizacion
encargada.

3. El beneficio tributario estara
sujeto a los limites previstos en el
Estatuto Tributario para las
donaciones.

Paragrafo. La presentacion de un
certificado de donacion de
alimentos alterado o fraudulento,
ademas de dar lugar a la
respectiva sancion penal,
acarreara una multa equivalente
al doble del valor que la persona
natural o juridica solicitaba se le
reconociera a titulo de beneficio
tributario. Esta multa sera
impuesta por la DIAN previo
cumplimiento del procedimiento
previsto en el Estatuto Tributario.

preocupacién que los
motivaba fue
solucionada por la ley
2380 de 2024 y lo
demas puede ser
objeto de
reglamentacioén. Dado
que estos estaban
intrinsecamente
ligados a los articulos
9y 10, se propone
eliminar el bloque de
estos 4 articulos.

comercializaron, frescos o
preparados.

consumo humano que no se
comercializaron, frescos o
preparados.

Capitulo Il
Disposiciones finales

Capitulo 1l
Disposiciones finales

Sin modificaciones.

Articulo 13. Campaiias de
donacién. Las entidades del
orden nacional y descentralizado,
entidades territoriales y
organizaciones sin animo de lucro
legalmente constituidas, que
cumplan con los requisitos
dispuestos en el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 1990 de 2019,
podran adelantar campanas, a
través de cualquier medio,
dirigidas a promover la donacién
de alimentos aptos para el
consumo humano que no se

Articulo 43 9. Campaiias de
donacion. Las entidades del
orden nacional y
descentralizado, entidades
territoriales y organizaciones sin
animo de lucro legalmente
constituidas, que cumplan con
los requisitos dispuestos en el
numeral 2 del articulo 8 de la
Ley 1990 de 2019, podran
adelantar campafias, a través
de cualquier medio, dirigidas a
promover la donacién de
alimentos aptos para el

Se cambia la
numeracion.

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 1990 de
2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen
sancionatorio frente al
desperdicio de alimentos. Las
personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, que incumplan las
obligaciones previstas en los
articulos 8, con excepcion de
las organizaciones sin animo de
lucro que trata el numeral 2, y
en el articulo 10 de la Ley 1990
de 2019, o la norma que los
modifique, estaran sujetas a las
sanciones que defina la
Superintendencia de Industria y
Comercio en el marco de sus
competencias jurisdiccionales
sobre los sujetos obligados con
registro mercantil. Dichas
sanciones seran proporcionales
a lainfraccion y a la capacidad
del productor para asumirla. El
procedimiento sancionatorio se
regira sobre el principio del
debido proceso.

Paragrafo 1. Cuando el
incumplimiento de las
obligaciones previstas en los
articulos 8 y 10 de la Ley 1990
de 2019, o la norma que los
modifique, sea imputable a una
entidad publica, se compulsaran
copias a la Procuraduria
General de la Nacién para que
investigue la posible comision
de faltas disciplinarias.

Articulo 104. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 1990 de
2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen

sancionatorio frente al

desperdicio de alimentos. Las
X7 ! iuridi

P ) g
oubli ional

p

que-incumplanla:
P!

P Y

Las personas juridicas, publicas
o privadas, nacionales o
extranjeras, estaran sujetas al
siguiente régimen sancionatorio
en caso de que incumplan las
obligaciones previstas en los
articulos 8 y 10 de la presente
ley o las normas que las
modifiquen.

1. La competencia sancionatoria
radicard en las alcaldias

municipales y distritales en las

En el marco del
primer debate, los HS
Alirio Barrera y Ana
Paola Agudelo
manifestaron su
preocupacion por este
articulo, pues podia
llegarse a sancionar
campesinos,
asociaciones,
microempresas, entre
otros sujetos que tal
vez no tendrian
capacidad de pago.
Por lo mismo, se
aprob6 una
proposicion de la HS
Ana Paola Agudelo
(texto aprobado) con
el compromiso de
revisar el articulo para
segundo debate.

Teniendo en cuenta lo
anterior, para
segundo debate se
proponen los
siguientes cambios:

1. No se sanciona a
personas naturales
por la complejidad de
hacerlo y para evitar
perjudicar a la
poblacién rural y
campesina.

2. La competencia se
radica en cabeza de
las alcaldias como lo
solicité la SIC en su
concepto.

Paragrafo 2. Las sanciones
aqui previstas no se aplicaran a
los campesinos.

cuales la persona juridica
adelanta su actividad
econémica. En caso de que las
alcaldias municipales y
distritales no cuenten con la
capacidad administrativa para
sancionar, la Gobernacion
Departamental cumplird con
esta funcién de forma
subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de
manera constante el
cumplimiento de los articulos 8 y
10 de la presente ley. En caso
de advertir su incumplimiento,
requerirén a la respectiva
persona juridica para que acate
sus obligaciones sobre
desperdicio de alimentos
indicandole especificamente en
qué esta fallando y las medidas
que puede adoptar para superar
el incumplimiento. Para esto, le
otorgara un plazo no inferior a
60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias
verificarén que la persona
juridica haya adoptado las
medidas necesarias para
superar el incumplimiento. De
no haberlo hecho, se iniciard un
proceso administrativo
sancionatorio conforme a lo
previsto en la Ley 1437 de 2011
y. de encontrar responsable a la
persona juridica, le impondré la
sancién de multa asi:

a. De 1 a 10 salarios 08
mensuales legales vigentes si
se trata de pequefias empresas.
b. De 10 a 25 salarios minimos
mensuales legales vigentes si
se trata de medianas empresas.
c. De 25 a 40 salarios minimos
mensuales legales vigentes si
se trata de grandes empresas o
de una entidad publica.

3. Se privilegia el
cumplimiento de la
norma en lugar de la
aplicacion de la
sancion a través del
requerimiento previo
al inicio del proceso
administrativo
sancionatorio.

4. Las sanciones de
multa solo aplican
para las empresas
que estén legalmente
clasificadas como
pequefias, medianas
y grandes tomando
como referencia los
valores del sector
comercio (por ser el
tope mas alto, lo que
permite que mas
empresas sean
clasificadas como
microempresas y no
sean objeto de
sancion). Lo anterior
implica que soélo se
sancionaran las
personas juridicas
cuyas ventas superen
los 2.107.052.985 de
pesos (valores 2024).

5. Se disminuye el
monto de las multas.

6. Se establece
explicitamente que las
multas no se aplicaran
a las personas
juridicas que sean
microempresas o no
tengan animo de
lucro.

Las alcaldias o gobernaciones
reportaran trimestralmente a la
Comisién Intersectorial del
Derecho Humano a la
Alimentacién, o quien haga sus
veces, las sanciones que
impongan, su monto y la
destinacién dada.

La sancién de multa no se
aplicara a las microempresas y
ni a las personas juridicas sin
&nimo de lucro. En su lugar, las
alcaldias impondran medidas
pedagdgicas para garantizar el
cumplimiento de los articulos 8 y
10 de la presente ley, o las
normas que las modifiquen.

Paragrafo 1. Cuando el
incumplimiento de las
obligaciones previstas en los
articulos 8 y 10 de la Ley 1990
de 2019, o la norma que los
modifique, sea imputable a una
entidad publica, se compulsaran
copias a la Procuraduria
General de la Nacion para que
investigue la posible comision
de faltas disciplinarias.

Paragrafo 2. Las-sanciones
tasn icara

aqu p
thos La
determinacion de cuales son
micro, pequefas, medianas y
grandes empresas se realizara
conforme al Decreto 957 de
2019 o la norma que lo
modifique, tomando como base
los valores del sector comercio.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 2° del Decreto 2223 de
2022, que subrogo el articulo 2
del Decreto 2055 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2. Integracion. La
Comision Intersectorial de

Se elimina.

Diferentes entidades
explicaron que el
Decreto 684 de 2024
cambié la
denominacion y
configuracion de la
CISAN, ahora CIDHA.
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Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) estara
conformada por los siguientes
funcionarios:

1. El Presidente de la
Republica o su
delegado/a, quien la
presidira.

2. Ministro/a de Igualdad y
Equidad o su delegado/a

3. Ministro/a de Agricultura y
Desarrollo Rural o su
delegado/a.

4. Ministro/a de Salud y
Proteccién Social o su
delegado/a.

5. Ministro/a de Comercio,
Industria y Turismo o su
delegado/a.

6. Ministro/a de Educacion
Nacional o su delegado/a.

7. Ministro/a de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o su
delegado/a.

8. Ministro/a de Vivienda,
Ciudad y Territorio o su
delegado/a.

9. Director/a del
Departamento Nacional
de Planeacién o su
delegado/a.

. Director/a del
Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la
Republica o su
delegado/a.

. Director/a del
Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS)
o su delegado/a.

. Director/a del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o su
delegado/a.

13. Un/a miembro de la

Asociacion Colombiana de

Facultades de Nutricion,

IS)

N

Por tanto, este
articulo carece de
objeto.

designado por su junta

directiva.
PARAGRAFO. A las sesiones
convocadas podran ser invitadas
con voz, pero sin voto, entidades
publicas del orden nacional o
territorial, entidades privadas,
expertos académicos, asi como
particulares, cuyo aporte se
estime de utilidad para los fines
encomendados a la Comision
Intersectorial. Se entendera como
invitado especial con voz, pero
sin voto al Jefe de Gabinete del
Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

Articulo 16. Actualizacién del
Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. La
Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional actualizara el Plan
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional cada
cinco (5) afios o cuando el
contexto social asi lo demande.

Articulo 116. Actualizacion det

Ali iay ici La

. izard ol P

icional de la
Politica Publica para la
Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién. La
Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la
Alimentacién, o quien haga sus
veces, actualizara la Politica
Pdblica para la Garantia
Progresiva del Derecho a la
Alimentacion cada cinco (5)
afios o cuando el contexto social
asi lo demande.

Se cambia la
numeracion del
articulo, asi como el
nombre de la
Comision y de la
Politica para
adecuarlo al Decreto
684 de 2024.

Articulo 17. Actualizacién de la
Encuesta Nacional de la
Situacion Nutricional — ENSIN.
La Encuesta Nacional de la
Situacion Nutricional — ENSIN
debera actualizarse por lo menos
cada cinco afios y debera ser
tenida en cuenta en la
actualizacién del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y en los
demas planes o programas

Articulo 127. Actualizacién de
la Encuesta Nacional de la
Situacién Nutricional — ENSIN.
La Encuesta Nacional de la
Situacion Nutricional — ENSIN
debera actualizarse por lo
menos cada cinco afios y
debera ser tenida en cuenta en
la actualizacién de la Politica
Publica para la Garantia
Progresiva del Derecho a la
Alimentacion del-Plan-Nacional

Se cambia la
numeracion del
articulo, asi como el
nombre de la
Comision y de la
Politica para
adecuarlo al Decreto
684 de 2024.

relacionados con el hambre y la
desnutricion.

de-Seguridad-Alimentaria y en
los demas planes o programas
relacionados con el hambre y la
desnutricion.

Articulo 18. Informes
periodicos. El 16 de octubre de
cada afio la Comisién
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, a través
de su secretaria técnica, rendira
informe a las Comisiones
Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la
Republica sobre el avance en la
implementacién y/o actualizacién
de la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, del Plan
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y de la
Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos.
También informaréa sobre el
avance, ejecucion y/o
actualizacion de la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional
—ENSIN.

Paragrafo: La Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional revisara
la eficiencia de los programas
implementados en la tltima
década, contada a partir de la
entrada en vigor de la presente
ley, con el fin de determinar si los
recursos estan siendo destinados
de manera correcta y se estan
cumpliendo los objetivos de cada
uno de los planes o programas en
materia de hambre y desnutricion.
Esos resultados deben ser
entregados a manera de informe
ante las Comisiones Séptimas del
Senado dentro del mes siguiente
una vez cumplidos los diez (10)
afios.

Articulo 138. Informes
periodicos. El 16 de octubre de
cada afio la Cernisién

Comisién Intersectorial del
Derecho Humano a la
Alimentacion o quien haga sus
veces, a través de su secretaria
técnica, rendira informe a las
Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica
sobre el avance en la
implementacion y/o
actualizacion de la Politica-de

Nutrici del Plan J o

S . ) .
Nutricional Politica Publica para
la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y de
la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos.
También informaréa sobre el
avance, ejecucion y/o
actualizacion de la Encuesta
Nacional de Situacién
Nutricional — ENSIN.

Paragrafo: La Corisién

Alimentaria-y-Nutricional
Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la
Alimentacion, o quien haga sus
veces, revisara la eficiencia de
los programas implementados
en la diti 5 .

década siguiente a la
entrada en vigor de la presente
ley, con el fin de determinar si
los recursos estan siendo
destinados de manera correcta
y se estan cumpliendo los

Se hacen
modificaciones de
forma al articulado.

objetivos de cada uno de los
planes o programas en materia
de hambre y desnutricion. Esos
resultados deben ser
entregados a manera de informe
ante las Comisiones Séptimas
del Senade Congreso dentro del
mes siguiente una vez
cumplidos los diez (10) afios.

Articulo 19. Promocién de la
seguridad alimentaria y de la
prevencion del desperdicio de
alimentos. El Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, en
coordinacion con el DNP, la
Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional, el
Ministerio de Agricultura,
disefiaran el programa de la Ruta
de Donacion de Alimentos, con el
fin de articular la oferta y la
demanda de alimentos para
donacién, con el fin de brindar a
productores y comercializadores
la herramienta para programar la
entrega de alimentos aptos para
el consumo humano o animal,
susceptibles de donacién, como
estrategia de prevencion del
desperdicio.

Asi mismo creard y desarrollara
el Sello Alimentarte, como
incentivo de distincion y
promocion de los productores y
comercializadores que participan
de las estrategias de donacién de
alimentos. Para ello el Gobierno
Nacional podréa desarrollar
publicaciones, eventos, ruedas de
negocios y ferias a nivel nacional
e internacional para la promocion
de dichas empresas en
reconocimiento de su
responsabilidad social y su
compromiso con la seguridad
alimentaria, la lucha contra el
hambre y la prevencion al
desperdicio de alimentos.

Articulo 149. Promocién de la
seguridad alimentaria y de la
prevencion del desperdicio de
alimentos. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, en-ceordinaciéncon el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el
Departamento de Prosperidad
Social, el Departamento
Nacional de Planeacion, la
Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional y las
demas entidades que estime
necesarias, disefara el
programa de la Ruta de
Donacién de Alimentos, con el
fin de articular la oferta y la
demanda de alimentos para
donacién, con el fin de brindar a
productores y comercializadores
la herramienta para programar
la entrega de alimentos aptos
para el consumo humano o
animal, susceptibles de
donacién, como estrategia de
prevencion del desperdicio.

Asi mismo creara y desarrollara
el Sello Alimentarte, como
incentivo de distincion y
promocién de los productores y
comercializadores que
participan de las estrategias de
donacién de alimentos. Para
ello, el Gobierno Nacional podra
desarrollar publicaciones,
eventos, ruedas de negocios y
ferias a nivel nacional e

Se madifica la
numeracion.

A solicitud del
Ministerio del
Comercio, se sefiala
que sera el Gobierno
Nacional quien creara
la Ruta de Donacién
de Alimentos en lugar
de dicha entidad en
particular.

Se adiciona al
Departamento de
Prosperidad Social
por peticion de la
entidad realizada en
el concepto remitido.
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Para el desarrollo de lo dispuesto
en el presente articulo se
coordinara con las Camaras de
Comercio y con alcaldias y
gobernaciones, para fortalecer las
estrategias y programas que se
definan para tal fin en todo el
territorio.

internacional para la promocién
de dichas empresas en
reconocimiento de su
responsabilidad social y su
compromiso con la seguridad
alimentaria, la lucha contra el
hambre y la prevencion al
desperdicio de alimentos.

Para el desarrollo de lo
dispuesto en el presente articulo
se coordinara con las Camaras
de Comercio y con alcaldias y
gobernaciones, para fortalecer
las estrategias y programas que
se definan para tal fin en todo el
territorio.

Articulo  20. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en
particular el articulo 2.22.1.2.3.2.
del Decreto 375 de 2022.

Articulo 15 20. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en
particular el articulo
2.22.1.2.3.2. del Decreto 375 de

Modifica numeracion .

2022.

7. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prevé que la exposicion de motivos de los proyectos de ley
que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios deberan contener un andlisis de impacto
fiscal que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo, consagra que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir concepto en el que estudie el impacto
fiscal de la iniciativa. Tratandose de iniciativas de origen congresional, como la presente, la Corte
Constitucional ha sefialado que “la responsabilidad a cargo del Legislador ‘no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento, aunque si demanda
una minima consideracién al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes
basicos para analizar los efectos fiscales’.”

En el presente caso, se considera que el proyecto de ley no ordena gastos al Ejecutivo ni tampoco

otorga beneficios tributarios que no existieran ya, de modo que no hay lugar a realizar el analisis
de impacto fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir que si debe adelantarse dicho

7 Corte Constitucional, sentencia C-075 de 2022.

estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite legislativo de la iniciativa y el concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede allegarse en cualquier momento.

Por ultimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmente emita el Ejecutivo “no
obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacién en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo®. De ahi que una eventual oposicion
gubernamental al proyecto por razones fiscales no significa que el mismo necesariamente deba
ser archivado por tales motivos.

8. CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, a continuacion, se
sefalan las razones por las cuales, en principio, el presente proyecto de ley no genera conflictos
de intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los miembros del
Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, “se entiende como conflicto
de interés una situacién donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”. La
misma norma dispone que un beneficio es particular cuando “otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado”.

El presente proyecto de ley implementa medidas de politica publica para la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria y establece medidas complementarias a las previstas en la
Ley 1990 de 2019 para incentivar la donacion de alimentos en el pais. En ese sentido, se trata
de una iniciativa de caracter general que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor de los congresistas de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Tampoco modifica normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentren formalmente
vinculados. Luego, no cumple con el requisito de crear un beneficio particular y por eso se
considera que, en principio, no existe ningln conflicto de interés que amerite la presentacion y
aprobacién de impedimentos.

También es importante sefialar que no existen conflictos de interés derivados del parentesco que
cualquier congresista pueda tener con servidores publicos del orden territorial o nacional, quienes
serian los llamados a pertenecer a la junta directiva del fondo que aqui se crea. Lo anterior, dado
que el proyecto no crea u otorga ningun tipo de beneficio para dichos funcionarios. De cualquier
modo, se recuerda que la valoracién sobre la existencia o no de posibles conflictos de interés
corresponde a cada congresista. Por tanto, se invita a evaluar otras hipétesis que puedan
conducir a declararse impedidos.

8 Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2019. Reiterada en las sentencias C-170 de 2021 y C-075 de
2022.

9. PROPOSICION

De conformidad con los argumentos expuestos, respetuosamente solicitamos a la Plenaria del
H. Senado de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 168 de 2023
Senado “Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el siguiente
texto propuesto.

Atentamente,
N
/ / | | L
T i o] =~
JOSUE ALIRIO BARRERA MARTH BEATRIZ LORENA RiOS
Coordinador Ponente EPIEYU Ponente
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 168 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA LA
LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacion de medidas de politica publica
para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria, asi como el establecimiento de
medidas complementarias a las previstas en la Ley 1990 de 2019 para incentivar la donacion de
alimentos en el pais.

Capitulo |
Medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria

Articulo 2. Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos (en adelante, el “Fondo”) como un patrimonio auténomo,
sin estructura administrativa y sin planta de personal, administrado por la sociedad fiduciaria que
sea contratada de conformidad con las normas que rijan sobre la materia. Tendra por objeto
ejecutar las politicas de la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de
alimentos definidas por la Junta Directiva con base en los planes nacionales que existan sobre
la materia.

Paragrafo. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del Fondo sera
ejercido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo
administrador.

Articulo 3. Direcciéon y administraciéon del Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta
Directiva conformada asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado/a,
quien la presidira;

. El/La Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y Proteccion Social o su delegado/a;

4. El/La Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado/a;
6
7.

N

. Un/a gobernador/a o su delegado/a
. Un/a alcalde/a o su delegado/a;

Miembros con voz y sin voto:
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1. Dos (2) representantes de Instituciones de Educacion Superior (IES), uno de naturaleza
publica y otro de naturaleza privada, que representaran a la academia.

2. Dos (2) representantes de la sociedad civil

3. Un/a delegado/a de las comunidades indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente de
Concertacién con los Pueblos Indigenas, de acuerdo a sus procedimientos propios.

4. Un/a delegado/a de las comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido por el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras;

5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del territorio insular colombiano;

6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano, elegido/a por la Comisién Nacional de Didlogo.

7. Cuatro representantes de las principales organizaciones campesinas de nivel nacional, uno(a)
por cada una de esas organizaciones.

La administracion del Fondo estara a cargo de su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario. Las
calidades, integracion, funciones y demas aspectos de estas instancias de administracién seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores y los Alcaldes que tendran asiento en la Junta Directiva seran
elegidos por sus pares reunidos en la Federacién Nacional de Departamentos y en la Federacion
Colombiana de Municipios, o a través del mecanismo de eleccién que los Gobernadores y los
Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la sociedad civil y representantes de las Instituciones de
Educacién Superior, seran escogidos por los restantes miembros de la Junta Directiva, previa
convocatoria publica realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros de la Junta Directiva tendran que pertenecer al
nivel directivo de la respectiva entidad. Es imprescindible que los miembros de la Junta
proporcionen instrucciones claras y especificas a sus delegados para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 4. Funciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva del Fondo tendré las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio de sus
funciones.

2. Definir, de acuerdo a la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y los demas planes y
politicas publicas nacionales sobre la materia, los proyectos y programas en los que el Fondo
invertird sus recursos.

3. Revisar y aprobar el informe de gestion, los estados financieros y en general la rendiciéon de
cuentas que presenten las instancias de administracion del Fondo.

4. Contratar a la sociedad fiduciaria que administra el Fondo, la cual debera ser de reconocida
idoneidad, hacer seguimiento a las actividades que ejecuta en relacion con el Fondo y recibir los
informes sobre el desarrollo de sus operaciones.

5. Seleccionar al Director Ejecutivo del Fondo, quien sera contratado por la sociedad fiduciaria.
6. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en el desarrollo del objeto del
Fondo.

7. Las demas que le asignen la ley y los reglamentos como maximo érgano de direccion para
garantizar el cumplimiento del objeto y el adecuado funcionamiento del Fondo.

La Junta Directiva del Fondo se reunira, como minimo, cuatro (4) veces cada afio.

Articulo 5. Régimen de contratacion. El régimen de contratacion y administracion por parte de
la sociedad fiduciaria respecto de los recursos del Fondo sera de derecho privado, con
observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 6. Duracion del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a partir
de su creacion. Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta Directiva podra prorrogarlo hasta
la terminacion de la ejecucion de los programas o proyectos que se encuentren en curso o
liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones fiscales,
econémicas, sociales y financieras requeridas para el efecto.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, la Junta Directiva se convertird en la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los trabajos de
liquidacion adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes
del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes en la proporcion de su participacion,
excepto los enunciados en el literal d) e), f) y g) del articulo 7, de la presente ley los cuales,
deberan ser ejecutados en su totalidad en programas que materialicen el objeto del fondo y el
cumplimento de esta ley.

Articulo 7. Recursos del Fondo. El fondo se compondra de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que, de acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la financiacion de programas o proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales deseen realizar de acuerdo con su capacidad, con
el propdsito de financiar programas o proyectos del Fondo;

c) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas y de particulares;

d) Los recursos de la cooperacion internacional no reembolsables entregados al Fondo;

e) El producto del rendimiento de su patrimonio;

f) Las multas impuestas por las alcaldias o gobernaciones por la infraccion de los articulos 8 y
10 de la Ley 1990 de 2019;

g) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar recursos
a través de esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean
identificados, estructurados y gestionados por el Fondo a que se refiere la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de las entidades territoriales, asi como las multas que recauden,
podran dirigirse a la totalidad del Fondo o a programas o proyectos especificos que les
beneficien. ElI Gobierno Nacional reglamentara la articulacion con las entidades territoriales
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Capitulo Il
Medidas sobre donacion de alimentos

Articulo 8. Unificacion de los lii i para d ion de ali Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgaciéon de la presente ley, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales - DIAN expediran una resolucion conjunta en la cual fijaran los lineamientos
para los procesos de donacién de alimentos aptos para el consumo humano. En el marco de
estos lineamientos se definiran los criterios de seleccion de la poblacion beneficiada (donatarios),
de la entidad receptora de los alimentos y los procedimientos para la donacion, teniendo en
cuenta las medidas establecidas en el capitulo Ill de la ley 1990 de 2019 por medio de la cual se
crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Articulo 9. Campainas de donacion. Las entidades del orden nacional y descentralizado,
entidades territoriales y organizaciones sin @nimo de lucro legalmente constituidas, que cumplan
con los requisitos dispuestos en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019, podran
adelantar campaiias, a través de cualquier medio, dirigidas a promover la donacién de alimentos
aptos para el consumo humano que no se comercializaron, frescos o preparados.

Capitulo I
Disposiciones finales

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos. Las personas
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas al siguiente régimen
sancionatorio en caso de que incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de la
presente ley o las normas que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las cuales
la persona juridica adelanta su actividad econémica. En caso de que las alcaldias municipales
y distritales no cuenten con la capacidad administrativa para sancionar, la Gobernacién
Departamental cumplira con esta funcion de forma subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los articulos 8 y 10 de la
presente ley. En caso de advertir su incumplimiento, requeriran a la respectiva persona juridica
para que acate sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos, indicandole especificamente en
qué esta fallando y las medidas que puede adoptar para superar el incumplimiento. Para esto, le
otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificaran que la persona juridica haya adoptado las medidas
necesarias para superar el incumplimiento. De no haberlo hecho, se iniciard un proceso
administrativo sancionatorio conforme a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y, de encontrar
responsable a la persona juridica, le impondra la sancién de multa asi:

a. De 1 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequefias empresas.

b. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas empresas.
c. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes empresas o
de una entidad publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga sus veces, las sanciones que impongan, su
monto y la destinacion dada.

La sancién de multa no se aplicara a las microempresas y ni a las personas juridicas sin &nimo
de lucro. En su lugar, las alcaldias impondran medidas pedagdgicas para garantizar el
cumplimiento de los articulos 8 y 10 de la presente ley, o las normas que las modifiquen.

Paragrafo 1. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10 de
la Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea imputable a una entidad publica, se
compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacién para que investigue la posible
comisién de faltas disciplinarias.

Paragrafo 2. La determinacion de cudles son micro, pequefias, medianas y grandes empresas
se realizara conforme al Decreto 957 de 2019 o la norma que lo modifique, tomando como base
los valores del sector comercio.

Articulo 11. Actualizacion de la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion. La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién, o quien
haga sus veces, actualizara la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi lo demande.

Articulo 12. Actualizacién de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional — ENSIN. La
Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional — ENSIN debera actualizarse por lo menos cada
cinco afios y debera ser tenida en cuenta en la actualizacion de la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y en los demas planes o programas
relacionados con el hambre y la desnutricion.

Articulo 13. Informes periédicos. El 16 de octubre de cada afio la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion o quien haga sus veces, a través de su secretaria técnica,
rendird informe a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica sobre el avance en la implementacion y/o actualizacion de la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y de la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos. También informara sobre el avance, ejecucion y/o actualizacién de la
Encuesta Nacional de Situacién Nutricional — ENSIN.

Paragrafo. La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién, o quien haga sus
veces, revisara la eficiencia de los programas implementados en la década siguiente a la entrada
en vigor de la presente ley, con el fin de determinar si los recursos estan siendo destinados de
manera correcta y se estan cumpliendo los objetivos de cada uno de los planes o programas en
materia de hambre y desnutricion. Esos resultados deben ser entregados a manera de informe
ante las Comisiones Séptimas del Congreso dentro del mes siguiente una vez cumplidos los diez
(10) afios.

Articulo 14. Promocioén de la seguridad iay delap del desperdicio de
alimentos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad Social, el
Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional y
las demas entidades que estime necesarias, disefiara el programa de la Ruta de Donacién de
Alimentos, con el fin de articular la oferta y la demanda de alimentos para donacion, con el fin de
brindar a productores y comercializadores la herramienta para programar la entrega de alimentos
aptos para el consumo humano o animal, susceptibles de donacién, como estrategia de
prevencion del desperdicio.

Asi mismo creara y desarrollara el Sello Alimentarte, como incentivo de distincion y promocién
de los productores y comercializadores que participan de las estrategias de donacion de
alimentos. Para ello, el Gobierno Nacional podra desarrollar publicaciones, eventos, ruedas de
negocios y ferias a nivel nacional e internacional para la promocién de dichas empresas en
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reconocimiento de su responsabilidad social y su compromiso con la seguridad alimentaria, la Comisién Séptima Constitucional Permanente
lucha contra el hambre y la prevencion al desperdicio de alimentos.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE

Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las Camaras de SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los siete (07) dias del mes de octubre del

Comercio y con alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las estrategias y programas que se afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta

definan para tal fin en todo el territorio. del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de
) Modificaciones y Texto Propuesto, asi:

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular el articulo 2.22.1.2.3.2. del Decreto .

375 de 2022, NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 168 DE 2023 - SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA PARA LA LUCHA
Atentamente, CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

INICIATIVA:  H. S. JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO HH. RR JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, LINA MARIA GARRIDO MARTIN, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, SANDRA
MILENA RAMIREZ CAVIEDES, JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

RADICADO: EN SENADO:03-10-2023 EN COMISION: 19-10-2023  EN CAMARA: XX-XX-202X
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EPIEYU Ponente PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES (30-04-2024) ASIGNADO (A) PARTIDO
Ponente JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO
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BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA Y LIBRES

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS (22)
RECIBIDO EL DiA: JUEVES 03 DE OCTUBRE DE 2024.
HORA: 14:12 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431de 2011.

El secretario,
:?ﬂa\e_ycsa’cfm Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima
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