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Referencia: Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se crea el proceso tmico -
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se dictan otras disposiciones” [AMPARO ,m Jeeddi // q m
ALIMENTARIO]
Respetados funcionarios, ’ %//{ %‘% g
Radicamos ante ustedes el presente Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se crea
el proceso Unico especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se dictan otras
disposiciones” [AMPARO ALIMENTARIO] El objeto del presente proyecto de ley es crear M&, %w
un amparo inmediato de los derechos fundamentales de los titulares del derecho de alimentos 6(\0\ [O.N2N

a través de la creacién y regulacion de un proceso Gnico especial de fijacion y/o ejecucion de
alimentos, denominado amparo alimentario y ajustar algunas de las normas procesales sobre

los procesos relativos a la fijacién y ejecucion de la cuota alimentaria B

) \
En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley Estatutaria para o+ \ !m ?QQ\ DY\T d . GV (\6\
iniciar el trimite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la >C N O ez \ ) >

Constitucion.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. DE 2024

“Por medio de la cual se crea el proceso tinico especial de fijacion y/o ejecucion de
alimentos y se dictan otras disposiciones” [AMPARO ALIMENTARIO]

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto el amparo
inmediato de los derechos fundamentales de los titulares del derecho de alimentos a través de
la creacién y regulacién de un proceso tnico especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos,
denominado amparo alimentario. Ademds, se ajustan algunas de las normas procesales sobre
los procesos relativos a la fijacién y ejecucion de la cuota alimentaria.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES, Para efectos de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Alimentos: Ademés de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006 Cédigo
de Infancia y Adolescencia o al que haga sus veces asi como en los articulos 411 a
427 de la Ley 84 de 1873 Cédigo Civil Colombiano o la que haga sus veces, se
comprende como alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacidn, educacion y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los titulares del derecho de alimentos.

b

=

Obligacién alimentaria: Se deriva del vinculo natural, legal o juridico, tiene
fundamento en el principio de la solidaridad y el principio de reciprocidad con la
premisa de que el acreedor de alimentos no estd en la capacidad de asegurarse su
propia subsistencia y perdura mientras se conserven las condiciones que la originaron.

C

<

Titular del derecho de alimentos: Quienes sean titulares de alimentos en los
términos del articulo 411 del Cédigo Civil, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional o se ha reconocido judicialmente su acreencia alimentaria.

d

=

Deudor alimentario: Deudores de las personas titulares de derechos de alimentos
estipulados en el Articulo 411 del Cédigo Civil, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional o se ha reconocido judicialmente su obligacion alimentaria.
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¢) Incumplimiento grave y reiterado de la obligacion alimentaria: Existe un
incumplimiento grave y reiterado cuando, a pesar de contar con capacidad econémica:

1. Sin haberse fijado una cuota alimentaria a pesar de la existencia de un vinculo
juridico con el acreedor de alimentos el deudor alimentario se sustrae de forma
total de la obligacién alimentaria; o su cumplimiento es poco significativo en

comy i6n con las idades del acreedor o el valor de su manutencién.

II.  Existiendo un titulo ejecutivo que contenga la obligaci6n alimentaria el deudor
alimentario se constituye en mora de tres (03) o mas cuotas alimentarias,
sucesivas o no sucesivas.

ARTICULO 3°, PRINCIPIOS. La presente ley est regida por los principios establecidos en
la Constitucién Politica, la Ley 1257 de 2008, la Ley 1098 de 2006, la Ley 1251 de 2008 y la
Ley 1618 de 2013, asf como por los siguientes principios: pro persona y pro victima, igualdad
de género, justicia restaurativa, debido proceso, imparcialidad, celeridad, prevencion,
interseccionalidad, justicia, equidad, libertad y dignidad.

La interpretacion se realizard adoptando los estandares mas altos posibles que garanticen el
goce efectivo de los derechos de los acreedores de alimentos que pertenezcan a un grupo de
especial proteccion reconocido en el marco normativo y jurisprudencial vigente.

ARTICULO 4°. ENFOQUES. La presente ley estd regida de manera transversal por los
enfoques de género, derechos humanos, interseccional, diferencial y de curso de vida,
definidos en el articulo 4 del Decreto 1710 de 2020.

ARTICULO 5°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicard en todo el
territorio nacional cuando el deudor alimentario incumple de manera grave y reiterada la
obligacion alimentaria.

CAPITULO IT
AMPARO ALIMENTARIO

ARTICULO 6°. AMPARO ALIMENTARIO. Es el proceso especial de fijacién y/o
ejecucion de alimentos que tiene por finalidad proteger los derechos de las personas titulares
del derecho de alimentos cuando el deudor alimentario incumpla la obligacién alimentaria.

E! amparo alimentario de conformidad con lo establecido en la Ley 270 de 1996 o la que la
modifique o sustituya, sera de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

En el amparo alimentario la competencia corresponde en forma privativa al juez del
domicilio o residencia del titular de derecho de alimentos.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura elaborard formato para formular la
demanda y su contestacion.

ARTICULO 7°. REMISION NORMATIVA. Con excepcion de las demds regulaciones de
la presente ley el amparo alimentario se regird en su tramite, términos, reparto, desacato y
régimen probatorio por las mismas normas que regulan la accién de tutela.

El amparo alimentario tendrd prioridad para su trdmite y se sustanciard con prelacion, se
pospondra cualquier asunto sobre las acciones ordinarias a cargo de los jueces que las
conozcan.

PARAGRAFO 1. No serin aplicables al proceso en el proceso especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos las normas procesales de tutela de materias distintas a las sefialadas en
el presente articulo. No seran aplicables las reglas de procedibilidad del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991.

PARAGRAFO 2. Una vez terminado el proceso este no serd enviado a la Corte
Constitucional para su eventual revisién, tampoco procederd ninglin recurso ordinario ni
extraordinario distinto al de impugnacion que se aplicard por analogia segin el articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991 y al recurso extraordinario de revision contemplado en los articulos
355y 356 del Codigo General del Proceso. Los recursos contra la sentencia en el proceso de
amparo alimentario se concederan sin efecto suspensivo.

PARAGRAFO 3. En el auto que resuelve el incidente de desacato el juez atendiendo a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad podrd reformular sus 6rdenes o agregar
ordenes a terceros con relaciones contractuales con el deudor con la finalidad de asegurar la
efectividad de la sentencia.

ARTICULO 8. PROCEDENCIA. El amparo alimentario es procedente cuando el titular
del derecho de alimentos demanda a causa del incumplimiento grave y reiterado de la
obligacion alimentaria, directamente o a través de su representante legal.

PARAGRAFO. Se deberd anexar prueba del vinculo que origina la obligacién alimentaria.
Si existiere titulo ejecutivo sea este acuerdo conciliatorio, sentencia u otro este deberd
aportarse. Para ninguno de los supuestos se exigird de apoderado para la presentacién del
amparo,

ARTICULO 9°. REPARTO DEL PROCESO ESPECIAL DE FIJACION Y/O
EJECUCION DE ALIMENTOS. El Consejo Superior de la Judicatura deberd expedir las
reglas de reparto del amparo alimentario en los siguientes seis (06) meses, si no lo hiciere se
aplicara por analogia las reglas de reparto de la accion de tutela Gnicamente al interior de la
Jjurisdiccion ordinaria.

ARTICULO 10°. ADMISION Y MEDIDAS PROVISIONALES. Desde la presentacion
del amparo alimentario, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho a recibir alimentos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo,
podra ordenar el embargo y las medidas que considere necesarias de oficio o a peticion de
parte.

Asimismo, en ¢l evento en que Unicamente se pretenda la ejecucion de la obligacion
alimentaria clara, expresa y actualmente exigible, el juez en el auto admisorio podra decretar
la medida cautelar de asignacion anticipada de alimentos a favor del titular del derecho de
alimentos.

ARTICULO 11°, TRASLADO DEL AMPARO. El deudor alimentario debera contestar en
un término de cinco (05) dias, en caso de que sustente sumariamente la necesidad de un
término adicional para allegar las pruebas relacionadas con el cumplimiento de la obligacién
alimentaria, el juez podra conceder un término adicional para contestar la demanda de hasta
cinco (05) dias mas, durante la prérroga del término de contestacion de la demanda se
suspende el término del juez para decidir.

Si el deudor notificado no contesta la demanda, se dictard la sentencia y se proseguira la
ejecucion de conformidad con lo dispuesto en la presente ley. Esta misma sentencia se dictara
en caso de oposicion parcial, si el demandante solicita que se prosiga la ejecucion por la parte
no objetada. En este evento, por la parte objetada se procederd como dispone el inciso
siguiente.

Si dentro de la oportunidad seiialada en el inciso primero el demandado contesta con
explicacion de las razones por las que considera no ha incumplido la obligacién alimentaria
totalmente o en parte, para lo cual debera aportar las pruebas en que se sustenta su oposicion,
el asunto se resolvera en los diez (10) dias siguientes a la finalizacion del traslado del amparo
alimentario.

PARAGRAFO 1. En este proceso no se admitird intervencién de terceros, excepciones
previas, reconvencion, el emplazamiento del demandado, ni el nombramiento de curador ad
litem. Podrdn practicarse las medidas cautelares previstas para los demds procesos
declarativos. Dictada la sentencia a favor del acreedor, proceden las medidas cautelares
propias de los procesos ejecutivos.

PARAGRAFO 2. En el caso de alimentos a hijos cuando el deudor alegue incumplimiento
en el régimen de visitas dicha informacién se enviaré de oficio a la autoridad competente para
el restablecimiento de ese derecho para que resuelva sobre el presunto incumplimiento del
régimen de visitas, sin que esto suspenda o afecte en forma alguna el proceso de amparo
alimentario.

ARTICULO 12°. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. Ademés de lo sefialado en el
Articulo 280 del Codigo General del Proceso Ley 1564 de 2012, cuando el juez encuentre
procedente ordenar el pago de alimentos impartird las érdenes que garanticen la ejecucion
sucesiva de la obligacion alimentaria teniendo en cuenta los ingresos del deudor alimentario,
en ese caso la sentencia deberd contener la obligacién alimentaria de manera expresa, clara y
exigible y las drdenes impartidas al deudor y/o a terceros con relaciones contractuales con el
mismo que el juez estime necesarias para la ejecucion efectiva de la obligacion alimentaria.

ARTICULO 13°. REVISION DE LA CUOTA ALIMENTARIA. Siempre que por
enfermedad o el cambio en la situacién econémica del deudor alimentario se deba disminuir o
aumentar la cuota alimentaria fijada por el juez a través del amparo alimentario esta podra
realizarse por medio de conciliacion.

Las partes podran solicitar la revision de la cuota por cambios en la situacién economica del
deudor ante el mismo juez que conocié del amparo alimentario o quien haga sus veces, el
juez resolverd en tnica instancia con el mismo procedimiento fijado para el amparo
alimentario y teniendo como requisito de procedibilidad el fracaso de la conciliacion.

CAPITULO I
CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEMANDADO POR ALIMENTOS Y
RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DEL CUIDADO

ARTICULO 14°. PRUEBA DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEUDOR
ALIMENTARIO. Para los procesos de fijacion de cuota alimentaria, procesos ejecutivos de
alimentos y el amparo alimentario el juez consultaré en linea y en tiempo real la informacion
del demandado disponible en las bases de datos de:

a) La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

b) Superintendencia de Notariado y Registro o a quien haga sus veces.

¢) Administrador del Registro Unico Nacional de Transito RUNT, o a quien haga sus
veces.
Entidades financieras y plataformas de banca digital o Fintech sugeridas por el
interesado o que estime necesarias.
Al empleador o al contratante del demandado si existiera.

d
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f) Operadores de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes a Seguridad Social
PILA.
g) Demas entidades que considere conducentes.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos casos donde la informacion no esté disponible en
linea, el juez oficiard y/o ordenara en el auto admisorio la consulta de la informacion del
demandado en las bases de datos de las entidades mencionadas.

ARTICULO 15°. PLATAFORMA DE CONSULTA SOBRE LA CAPACIDAD DEL
DEUDOR ALIMENTARIO (PCCDA). La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) junto al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones dispondran
en el término de doce (12) meses de una plataforma que permita a todos los jueces de la
jurisdiccion ordinaria acceder en tiempo real a la informacion necesaria para establecer la
capacidad econémica del deudor alimentario, asi como las medidas de seguridad para la
proteccion del acceso a la informacion autorizada.

La Superintendencia Financiera, la Superintendencia de Industria y Comercio, asi como otras
entidades puablicas como el Ministerio de Trabajo, Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Superintendencia de Notariado y Registro, dispondran de la informacion necesaria a fin de
que a través de la plataforma dispuesta por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) permita a los jueces que adelanten procesos de fijacion de cuota alimentaria,
procesos ejecutivos de alimentos y el amparo alimentario, el acceso a esta informacién sobre
la capacidad econdmica del demandado por alimentos en tiempo real.

El uso de la PCCDA es un intrumento para auxiliar para determinar la capacidad econémica
del deudor alimentario, no debe entenderse en perjuicio de la libertad probatoria y del rol del
juez constitucional a la hora de establecer en el proceso la capacidad econdémica del deudor.

ARTICULO 16°. OBLIGACION DE APORTAR INFORMACION EN LOS
PROCESOS DE ALIMENTOS. Para los procesos de fijacion de cuota alimentaria,
procesos ejecutivos de alimentos y el amparo alimentario las personas naturales y juridicas,
publicas, privadas o mixtas, que tengan cualquier tipo de relacién contractual o laboral con
deudores de obligaciones alimentarias, requeridas para aportar informacién suficiente para
establecer la capacidad econémica del accionado, deberdn dar respuesta en un plazo no
mayor a tres (03) dfas habiles de manera completa y de fondo, con fundamento en los datos
que posean del accionado, certifiquen y aporten documentos que permitan tasar la capacidad
econémica o de pago de la cuota alimentaria para la garantia del desarrollo en condiciones
dignas del titular del derecho de alimentos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de la Judicatura se encargara de actualizar anualmente
la lista de entidades a las cuales las autoridades podrén oficiar y/o consultar para certificar y

aportar los documentos que permitan tasar la capacidad econdémica o de pago del accionado,
en procesos de alimentos. Esta lista tendré caracter enunciativo y no sera obstaculo para que
el juez oficie a otras entidades a las cuales el juez considere pertinente.

PARAGRAFO 2. En caso de no allegar la informacion solicitada en un proceso de
alimentos, sin perjuicio de la accién disciplinaria a que haya lugar, el juez deberd hacer uso
del poder correccional contemplado en el numeral 3 del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 17°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, el cual
quedard asi:

ARTICULO 129. ALIMENTOS. En el auto que corre traslado de la demanda o del informe
del Defensor de Familia, el juez fijard cuota provisional de alimentos, siempre que haya
prueba del vinculo que origina la obligacién alimentaria, y oficiar# y/o ordenari la consulta
a diferen nti insti ue prueben la capacidad econdémica del r
alimentario. El juez seri encargado de establecer la_solvencia econémica del
alimentante tomando en cuenta los documentos y certificados aportados por las entidades
e instituciones requeridas para aportar prueba de la capacidad econémica del deudor
alimentario, pruebas que aporte o solicite la parte demandante, su patrimonio, posicién
social, costumbres y en general todos los d y ci que sirvan para
evaluar su capacidad econdémica. En todo caso se presumira que devenga al menos el salario
minimo legal.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 419 del Codigo Civil, el cual quedard ast:

ARTICULO 419. TASACION DE ALIMENTOS. En la tasacion de los alimentos se

econémica del trabajo de cuidado para la sobrevivencia del alimentario.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 19°. DIFUSION. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartird un
médulo y/o actualizard los existentes, sobre el concepto y aplicaciéon de la presente ley, en
relacién al amparo de alimentos y la nueva disposicién procesal sobre la capacidad
econdmica del deudor alimentario.

ARTICULO 20°, MECANISMO DE PAGOS POR LIBRANZA. Se crea el mecanismo de
pagos por libranza cuando exista cuota de alimentos por conciliacién o sentencia judicial.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y la Superintendencia Financiera,
en coordinacién con la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer o la entidad que
haga sus veces, reglamentard esta materia en plazo no mayor a doce (12) meses, a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 21°. PROCESOS EN CURSO. Los procesos declarativos o ejecutivos sobre
alimentos que se encuentren en curso al momento de la entrada en vigencia de la presente ley,
podran  ventilarse ante el mismo juez y en el mismo expediente mediante el proceso de
amparo alimentario cuando:

1. A solicitud de parte o el juez de oficio asi lo decida.
2. Seadviertan los supuestos de hecho del amparo alimentario.

Los términos del proceso de amparo alimentario contardn a partir de la fecha de la
notificacion del auto que da inicio el proceso de amparo alimentario.

La sentencia del proceso amparo alimentario dard por terminado el proceso declarativo o
ejecutivo en curso.

ARTICULO 22°. VIGENCIA. El capitulo II de la presente ley rige a partir del 01 de enero
del 2026, las demas disposiciones rigen a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
Ot leafparoC d@m@\@w
ANGELICA LOZANO,CQRREA OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Senadora de la Repiiblica Representante a la ¢4 Bogota
Partido Verde epresentante a la cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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I. PRESENTACION DEL PROYECTO

La deficiencia en la asistencia alimentaria es un problema que impacta de manera transversal
en la sociedad colombiana e impide a su vez el acceso o materializacién de otros servicios
que son considerados como derechos fundamentales a aquellos titulares del derecho de
alimentos, sobretodo cuando se trata de sujetos de especial proteccion constitucional ante esto
y con el objetivo de garantizar lo consignado en los articulos 2, 13, 42, 43, 44,45y 46 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulamos el presente proyecto de Ley en consideracién
a la materializacion de la cuota alimentaria.

Se llegé a identificar dos problemas que afectan diferencialmente a las personas titulares del
derecho de alimentos al existir tres procesos diferentes a los que deben acudir para garantizar
su derecho: (i) proceso verbal de fijacién de cuota alimentaria; (ii) proceso ejecutivo de
alimentos y (iii) denuncia por inasistencia alimentaria', que segin la La cantidad de trémites
y diligencias configuran una carga desbordada para el titular del derecho, mas cuando quién
pretende la garantia del mismo —en la mayorfa de los casos~ debido a su condicién de
vulnerabilidad adquiere la calidad de sujeto de especial protecciéon constitucional como lo
son: niflos, nifias y adolescentes, las mujeres, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, victimas del conflicto armado, personas desplazadas y aquellas que se
encuentran en extrema pobreza, Por lo tanto, mediante el presente proyecto de ley se plantea
la creacién de un tramite expedito y efectivo, que brinde la proteccién inmediata a la dignidad
humana y curso de vida del alimentado, atendiendo al principio de solidaridad.

Por otro lado, se observa que en materia procesal se ignora la realidad en la que se encuentran
muchos demandantes en materia de alimentos, donde la carga de la prueba recae en el
demandante, particularmente el articulo 397 del Cédigo General del Proceso, muchas veces
este no posee las herramientas juridicas para poder determinar los bienes, patrimonio y renta
que posee el demandado. Dicha problematica dificulta el alcance de tasar la capacidad
econdmica para poder definir la cuota alimenticia de forma efectiva y veraz, en su lugar,
entorpece etapas posteriores del proceso en rastrear las fuentes de ingresos de cara a la
posterior ejecucién o cobro de la cuota alimentaria. Conforme a la igualdad material, al
principio de solidaridad familiar y a la naturaleza del Codigo General del Proceso, el presente
proyecto de Ley tiene como objetivo fortalecer el papel instructor de los jueces y darles
agencia sobre la carga de la prueba, buscando que quien pruebe sea el que esté en la mayor
capacidad, esto entendiendo que los acreedores (en su mayoria son menores de edad
acompafiados por madres que ejercen jefatura de hogar) de los procesos de alimentos se ven
obligados a asumir la carga de la prueba y no poseen las herramientas para obtener la
informacién, al no ser de acceso pliblico o encontrarse a limitantes como la reserva bancaria.

" Lo anterior, sin contar aquellas situaciones en las que deben enfrentarse a un proceso verbal de filiacién o
i igacién o i ion de la idad o id

En ese sentido, es imperativo realizar los ajustes necesarios en el ordenamiento juridico
nacional para que se dé proteccién inmediata y efectiva a los sujetos de especial proteccién
que pretenden demandar su derecho de alimentos, y brindar mayores facultades al juez como
instructor de estos procesos para acceder a la informacién correspondiente de quién se
reconozca como deudor alimentario. Lo anterior, con el propésito de brindar medidas
afirmativas que garanticen la integridad, dignidad y curso de vida de los sujetos de especial
proteccién entre los cuales se encuentran: nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad, entre otros; a través de este tipo de medidas
ademds, se puede disuadir la violencia econdmica que se configura como una de las
violencias basadas en género mas dificiles de probar e identificar.

II.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear y regular un proceso especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos para garantizar el amparo inmediato de los derechos fundamentales de
los titulares del derecho de alimentos y acreedores alimentarios que sean sujetos de especial
proteccion constitucional.

También se ajustan algunas de las normas procesales sobre los procesos relativos a la fijacion
y ejecucién de cuota alimentaria, creando medidas afirmativas en materia probatoria,
brindando mayores facultades al juez como director de dichos procesos, equilibrando la carga
que en la mayoria de casos reposa en cabeza de madres solteras, para asegurar una tutela
Jjudicial efectiva.

II.  JUSTIFICACION

1. La obli i li taria en Col bi

La Constitucion Politica de 1991 determiné en su articulo 42 que “La familia es el ntcleo
fundamental de la sociedad. (...) Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos
y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma
de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada
conforme a la ley. (...)”, este concepto ha evolucionado de acuerdo a los cambios sociales,
ésta estructura ha variado, principalmente transforméndose en familias unipersonales
caracterizadas por la ausencia del padre o la madre —com@nmente del primero—resultado de
inestabilidad conyugal o conflictos de pareja que concluyen con separaciones y divorcios, en
muchos casos se acompafian de situaciones de violencia de género y violencia intrafamiliar,
una problemdtica que afecta desproporcionadamente a las mujeres y a los menores de edad; a
pesar de que el divorcio o la disolucion de la unién marital de hecho deberia representar un

alivio, suele estar acompafiado de una institucién juridica altamente re victimizante: los
alimentos.

En Colombia el derecho de alimentos ha sido desarrollado en diferentes instrumentos, a
destacar: Cdigo Civil>, Cédigo de Infancia y Adolescencia’ y jurisprudencia constitucional;
se deriva del vinculo familiar y es una obligacién fundamentada en el principio de la
solidaridad bajo la premisa de que el alimentario no esté en capacidad de asegurar su propia
subsistencia®. Segun el articulo 411 del Cédigo Civil pueden ser titulares: los conyuges o
compafieros  permanentes’, descendientes, ascendientes, hermanos, entre otros.
Particularmente, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes frente a sus progenitores, se
entiende que el derecho de alimentos esta compuesto por todo lo que es indispensable para
su sustento, habitacién, vestido, asistencia meédica, recreacidn, formacioén integral y
educacién o instruccion y, en general, todo lo que es necesario para su desarrollo hasta que
alcance la mayoria de edad, en caso de que se encuentre estudiando hasta los 25 afios y de
mantenerse las condiciones que originaron ésta obligacién —imposibilidad de subsistir de
manera autbnoma— la asistencia debera ser de por vida. La obligacion alimentaria es
reciproca, se retribuye por descendientes a los ascendientes sobre todo cuando se convierten
en adultos mayores®, aiin cuando cuenten con pensién de vejez ya que puede ser insuficiente
para cubrir todas sus necesidades. En el caso de alimentos entre conyuges y compaiieros
permanentes también existe derecho de alimentos fundado en el principio de solidaridad y
reciprocidad, los deberes de socorro y ayuda mutua, otorgando lo necesario para garantizar la
subsistencia del otro cuando no se encuentre en posibilidad de suministrarse por si mismo,
incluso cuando exista una separacion, divorcio o disolucion cuando subsisten las causas que
le dieron origen a la obligacién alimentaria.

Para contar con un mejor contexto de la realidad de los alimentos se solicité a la Unidad de
Desarrollo y Analisis Estadistico de la Rama Judicial informacién sobre los procesos
ejecutivos y declarativos de alimentos que se han adelantado en el territorio nacional desde el
afio 2018 a marzo de 2024 desagregado por fecha de radicacion, etapas procesales y género
de las partes procesales, sin embargo, en la respuesta recibida manifestaron que “el Sistema
de Informacién Estadistica de la Rama Judicial — SIERJU acopia la informacioén sobre el
movimiento consolidado de procesos de los despachos del pais por tipo de proceso, sin que
ello permita desagregar de manera detallada los datos que identifiquen los casos concretos de
su peticion, toda vez que el sistema recauda la estadistica de gestién de procesos sin incluir

2 Arts. 411, 422, 427, 428, 433 de la Ley 84 de 1873,
3 Arts. 24, 26, 133 y 134 de la Ley 1098 de 2006.

4

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, (2020).  Concepto ICBF  No. 27,
3 # ites/default/filas/normatividad/27-a-concepto_no_-27-listo_-para_-la_-web.pdf

s Corte Suprema de Justicia de Colombia. (2019). Sentencia STC6975-2019.
https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/tutelas/B%20AG02013/FICHA%20STC
6975-2019.docx Y Corte Constitucional de Colombia. (2021). Sentencia C-117.
https://www.suin-iuriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30041799

¢ Ley 1850 de 2017.
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informacién de procesos ejecutivos de alimentos, asi como las fechas de radicacién, género
de las partes involucradas ni las etapas procesales y dada la particularidad de la consulta no se
dispone en la estructura de las bases de datos”, demostrando la ausencia de datos con
perspectiva de género que permitan un analisis real sobre el acceso a la justicia de este grupo
poblacional. Aun asi, expondremos ciertas cifras brindadas por la UDAE de la Rama Judicial
para entender el volimen actual de procesos de fijacion y ejecutivos de la especialidad de
familia y los de inasistencia alimentaria en materia penal.

[TIPO DE PROCESO INGRESOS EFECTIVOS __| EGRESOS EFECTIVOS |TOTAL INVENTARIO
DECLARATIVO DE ALIMENTOS ¥

FLACIGN, AUMENTO, DISMINUCIGN O | 100,180, 62.588] 116,463
EXONERACION DE ALIMENTOS

EIECUTIVOS ESPECIALIDAD FAMILIA 102591 63.605 95,607
INASISTENCIA ALIMENTARIA 74.655 75.867 83,101/
INASISTENCIA ALIMENTARIA AGRAVADA

(DESDE 2020} 5.186 6.800] 13.003

Fuente: Elaboracién Propia a partir de la informacién del SIERJU en respuesta al derecho de peticién ante la
UDAE-RJ radicado UDAEQ24-1535

Igualmente se solicitd informacion de manera anonimizada al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, encargado de implementar, administrar y mantener
actualizado el REDAM en los términos del Decreto 1310 de 2022, para comprender el
impacto que ha generado el Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM,
incorporado al ordenamiento nacional con la Ley 2097 de 2021, pero no se ha recibido
respuesta.

2. Las principales afectadas por Ia inasistencia ali taria

El tema de alimentos ha sido de gran relevancia cuando se analiza al sistema de base
patriarcal que tiene por base la institucién de la familia, la desigualdad tiene su origen en los
roles asignados en ésta célula de la sociedad desde la division sexual del trabajo, a partir del
cual los varones ejercen una dominacién estructural de la esfera privada a la publica:
monopolizan o dominan posiciones de poder politico y liderazgo, controlan més recursos que
las mujeres, tienen autoridad directa sobre las mujeres del hogar y hacen uso de la violencia
para ejercer control e intimidacién bajo la premisa de que las mujeres y los hijos son su
propiedad. La materializacién del derecho de alimentos no es ajena a los roles, estereotipos
de género y desigualdad social, desde la busqueda por una fijacién de la cuota alimentaria
hasta que se intenta hacer un cobro efectivo las brechas de género se evidencian: quiénes més
acuden a este tipo de procesos son madres solteras que buscan la proteccién de los derechos
de sus hijos menores de edad. A pesar del rechazo colectivo hacia la violencia contra la
mujer, en el actual desarrollo juridico amplio se ignora completamente la realidad del
comportamiento social y sélo performa igualdad, manteniéndose en algo meramente formal

al mantener las circunstancia especificas que perpetian condiciones de vulnerabilidad, como
la relacion de poder evidente en los procesos de fijacion y ejecucion de la cuota alimentaria
en favor de menores de edad, otra forma de violencia econémica en contra de las mujeres que
resulta en una alta feminizacion de la pobreza. En Colombia, al igual que en todo el mundo,
las mujeres han logrado avances importantes en la lucha para ser consideradas como personas
con iguales derechos que los hombres, de hecho es el quinto de los Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS), sin embargo, ¢l Secrctario General de las Naciones Unidas Anténio
Guterres ha manifestado que existe un desfase en cuanto a la consecucion de la Agenda 2030
concretamente en éste objetivo segin proyecciones del indice Global de Género del Fondo
Econémico Mundial al existir un alto riesgo de no alcanzar hasta dentro de 300 afios” un
cierre de la brecha de género.

En la mayoria de los casos quién inicia el proceso para fijar la cuota de alimentos de un
menor de edad es quién ejerce el cuidado y custodia, en una investigacion realizada al interior
de los consultorios juridicos de la Universidad de los Andes para septiembre de 2016 de 1165
casos de alimentos atendidos, 1022 fueron interpuestos por mujeres buscando la proteccién
de sus hijos menores de edad y 26 por hijos que al cumplir la mayoria de edad reactivaron o
iniciaron éstos procesos; mientras los 117 casos presentados por hombres 45 solicitaban la
disminucién de cuota, 18 ofrecimiento de alimentos, 11 de. fijacion, 16 de exoneracion de
cuota y 27 ejecutivos. En un andlisis de 155 casos de alimentos (entre ejecutivos y
declarativos) entre los afios 2011 y 2006, se encontré que las cuotas fijadas en 88 de ellos
corresponden a un valor menor a $150.000 pesos mensuales para uno o més hijos®, aun asi,
quienes pagan las cuotas alimentarias tienden a vigilar minuciosamente cémo las madres
gastan ¢l dinero, s6lo el que corresponde al cuidado de sus hijos, sino los propios gastos de la
mujer y le amenaza con quitar su apoyo econdmico, que ademds, en muchos casos no cubre
ni el 30% de los gastos reales para el correcto desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Valor de 12 cuota alimentaria
{en miles de pesos)

Namero de casos

T T
151200 | 201250 | 250200 | anreaon | AN
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]
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7 Organizacién de las Naciones Unidas. (2023, 11 de julio). Lograr la igualdad de género tomard 300 afios al
ritmo actual. hitps://news.un.org/es/story/2023/07/1522632

8 Jaramillo, | y Anzola, S. (2019). La batalla por los alimentos: El papel del derecho civil en la construccién del
género y la desigualdad. Ediciones Uniandes, ISBN: 978-958-774-657-0

Fuente: La batalla por los alimentos: El papel del derecho civil en la construccién del género y la desigualdad,
por Jaramillo, I y Anzola, 8., 2019, Ediciones Uniandes.

La violencia econdémica se reconoce como una modalidad de violencia en contra de la mujer,
es una de las violencias mas dificiles de probar juridicamente, ya que muchas de las
conductas de este tipo se han fundido cultural y socialmente, no causan rechazo al existir en
teorfa una “igualdad de condiciones™ segiin ordenamiento normativo. Segin el articulo 3° de
la Ley 1257 de 2008 la violencia contra la mujer es “cualquier accion u omision, que le cause
muerte, dafio o suftimiento fisico, sexual, psicolégico, economico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria
de la libertad, bien sea que se presente en el ambito piblico o en el privado”, la inasistencia
alimentaria o la actitud que toma el deudor alimentario, es un recordatorio constante de su
necesidad econdmica y de la posicion dominante que mantiene su ex pareja atin después de
su separacion.

Las consecuencias de la violencia econdmica no sélo afectan a la mujer, los efectos se
extienden a los hijos menores de edad, en el articulo 2 de la Ley 1232 de 2008 se define como
jefatura femenina de hogar a aquella que es ejercida por una mujer cabeza de familia “quien,
siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva,
econdémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compaiiero permanente o deficiencia sustancial de
ayuda de los demas miembros del nicleo familiar”, segln los resultados de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida en el 2022° a nivel nacional el 41,4% de los hogares con jefatura
femenina se encuentran en situacién de pobreza en comparacion al 33,1% con jefatura
masculina en las mismas condiciones, por otro lado, el 14,1% de las personas que pertenece a
un hogar con jefatura femenina se encuentra en pobreza multidimensional, una brecha de 2pp
superior a aquellos hogares con jefatura masculina. En 2020 el trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado representé el 28% del PIB colombiano'® (entre 200 y 230 billones de
pesos) y se ha impuesto desproporcionadamente a las mujeres. que dedican en promedio de 7
horas y 14 minutos diarios a estas actividades, mientras los hombres dedican 3 horas y 6
minutos a las mismas actividades. Los cuidados hacen parte de los derechos humanos de
quienes requieren ser atendidos, los principales receptores son niflas y nifios pequefios o en
edad escolar, para su desarrollo fisico, intelectual y emocional, seguido de las personas
adultas mayores y personas en situacién de discapacidad; que el 76,2% del trabajo del
cuidado sea ejercido por mujeres, influye ademas al contar con menor tiempo que pueda ser

¢ DANE. (2023). Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022.
ww 0 0

pdf
© DANE. (2020). Boletin estadistico: Trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres en Colombia.
httos://www.dane.gov.co/files/il igaci 0, icaciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-norem
unerado-mujeres-DANE-mavo-2020.pdf

destinado a actividades que generan ganancias econdmicas, mientras los hombres dedican en
promedio 3 horas més a estas labores'".

Hombre NO
proporciona culdados

Hujer KO
‘proparciona cuidads

an
DESTRSRERE 7:43
IR 7:00

Fuente: Elaborado por DANE y ONU Mujeres. Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad. 2020.

Mujer SI
. Proporclona culdados
Trabajo

En un reciente informe realizado por Asobancaria'?, se encontré que las jefaturas de hogar
femeninas van en aumento, mientras en 1997 el 25,8% de los hogares en el pafs contaban con
una mujer como jefa de hogar, para ¢l afio 2022 la cifra alcanzé un 44,2% representando un
incremento del 71,3%; es cierto, que en algunos casos obedece al rol de liderazgo que estd
finalmente ocupando la mujer en lo piiblico, pero en aquellos casos dénde la jefa de hogar es
una madre soltera obedece a escenarios de completo abandono paterno, los cuales representan
un 64,2%, anulando el poder de decisién de todos los miembros de los hogares con jefatura
femenina y limitando la garantia a sus derechos fundamentales.

Grafico 1. Variacién de los hogares con jefatura femenina
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" DANE y ONU Mujeres. (2020). Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad.
https://www.dane.gov.co/files/i igaci icaci iempo-de-cuidados-cifras-desigualdad-i
nforme.pdf

12 Asobancaria. (2024). Jefatura femenina en Colombia: un andlisis de la tipologia de hogar en el contexto de la

inclusién financiera. https://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2024/02/1411-BE.ndf
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Fuente: Elaborado por por Asobancaria. Jefatura femenina en Colombia: un andlisis de la tipologia de hogar
en el contexto de la inclusién financiera, 2023

Por lo tanto, es necesario implementar medidas que ofrezcan una proteccion especial a éste
tipo de hogares, ya que como se evidencia en el articulo realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica', a pesar de que las condiciones como la precariedad
en las condiciones laborales desfavorecen mds atin a las mujeres, ellas demuestran una mayor
capacidad para gestionar la oferta institucional y social de proteccion, al superar el porcentaje
de la afiliacion al régimen de seguridad social frente a los hombres, medidas que ademas
benefician a las personas a su cargo, es decir, impulsan circulos de prosperidad social y mejor
calidad de vida, sumado al cuidado de menores de edad, de personas en situacién de
discapacidad y de adultos mayores a su cargo. Como sociedad no podemos seguir
imponiendo a las madres el sacrificio de su propio bienestar en pro del cuidado de otros, al
normalizar el incumplimiento de las obligaciones por parte de los padres, por ello es
necesaria la creacién de un proceso de alimentos que garantice romper con toda una tradicién
de abandono paterno.

3. El dificil camino para reclamar alimentos

Existe un problema de eficiencia y eficacia ante los miltiples procesos a los que deben acudir
los titulares del derecho de alimentos en Colombia, quiénes a pesar de cumplir con todos los
tramites burocraticos exigidos, no satisfacen la verdadera necesidad por la que se ven
obligados a activar el aparato judicial. Respecto a la fijacién de cuota alimentaria regulado
por el Cédigo General del Proceso, corresponde a un proceso declarativo verbal sumario que
debe iniciarse un tramite de conciliacién por via administrativa' como requisito de
procedibilidad —excepto cuando hubiere violencia intrafamiliar, la victima no estara obligada
a asistir a la audiencia de conciliacion y podra manifestarlo asi al juez competente, si opta por
acudir directamente a la jurisdiccion’—, en caso de que la parte citada no concurra o no se
llegue a un acuerdo conciliatorio los Defensores de Familia o Comisarios de Familia pueden
fijar una cuota de alimentos provisional. Agotado lo anterior, s¢ puede recurrir a la via
judicial ante la jurisdiccién ordinaria', actualmente existen tres procesos coercitivos a los
cuales los interesados acuden con la esperanza de hacer cumplir la obligacién alimentaria:

3 DANE. (2010). La jefatura femenina de hogar en Colombia: una realidad estadistica. Revista ib, 8.
https://sitios.dane.goy.co/revista_ib/htm! r8/articulo4.htm]

% Con mutuo acuerdo las partes pueden acudir a una conciliacién ante comisario de familia, defensor de
familia, notaria, centros de conciliacién, Defensorfa del Pueblo o Personerfa Municipal, Es requisito de
procedibilidad.

5 Literal k} del articulo 82 de la Ley 1257 de 2008. ia C 1195 de 2001: ibilidad dici la de los
articulos 35, 36 y 40 de la Ley 640 de 2001, que regulan la conciliacién prejudicial como requisito de
procedibilidad para acudir a la jurisdiccién de familia.

16 Especialidad del Juez de Familia, en caso de no contar con uno en el territorio ante Juez Civil o promiscuo
municipal.

proceso declarativo verbal sumario de fijacion de alimentos, proceso ejecutivo de alimentos y
—en caso de que el incumplimiento subsista— proceso penal por inasistencia alimentaria'”,

Acudir a tantos procesos, se convierte en un hecho altamente re victimizante, entendiendo
que muchos casos han atravesado situaciones de violencia intrafamiliar, una vez separados
han intentado convencer de la necesidad de llegar a algin acuerdo de forma privada, en
algunos casos ya han activado el aparato judicial para vencer las dudas —muchas veces
infundadas— sobre la paternidad del menor; y a pesar de todo el desgaste y humillacion que
conlleva cada uno de estos escenarios, al encontrarse en incapacidad de sortear todos los
gastos necesarios para asegurar una vida digna para los menores a cargo o para si misma, la
persona acude a la rama judicial esperar primero, una sentencia de fijacién de cuota
alimentaria por més de un afio y después una sentencia del proceso ejecutivo que demora mas
de dos afios, y es resuelta con la aprobacion del crédito'®. En el Estudio de Tiempos
Procesales' publicado por el Consejo Superior de la Judicatura (2015), se realizd un
promedio de los términos de las Especialidades Civil y Familia en procesos verbales
sumarios en diferentes regiones (Andina, Bogota, Norte, Oriente y Pacifica) incluyendo los
procesos ejecutivos que versan sobre cuota alimentaria al tratarse de procesos de unica
instancia, una duracién de 249,2 dias corrientes o 150 dias habiles de la Rama Judicial, en el
caso de los procesos ejecutivos la duracion promedio es de 484,0 dias corrientes 0 291,3 dias
hébiles de la Rama Judicial; en el mismo estudio se destacan algunos casos como:

“En este tramite judicial de incremento de la cuota alimentaria con la presentacion
de la demanda se solicitd la imposicion de medida cautelar, que en efecto fue
concedida y aun cuando la demanda en un primer momento se inadmitio, el proceso
de admisién no super$ los 17 dias corrientes. Sin embargo, la notificacion de la
demanda, si bien se libré de manera oportuna, no se tradujo en la participacién del
demandado en el proceso sino hasta 4 afios después con la aparicién del defensor de
familia en el proceso.

Es probable que frente a la falta de argumentos para la discusion juridica de la
defensa y la existencia de un gravamen que garantizaba el pago de la pension
alimentaria y su incremento, el proceso se haya abandonado por las partes sin que el
despacho haya previsto lo necesario para su finalizacién.”

Mas adelante el Consejo Superior de la Judicatura resalta, que aunque en la mayoria de casos
cumplen los términos en la fase de admision, en la notificacién de la demanda se ocupa un
mayor margen de tiempo y esto repercute en la efectividad de los derechos en litigio, afecta

7 Denuncia por la conducta consignada en el articulo 233 del Cédigo Penal.

8 Jaramillo, 1 y Anzola, S. op. cit.

19 Consejo Superior de la Judicatura. (2015). Estudio de cuantificacién de tiempos procesales por especialidad.
Rama Judicial de Colombia.
https://www.ramaijudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/TOMO++TIEMPOS+PROCESALES 18122015.p
df/2da294fd-3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbf0 .

diferenciadamente a aquellos sujetos de especial proteccion constitucional, quienes son los
que mas acuden a esta jurisdiccion, de 95 procesos analizados tan sblo 24 eran civiles, los
demdas versaban sobre pensiones alimentarias. Por ultimo, en el andlisis de procesos
escriturales, cuya investigacién se encuentra a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, en
promedio cursan la fase de instruccién durante 215 dias habiles, posteriormente en la etapa de
juicio se demoraron 221 dias hébiles; la etapa de decisién duré un promedio de 58 dias
habiles en primera instancia y 65 dias habiles los que llegaron a segunda instancia. Cabe
enfatizar que mientras se surten los trimites y las etapas se agotan los titulares del derecho de
alimentos, generalmente nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y personas en
situacién de discapacidad, deben sortear sus necesidades y generalmente esta sobrecarga la
suple la madre cabeza de hogar. En la mayoria de los casos son los hombres quienes deciden
evadir esta obligacion, pues de acuerdo con cifras de la Fiscalia a enero de 2021, el 92.3% de
las denuncias de inasistencia alimentaria fueron interpuestas contra hombres.

4. La capacidad econémica del deudor alimentario

Generalmente son las mujeres quienes asumen en su totalidad la responsabilidad econdémica
del menor o la menor de edad, aun sin contar con condiciones laborales o habitacionales
dignas. La premisa juridica de: “Nadie estd obligado a lo imposible”, sélo cobija a quién
comete el delito de inasistencia alimentaria, pues son las mujeres quienes
desproporcionadamente deben garantizar alimentos y condiciones dignas, por encima de
cualquier incumplimiento econdmico del otro obligado. El monto de la cuota alimentaria en
muchos casos no alcanza a cubrir los gastos minimos para satisfacer las necesidades bésicas
del titular, para ello es necesario ampliar la visién de lo que se considera como una cuota
justa a una cuota digna, desmontando imaginarios machistas que perjuran que con el monto
que corresponde a la cuota alimentaria mensual se mantiene el o la menor y hasta sobra para
el disfrute de la madre.

En los articulos 24 y 130 del Cédigo de Infancia y Adolescencia indican que para su fijacién
se debe tener en cuenta “la capacidad econémica del alimentante” y “hasta” el 50% del
salario mensual del demandado, y hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones sociales
luego de las deducciones de ley, disposiciones que promueven el ocultamiento de bienes y
tranquilamente los padres permanecen ausentes amparados por estrategias como ocultamiento
de bienes o diferentes maniobras que al aparentar “legalidad” permiten la injusticia, a pesar
de La ley favorece a quién se ausenta, sin tener en cuenta, la sobrecarga que reposa en la
persona que se encarga de la custodia, a pesar de que en el mismo articulo 24 la cuota
alimentaria debe garantizar el suministro al nifio, nifia y adolescente de todo lo indispensable
para su sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacién, educacion y para su
desarrollo integral, se resalta que el deudor sélo se encarga de pagar a medias con quién

ejerza la custodia de lo absolutamente “necesario””, protegiendo ain cuando tenga recursos

para pagar una cuota alimentaria mayor al que se impone segin el Concepto No. 27 de 2020
del ICBF? “no se le puede exigir al alimentante una cuota cuyo valor exceda las necesidades
reales que presenta el menor de edad”, claramente una limitante a favor del capital del deudor
y perpetuando la violencia simbélica dénde quiénes ejercen la custodia, habitualmente las
mujeres, deben convencer sobre verdadera solvencia del demandado y que cada uno de los
gastos en los que incurren durante la crianza son realmente necesarios para sus hijos.

La tasacion de la cuota alimentaria en muchos casos queda en las manos de la informacién
que es capaz de recolectar el demandante en el proceso de alimentos, por ello se plantea que
el juez desde la fase de admision solicite y requiera a distintas entidades, tanto publicas como
privadas, para contar con la informacién que le permita establecer la capacidad econémica
del demandado que permita fijar una cuota alimentaria digna, respondiendo a la realidad de la
mayoria de personas en Colombia quienes perciben recursos “informalmente” y la necesidad
de que se fije una cuota que permita que realmente se cumpla el principio de solidaridad entre
los miembros del nicleo familiar, a raiz de esto, decidimos incluir de forma explicita dentro
del Coddigo General del Proceso a las siguientes entidades y dependencias, ya que las
consideramos como garantes de que se logre el objetivo del mismo. En primer lugar,
incluimos a las entidades financieras, por lo que permiten evidenciar cualquier servicio
financiero del demandado, a la Direccién de Impuesto y Aduanas Nacionales DIAN para
obtener un registro del patrimonio en caso de que el demandado declare renta. Para los casos
donde esto no ocurra o donde el juez requiera més elementos probatorios, otorgamos la
facultad de recurrir al Registro Unico Nacional de Transito RUNT para que certifique bienes
automotrices, a la superintendencia de notariado y registro en materia de los bienes
inmuebles, a la Plantilla Integral de Liquidacién Social PILA con fines de verificacién en
ingreso sobre el cual se hacen las cotizaciones a seguridad social (IBC) y obtener informacion
sobre el tipo de vinculacién e ingreso a la seguridad social. Se contempla dejar la potestad
sobre demas entidades que el juez llegue a considerar conducentes, a razon de que el juez
oficie a las entidades conexas cuyas funciones tengan relacién a la hora de determinar la
capacidad economica.

IV. MARCO JURIDICO

1. Instr Inter

a. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su resolucién 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948,

2 Jaramillo, | y Anzola, S. (2019). La batalla por los alimentos: El papel del derecho civil en la construccion del
género y la desigualdad. Ediciones Uniandes. ISBN: 978-958-774-657-0.

21 nstituto  Colombiano  de  Bienestar  Familiar.  (2020). Concepto 27 de  2020.
https://www.ichf gov.co/carn ‘avance, ilacion/docs/concepto_icbf 0000027 2020.htm
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b. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer —

CEDAW. Ratificado por Colombia mediante la Ley 51 de 1981.

Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ratificado mediante la Ley 12 de 1991.

d. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer — BELEM DO PARA. Ratificado por Colombia mediante la Ley 248 de 1995.

e. Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad. Aprobado por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009.

f. Convencién Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores. Ratificado por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020.

g. Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993.

h. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

<

2. Di

P Constituci \!

=

Articulo 1: Dignidad humana.

b. Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién Nacional”.

c. Articulo 5: “El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion bésica de la sociedad”.

d. Articulo 13: “El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

€. Articulo 42: “El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia
se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley”.

f.  Articulo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacién. El Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia”.

g Articulo 44: “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds™.

h. Articulo 45: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral”.

i. Articulo 46: “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la

asistencia de las personas de la tercera edad y promoverén su integracion a la vida activa

y comunitaria”.

3. Régimen Legal

a. Ley 84 de 1873. Codigo Civil.

b. Ley 75 de 1968. Por la cual se dictan normas sobre filiacion y se crea-el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar.

Ley 1098 de 2006. Codigo de Infancia y Adolescencia

d. Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores.

e. Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y sc dictan otras disposiciones.

f. Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones.

g. Ley 1850 de 2017. Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto
mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y
1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

h. Ley 2126 de 2021. Por la cual se regula la creacién, conformacién y funcionamiento de
las Comisarias de Familia, se establece el drgano rector y se dictan otras disposiciones.

i. Ley 2097 de 2021. Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (Redam) y se dictan otras disposiciones.

o

4. Iniciativas Anteriores

Ne

< TITULO

OBJETO

OBSERVACIONES

Proyecto de Ley No. 97 de
2017 Senado. Por el cual se
establecen valores minimos
a la fijacién de la cuota
alimentaria.

La presente ley tiene por objeto establecer
un valor minimo en la fijacién de las
cuotas alimentarias a favor de los menores,
teniendo en cuenta la presuncién del
salario minimo contenida en el articulo
129 de la Ley 1098 de 2006.

Autora:  HS. Rosmery
Martinez Rosales.

Archivado conforme al
Art, 162 de la
Constitucién,

2022 Senado. Por medio de
Ia  cual se establecen
criterios para fijar la cuota
alimentaria en favor de los
menores de edad y se

dictan otras disposiciones.

2 | Proyecto de Ley 213 de | La presente Jey tienc por objeto | Autores: HS, Maritza
2018 Senado - 091 de 2028 | establecer medidas para garantizar el | Martinez  Aristizbal y
Cémara. Por medio de la | cumplimiento de las  obligaciones | HR.  David  Emesto
cual se crea el registro de | alimentarias 'y crear el Registro de | Pulido Novoa.
deudores alimentarios | Deydores Alimentarios ~ Morosos
morosos -redam- y se | (REDAM), como mecanismo de control | Ley 2097 de 2021.
dictan otras disposici al incumplimiento de las obligaci .

alimentatias.

3 | Proyecto de Ley No. 373 de | Las disposiciones previstas en esta ley | Autores:  HS. Milla

buscan establecer criterios y topes
minimos para la fijacion de la cuota
alimentaria en favor de los menores de
edad, en busca de mayor bienestar para los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta
los 25 aiios que estén estudiando.

Patricia Romero Soto,
Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Honorio
Miguel Henrique Pinero,
Juan  Carlos  Garcia
Gémez, Esperanza

Andrade; HR. José Jaime
Uscétegui y otras firmas.

Archivado conforme al
Art, 162 de Ia
Constitucién,

4 | Proyecto de Ley No. 199 de | Considerando el interés superior de los | Autores: HS. Liliana
2023 Senado. Por medio de | nifios, nifias y adolescentes, al presente | Bitar ~ Castilla, Dicla
Ia cual se modifican los | Ley tiene por objeto modificar el segundo | Liliana Benavides
articulos 397 y 447 de la | parigrafo del articulo 397 y el articulo 447 | Solarte, Efrain Cepeda
Ley 1564 de 2012 y se | del Codigo General del Proceso, con el fin | Sarabia, Nadia Blel Scaff,
reglamenta la  entrega | de garantizar un acceso oportuno a los | Oscar Barreto Quiroga,
anticipada de titulos cn el | recursos econdmicos que son objeto de | Karina Espinosa Oliver;
proceso  ejecutive  por | embargo dentro de los procesos ejecutivos | HR.  Héctor Mauricio
alimentos debidos a un | de alimentos donde el alimentado es un | Cuellar Rincén, Andres

nifio, nifia y nifio, nifia o Felipe Jiménez Vargas,

(Ley Sarita) Armando Zabarain
D’Arce, Wadith Manzur
Imbett.
Pendiente Segundo
Debate

V.DERECHO INTERNACIONAL COMPARADO
1. Chile.

El 31 de agosto de 2022 se aprobd la Ley N° 21.484 o Ley de Responsabilidad Parental y
Pago Efectivo™ (el 20 de mayo de 2024 cumplié su primer afio de entrada en vigencia), su
propdsito es facilitar la bisqueda de patrimonio a través de diferentes drganos del Estado para
que se paguen las deudas en favor de nifios, nifias y adolescentes, modificando la ley N®
14.908 de 1962 sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias. A partir de
ésta normativa se crearon dos procedimientos especiales en cabeza de los Tribunales de
Familia para garantizar el pago de las obligaciones alimenticias: (i) Procedimiento especial de
pago y (if) Procedimiento extraordinario de pago, estableciendo un mecanismo de pago
permanente de las deudas de pensiones de alimentos.

En el procedimiento especial de pago el Tribunal de Familia inicia una investigacion sobre el
patrimonio de una persona deudora de alimentos para confirmar si cuenta o no con recursos
para el cumplimiento de su obligacion de apoyar econémicamente a sus hijos a través de
indagatorias y consultas necesarias, solicitando informacién a la Comisién para el Mercado
Financiero (CMF), el Servicio de Impuestos Internos (SIT) y otros servicios del Estado que
estime pertinente, para que investigue cuentas bancarias y otros instrumentos de inversién o
financieros y ahorros previsionales de tipo voluntario que se encuentren en cabeza del deudor
alimentario. Los fondos encontrados en las cuentas de ahorro voluntario, capitalizacién

22 | ey N@ 21.484, Diario Oficial de la Republica de Chile, 07 de de 2022. https://ben.cl/354ul

" individual de cotizaciones voluntarias, ahorro previsional voluntario colectivo y de

capitalizacién individual de depositos convenidos pueden ser sujetos a la medida cautelar de
retencion para hacer el pago efectivo de lo adeudado por presién de alimentos, sin existir
restriccion para su uso, ya que puede ser decretado el pago por la totalidad de la deuda.

Las instituciones bancarias y/o financieras deberan informar en un plazo de diez (10) dias
hébiles los saldos, movimientos y toda informaciéon que se considere necesaria,
posteriormente, el Tribunal de Familia cuenta con un plazo de tres (3) dias hébiles para dictar
la resolucion de orden de pago, por Gltimo las instituciones bancarias y/o financieras tienen
un plazo de quince (15) dias para realizar el pago al acreedor alimentario.

En segundo lugar, el procedimiento extraordinario de pago aplica en aquellos casos donde la
persona deudora registra mas de tres pensiones adeudadas continuas o discontinuas y no tiene
fondos en cuentas bancarias, instrumentos financieros o de inversién, ahorros de tipo
voluntario o ain contando con ellos no son suficientes para pagar su deuda. Los Tribunales
de Familia piden informacion a las AFP sobre el saldo de la Cuenta de Capitalizacion
Individual de Cotizaciones Obligatorias (CCICO) y de la Cuenta de Capitalizacién Individual
de Afiliado Voluntario (CCIAV). En este caso se contemplan restricciones para el uso de los
recursos de las cuentas previsionales: si el deudor alimentario se encuentra a quince (15) afios
o menos de cumplir la edad legal para pensionarse por vejez el cargo no puede exceder el
50% del saldo; si el deudor alimentario se encuentra a mas de quince (15) y menos de treinta
(30) afios cumplir la edad legal para pensionarse por vejez el cargo no puede exceder el 80%
del saldo; si el deudor alimentario se encuentra a mas de treinta (30) afios de cumplir la edad
legal para pensionarse por vejez el cargo no puede exceder el 90% del saldo; por ultimo, si el
deudor se encuentra recibiendo pensién por vejez o invalidez no podra cobrarse la pension
alimentaria con cargo a esas cuentas previsionales.

El Tribunal de Familia puede ordenar como medida cautelar la retenciéon de los fondos
previsionales o la prohibir que la persona deudora traspase de su saldo en el caso de la cuenta
de capitalizacién individual de cotizaciones obligatorias y de la cuenta de capitalizacion
individual de afiliado voluntario, posteriormente debera emitir la sentencia en (3) tres dias
habiles desde la fecha en que se allega la solicitud de investigacién o consulta a las cuentas
.de ahorro previsional, en caso tratarse de una resolucién de pago, las AFP deberan realizar el
pago en cinco (5) dias hébiles mediante una transferencia de fondos a la cuenta corriente
bancaria que indique la resolucién de pago emitida por el tribunal.

2. Perti
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En abril de 2024 mediante la Ley N° 32006, modifica el articulo 564 Cédigo Procesal Civil
que regula el levantamiento del secreto bancario y reserva tributaria para permitir el acceso
de oficio a la informacién en linea sobre la capacidad econdémica del demandado para
acelerar los procesos. A través de una resolucidn que ordena el acceso de oficio a la
informacion sobre la situacion laboral y capacidad econdmica del demandado el juez de serd
encargado de acceder en linea y en tiempo real a la informacion del demandado:

e Sobre el centro de trabajo, su remuneracion, gratificaciones, vacaciones y cualquier
suma libre de disponibilidad que provenga de su relacién laboral a los sistemas de
informacién automatizados por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

e Sobre rentas que percibe por su actividad comercial o profesion independiente o
declaraciones juradas de renta anual realizadas por dichas actividades podra acceder a
los sistemas de informacion automatizados por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria.

e Bancaria y financiera del demandado al sistema automatizado de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

® Sobre los bienes muebles ¢ inmuebles activos ¢ inactivos del demandado a través de
la Superintendencia Nacional de los Registros Piiblicos.

e Sobre el ntmero total de hijos menores de edad a través del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

La norma entrard en vigor hasta el 6 de junio, término en el cual la Superintendencia de
Banca y Seguros, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
asi como otras entidades publicas como el Ministerio de Trabajo, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
estableceran la plataforma que permita a los jueces el acceso a esta informacion sobre la
capacidad econémica del demandado.

VI. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley Estatutaria consta de veintitrés (23) articulos, que establecen lo siguiente:
Capitulo I. Disposiciones Generales.
Articulo 1. Se crea el proceso Unico especial denominado Amparo de Alimentos y se

ajustan normal procesales sobre los procesos relativos a la fijacion y ejecucion de la
cuota alimentaria.

2 Congreso de la Republica del Peru. (2024, 24 de abril}. Parlamento oficializa ley que permite acceso de oficio
a informacion para pago de pensién por alimentos. Comunicaciones del Congreso.
https://comunicaciones.congreso.goh.pe/noticias/parlamente-oficializa-ley-que-permite- -de-oficio-a-inf

ormacion-para-pago-de-pension-por-alimepto

Articulo 2. Establece las definiciones de alimentos, obligacién alimentaria, titular del
derecho de alimentos, deudor alimentario, incumplimiento grave y reiterado de la
obligacion alimentaria, para efectos de la iniciativa.

Articulo 3. Establece los principios que rigen el proyecto de ley, resaltando los
principios: pro persona y pro victima, igualdad de género, justicia restaurativa, debido
proceso, imparcialidad, celeridad, prevencion, interseccionalidad, justicia, equidad,
libertad y dignidad.

Articulo 4. Establece los enfoques que rigen transversalmente la iniciativa: género,
derechos humanos, interseccional, diferencial y de curso de vida, definidos en el
articulo 4 del Decreto 1710 de 2020.

Articulo 5. Una vez sea ley de la republica serd de aplicacién en todo el territorio
nacional en los casos de incumplimiento grave y reiterado de la obligacién
alimentaria. El Consejo Superior de la Judicatura deberd elaborar el formato de
demanda y contestacion.

Capitulo II. Amparo Alimentario. M

Articulo 6. Define el amparo alimentario como un proceso especial de fijacién y/o
ejecucion de alimentos, de conocimiento de Ia jurisdiccion ordinaria y competencia
privativa del juez de domicilio o residencia del titular del derecho de alimentos.

Articulo 7. Hace remisién normativa para el amparo alimentario sobre el trdmite,
términos, reparto, desacato y régimen probatorio en lo dispuesto para la accion de
tutela, a excepcion de las reglas de procedibilidad y no podré ser enviado a la Corte
Constitucional para su revisién. Se le dard prioridad a su tramite con relacién a las de
las acciones ordinarias.

Articulo 8. El amparo alimentario serd procedente ante el cumplimiento grave y
reiterado de la obligacién alimentaria, podrd presentarlo directamente el titular del
derecho de alimentos o a través de su representante legal junto a la prueba del vinculo
que origina la obligacién alimentaria o titulo ejecutivo a su favor.

Articulo 9. El Consejo Superior de la Judicatura deberd reglamentar el reparto del
amparo de alimentos, de no hacerlo se aplicara por analogia las reglas de reparto de la
accion de tutela al interior de la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 10. El juez podré desde Ja presentacidn del amparo alimentario ordenar el
embargo y medidas que considere necesarias de oficio o a peticion de parte.

Articulo 11. El término de contestacién del amparo alimentario serd de cinco (05)
dias, prorrogable por el mismo término y debera resolverse en los diez (10) dias
siguientes a la finalizacion del traslado.

Articulo 12. En la sentencia del amparo de alimentos el juez podréa incluir érdenes que
reconozca y/o garantice la obligacion alimentaria y su ejecucion sucesiva.

Articulo 13. En casos donde el deudor alimentario le sea imposible cumplir la cuota
alimentaria por causas ajenas a su voluntad puede disminuir su monto a través de
conciliacion.

Capitulo I1I. Capacidad Econémica del Deudor Alimentario.

Articulo 14. Para probar la capacidad econdémica del deudor alimentario el juez
deber4 consultar en linea y en tiempo real la informacién econémica del mismo. En
caso de no encontrarse en linea debera oficiar ordenando la consulta de la informacién
econdémica en las bases de datos de las entidades pertinentes.

Articulo 15. Se creard la Plataforma de Consulta sobre la Capacidad del Deudor
Alimentario desde la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, con participacion de
diferentes entidades.

Articulo 16. Se impone la obligacion a las personas naturales y juridicas requeridas
para aportar informacién pertinente cuando se trate de procesos de alimentos dentro
de un plazo de tres (03) dias habiles.

Articulo 17. Modifica el Cédigo de Infancia y Adolescencia para que la carga de la
prueba de la solvencia econémica del deudor alimentario corresponda al juez de

oficio.

Articulo 18. Modifica el Codigo Civil para que en la tasacion de alimentos se
considere ¢l trabajo de cuidado.

Capitulo IV. Disposiciones Finales.

Articulo 19. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla se encargara de la difusion de
lo contenido en la iniciativa.

Articulo 20. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho
y la Superintendencia Financiera creara el Mecanismo de Pagos por Libranza cuando
existan cuotas de alimentos por conciliacién o sentencia judicial.

Articulo 21. Brinda la posibilidad de que los procesos declarativos o ejecutivos en
curso sobre alimentos sean ventilados por el proceso del amparo alimentario en caso
de que cumplan con dos (02) requisitos.

Articulo 22. La vigencia de los articulos del capitulo II que crean el amparo
alimentario iniciardn a partir del 01 de enero del afio 2026, las demés disposiciones
entrardn en vigencia desde su promulgacion.

VIL IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta seccidn presentara el posible
« impacto fiscal y la fuente de financiacion del presente Proyecto de Ley.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto 0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo™.

Por su naturaleza los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las entidades competentes. Por tal
motivo no habré lugar a la modificacién del marco fiscal de mediano plazo o la. creacién de
una fuente adicional de financiacién.. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no
acarrea la necesidad de presentar un anélisis de impacto fiscal por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

VIII. CONFLICTO DE INTERESES — Articulo 291 Ley 5 de 1992
El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de

pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen
de conflicto de interés de los congresistas.
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De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i1) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
se a en ion de Ticto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacion
o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.°de 1.991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de
los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta
de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trale y las
circunstancias del congresista y los suyos.[...]»2 .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley al tratarse de normas
generales y de interés general no constituye conflicto de interés alguno para ninguno de los
autores o coautores de la iniciativa.

De las y los honorables Congresistas,

gl lea o

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Verde

(QheeSag,

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

o=

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica
Centro Democrético

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
Alianza Social Independiente - ASIL
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Sengdora de la Reptitica

Partidg Conservador Colombiano
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Hoarde Usyrer )

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histérico

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

@, hd@ LAY all... S
JAEL QUIROGA C. LLO
Senadora de la Reptiblica
Pacto Histérico- UP DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE

Senadora de la Repiblica
Partido Conservador Colombiano




Pégina 12 Martes, 8 de octubre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1681

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cdmara

fothere Miondo T [WTWM (

Conl O DE LAREF

Partido Alianza Verde ‘
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO . . d
Representante a la Camara por Bogota  Secretarfa Generz! (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)  °
Partido Alianza Verde . - 4
El gla__03 del mes___ /0 del afio __202¢

. se radicd en este despacho el proyecto de ley
5 Fonniferfedioz>| | 0 Z5Y

N Acto Legislativo N°. ,con toedos y
CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL c27l3 uno de los requisitos constitucionales y legales (
Representante Camara Bogoté b R;gre;fentznt(;s a(l:a Ca’mara. SO Aol ca [09’070 (/{ ?) 0/ @ (()e,b (/é’/d S X7 ( /é/ /3)
Partido Cambio Radical . artido Dignidad y Compromiso -
' Pt o oo (HS) dpren cc Bocdea (HS)
A © (8)SECRETARIO GENERAL (=) edf-

(|
NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadorade la Republica

3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 03 de octubre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.271/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL PROCESO UNICO ESPECIAL DE FIJACION Y/O EJECUCION DE ALIMENTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” (AMPARO ALIMENTARIO), me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,PALOMA
VALENCIA LASERNA,BERENICE BEDOYA PEREZ ANDREA PADILLA VILLARRAGA,YENNY
ROZO ZAMBRANO,SONIA BERNAL,MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ,LAURA ESTHER
FORTICH SANCHEZ,CLAUDIA PEREZ GIRALDO,ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO,NADIA BLE SCAFF,JAEL QUIROGA CARRILLO,DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE,NORMA HURTADO SANCHEZ y los Honorables Representantes OLGA LUCIA
VELASQUEZ NIETO,CAROLINA GIRALDO BOTERO,LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA,MARTHA ALFONSO,KATHERINE MIRANDA PENA,CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO,JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL . La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 03 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalecen las medidas para el mejoramiento de las condiciones de convivencia y
seguridad en los territorios.

PROYECTO DE LEY NO. & 9 'DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN LOS
TERRITORIOS".

Bogotd D.C., octubre de 2024

Doctor

Juan Gregorio Eljach Pacheco |
Secretario General i
Senado de la Republica

Asunto: Radicacidn de Proyecto de Ley “Por medio desla cual se
fortalecen las medidas para el mejoramiento de las condiciones de convivencia
y seguridad en los territorios”.

Doctor Eljach:

De manera atenta y en con5|deracmn de los articulos 139 y. 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consxderacxén del Senado de la Repliblica el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se fortalecen las medidas para el mejoramiento
de las condiciones de convivencia 'y seguridad en los territorios” iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes- al-orden de
redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el trdmite legislatlvo previsto en el articulo 144 de la Ley 5
de 1992 respecto del siguiente proyecto

Cordialmente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

SENACODE LA
_ Secretarfa Genera! { Art. 128 y ss Ley 5*de 1.992)
Eldia > del mes Qe \®Ye delafio_— 024
se radicd en este deSpacho el proyecto de ley
N°._2XQ  Acto Legislativo N°._______,

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
Q. a0 oad Corresy

2}

con todos y
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PROYECTO DE LEY "t

POR MEDIO DE LA CUAL SE FbRTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD EN LOS TERRITORIOS. i

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Transferencia de la ladministracién de FONSECON al Ministerio
de Defensa.

- Modificacién de la administraéit’)n: A partir de la entrada en vigor de esta
ley, la administracién y gestion del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (FONSECON) -serén transferidas al Ministerio de
Defensa Nacional. Teniendo presente que el objeto del Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia; Cludadana busca la Politica Integral de
Seguridad, la Convivencia Ciudadana y el Orden Publico, persiguiendo
siempre la prevencién y mitigacion de delito, la gestién territorial de la
seguridad, la reduccién del homlcu:ho, la estrategia de la lucha contra la
extorcién y el fortalecnmlento de la interdiccién terrestre, marftlma,

_aérea y fluvial.

- Competencias del Mnjlsteno; de Defensa: El Ministerio de Defensa
asumira todas las competenciés, responsabilidades y facultades relativas
al FONSECON, incluyendo, pero no limiténdose a la gestlon financiera,
administrativa, y operativa del fondo.

- Regulacién y procedimientos: ‘EI Ministerio de Defensa debera establecer
los procedimientos y regu‘laclones necesarias para la adecuada
administracién del FONSECON,

- Activos y pasivos: Los. activos y -pasivos del FONSECON seran
transferidos al Ministerio de Defensa, quien deberd elaborar un
inventario detallado y un plan de transicién para asegurar la correcta
asuncion de responsabilidades.

- Reestructuracién organlzacmn,al El Ministerio de Defensa evaluara Yy, en
su caso, realizard los ajustes inecesarios en la estructura organizacional
y operativa para garantizar una transicion efcnente Yy una admlmstrac:[on
efectiva del FONSECON. :

ARTiICULO 2°. La convivencia y seéurldad ciudadana debera ser atendida de
manera prevalente por la pr|meraj autoridad municipal y/o departamental,
segln sea el caso, con el apoyo de la Fuerza Publica.

: |
ARTECULO 3°. Los entes territoriales y la Fuerza Plblica podran celebrar
convenios interadministrativos que icontribuyan a la convivencia y seguridad
ciudadana, con el objetivo de generar celeridad, eficiencia y eficacia en la
asignacién de los recursos. .

ARTICULO 4°. Permitase al Ministerio de Educacién Nacional, al Ministerio del
Interior, al Ministerio de Salud, al Ministerio de la Igualdad y Proteccién Social,
al Departamento de Prosperidad Social y la Policfa Nacional para la creacién e
implementacién de acciones en territorio que faciliten la generacién de
entornos educativos saludables de cardcter preventivo frente a la criminalidad.

ARTICULO 5°. Articlilese al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio
de Educacién Nacional, al Departamento Nacional de Planeacién y al
Departamento de Prosperidad Social para la creacion de acciones que .
contribuyan a los procesos de resocializacién en territorio. -

ARTICULO 6°. Articlilese a los entes territoriales y la Policia Nacional para la
implementacién de entornos seguros en los espacios circundantes y aledafios a
las Instituciones Educativas del Pais.

Con programas de Policia Civica ‘infantil y juvenil, una estrategia de las
instituciones educativas que busca de la vinculacién de nuestros nifios, nifias y
adolescentes a evitar cadenas dellctlvas situaciones de vulnerabilidad Y riesgo,
a partir de la formacién en valores.

PARAGRAFO 1. Los entes territoriales con -el apoyo del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y Comunicaciones
implementarén el uso de herramlentas tecnoldégicas e informdticas que
contribuyan a la generacién de entornos 'seguros en los espacios aledafios de
Instituciones Educativas y parques idel pafs, de acuerdo con las necesidades
que determinen en los Consejos de Seguridad, Comité territorial de orden
publico, comité civil de convivencia, Consejo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana '

de los Municipios o Departamentos.

PARAGRAFO 2. El Centro de Mbnitoreo y Control de las herramientas
tecnolégicas e informéticas estard a cargo del ente territorial en coordinacién
con la Policfa Nacional. :
PARAGRAFO 3. En los Planes de Intervenciones Colectivas de carécter
municipal y/o departamental deberdn incluirse cdtedras de :convivencia
ciudadana, de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas y
colaboracién ciudadana con la Fuerza Plblica. Articulando coni los PISCC
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(Planes Integrales de Seguridad y ! Convivencia Ciudadana desde el inicio y
creacién los diferentes POAI (Plan Operatlvo Anual de Inversiones).! i

ARTICULO 7°. Las Gobernaciones y AIcaIdl’as podran financiar conrecursos de
orden municipal ¥ departamental, los costos de inscripcién y manutencién en
los cursos de formacion en las categorfas que correspondan al interior de la
Fuerza Publica.

PARAGRAFO 1. La condicién sin ecuénlme para acceder a dichas ayudas serd
para los mejores bachilleres a mvel académico y comportamental del
municipio, partiendo del historial que goce el estudiante en estos componentes
al interior de las instituciones educaﬁivas.

PARAGRAFO 2. E| Ministerio de Defensa, La Policia Nacional, Fuerzas Militares
en articulacién con las entidades Departamentales y Municipales hardn
campafias de sensibilizacién en todo lo concerniente a estos cursos de
formacién reafirmando la confianza, credibilidad y protecclén de la Fuerza
Publica ante la poblacién CIVI| en todo el territorio del pais.

PARAGRAFO 3. La Fuerza Pubhca se reservard. el derecho de admision en el
proceso de incorporacién y la destinacién cuando se del ingreso a la categoria
que corresponda, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 8°. Cuando se vaya 'a presentar proyectos por los Comités
Territoriales de Orden Publico que hayan quedado en los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana 'y plasmado en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, siendo las entidades territoriales y Municipales las encargadas de
adelantar los procedimientos necesarios ante el Ministerio de defensa, tendrdn
el deber de suministrar la informacién requerida para darle celeridad a los
proyectos anualizados y evitar los diferentes retrocesos en Ios proyectos
priorizados en el FONSET.

ARTiICULO 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

cretariar 38.y:88. Ley Side . 892)
Eldia22 . de! mes @c( bie gel afio 2024
se fadicd -en este «despacho :el ;proyecto de ley
e, _2X0 ;con todos y
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Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley

"Por medio de la cual se fortalecen las medidas para el mejoramiento
de las condiciones de convivencia y seguridad en los territorios”

OBJETIVO DE LA LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo principal fortalecer las
medidas de convivencia y seguridad en los territorios de Colombia mediante la
transferencia de la administracion del Fondo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana (FONSECON) al Ministerio de Defensa Nacional, y la
implementaciéon de una serie de lestrategias integrales que promuevan la

prevencién del delito, la coordinacién interinstitucional, la utilizacién de

herramientas tecnolégicas, 'y la educacién en valores ciudadanos. Esta ley
busca transformar los entornosi comunitarios, reducir los .indices de
criminalidad, y garantizar un ambiente seguro y prop1C|o para el desarrollo
social y econémico de las regiones del pais.

JUSTIFICACION

La inseguridad en Colombia ha sido un desaffo persistente que afecta a todos
los niveles de la sociedad. A psar: de los esfuerzos continuos por parte del
gobierno y las instituciones de segundad el pais sigue enfrentando altos
indices de criminalidad, que varian 4en intensidad segtin la region. El Instituto
Nacional de Medicina Legal y C|epmas Forenses reporté que en 2023 se
registraron més de 12,000 homicidios a nivel nacional, una cifra que, aunque
muestra una leve disminucién emcomparacnon con afios anteriores, sigue
siendo alarmante. Esta realidad se traduce en una tasa de homicidios de
aproximadamente 25 por cada 100 000 habitantes, muy por encima del
promedio mundial, que es de 6.1 \por cada 100,000 segln la Organlzamén
Mundial de la Salud (OMS). !

Ademés de los homicidios, otros | delitos como el hurto, la extorsion, el
secuestro y el tréfico de drogas siguen siendo prevalentes. De acuerdo con la
Policia Nacional, en 2023, se reglstraron mds de 300,000 casos.de hurto .en
todas sus modalidades, un 15% mas queen el afio anterior. Este incremento
se ha visto reflejado pr|nc1pa|mente en las grandes ciudades como Bogot3,
Medellin y Cali, donde la sensacién de inseguridad es mas palpable entre la
poblacmn i

La inseguridad no solo afecta Ia‘inﬁegridad fisica de los ciudadanes, sino que
también tiene un impacto significativo en la economia y el desarrollo social. Un
estudio del Banco de la Republica mostré que la inseguridad esté directamente

relacionada con la disminucién de | la inversién extranjera, espemalmente en
sectores clave como el turismo y la |ndustr|a manufacturera.

Este estudio revelé que, en reglones con altos indices de crlmlnahdad
inversién extranjera directa se reduce en un 20% en comparaclon con Ias
regiones mas seguras. Este fenéméno es particularmente preocupante en un
pais como Colombia, donde la inversion extranjera es crucial para el
crecimiento econémico y la generacif)n de empleo.

!

‘El Impacto de la Inseguridad en el Desarrollo Econémico y Social

El impacto de la inseguridad en Colombia es multifacético.-No solo afecta la
vida diaria de los ciudadanos, sino que tamblen tiene repercusiones profundas
en el desarrollo econdmico y soaal del pais. En primer iugar, la inseguridad
genera un clima de miedo e Incertldumbre que limita las : actividades
econdémicas. Por ejemplo, el sector comercnal ha sido gravemente afectado por
la inseguridad, con empresarios| y pequefios comerciantes enfrentando
extorsiones constantes por parte de grupos criminales. Segtin Ia Federacién
Nacional de Comerciantes (FENALCO), més del 30% de los comerCIantes en el
pafs han sido victimas de extorsmn, lo que ha llevado al cierre de negocios y a
la pérdida de empleos.

Ademas, la inseguridad afecta el tui‘lsmo uno de los sectores mas dinémicos
de la economia colombiana. Segdn CIfras del Ministerio de Comercw, Industria
y Turismo, en 2023, el nimero de turlstas extranjeros que visitaron Colombia
disminuyd en un 12% en comparacién con 2022, una cajda atribuida en parte
a la percepcién de inseguridad en destinos turisticos clave. Esta disminucién
tiene un efecto cascada en lai economia local, afectando ‘a hoteles,
restaurantes, y otros negocios deperidlentes del turismo. :

En términos sociales, la msegur[dad también tiene un impacto devastador La
violencia, especialmente en zonas rurales, ha llevado al despiazamlento
forzado de miles de colombianos. De acuerdo con el Registro Unico ‘de Victimas
(RUV), en 2023, més de 50,000 personas fueron desplazadas de sus hogares
debido a la violencia. Este desplazam:ento no solo desarraiga a las personas de
sus comunidades, sino que también aumenta la presién sobre Ios servicios
pUblicos en las zonas urbanas, exacerbando problemas como el desempleo, la
pobreza y la exclusién social.

Anilisis de la Situacién Actual; y la Necesidad de una Intervenclon
Integral i |
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La situacién- de inseguridad en Co ombia ha alcanzado un punto critico que
exige una intervencién, integral y coordinada por parte del Estado. A pesar de
los esfuerzos realizados en el pasado, las politicas de seguridad han sido, en
muchos casos, fragmentadas e insuficientes para abordar la complejidad de los
problemas de criminalidad que enfrenta el pais. La falta de coordmacmn entre
las diferentes -entidades responsables de la seguridad, Juntp con una
administracién ineficaz de los recursos destinados a este fin, ha limitado la
capacidad del Estado para responder de manera efectiva a las amenazas de
seguridad. ' .

El Fondo Nacional de Seguridad y C(Jnvivencia Ciudadana (FONSECON) ha sido
un instrumento clave en la financiacién de proyectos de seguridad a nivel local,
- pero su gestion ha sido cuestionadd por su falta de eficiencia y transparencia.
Segun un informe de la. Contraloria General de la Republica, €n 2022, se
detectaron mditiples irregularidades en la asignacién y ejecucién de los
recursos del FONSECON, lo que ha contribuido a la ineficacia 'de muchos
programas de seguridad en los territorios. Este proyecto de ley propone una
solucién a este problema mediante la transferencia de la administracién del
FONSECON al Ministerio de Defensa Nacional, una entidad con la capacidad
operativa y logistica necesaria para gestionar de manera més eficiente los
recursos destinados a la seguridad.

La transferencia del FONSECON al Ministerio de Defensa no solo ‘mejorara’ la
administracién de los recursos, smo qué también permitird juna mejor
coordinacién entre las fuerzas de segurldad y las autoridades locales, Esta
coordinacién es crucial para enfrentar de manera efectiva las diversas formas
de criminalidad que afectan al pals, desde el crimen organizado hasta la
delincuencia comun. Ademas, el proyecto de ley establece' mecanismos para
fortalecer la colaboracién interinstitucional, permitiendo que las autoridades
locales celebren convenios con la Fuerza Pdblica para la implementacién de
proyectos de seguridad a nivel territorial, Esto garantizard que los Irecursos se
utilicen de manera eficiente y que Ias politicas de seguridad se adapten a las
realidades locales. . i

i

Innovacién Tecnolégica como He’rramienta para la Seguridad

El uso de la tecnologia es fundamental para modernizar las estrategias de
seguridad en Colombia. En la era digital, la innovacién tecnolégica puede ser
una herramienta poderosa para mejorar la vigilancia y la respuesta ante el
crimen. Este proyecto de ley propone la creacién de herramientds digitales,
como - aplicaciones méviles y plataformas en linea, que permitan a los
ciudadanos denunciar delitos de maﬂ‘nera répida y segura. Estas h:erramlentas

| |
no solo optimizaran la capacidad de respuesta de las autorldades, sino que

también fortaleceran la parthlpaClon ciudadana en la construccuon de un

entorno mas seguro. ‘

La implementacién de tecnologias qe vigilancia avanzada, como camaras de

seguridad con Intellgencla artificial |y sistemas de monitoreo en tlempo real,
también es esencial para mejorar la seguridad en las dreas urbanas y rurales.
Estas tecnologias permitirdn a las autoridades identificar patrones de
comportamiento delictivo y responder de manera mas efectiva a las amenazas.
Un estudio realizado por la Universidad de los Andes en 2022 mostré que la
implementacién de cdmaras de seguridad con reconocimiento facial en Bogoté
redujo los indices de hurto en: un 25% en las &reas monitoreadas,
demostrando el impacto positivo de fa tecnc[ogig en la lucha contra el crimen.

‘Prevencién a Través de la Educa(;:ién y la Resocializacién

La seguridad no puede lograrse inicamente a través de medidas represivas; es
necesario también invertir en la prevencién del delito a través de la educacién
y la resoclalizacién. Este proyecto de ley propone la lmpleméntacién de
programas educativos orientados a! la formacién en valores ciudadanos y la
prevencion del delito. Estos programas estarén dirigidos a estudiantes de todos
los niveles educativos y se centraran en la ensefianza de valores como el
respeto, la tolerancia y la solldarldad fundamentales 'para la convivencia
pacifica. :

Ademés, el proyecto de ley promueve la resocializaciéon de las personas que
han cometido delitos, ofreciéndoles una segunda oportunidad para reintegrarse
a la sociedad. La reincidencia delictiva es un problema serio en Colombia, con
tasas de reincidencia que superan el|30% segln datos del Ministerio de Justicia
y del Derecho. Para abordar este problema, es crucial implementar programas
de resocializacién que incluyan formacién laboral, apoyo psmologlco y
asistencia social. Estos programas no solo ayudaran a reducir la relnCIdenaa,
sino que también contribuirdn a la reconstruccion del tejido social y a la
creacion de comunidades mds seguras y cohesionadas.

La implementacién de este proyecto de ley tendrd un impacto svgmf‘catlvo en
la seguridad y el desarrollo de Colombia. Al mejorar la admlnlstracmn de los
recursos destinados a la seguridad y fortalecer la coordinacién entre las
diferentes entidades responsables, se espera una reduccién .sustancial en los
indices de criminalidad a nivel naaonal El uso de tecnologfas avanzadas y la
promocién de la participacién cludadana en la seguridad contrlbulrén a crear
entornos més seguros y a restaurar Ia confianza en las instituciones.!

- En términos econdmicos, una mejora en la seguridad tendra un efecto positivo
en la inversién extranjera y en el d esarrollo de sectores clave como el turismo
y el comercio. La reduccién de la criminalidad y la mejora en la percepcién de
seguridad hardn que Colombia sea un destino més atractivo para los
inversionistas y turistas, lo que contrlbuwa al crecimiento econémico y a la
generacion de empleo.

Finalmente, el enfoque en la prevencién del delito a través de la educaclén yla
resocializacién ayudard a construir{una sociedad mds justa y pacifica. Estos
esfuerzos no solo reducirdn los |nd|ces de criminalidad a corto plazo, sino que
también sentardn las bases para una convivencia pacifica y sostenible en el
largo plazo.

PERTINENCIA !

El presente Proyecto de Ley que busca fortalecer las medidas para‘mejorar las
condiciones de convivencia y segurldad en los territorios de Colombia es una
respuesta necesaria y oportuna a Ia compleja situacién de lnsegurldad que
enfrenta el pafs. La pertinencia de ésta iniciativa legistativa se fundamenta en
la necesidad de abordar de manera integral y eficaz las diversas
manifestaciones delictivas que afectan la vida diaria de los ciudadanos, asi
como en la urgencia de garantizar la proteccién de los derechos fundamentales
de la poblacién.

- Diagnéstico de la Inseguridad en Colombia

Colombia ha experimentado una evolucién significativa en sus problemas de
. seguridad a lo largo de las Gltimas décadas. Aunque el conflicto armado ha
disminuido en intensidad, el pajs sigue enfrentando altos niveles de
criminalidad, especialmente en zonas urbanas y rurales donde la presencia del
Estado es limitada. Segun cifras del Ministerio de Defensa Nacional, en 2023,
la tasa de homicidios se mantuvo en 25 por cada 100,000 habitantes, lo que
sitla a Colombia entre los paises con los indices mas altos de América Latina.

Ademds, la delincuencia organizada sigue siendo un prob]emé grave. El
narcotrafico, la minerfa ilegal, el trafico de armas, y la extorsién contindian
alimentando economias ilegales que generan violencia y desestabilizacién en

diversas regiones del pais. Este escenario de inseguridad tiene un impacto.

directo en la calidad de vida de los ciudadanos y en el desarrollo econémico y
social del pais. i

- Pertinencia en el Contexto Nacional ‘

La inseguridad en Colombia no solo es un problema de orden publico, sino
también una cuestién que afecta los derechos fundamentales de las personas,
como el derecho a la vida, a la libertad, y-a la integridad personal. En este
contexto, el Estado tiene la obligacién de garantizar la proteccién de estos
derechos ‘'mediante la implementacion de politicas puUblicas efectivas que
aborden las causas estructurales dela criminalidad.

Este proyecto de ley es pertinente porque responde a la necesidad de
fortalecer la capacidad del Estado para enfrentar los desafios de seguridad de
manera coordinada y eficiente. La transferencia de la administracién del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) al Ministerio de
Defensa Nacional es una medida estratégica que busca mejorar la gestion de
los recursos destinados a la seguﬁdad asegurando que sean utilizados de
manera mas eficaz en la |mplementacmn de proyectos de seguridad en los
territorios.

Ademéds, el proyecto de ley propone la utilizacién de tecnologias avanzadas
para la vigilancia y el control del delito, una medida que se alinea con las
tendencias globales en materia de.seguridad. En un mundo cada vez més
digitalizado, es fundamental que el Estado colombiano incorpore herramientas
tecnoldgicas que permitan meJorar la capacidad de respuesta ante las
amenazas de seguridad. La creacién de Centros de Monitoreo y Control,
equipados con tecnologias de punta; es una medida pertinente que contribuirad
a la reduccién de los indices de criminalidad en las dreas mds afectadas.

- I 0 Social y Econémico

La pertinencia de este proyecto de ley también se refleja en 'su impacto
potencial en la sociedad y la economifa. Al mejorar las condiciones de seguridad
en los territorios, se espera un efecto positivo en la percepcién de seguridad
entre los ciudadanos, lo que a su vez fomentard un entorno mas propicio para
la inversién y el desarrollo econdmico. La seguridad es un factor clave para
atraer inversiones, especialmente én sectores como el turismo, que ha sido
gravemente afectado por la inseguridad en algunas regiones del pais.

El fortalecimiento de la seguridad también tendréd un impacto positivo en la
cohesién social. Al reducir los niveles de criminalidad, se espera una mejora en
la confianza de los ciudadanos ed las Instituciones del Estado, lo que es
fundamental para la construccién de una sociedad més justa y; equitativa.
Ademas, la promocién de la colaboracién ciudadana en las. estrategias de
seguridad contribuird a la  construccién de comunidades mas unidas y
resilientes frente a la violencia.
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- Prevencidn y Educacién coino Pilares de la Seguridad

Otro aspecto crucial que subraya la‘ pertinencia de este proyecto de ley es su
enfoque en la prevencidén del del|t0 a través de la educacnon y la
resocializacién. La seguridad no puede lograrse (nicamente a través de la
represion del crimen; es necesarlo abordar las causas subyacentes de la
criminalidad, como la falta de oportunldades educativas y econdmicas. Este
proyecto de ley propone la implementacién de programas educativos que
fomenten. la convivencia pacifica y la formacién en valores ciudadanos, lo que
contribuird a la prevencién del delito! a largo plazo.

Ademas, la Inclusién de programaside resocializacién para personas que han
cometido delitos es una medida perjtinente que busca reducir la reincidencia y
ofrecer a estos individuos una sedgunda oportunidad para reintegrarse a_ la
sociedad. La resocializacién es un componente esencial de cualquier estrategia
de seguridad integral, ya que permite romper el ciclo de wiolencia y
criminalidad que afecta a muchas comunidades en Colombia.

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El presente Proyecto de Ley, que busca fortalecer Ias medidas de convivencia Yy
seguridad en los territorios de Colombia, debe ser analizado desde la
perspectiva de la Constitucién Politica de 1991 para asegurar que sus
disposiciones estén en plena consonancia con los principios y derechos
fundamentales establecidos en la Carta Magna. A continuacién, se realiza un
andlisis de constitucionalidad de los 'aspectos mds relevantes de esta iniciativa
legislativa.

- Principio de Legalidad y Distribucién de Competencias °

La Constitucién establece que Colombia es un Estado social de derecho, lo que
implica que todas las acciones del Estado deben estar sometidas al imperio de
la ley (articulo 6). En este sentido, el principio de legalidad es un pilar
fundamental del sistema juridico colombiano, garantizando que las autoridades

solo pueden actuar dentro de las competencxas que les han sido conferidas por -

la ley. ! I

El proyecto de ley propone la transferencia dela administracién del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) al Ministerio de
Defensa Nacional, lo cual se enmarca dentro de la- distribucion de
_competencias que el legislador puede realizar conforme al articulo 150 de la
Constitucién, que otorga al Congreso la facultad de determinar la estructura de
la administracién nacional. Esta medida es constitucional en'la medida en que

busca mejorar la eficiencia en la:gestién de los recursos destmados a la
seguridad, lo cual es un objetivo legitimo del Estado.

No obstante, es importante que esta transferencia de competencias respete el
principio de autonomia territorial consagrado en- los articulos 1 y 287 de la
Constitucién, que garantiza a las entidades territoriales la facultad de
administrar sus propios recursos: y asuntos. En este sentido, cualquier
disposicién que centralice la administracién de los recursos de seguridad debe
ser disefiada de manera que no iinterfiera con la capacidad de los entes
territoriales ‘para implementar politicas de seguridad que respondan a sus
necesidades especificas.

- Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales’

Uno de los aspectos clave del andlisis de constitucionalidad es asegurar que el
proyecto de ley respete y promueva los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucién. El derecho a la seguridad es parte del derecho a la vida y a
la integridad personal, que estdn protegidos en los articulos 11,y 12 de la
Constitucién. Este proyecto de ley, al buscar fortalecer las medidas de
seguridad en los territorios, se alinea con el deber del Estado de proteger estos
derechos fundamentales.

Ademés, el proyecto de ley incluye disposiciones para la implementacién de
tecnologias de vigilancia, lo que plantea la necesidad de garantizar que estas
medidas no vulneren el derecho a la intimidad de los ciudadanos (articulo 15
de la Constitucién). Cualquier uso de tecnologias de vigilancia debe ser
acompafiado de salvaguardias adecuadas que aseguren que la recoleccién,
almacenamiento y uso de datos personales se realice de manera conforme con
los principios de necesidad, proporcionalidad, y finalidad especifica.

- Principio de Proporcionalidad y Resocializacién

El principio de proporcionalidad, derivado del articulo 13 de la Constitucién,
exige que cualquier intervencidn del Estado en los derechos de los ciudadanos
sea adecuada, necesaria y proporcionada en relacién con el objetivo que se
busca alcanzar. Este principio es particularmente relevante en relacién con las
disposiciones del proyecto de ley que promueven la resocializacién de personas
que han cometido delitos.

El enfoque en la resocializacién es coherente con el mandato constitucional de
la reintegracién social y econémica de los ciudadanos que han infringido la ley,
conforme al articulo 28, que prohibe las penas crueles, inhumanas o
degradantes y aboga por la ‘resocializacién del individuo. Lds medidas

propuestas en este proyecto de Iey, que incluyen programas de educacion,
formacion laboral y apoyo psmoléglco, son proporcionales y adecuadas para
cumplir con este objetivo constltuuonal

- Anélisis de Conveniencia Constltucmnal

Finalmente, es importante con5|denar fa conveniencia constitucional de este

proyecto de ley en el contexto de la situacién actual de seguridad en Colombia.-

La Constitucién otorga al Estado la facultad de adoptar medidas necesarias
para garantizar la seguridad de sus ciudadanos (articulo 2), y este proyecto de
ley se presenta como una respuesta integral a los desafios de segurldad que
enfrenta el pais.

El fortalecimiento de las medidas de seguridad a través de la mejora en la
administracién de recursos y la utilizacién de tecnologias avanzadas es
compatible con la Constitucién, siempre y cuando se garantice el respeto por
los derechos fundamentales y la autonomia territorial. Ademds, el enfoque en
la prevencién del delito y la resocializacién refuerza el caracter social del
Estado de derecho, al promover solticiones que no solo buscan la represién del
crimen, sino también la construccién: de una sociedad mas justa y pacifica.

IMPACTO FISCAL !

El Proyecto de Ley "Por medio de |a cual se fortalecen las medidas para el
mejoramiento de las condiciones de convivencia y seguridad en los territorios”
se ajusta rigurosamente a las disposiciones de la Constitucién Politica de
Colombia. En particular, cumple con lo establecido en el articulo 154, que no
reserva este tipo de proyectos dentro de las competencias exclusivas del
Gobierno Nacional, alinedndose también con lo dispuesto en el articulo 142 de
la Ley 52 de 1992, .

En cuanto al impacto fiscal, el. Proyecto de Ley no implica nuevas cargas para
el presupuesto piblico, ya que su articulado no establece la creaC|on de gastos
adicionales. Esto asegura el cumplimiento de los criterios estableudos por la
Ley 819 de 2003, garantizando gue la implementacién de las medidas
propuestas no comprometera la sostenibllidad fiscal ni generara obligaciones
financieras adicionales para el Estado.

CONFLICTO DE INTERESES :

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por' la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modlﬁcado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el
cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones. Se' entiende como conflicto de interés una
situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aque! que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisi6n.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.(...)"”

Iguaimente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julic de
2019, determiné:

“"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles..”.

Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacién del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su caricter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente
dentro de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que ‘se puedan presentar frente al tramite o
votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 03 de Octubre de 2024

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.270/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN LOS TERRITORIOS”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO JOSE
CORREA JIMENEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Scretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 03 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana.

Bogotd, D. C., 3 de octubre de 2024

Efrain Cepeda Sarabia
Presidente

Sadl Cruz Bonilla
Secretario General (e)

Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

Respetado funcionario,

Radicé ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la ley
1801 de 2016 Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el cual tiene como
objetivo realizar ajustes sustantivos y procedimentales a la ley 1801 por las siguientes
razones: a) Eficacia, b) Necesidad constitucional, ¢) Mejora de las facultades de las
autoridades en materia de la convivencia y la seguridad.

En este sentido, se presenta a consideracién el presente Proyecto de Ley, para iniciar el
trédmite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucién.

De los Honorables Congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

CMM?WU»JQ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

AreleayenoC.

ANGELICA LOZANO CORREA
SENADORA DE LA REPUBLICA

Ariel Avila

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

b/

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Cdmara
Pacto Histérico

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara
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=NADO DE LARE?®
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Acto Legislativo N°. ,cont

Car)a uno de los requisitos constitucicnales y !
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SECRETARIO GERES

PROYECTO DE LEY de 2024

“Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la modificacidn de la ley 1801 de 2016
Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana con la finalidad de mejorar la
eficiencia y efectividad de los procesos y procedimientos, asi como ajustar algunas de sus
disposiciones sustantivas.

Articulo 2. Aplicacién de medios de policia en la materializacién de medidas correctivas:

adiciénese el siguiente inciso al final del articulo 23 de la Ley 1801 de 2016:
“Las_autoridades de Policia podran aplicar todos los medios de_policia de su
competencia_que estimen necesarios durante la materializacién de las medidas
correctivas atendiendo a las normas del capitulo | del titulo [ del libro tercero del
presente codigo y a_los principios del articulo 8, en especial los de
proporcionalidad, razonabilidad v necesidad.”

Articulo 3. Medidas correctivas en caso de ruido que afecte gravemente la convivencia:
modifiquese el articulo 33 de la Ley 1801 de 2016 el cual guedara asi:

ARTICULO 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad vy relaciones
respetuosas de las personas. Los siguientes comportamientos afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacién urbana o rural: Perturbar o permitir que se
afecte el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que
afecten la convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto
auditivo, en cuyo caso podran las autoridades de Policia desactivar temporalmente
la fuente del ruido y/o ordenar el retiro del sitio, en caso de que el residente se
niegue a desactivarlo, en caso de gue el comportamiento sea sistemdticamente
reiterado_habiendo agotado las_medidas correctivas v medios de policia menos
lesivos procederé a la disolucién de la reunién o actividad asi como incautacién y
decomiso _de los bienes muebles que ocasionen el impacto auditivo; Las

autoridades ambientales v de salud deberdn asistir a las autoridades policfa en la
medicién auditiva cuando esta lo solicite.

b) Cualguier medio de producciéon de sonidos o dispositivos o accesorios o
maquinaria que produzcan ruidos, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo
caso podrdn las autoridades identificar, registrar y desactivar temporalmente la
fuente del ruido, salvo sean originados en construcciones o reparaciones en horas
permitidas;

c) Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via publica o en privado, cuando
trascienda a lo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.

2. En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados
trasciendan a lo publico:

a) Irrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de
velacién, cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.

b) Realizar actos sexuales o de exhibicionismo que generen molestia a la
comunidad.

¢) Consumir sustancias alcohdlicas, psicoactivas o prohibidas, no autorizadas para
su consumo.

d) Fumar en lugares prohibidos.

e) Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y carifio que no configuren actos
sexuales o de exhibicionismo en razon a la raza, origen nacional o familiar,
orientacién sexual, identidad de género u otra condicidn similar.

PARAGRAFO 1. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes
sefialados, serd objeto de la aplicacidn de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 3;

Numeral 2, literal a Multa General tipo 3 Disolucién de reunién o

actividad que involucra aglomeraciones de publico no
complejas; Decomiso.

Numeral 2, literal b Multa General tipo 3

Numeral 2, literal ¢ Multa General tipo 2; Disolucion de reunion o
actividad que involucra aglomeraciones de publico no

complejas.

Numeral 2, literal d Amonestacion.

Numeral 2, literal e Multa general tipo 1.

PARAGRAFO 2. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o
caricias que las personas, sin importar su género, color de piel, orientacién sexual o
identidad de género, manifiesten como expresiones de carifio, en ejercicio de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

PARAGRAFO 3. Se presumiré que el comportamiento es reiterado v sistemético
cuando_consten mas de dos procedimientos en los que haya sido necesario
imponer co o cer uso de algiin medio de policia o medida correctiva,

el presente artlculo se estlme necesari onable el ingreso al domicilio o
habitacién de una persona la autoridad de policia debera:

Solicitar autorizacién previa juez de garantias o

i la autoridad de policia con la competenci
ara imponer la_medi i I idn de reunién o actividad que
involucra aglomeraciones de piiblico no complejas, evento en el que el
procedimiento deberd ser presentado ante juez de garantias para legalizacién

en un término de cuarenta y oc| or:

Articulo 4. Plazos para Accién preventiva por perturbacion: modifiquese el articulo 81 de
la Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 81. ACCION PREVENTIVA POR PERTURBACION. Cuando se ejecuten
acciones con las cuales se pretenda o inicie la perturbacion de bienes inmuebles
sean estos de uso publico o privado ocupandolos por vias de hecho, el afectado, el
tercero interesado o el agente oficioso tendrd un plazo de cuarenta y ocho (48
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horas desde el momento en el que conoce de la ocupacién para solicitar la accién

reventiva_por perturbacion en dreas urbanas cinco_dias (5) habiles en
poblaciones dispersas, rurales o de dificil acceso, la Policia Nacional lo impedira o
expulsard a los responsables de ella, dentro de los 7 dias calendario siguientes al

ome! conocimie a_solici i6 t
perturbacién. Cuando no fuere posible la materializacién de las medidas en los 7
dias calendario_deberd realizarse_con posterioridad a dichc plazo v a la mayor,
brevedad posible,

El duefio o tenedor realizard las obras necesarias, razonables y asequibles para
impedir sucesivas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de
conformidad con las drdenes que impartan las autoridades de Policia.

presume gue Ios duenos goseedores terceros mteresados y agentes of|C|osos la
conocen, esta presuncién admite evidencia en su contra, pasados los tres meses
desde el inicio de_la perturbacién_de la propiedad solo el duefio o poseedor gue
demuestre estar en imposibilidad de conocer podré solicitar la accién,

Articulo 5. Ruido en establecimientos abiertos al ptiblico. Modifiquese el articulo 93 de
la ley 1801 el cual quedaré asl:

ARTICULO 93. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD Y
TRANQUILIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los siguientes
comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan la actividad
econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

1. No informar los protocolos de seguridad y evacuacion en caso de emergencias a
las personas que se encuentren en el lugar.

2. Auspiciar rifias o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en
agresiones fisicas o escandalos.

3. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su
entorno.

4. Incumplir los protocolos de seguridad exigidos para el desarrollo de la actividad
econémica y el funcionamiento del establecimiento.

5. Omitir la instalacién de mecanismos técnicos de blogueo por medio de los cuales
los usuarios se puedan proteger de material pornogréfico, ilegal, ofensivo o
indeseable en relacién con nifios, nifias y adolescentes en establecimientos
abiertos al pablico.

6. Permitir o tolerar el ingreso o permanencia al establecimiento abierto al ptblico,
de personas que porten armas.

7. No fijar la sefializacion de los protocolos de seguridad en un lugar visible.

8. No permitir el ingreso de las autoridades de Policia en ejercicio de su funcién o
actividad.

9. Mantener dentro del establecimiento, mercancias peligrosas, que no sean
necesarios para su funcionamiento.

10. Comercializar, facilitar, almacenar, prestar, empefiar, guardar, tener o poseer
elementos, sustancias o bienes de procedencia ilicita.

11. Almacenar, tener, comercializar y poseer mercancias, sin demostrar su licita
procedencia.

12. Engafiar a las autoridades de Policia para evadir el cumplimiento de la
normatividad vigente.

13. Utilizar, permitir, patrocinar, tolerar o practicar el pregoneo o actos similares en
actividades de alto impacto que impidan la libre movilidad y escogencia del
consumidor, en poblaciones superiores a cien mil {100.000) habitantes,

14, Limitar o vetar el acceso a lugares abiertos al plblico o eventos publicos a
personas en razdn de su raza, sexo, orientacion sexual, identidad de género,
condicién social o econémica, en situacién de discapacidad o por otros motivos de
discriminacion similar.

PARAGRAFO 1o. En los comportamientos sefialados en el numeral 5, se aplicardn
las medidas correctivas y se pondrd en conocimiento de manera inmediata a la
autoridad competente para aplicar lo establecido en las Leyes de 2001, 1236 de
2008, 1329 de 2009 y las normas que las adicionen o modifiquen.

PARAGRAFO 20. Quien incurra en uno o méas de los comportamientos antes
sefialados, serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa General Tipo 1

Numeral 2 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 3 Suspensién temporal de actividad, disolucién_de
reunién o actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas

Numeral 4 Suspensién temporal de actividad.

Numeral 5 Suspensidn temporal de actividad.

Numeral 6 Suspensidn temporal de actividad; Decomiso.

Numeral 7 Multa General Tipo 1.

Numeral 8 Suspensidn temporal de actividad.

Numeral 9 Multa General Tipo 4; Destruccion de bien.

Numeral 10 Multa General Tipo 4; Destruccion de bien;
suspensién temporal de actividad.

Numeral 11 Multa General Tipo 4; Destruccién de bien;
suspensién temporal de actividad.

Numeral 12 Multa General Tipo 4; Suspensién temporal de
actividad.

Numeral 13 Multa General Tipo 4; Suspensién temporal de
actividad.

Numeral 14 Multa General Tipo 4

PARAGRAFO 30. Se mantendrd la aplicacion de las medidas correctivas si se
continda desarrollando en el lugar la misma actividad econdmica que dio lugar a su
imposicién, aun cuando se cambie la nomenclatura, el nombre del establecimiento,
su razén social, propietario, poseedor o tenedor del mismo.

PARAGRAFO 4o, Las medidas correctivas mencionadas para el incumplimiento de
los anteriores comportamientos se aplicaran, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacién especial que regula esas materias.

PARAGRAFO 50. Cuando se aplique la medida de suspensién temporal de actividad
porque el responsable del establecimiento no permitié el ingreso de autoridades
de Policia, la medida se extendera hasta tanto se autorice el ingreso de [a autoridad
que, en ejercicio de su funcidn o actividad de Policia, requiera hacerlo.

PARAGRAFO 60. Quien en el término de un afio contado a partir de la aplicacién de
la medida incurra nuevamente en alguno de los comportamientos prohibidos en el
presente articulo que dan lugar a la medida de suspension temporal de actividad,
serd objeto de suspension definitiva de la actividad.

correctivas podra por medlo de orden de gohma darun glazo gara Ia insonorizacién
del_establecimiento, superada efectivamente la afectacién a la tranquilidad la
N : ab . " -

Articulo 6. Registro Nacional de Medidas Correctivas. Modifiquese el articulo 184 de la
Ley 1801 de 2016 el cual quedara asi:
ARTICULO 184. Registro Nacional de Medidas Correctivas y de comparendos. La
Policia Nacional Ilevara un registro nacional de medidas correctivas que incluird la
identificacién de la persona, el tipo de comportamiento contrario a [a convivencia,
el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento de la
medida correctiva.
La Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara a las autoridades de Policia el
acceso a sus bases de datos para la identificacién e individualizacién. de las
personas vinculadas a procesos de Policia por comportamientos que afecten la
convivencia.
PARAGRAFO 2.las_ personas registradas tienen derecho a_conocer las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas, a la actualizacién vy rectificacién
de datos errados, v a los demds derechos de habeas data en_los termmos

medio de Ia ellmlnauon de la mformaclon negatlva del reglstro después de dlez

10) afios.
PARAGRAFO 2: E|_Registro Nacional de Medidas correctivas, registrard Unicamente
casos con medidas correctivas debidamente impuestas por la autoridad de policia

competente, no registrard la imposicién de comparendos.

Articulo 7. Registro Nacional de procedimientos de policia. Afiddase e! articulo 184a ala
ley 1801 de 2016 el cual quedard asf:

ARTICULO 184a. Registro _nacional _de procedimientos de_policfa. La Policia
Nacional en el lapso de 2 afios, deberd poner en marcha un sistema que permita la
onsulta de comparendos i | nivel nacignal, distinto

al_Registro Nacional de Medidas Correctivas. La informacién contenida en este
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registro de comparendos, guejas, uso de medios de policia y querellas, s6lo podra
ser usada para consulta_interna de las autoridades de policia para los efectos

sefialados en este cédigo v para | icacién de informacién estadistica publica
anonimizada,

PARAGRAFQ: El registro del que trata el presente articulo podrd usarse para indicar
la reincidencia en conductas contrarias a la convivencia con los efectos sefialados

i

PARAGRAFO 2.las personas registradas tienen derecho a conocer las
informaciones gue se havan recogido sobre ellas, a la actualizacién y rectificacién
de datos errados, v _a los demds derechos de_habeas data en los términos
contemplados en la_ley. Las personas naturales tendran derecho al olvido por

medio de la eliminacién de la informacion negativa del registro después de diez

10) afios.
PARAGRAFO 3. E| registro de consulta de comparendos no_generara las

consecuencias que trata el articulo 183 por el solo hecho de encontrarse en
proceso ante la autoridad de policia competente.

Articulo 8. Actividades pedagdgicas y servicio comunitario. Modifiquese el articulo 175
de la ley 1801 el cual quedaré asf:

“ARTICULO 175. Participacién en_servicio comunitario, curso o actividad
pedagdgica de convivencia. Es |a obligacién de participar en actividades de servicio
comunitario, interés publico y/o programa pedagdgico en materia de convivencia,
organizado por la administracién distrital o municipal, con una duracién de una (1)
hora cuarenta y ocho odrén ser distribuidas en varias jornadas de

acuerdos las circunstancias del infractor sin supérar la seis {6) horas en un dia.

La cantidad de horas v las actividades impuestas tendrédn en consideracién, los
comportamientos v |la forma en gue se afecté a la comunidad o a la convivencia, asi
como las capacidades, profesién, conocimiento, oficio o afinidades que manifieste
elinfractor.

PARAGRAFO 1. Por su naturaleza de caracter pedagdgico, esta medida podra ser
impuesta por la autoridad de Policfa competente para todos los comportamientos
contrarios a la convivencia contenidos en el presente Codigo, sin perjuicio de las
demds medidas correctivas que deban ser impuestas._El personal uniformado vy los
equipos territoriales de convivencia tienen competencia para imponer la medida

correctiva de participacién_en servicio comunitario, curso o actividad pedagégica
de convivencia de hasta seis (6) horas.

PARAGRAFO 2. El programa o actividad pedagdgica de convivencia que se aplique
como medida correctiva a nifios, nifias o adolescentes, deberd contar con el
enfoque adecuado para esta poblacidn de acuerdo con la legislacién especial
vigente.

PARAGRAFO 3. Para materializar la medida correctiva de que trata el presente
articulo, la Policia Nacional podré trasladar de inmediato al infractor al lugar
destinado para tal efecto.

PARAGRAFO 4. Cuando sea razonable v aconsejable la autoridad de policia por
medio_de auto motivado podra conmutar total o parcialmente el pago de multa
general por participacién en servicio comunitario, curso o actividad pedagdgica de
convivencia, no seran conmutables las multas especiales.

PARAGRAFO 5. Durante los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta_ley, la autoridad_municipal o distrital competente, deberd establecer
mecanismos de remplazo de multa general de cualguier tipo, sefialada en
comparendo o impuestas por autoridad de policia, por participacion en servicio

omunitario 00a

gad pedagogicg de con €Ncia, NO seran conmutanie

las multas especiales.

06 a dade

ningln caso educacién formal.

Articulo 9. Atribuciones del alcalde Local. Afiddase el articulo 205A a la ley 1801 el cual
quedara asi:
Articulo 205A. Atribuciones del alcalde local. El alcalde local es autoridad de
policia en su localidad v tiene las siguientes atribuciones:

1. Conocer de Procesos Verbales Inmediatos con competencia concurrente y
revalente para la imposicién de las medidas correctivas de suspensid

temporal de_actividad, inutilizacién de bienes, destruccién de bien vy
disolucién de reunidn o actividad que involucra aglomeraciones de publico
no complejas.

2._Conocer de Procesos Verbales con competencia concurrente v prevalente

sobre los comportamientos contrarios a la convivencia gue ocurran en su
respectiva localidad y estén sefialados en los artfculos 27, 28, 30, 33, 40, 45

46,92, 93, 111, 135 v 140, v consecuencia imponer las medidas correctivas
contempladas en dichos articulos.

Pardgrafo: Cuando el alcalde [ocal asume un proceso con_competencia
c evalente i 0ceso serd
(nica instancia.

Articulo 10. Atribuciones del alcalde. Se adiciona al articulo 205 de la ley 1801 el
paragrafo 3 el cual quedard asi:

“Paragrafo 3. Sin perjuicio de las demds atribuciones conferidas por este articulo
los alcaldes municipales v de los distritos que no cuenten con alcaldes locales
estardn investidos de las atribuciones conferidas a los alcaldes locales en el articulo
205A.

asume un proceso con competencia concurrente
proceso sera de tnica instancia.”

revalente el

Articulo 11. Terminacién anticipada del proceso por participacién en actividades
pedagdgicas y servicio comunitario. Modifiquese el articulo 219 de la ley 1801 de 2016 el
cual quedara asi:

ARTICULO 219. Procedimiento para la imposicién de comparendo. Cuando la
au d ici i xpedi arendo tenga
conocimiento comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia,
podrd expedir orden de comparendo a cualquier persona.

auto de policia con competencia para expedir orden de com

Sin perjuicio de la aplicacidn de las medidas correctivas que sean competencia de
la_autoridad de policia con competencia para expedir orden de comparendo, este
deberd informar a la autoridad de Policia competente para la aplicacién de las
demas medidas correctivas a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 1. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica, o a la organizacién de eventos que involucren
aglomeraciones de publico, no se impondrén en orden de comparendo. El personal
uniformado de la Policia Nacional pondrd en conocimiento de la autoridad
competente, los comportamientos mencionados mediante informe escrito.

PARAGRAFO 2. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva
deberdn de oficio suministrar toda la informacién al infractor, acerca de los
recursos que le corresponde y los términos que tiene para interponerios.

PARAGRAFO 3. La participacién en programas de los que trata el paragrafo 4 del

d 10 L Qnstarg n_io €8 Q QITESRO e ROArg er geclarada
como forma de terminacién anticipada del proceso en caso de orden de

Articulo 12. Autoridades de policia. Modifiquese el articulo 198 de la ley 1801 el cual
quedard asi:

ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de
Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los alcaldes Distritales o Municipales.
4. Los alcaldes Locales.

5. Los inspectores de Policia y los corregidores.

6. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, minerfa,
ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y
espacio publico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

7. Los comandantes de estacién, subestacién y de centro de atencién inmediata de
Policfa y demds personal uniformado de la Policia Nacional.

Lo: i itori ivencia_cju itos a

especiales de policia del orden territorial.

PARAGRAFO 10, El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, el Archivo General de la Nacién y las entidades territoriales en lo de su
competencia, estan investidos de funciones policivas especiales para la imposicién
y ejecucién de las medidas correctivas establecidas en esta ley. Cuando se
presenten casos de afectacion de Bienes de Interés Cultural se regirdn
exclusivamente en lo de su competencia para la imposicion y ejecucién de medidas
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correctivas por las disposiciones establecidas en la Ley 397 de 1997 modificada por
la Ley 1185 de 2008,

PARAGRAFO 20. Cuando las autoridades de Policia conozcan de un caso de
afectacién a Bienes de Interés Cultural impondrin las medidas correctivas
respectivas encaminadas a detener la afectacién al Bien de Interés Cultural y
remitirdn el caso a la autoridad cultural competente para que tome las acciones
necesarias. En caso de encontrarse involucrado un bien arqueoldgico la remisién se
debera realizar al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), quien
sera el encargado de imponer las medidas correspondientes.

Articulo 13. Competencia para conocer comportamientos contrarios a la convivencia de
nifios, nifias y adolescentes. Adicidnese al articulo 198 de la Ley 1801 de 2016.
“Paragrafo 3. Las Comisarias de Familia, defensorfas de familia v las inspecciones
di olicia ignadas especificamente para _infancia olescencia serd
autoridades de policfa para aquellos comportamientos contrarios a la convivencia
cometidos por nifios, nifias y adolescentes en sus respectivos territorios, con
arreglo a las medidas que sefiala la Ley 1098 de 2006, en sus respectivos
territorios.
Las alcaldias deberdn sefialar por medio de acto motivado las inspecciones de
policia que se asignen para conocer asuntos de infancia y adolescencia, incluyendo
especiales cualidades de estudios o experiencia para tales efectos.”

Articulo 14. Competencia de los alcaldes locales en proceso verbal inmediato. ARddase la
expresion “los alcaldes locales” al articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 el cual quedard asf:

ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran por el
proceso verbal inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, lgs alcaldes locales
los comandantes de estacidon o subestacién de Policfa, y los comandantes del
Centro de Atencién Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:

1. Se podrd iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en
defensa de las normas de convivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordaré en
el sitio donde ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en aquel donde lo
encuentren, y le informard que su accién u omisién configura un comportamiento
contrario a la convivencia,

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia hara una primera ponderacién de los hechos y procurara
una mediacidn policial entre las partes en conflicto. De no lograr la mediacion,
impondré la medida correctiva a través de la orden de Policfa.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procederd
el recurso de apelacidn, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitiré al
Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de
apelacién se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la
actuacién y sera notificado por medio mas eficaz y expedito.

PARAGRAFO 20. En caso de que no se cumpliere la orden de Policfa, 0 que el
infractor incurra en reincidencia, se impondrd una medida correctiva de multa,
mediante fa aplicacion del proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO 30. Para la imposicién de las medidas correctivas de suspensién
temporal de actividad, inutilizacién de bienes, destruccién de bien y disolucién de
reunién o actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas, se
deberd levantar acta en la que se documente el procedimiento sefialado en el
presente articulo, la cual debe estar suscrita por quien impone la medida y e
infractor.

Articulo 15. Naturaleza procesal de las decisiones de policia. Adiciénese el siguiente
parégrafo al articulo 207 de la Ley 1801 de 2016:
“Pardgrafo: Las decisiones que produzcan las autoridades de policia se consideran

excepcion de lo previsto en el articulo 4. El procedimiento de segunda instancia
por su naturalezra, no tiene cardcter de_ procedimiento administrativo
sancionatorio.”

Articulo 16. Declaratoria de firmeza del comparendo. Adiciénese el parrafo 6 al articulo
223 Ade la Ley 1801 de 2023 asi:

pardgrafo 6. Corresponderd a [os inspectores v corregidores de policia en auto
el | no haré parte del proceso verbal abrevia larar la fi

del comparendo cuando se cumplan las condiciones del numeral 5 del presente
articulo. Dicho auto serd valido como titulo ejecutivo.

El_auto deberd contener la obligacién de forma clara, expresa v actualmente
exigible y explicar las consecuencias contempladas en el articulo 182 y 183 de este
cédigo

Articulo 17. Obligacién de proporcionar informacién y documentos. Afiddase el articulo
223B alade la Ley 1801 de 2016 el cual quedard asi:

Articulo 223B. Obligacién de proporcionar informacion v documentos. las
entidades nacionales y territoriales deberan suministrar todas las copias
documentos, conceptos, insumos y respuestas, asi como informes especializados a
las autoridades de policia en el término sefialado en el proceso de policia, de forma
La omisién a este deber constituira falta disciplinaria de conformidad con el
articulo 67 de la ley 1952 o la norma que haga sus veces.

Articulo 18. Suspensién provisional de obras sin licencia. Afiddase el siguiente paragrafo
al articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, asi:

“Pardgrafo 6A: Las autoridades de policia podrén suspender inmediatamente

como_medida preventiva, las obras que no cuenten con licencia urbanistica, sin
juici T imi icivo.”

Articulo 19. Medios de prueba. Modifiquese el articulo 217 de la Ley 1801 de 2016 el cual

quedard asi: ’
ARTICULO 217. Medios de prueba.
oor 2 .

El proceso Unico de Policia por regla general se rige

1. Elinforme de Policia.

2. Los documentos.

3. Eltestimonio.

4. La entrevista,

5. Lainspeccion.

6. Elperitaje.

7. Elindicio.

8. Los demds medios consagrados en la Ley 1564 de 2012 Cddigo general del
proceso.

La autoridad de policia hard uso de las pruebas no previstas en este cédigo de acuerdo
con las disposiciones gue regulen medios semejantes 0 seglin su_prudente juicio,
preservando los principios v garantias constitucionales.

Pardgrafo. Cuando manifiestamente se incumplan las normas de seguridad y
convivencia en establecimientos abiertos al publico se podrd proceder al uso de los

medios_o_medidas correctivas aplicables sin que se exija peritaje, concepto o
inspeccién de autoridad distinta a la autoridad de policia competente,

Pardgrafo_transitorio. La_policia nacional deberd actualizar los manuales y demds
i q oplen co i

gla Rd Jue sS€ a N 10 AISpUE K
articulo en el plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente [ey.

ARTICULO 20. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

oy
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1. Introduccion

Durante la vigencia del c6digo con su cambio de paradigma se han identificado algunos
problemas puntuales sobre su efectividad, la claridad sobre el régimen procesal de
algunos actos, la competencia de los entes territoriales especialmente grandes ciudades y
oportunidades de mejora para propiciar medidas que favorezcan la prevencién y manejo
de conflictos y conductas que afectan la convivencia.

il. Objeto
La presente iniciativa pretende realizar ajustes sustantivos y procedimentales a la ley 1801
por las siguientes razones: a) Eficacia, b) Necesidad constitucional, ¢) Mejora de las

facultades de las autoridades en materia de la convivencia y la seguridad.

II1. Justificacién:

Colombia tiene una alta demanda de justicia policiva, segin los Gltimos datos publicados
por la Direccién Nacional de [a Policia solo en el primer semestre de 2023 se emitieron
1’021.077 comparendos de los cuales el 48,7% se concentran en los distritos de Bogotd,
Medellin, Cali y Barranquilla®.

Por lo anterior urgen medidas para mejorar el proceso verbal y el proceso verbal
abreviado, clarificando la independencia procesal del derecho policivo, el procedimiento
para la firmeza de comparendo sin oposicién, darles facultades a los alcaldes locales de los
distritos y a los alcaldes municipales para atender como autoridades de policfa los
comportamientos que mds afectan la convivencia, entre otros.

En ese orden de ideas el proyecto pretende hacer ajustes al cédigo como se explicard a
continuacién por grupos temdticos indicando la finalidad y conveniencia de los ajustes
propuestos.

3. 1 Claridades sobre el proceso y procedimientos de policia
3.1.1 Naturaleza del proceso

Naturalmente el derecho de policia y convivencia bebe del derecho administrativo y del
derecho penal al ser una forma o expresién del derecho sancionatorio y del poder punitivo
del Estado. Sin embargo, el derecho de policia por la materia de la que se ocupa se
distingue por la celeridad que se le exige y por su cardcter preventivo. En el paradigma de
la ley 1801 la pronta y eficaz justicia policiva debe procurar evitar el escalamiento de
conflictos y restablecer la convivencia cuando ésta se vea afectada, asi como evitar
circunstancias que ponen en riesgo la integridad o la vida de las personas.

Este caracter fue previsto en el articulo 4to de la ley 1801, sin embargo, para mayor
claridad a los operadores juridicos se clarifica que por regla general el procedimiento a
seguir es el del cddigo y que no se opera como procedimiento administrativo
sancionatorio del CPACA. Los vacios que en la aplicacion pudieren darse deberan llenarse
de acuerdo con los principios del propio codigo entendiendo [a naturaleza auténoma del
derecho de policia.

3.1.2 Régimen probatorio

Dada la naturaleza de los procesos y procedimientos de policia antes mencionados estd
especialmente llamado a observar el principio de libertad probatoria, evitando exigir
peritajes cuando hay una palpable infraccién a las normas de seguridad y convivencia. Tal

! Direccién General de la Policia Nacional, «Comparendos aplicados por el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana semestralmente | Datos Abiertos Colombia».

libertad probatoria se entiende incorporada por la remisién que se hace en el texto
vigente al Cédigo General del Proceso, sin embargo, por técnica normativa y facilidad de
consulta de los operadores juridicos se hace explicito en el texto.

3.1. 3 infancia y Adolescencia

Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas correctivas a Nifios nifias y
adolescentes.

3.1.4. Colaboracién arménica

Cuando otros medios de prueba no sean suficientes las autoridades de policia pueden
requerir de peritajes, documentos u otros elementos de otras autoridades, como pueden
ser las de salud o ambientales. Por lo tanto, se hace explicito el deber de colaboracién.

3.1.5. Accion preventiva por perturbacion

La Accidn preventiva por perturbacion protege a los poseedores y duefios de bienes
inmuebles frente a la invasion de los mismos, pero opera con dificultad por la deficiente
técnica con la que se redacté la norma pues se da un plazo de 48 horas desde que se
produce fa perturbacién hasta que se restablezca la tenencia plazo evidentemente
insuficiente para que el interesado realice la solicitud y para que el personal uniformado
actue.

3.1.6. Firmeza del comparendo

Pasados 5 dfas, cuando no hay oposicién, la ley indica que los comparendos quedan en
firme sin embargo no esté reglado el procedimiento, la iniciativa pretende dar claridad
sobre este procedimiento.

3.1.7. Medida correctiva de participacion en servicio comunitario, curso o actividad
pedagégica.

Dada la naturaleza del derecho de policia y privilegiando la justicia restaurativa se amplia
la medida correctiva de servicio comunitarios tanto en a la cantidad de horas que se
pueden imponer como en las multas que se pueden conmutar.

3.2 Competencias y distritos

Como quedd dicho solo en los distritos de Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla se
concentran cerca de la mitad de los comparendos a nivel nacional. Se considera necesario
entonces que los alcaldes locales, que ya existen en los distritos de Bogotd y Barranquilla,
puedan ejercer la autoridad de policia en asuntos con especial importancia para la

convivencia y respondiendo a las demandas de los habitantes a nivel local, a su vez por
coherencia juridica estas nuevas competencias se asignan también a los alcaldes
municipales. En las competencias otorgadas a estos funcionarios se da en el proceso
verbal, que en general les corresponde a las inspecciones, se limitan a algunas materias
especificas por su relevancia, impacto o naturaleza como se observa en la siguiente tabla
que indica las

materias listadas en el articulado.

Articulo Comportamientos

27 Vida e integridad

28 Seguridad y bienes en relacion con los servicios publicos

30 Articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas

33 Tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas

40 Comportamientos que afectan a los grupos sociales de especial proteccién
constitucional

45 Comportamientos de quienes soliciten servicios de prostitucién

46 Comportamientos de los propietarios, tenedores, administradores o
encargados de los establecimientos, inmuebles o lugares donde se ejerza la
prostitucién

92 Incumplimiento de la normatividad en la actividad econémica.

93 Seguridad y tranquilidad que afectan la actividad econémica.

111 Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y
escombros y malas précticas habitacionales

135 Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica

140 Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico
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La competencia se da en forma concurrente y preferente, es decir que los alcaldes podran
conocer preferentemente de determinados casos por su relevancia social, por casos en los
que se requiera mayor celeridad que la que pueden dar las congestionadas inspecciones o
por ejemplo en el ejercicio de operativos en los que hagan presencia. Es decir que no se
propone desplazar a priori la competencia de las inspecciones.

3.3 Medidas para mejorar la convivencia
3.3.1 Ruido

Como anota Echeverry %, cuando el ruido tiene determinadas caracteristicas en cuanto
a magnitud, tiempo de exposicién entre otros traspasa los limites de lo tolerable y afectan
bienes juridicos como los derechos a la tranquilidad, la intimidad, la salud, la propiedad y
el goce de un ambiente sano.

De acuerdo con el estudio adelantado por la Universidad Industrial de Santander y la
firma Cifras y Conceptos SA publicado por el ministerio del interior, (con fechas de trabajo
en campo entre diciembre de 2023 y enero de 2024 con una confiabilidad del 95% de
acuerdo con su ficha técnica) tuvo los siguientes resultados: el 61% de los encuestados
consideré que la probabilidad de ser castigado o amonestado por parte de las autoridades
por miusica a alto volumen, asi mismo a la pregunta “De enero a hoy, icudles de los
siguientes problemas de violencia se le han presentado a los habitantes de este barrio?” el
44% de los encuestados respondié “problemas entre vecinos por ruido” siendo el segundo
ftem solo superado por el hurto a personas®.

? Carlos Andrés, Derecho a la tranquilidad. Control jurtdico del ruido.
3 Universidad Industrial de Santander y Cifras & Conceptos, «Elementos para entender la percepcion de
seguridad».
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Asi mismo se han registrado casos en los que las situaciones de convivencia por ruido
escalan, como el lamentable caso en el que fue asesinado el sefior Alvaro Amador en
Bogotd después de reclamar por el ruido.

Una de las razones que motivan la presente iniciativa es la ausencia de mecanismos
policivos suficientes para atender las problematicas de convivencia causadas por el ruido,
por esa razén se incluyen medidas correctivas mds contundentes para los casos en que la
conducta es reiterada, del mismo modo entendiendo que en algunos casos puede llegar a
ser necesaria la entrada al domicilio por parte de la autoridad de policia se dispone el
control previo o posterior por parte del juez constitucional de garantias quién, por su rol
constitucional distinto al de la autoridad de policia, podré valorar los elementos
probatorios de forma libre para determinar la legalidad de la entrada al domicilio o
habitacion del infractor.

De manera que, con el control de garantias, se propone una regulacion sustancialmente
diferente a la que originalmente previé el cédigo y que fue declarada condicionalmente
exequible en la sentencia C-308 de 2019.

3.3.2 Obras sin licencia

Otro de los asuntos sustanciales en los que se evidencia que las autoridades de policia
requieren mayores facultades es el caso de las obras sin licencia de contraccidn, lo anterior
entendiendo la naturaleza preventiva del derecho de policfa es deseable que sin perjuicio
de las sanciones a las que haya lugar se pueda suspender la obra de forma inmediata pues

que estas obras sigan realizando se mientras se surte el proceso policivo supone riesgos y
aumenta los costos en caso de que se deba ordenar la demolicién.

3.4 Habeas Data y derecho al olvido

Actualmente existe Unicamente el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC)
registro gue incluye comparendos donde no se ha impuesto multa o medida correctiva
distinta al curso, esta informacion puede ser consultada y originar discriminaciéon por
ejemplo en el mercado laboral tanto pablico como privado a personas a las que ni siquiera
se les ha impuesto una sancién o medida correctiva.

de consulta de los operadores juridicos se
hace explicito en el texto

Firmeza del comparendo 16 La ley vigente indica que los comparendos
quedan en firme pasados 5 dias cuando no
hay oposicidn, sin embargo, la norma no
indica el procedimiento, la iniciativa
pretende dar claridad sobre  este

procedimiento.

proceso de policia independiente del sancionatorio

administrativo del CPACA.

Pruebas 19 Dada la naturaleza de los procesos y
procedimientos de policia antes
mencionados estd especialmente llamado a
observar el principio de libertad probatoria,
evitando exigir peritajes cuando hay una
palpable infraccion a las normas de
seguridad y convivencia. De hecho,
actualmente tal libertad probatoria se
entiende incorporada por la remisién que se
hace al Cddigo General del Proceso, sin
embargo, por técnica normativa y facilidad

Colaboracién arménica 17 Cuando otros medios de prueba no sean
Por lo tanto, se divide el registro de medidas correctivas con el de otros procedimientos, suficientes las autoridades de policfa pueden
este segundo se restringe para consulta Unicamente de las autoridades de policia y requerir de peritajes, documentos u otros
ademds se incluye el derecho al olvido desarrollado por la Corte Constitucional en elementos de otras autoridades, como
sentencias tales como la T-699 de 2014 y T-398 de 2023. pueden ser las de salud o ambientales. Por lo
tanto, se hace explicito el deber de
colaboracién sin que se pueda cobrar por
parte de entidades publicas por copias o

IV. Cuadro resumen de la justificacién por articulo conceptos.
Infancia y Adolescencia 13 Se precisa y clarifica la competencia sobre
Tema Articulo Explicacién .medidas correctivas a nifios, nifias vy

s adolescentes.

Naturaleza e |15 Por la celeridad y a la naturaleza preventiva Materializacion de | 2 Se aclara la posibilidad de hacer uso de
independencia del del derecho policivo se aclara que este es medidas correctivas medios de policia cuando fuere necesario y

proporcional para materializar y hacer eficaz
las  medidas correctivas debidamente
impuestas.

La accién preventiva por perturbacion
protege a los poseedores y duefios de bienes
inmuebles frente a la invasién de estos, pero
opera con dificultad por la redaccién de la
norma pues se da un plazo de 48 horas
desde que se produce la perturbacién hasta
que se restablezca la tenencia plazo
evidentemente insuficiente para que el
interesado realice la solicitud y para que el
personal uniformado actue.

Accion preventiva por | 4
perturbacién
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Medida correctiva de |8
participacion en servicio
comunitario, curso o
actividad pedagdgica.

Dada la naturaleza del derecho de policia y
privilegiando a justicia restaurativa se amplia
la medida correctiva de servicio comunitarios
tanto en a la cantidad de horas que se
pueden imponer como en las multas que se
pueden conmutar.

Competencias y distritos 9,10y 11 | Ya que solo en los distritos de Bogots,
Medellin*, Cali** y Barranquilla se
concentran cerca de la mitad de los
comparendos a nivel nacional. Se considera
necesario que los alcaldes locales puedan
ejercer la autoridad de policia en asuntos con
especial importancia para la convivencia y
respondiendo a las demandas de los
habitantes a nivel local, a su vez por
coherencia juridica estas nuevas
competencias se asignan también a los
alcaldes municipales y de distritos que atn
no cuentan con alcaldfas locales.

*Medellin por su ley especial aun no tiene
alcaldfas locales, pero las podria crear.

**E| Concejo de Cali se encuentra pendiente
de reglamentar las localidades.

Ruido 3y5 Por la especial afectacion de la convivencia
por ruido se agregan medidas correctivas
tanto en vivienda como en comercio, en el
caso de comercios se indica la posibilidad de
ordenar la insonorizacidn y finalmente en el
caso de viviendas se crea el control ante juez
de garantias para los casos en los que
excepcionalmente se necesario la entrada al
domicilio.

Obras sin licencia 18 Se permite suspender inmediatamente obras

sin licencia por celeridad y economia.

Habeas Data 6y7 Actualmente existe Unicamente el Registro
Nacional de Medidas Correctivas (RNMC)
registro que incluye comparendos donde no
se ha impuesto multa o medida correctiva
distinta al curso, esta informacién puede ser
consultada y originar discriminacién por
ejemplo en el mercado laboral tanto publico
como privado a personas a las que ni siquiera
se les ha impuesto una sancién o medida
correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas
correctivas con el de otros procedimientos,
este segundo se restringe para consulta
Gnicamente de las autoridades de policia y
ademds se incluye el derecho al olvido
desarrollado por la Corte Constitucional en

sentencias tales como laT-699 de 2014 y
T-398 de 2023.

V. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que:
“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Por su naturaleza los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de las entidades competentes.
Por tal motive no habra lugar a la modificacién del marco fiscal de mediano plazo o la

creacion de una fuente adicional de financiacién. En este orden de ideas se tiene que la
iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VI. CONFLICTO DE INTERESES — Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un

interés directo en la decisidn que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacién.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el

tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés ptblico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que fa norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(Pl), sentencia del 30 de junio
de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas
de contenido de acuerdo con [as circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarfan el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o harfa mas gravosa su situacién o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comdn,
como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia
de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacidn al presente proyecto de ley al tratarse de
normas generales y de interés general no constituye conflicto de interés alguno para
ninguno de los autores o coautores de la iniciativa.
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De las y los honorables Congresistas,

Arlsdan-oC.

Fl

Ariel Avila

ANGELICA LOZANO CORREA
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SENADORA DE LA REPUBLICA Senador de la Reptblica
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cimara

B SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 03 de octubre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.272/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1801 DE 2016 CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA “me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, ARIEL AVILA
MARTINEZ los Honorables Representantes. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, DANIEL CARVALHO
MEJIA La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 03 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion exalta a las municipalidades de Yarumal, Campamento y Angostura y se
rinde homenaje a los héroes del Combate de Chorros Blancos.

PROYECTO DE LEY N° 2024-SENADO
Bogotd D.C, 4 de octubre de 2024 /\\ “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA A LAS MUNICIPALIDADES DE YARUMAL,
CAMPAMENTO Y ANGOSTURA Y SE RINDE HOMENAJE A LOS HEROES DEL COMBATE DE
24 CHORROS BLANCOS”
Doctor EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E) DECRETA:

Senado de la Republica de Colombia
Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto exaltar a los municipios de Yarumal,
Angostura y Campamento, en cuyas jurisdicciones ocurrié el Combate de Chorros Blancos,
gesta militar desarrollada por el General de Division José Maria Cérdova.

Referencia: Radicacién Proyecto de Ley: “Por medio de la cual la Nacidn exalta a
IBaI:n’:c;ls”"" yiriide a:.los; lieroes:del Combate! dei Chorias Articulo 2°. La Nacién exalta y rinde homenaje a los héroes del Combate de Chorros
Blancos, sucedido el 12 de febrero de 1820, y que bajo el mando del aquel entonces
Teniente Coronel José Maria Cérdova frend al comandante del ejército realista, Coronel
Francisco de Paula Warleta, y sell6 con esta victoria la independencia alcanzada por Simén
Respetado Secretario. Bolivar en la Batalla de Boyacd, el 7 de agosto de 1819.
De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los Articulos 139 y 140 de la Ley 52 de Articulo 3°. La Nacion erigird un monumento en el sitio del Combate, en jurisdiccién del
1992, realizo entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: “Por medio de la municipio de Yarumal, en el sitio denominado alto del Boquerdn, cuyas caracteristicas
cual la Nacién exalta a las municipalidades de Yarumal, Angostura y Campamento y serdn definidas por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, monumento que
rinde homenaje a los héroes del Combate de Chorros Blancos”, iniciativa legislativa que perpetie la memoria de los héroes de Chorros Blancos y del General de Divisién José
cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccién previsto en el Marfa Cérdova. Ademas, se adelantard la construccion de una obra de infraestructura que
Articulo 145 de la referida ley. impacte positivamente a los habitantes de los tres municipios aledafios al sitio del

combate.
Solicito al sefior Secretario, se sirva a darle el trdmite legislativo en los términos previsto . .
en el Articulo 144 de la Ley 52 de 1992 Paragrafo. La comunidad de los municipios de Yarumal, Angostura y Campamento,
conmemoraré cada 12 de febrero el Combate de Chorros Blancos en el sitio denominado
Cordialmente como Alto de Boquerdn, donde sera construido el monumento, con presencia de las
! / autoridades civiles y militares, tanto del departamento como de los municipios.
Articulo 4°. La copia de la presente ley sera entregada a los alcaldes de los municipios de
Yarumal, Angostura y Campamento en letra de estilo, en acto especial y protocolario, cuya

- fecha, lugar y hora seran programados por las mesas directivas del Congreso de la
BERENICI OYA PEREZ Republica.

Senadora de la Republica

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional para que, en cumplimiento de los Articulos

EXPOSICION DE MOTIVOS
341y 345 de la Constitucion Politica de Colombia, incorpore en el Presupuesto General de

la Nacién las partidas necesarias a fin de llevar a cabo las obras a las que se refiere el

x 1. Introduccion
articulo tercero de la presente Ley.

El Proyecto de Ley: «Por medio de la cual la Nacion exalta a las municipalidades de
Yarumal, A ay C y rinde h, ije a los héroes del Combate de
Chorros Blancos», que tiene como objetivo exaltar y rendir homenaje a los héroes del
Combate de Chorros Blancos sucedido el 12 de febrero de 1820 y que bajo el mando del
aquel entonces Teniente Coronel José Maria Cérdova frena al comandante del ejército
realista Coronel Francisco de Paula Warleta y sella con esta victoria la independencia
alcanzada por Simdn Bolivar en Boyacd el 7 de agosto de 1819, en el marco de la
celebracién de sus 200 afios que se celebraran en el 2020.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

De los honorables congresistas,

BERENICE, OYA PEREZ
Senadora de la Republica El presente proyecto busca complementar el conjunto de celebraciones y
conmemoraciones contempladas en la Ley 1916 de 2018 con la exaltacién del Combate de
Chorros Blancos al cumplirse el bicentenario en el 2020, a José Maria Cérdova y a la
independencia de Colombia. Lo anterior, en virtud a que este hecho significa, ademas de
un paso importante en la liberacion del territorio antioquefio del poder de los realistas, el
sellamiento de la libertad y el hecho que contuvo de manera contundente una segunda
reconquista, la cual amenazaba ser alin mas cruenta que la del pacificador Morillo. Asi lo
manifiesta el historiador Humberto Barrera Orrego (1998):

Secretaria Geney
Eldia_ @4 g

0 en este despacho

“...el mayor logro de Chorros Blancos radica en haber impedido que el virrey Sémano
abriera un corredor estratégico entre Cartagena y las riquezas del Perd para financiar una
nueva reconquista espafiola y una pacificacién atin mas brutal y sangrienta que la de Pablo
Morillo.” (p. 81)

La conmemoracién del bicentenario de la exitosa Campafia Libertadora de 1819 conlleva a
diversas expresiones de alegria y celebracién nacional, pero, ademas, a la necesaria
discusion y educacién sobre la importancia politica, social y cultural de los hechos
histéricos que dieron a la fundacién de nuestra Republica y nos definié como una nacién
autonoma y soberana en el concierto internacional. La remembranza de los doscientos
afios de la culminacién de la Guerra de Independencia en el Virreinato de la Nueva
Granada y de la creacién de Colombia se convierte entonces en una oportunidad para
reivindicar la defensa de |a soberania nacional.

oS cons
por_ ALy, Beonica B

Entre otras razones porque gracias a estas gestas, Colombia dejé de estar sometida al
imperio espafiol, los sibditos se convirtieron en ciudadanos y nos convertimos en una
republica que proclamé su soberania nacional en el articulo 12 de su Constitucion de
Clcuta (1821), asi: “La nacién colombiana es para siempre e irrevocablemente libre e
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independiente de la monarquia espafiola y de cualquier otra potencia o dominacion
extranjera”.

En el marco del contexto histdrico independentista de los espafioles, es clave precisar que
el proceso de consolidacién de la independencia y la construccion de la republica conllevé
un conjunto de acontecimientos que se dieron luego de la trascendental y definitiva
Batalla de Boyacd, pero en los que el Combate de Chorros Blancos, sucedido el 12 de
febrero de 1820 gana relevancia histdrica, por las razones expuestas, pero especialmente
por la hazafa de la accidn encabezada por el en aquel entonces Teniente Coronel José
Maria Cérdova, debido a que frend al comandante del ejército realista Coronel Francisco
de Paula Warleta, y sellar con esta victoria la independencia alcanzada por Simén Bolivar
1819.

La historiadora antioquefia Socorro Inés Restrepo Restrepo expresa la importancia de este
hecho de la siguiente manera:

“La importancia de la batalla de Chorros Blancos no radica en el nimero de bajas que
produjo al enemigo, sino porque con ella se frend el avance de los realistas que pretendian
restablecer las comunicaciones desde Cartagena hasta Quito. Si Cérdova no detiene a
Warleta, tal vez la gloria de Boyacd se habria visto empafiada por la reconquista espafiola
del interior del pais. Los alcances positivos de Chorros Blancos fueron extraordinarios. En
esta batalla se conjugaron el principio y el fin de la presencia realista en Antioquia. Dice el
historiador, Porras Troconis, que Chorros Blancos es una de las quince principales batallas
que influyeron en la emancipacién. Una vez que Cérdova dejé la comandancia en
Antioquia, partié para la Campafia del Magdalena”. (2017, p.8)

A continuacién, una sintesis a partir de algunos fragmentos de la narracién del historiador
Humberto Barrera Orrego (2013) sobre el exitoso Combate de Chorros Blancos, construido
con su propia investigacién y algunos aportes de Pilar Moreno de Angel (1974, 1979,
1985), a saber:

“En menos de media hora, la segunda compafia obligd a fuego cerrado a los realistas a
retroceder hasta la mitad de la ladera del “cerro mds alto de Chorros Blancos”, es decir, el
alto Boquerdn. En aquel momento, el nimero de combatientes de ambos bandos era més
o menos parejo. El capitdn Aguilar dejé varias partidas guardando algunos puntos
estratégicos y se quedd tan solo con sesenta hombres, lo cual estuvo a punto de echar a
perder lo ganado hasta ese momento, dado que Warleta, atrincherado en el camino, en lo
alto del cerro, contaba con la superioridad del emplazamiento y con la del nimero, pues
disponia de ochenta hombres, sin contar los que guardaban algunos puntos claves.
Rechazados hasta el pie del cerro, los republicanos vivieron momentos de angustia bajo el

fuego enemigo v, si esta situacion se hubiera prolongado, muy distinto habria sido el
resultado. Pero en ese momento, tras renunciar al movimiento envolvente para
sorprender al enemigo por su retaguardia, llegé el comandante Cérdova a la cabeza de sus
500 efectivos. (...)

Cérdova ordend atacar a los hombres del Rey con dos columnas, simulténeamente por su
derecha y por el centro: la derecha del enemigo se hallaba situada hacia la margen
izquierda de la quebrada de Chorros Blancos, a pocos pasos de la bifurcacién del camino,
uno de cuyos ramales conducia a Caceres y el otro unia a Yarumal y Cafiaveral. (...)

Decidié (Warleta) entonces replegarse a El Mortifial, desde donde podria ver las carpas
blancas de la divisién patriota, y, mas importante atn, donde podrian verlo y suponer que
esperaba refuerzos. Acantonados en ese punto, los hombres del rey encendieron fogatas
para ahuyentar el frio de la noche y preparar sus alimentos (precisamente como lo
estarfan haciendo los efectivos de Cérdova en el alto Boquerdn y sus alrededores). Esa
noche, al amparo de las sombras, Warleta y los suyos escaparon sigilosamente por el abra
del Boquerdn abajo, siguiendo el dspero camino a la Costa Atléntica, sin duda guiados por
un préctico, dejando jirones de uniforme y de piel entre las zarzas, abandonando aqui y
alla armamento y municiones de guerra y de boca. Quedarse para hacerles frente a la
fuerza numerosa de Cérdova y a la mente aguda de su comandante hubiera sido un acto
suicida.” (p. 280 — 284)

Decidi6é (Warleta) entonces replegarse a El Mortifial, desde donde podria ver las carpas
blancas de la divisién patriota, y, mas importante adn, donde podrian verlo y suponer que
esperaba refuerzos. Acantonados en ese punto, los hombres del rey encendieron fogatas
para ahuyentar el frio de la noche y preparar sus alimentos (precisamente como lo
estarian haciendo los efectivos de Cérdova en el alto Boquerdn y sus alrededores). Esa
noche, al amparo de las sombras, Warleta y los suyos escaparon sigilosamente por el abra
del Boquerdn abajo, siguiendo el dspero camino a la Costa Atlantica, sin duda guiados por
un practico, dejando jirones de uniforme y de piel entre las zarzas, abandonando aqui y
alld armamento y municiones de guerra y de boca. Quedarse para hacerles frente a la
fuerza numerosa de Cérdova y a la mente aguda de su comandante hubiera sido un acto
suicida.” (p. 280 — 284)

José Maria Cérdova, entonces, se destacd, segun el historiador Gustavo Adolfo Quesada
Vanegas, por su participacion en la guerra de Independencia desde 1814,"cuando apenas
tenfa quince afos", incluidas las grandes batallas que independizaron a Colombia,
Venezuela, Ecuador, Perl y Bolivia; y se caracterizé por su heroismo, disciplina y estrategia
de guerra. Murid joven en 1829 en Santuario (Antioquia), defendiendo la Constitucion de

Clcuta. Una vida dedicada a la independencia, a la defensa de la soberania y a las formas
republicanas de gobierno.

La importancia politica, social y cultural de conmemorar con una Ley de Honores a los
héroes de del Combate de Chorros Blancos en su bicentenario, radica en la necesidad de
rescatar, homenajear y difundir el legado de unos hombres y mujeres que con su valor civil
dedicaron su vida a la defensa y consolidacién de la independencia y la soberania nacional.
Legado que oriente a las nuevas generaciones a la recuperacién de nuestra soberania.

José Maria Cérdova Muiioz

Fruto de la feliz unién de don Crisanto Cérdova y dofia Pascuala Mufioz, naci6 el 08 de
septiembre de 1799 José Maria Cérdova, en Concepcidn, provincia de Antioquia de la
Nueva Granada. De sus estudios destacamos los realizados al lado del Sabio Caldas en
Rionegro, de quien se dice, Cérdova, debié aprender el valor, el sacrificio y el amor a la
patria.

“Asi como de Caldas recibiera Cérdova las lecciones tedricas, en Corral debié aprender
practicamente la actividad infatigable, el don de gobierno, la honradez, la energia y el valor
a toda prueba; pues alli, en Rionegro, donde el sabio dictara sus conferencias y levantara
sus fabricas, el dictador organizaba la victoria, como el Gran Carnot; y regia, con talentoy
prudencia nada comunes, a aquel pueblo trabajador y altivo”. Biografia de Cérdoba,
Biblioteca Banco Popular. Volumen 69, Bogotd-1974.

2. Antecedentes
En la indagacién preliminar adelantada se encuentran un solo antecedente de iniciativa
similar, aunque con un caracter y enfoque diferente.

Este es el caso del Proyecto de Ley 187 del 2009-Senado: "Por medio de la cual la Nacién
rinde Homenaje postumo en memoria del General de Division José Maria Cérdova
Muiioz, Héroe de Boyacd, Chorros Blancos, Pichincha y Ayacucho”, el cual figura con
Estado de archivado del 20 de junio del 2010 y tenia como propésito de exaltar la heroica
participacion de Cérdova, fallecido el 17 de octubre de 1829, en el combate del
“Santuario” (Antioquia), ademas de la destinacion de unos recursos para la ampliacién y
pavimentacion de La via Barbosa-Concepcién-San Vicente. Via de acceso a la cuna del
Héroe.

La otra iniciativa es el Proyecto de Ley 294 de 2019-Camara: “Por medio de la cual la
Nacion exalta y rinde homenaje a los héroes del Combate de Chorros Blancos y a José
Maria Cérdova, en su centenario”, el cual aparece archivado y tenia definido la

construccion de una obra que beneficiara a los municipios de Yarumal, Campamento y
Angostura.

3. \Justificacién legal

La naturaleza juridica y modalidades de las leyes de honores y monumentos publicos,
estdn consagradas en el articulo 150 numeral 15 de la Constitucién Politica de Colombia y,
seguln el articulo 2 de la ley 3 de 1992, es responsabilidad de la Comisién Segunda
Constitucional de Camara y Senado el dar tramite a este tipo de leyes. Por su parte, la
Corte Constitucional en miltiples sentencias ha aportado a su caracterizacién. Por
ejemplo, la Sentencia C-766/10 sefiala que:

“Respecto de las leyes conocidas como leyes de honores, la jurisprudencia constitucional
ha manifestado que son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores
humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta clase de leyes, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto, y desde el punto de
vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tnicamente la situacién concreta descrita en
la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos.
Estas leyes se limitan, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.” (Sentencia C-766/10)

Por otra parte, la Sentencia C-817/11 amplia la misma indicando que:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente: 1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en
razén de promover significativamente, valores que interesan a la Constitucién. Como lo ha
previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “... exaltan valores
humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa
ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto,
agotdndose en su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacién o institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia reiterada,
“lelsta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin contenido
normativo de carécter abstracto. Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de
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la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es Unicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos. || Estas leyes se
limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién vigente, a
“decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley” 3. El legislador puede
adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situaciéon u
organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por
la Corte sélo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii)
leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; vy (iii) leyes que se celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general,
otros aniversarios.” (Sentencia C-817/11)

4. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley se ampara en lo contemplado en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo resefiado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20031 y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que en su Sentencia C-911 de 2007 sefiala que “..el mencionado art. 7° de
la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta tanto para racionalizar el
proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi
como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su
funcion legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente”.

5. Conflicto de Intereses

Contrastado lo ordenado en el Articulo 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y
291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la
presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto
de interés para presentar esta iniciativa de ley. Esto, tomando en consideraciéon que no
existe situacion que pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

De los honorables congresistas,
N 2

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
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) SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de octubre de 2024

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.273/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION EXALTA A LAS MUNICIPALIDADES DE YARUMAL,CAMPAMENTO Y
ANGOSTURA 'Y SE RINDE HOMENAJE A LOS HEROES DEL COMBATE DE CHORROS
BLANCOS “me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la
Honorable Senadora BERENICE BEDOYA PEREZ La materia de qué trata el mencionado

Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2024 SENADO

por medio del cual el Congreso de la Republica rinde honores al municipio de Guatapé, departamento de
Antioquia, en los 213 anos de su fundacion, declarandolo Patrimonio Turistico y Cultural de la Nacion.

Bogota D.C, 4 de octubre de 2024 | (

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General (E)

Senado de la Reptblica de Colombia
Bogota. D.C

Referencia: Radicacion proyecto de ley: “Por medio del cual el Congreso
de la Republica rinde honores al municipio de Guatapé, departamento
de Antioquia, en los 213 afios de su fundacién, declaréndolo

patrimonio turistico y cultural de la Nacién”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley
5 de 1992, realizé entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: “Por
medio del cual el Congreso de la Republica rinde honores al municipio de
Guatapé, departamento de Antioquia, en los 213 afios de su fundacién,
declardndolo patrimonio turistico y cultural de la Nacién”. Esta iniciativa
legislativa cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccién
previsto en el articulo 145 de la ley referida.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo en los términos

previsto en el articujo 144 de la Ley 5 de 1.992.

Cordialmente,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora He la Republica

PROYECTO DE LEY N° de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE
HONORES AL MUNICIPIO DE GUATAPE, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
EN LOS 213 ANOS DE SU FUNDACION, DECLARANDOLO PATRIMONIO
TURISTICO Y CULTURAL DE LA NACION.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula y rinde honores al municipio de Guatapé, en el
departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracién de los 213 afios de

su fundacién, declarandolo patrimonio turistico y cultural de la Nacién

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que en cumplimiento de los
articulos 150, 334, 341 y 359 de la Constitucién Politica, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién y/o impulse a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacién, apropiaciones necesarias que permitan la ejecucién de las
siguientes obras de caracter vital y de interés turistico y cultural para el municipio

de Guatapé en el departamento de Antioquia:

1. Construccion de la sede del complejo cultural multifuncional del municipio de
Guatapé, con el objetivo de fortalecer el sector cultural en su territorio y los

procesos culturales de la region del oriente del departamento de Antioquia.

2. Proyecto de zocalizacién y mejoramiento integral del anillo vial urbano - rural del

municipio de Guatapé con el objetivo de ampliar y preservar la tradicion de zécalos

en las fachadas de las viviendas, fortaleciendo la identidad cultural, mejorando la
cohesion socio-cultural, y potenciando el atractivo turistico y el desarrollo

econémico del municipio a través de la implementacion de nuevas rutas turisticas.

3. Proyecto fortalecimiento de la cultura turistica, la promocién y difusién de la
cultura del zécalo en el municipio de Guatapé, mediante el desarrollo de procesos
de sensibilizacion, formacién y capacitacién de los ciudadanos de Guatapé, para

mantener la cultura turisticas y la identidad cultural en el territorio.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior, podran
concurrir la Nacién, el Departamento de Antioquia y el Municipio, a través de
convenios interadministrativos; para ello cada entidad realizara las
correspondientes apropiaciones presupuestales para la cofinanciacion de los

proyectos descritos.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de sancion y publicacion.

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadord de la Reptblica
Autora

il S ol b B e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Rendir honores, en nombre del Congreso de la Republica, a manera de
reconocimiento formal y solemne al municipio de Guatapé, Antioquia, en
conmemoracién de sus 213 afios de fundacién. Este homenaje destaca a Guatapé
como un referente turistico y cultural de Colombia, valorando su aporte al turismo
de la nacién, su historia y sus practicas culturales, declarando patrimonio turistico

y cultural de la nacién.

2, JUSTlLICACION.

Guatapé, con sus 213 afos de historia, se destaca como un pilar en el
poblamiento del Oriente antioquefio, arraigado en una tradicién prehispanica que

dejo huella en su territorio.

Desde tiempos coloniales Guatapé ha jugado un papel crucial como ruta comercial
primaria, conectando el rio Magdalena con el interior de Antioquia y del pais,
facilitando el desarrollo regional y nacional. Su ubicacion estratégica y la riqueza
de sus recursos naturales lo posicionaron como un nucleo vital en la expansion de
la colonizacién antioquefia, influyendo significativamente en la configuracion social

y econémica de la zona.

Ademés, Guatapé ha sido un actor fundamental en el desarrollo energético de
Colombia. La construccién del embalse y la Central Hidroeléctrica Guatapé, que

implicé la inundacién de gran parte de sus tierras, no sélo transformo el paisaje

local, sino que también contribuyé de manera decisiva al suministro energético del
pais. Este sacrificio territorial, a cambio de un aporte esencial al desarrollo

nacional, refuerza la importancia del reconocimiento y honra al municipio.

El desarrollo turistico de Guatapé es otro de sus grandes legados. Con una oferta
diversificada de atractivos turisticos que incluyen el representativo Pefidén de
Guatapé, el embalse y sus pintorescas calles adornadas con los caracteristicos
zbcalos, aspectos que han consolidado al municipio como uno de los referentes
turisticos mas importantes en el orden nacional e internacional; considerado uno
de los destinos turistico y culturales mas visitados de Colombia. Su capacidad
para atraer a miles de turistas nacionales e internacionales anualmente ha
impulsado el crecimiento econémico local y regional, posicionando Guatapé y al
departamento de Antioquia como un referente turistico de relevancia global.

La reivindicacion de la tradicion del zécalo de Guatapé es esencial en la
construccion de su identidad territorial. Esta practica de elaboracién de zécalos,
son una expresion artistica y arquitecténica que narra las historias, visiones y las
costumbres del municipio. Su reconocimiento como simbolo de la identidad
guatapense es un testimonio de la capacidad de este pueblo para preservar y

proyectar su cultura a través del tiempo.

Guatapé es destacado en mudltiples declaraciones y nombramientos como uno de
los lugares mas bellos de Colombia y del mundo. Su singular belleza paisajistica,
combinada con su patrimonio cultural, lo convierte en un tesoro nacional que
merece ser honrado y protegido. Este proyecto de ley, por tanto, no solo busca
reconocer la rica historia y cultura de Guatapé, sino también asegurar que su
legado contintie siendo valorado y protegido, reconociendo su contribucién
esencial al desarrollo de Colombia y su papel como guardian de una identidad

cultural dnica.

La iniciativa busca también consolidar el papel del municipio como cohesionador
regional y sustentar sus esfuerzos en la preservacion histérica y en la promocion
del turismo cultural, asegurando la perpetuacién de sus valores patrimoniales y
reforzando el compromiso estatal con la proteccion y divulgacion de la riqueza

cultural del municipio.

3. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE GUATAPE.

3.1. Reseia histérica

La Croénica de Fray Pedro de Aguado' identifica y describe cémo los espafioles
durante el siglo XVI inician su establecimiento, sobre todo a partir de la Ciudad de
los Remedios y sus encomiendas (por aquel entonces cercanas a lo que hoy
conocemos como el oriente antioquefio). Alli se habla de los agrupamientos de
indios y los procesos de poblamiento con los problemas de conflictividad internos
que surgieron, de la violencia y la imposicién con pocas mediaciones por parte de
los extranjeros sobre los habitantes de la region; mas aun con las complejidades
en términos de organizacién de las comunidades indigenas de los espacios que
hoy conocemos como Guatapé, y sus zonas de influencia.?

Se refiere en estas crénicas Alrededor de 1541 como “...las tropas de Jorge
Robledo que llega desde el sur, entra por el Valle de Aburra, y Jerénimo Luis
Tejelo (como uno de los lugartenientes de Robledo) comisiona a Diego de
Mendoza para qué explore las poblaciones al Oriente de la Cordillera, o al Oriente
del rio Aburra, y Mendoza anda mas o menos unos 20 dias por lo que serian las
llamadas el altiplano del oriente, y dice que no encuentra nada; pero se referia

béasicamente a lo que luego seria el territorio comprendido por el rio Negro, sin

* Aguado, Fray Pedro. Recopilacién Historial - Historia de Santa Marta y Nuevo Reino de Granada.
? Vélez, Felipe. Despoblar la tierra y poblar el infierno, Guatapé en el poblami del oriente anti

embargo, hace una referencia que mas alejados ahi, hay rumores de grandes
poblaciones indigenas, esas grandes poblaciones indigenas son las que a partir
de finales de la década de 1540 van a tener un papel protagénico en la
organizacion de estos poblados...”

Alrededor de 1549 ingresa por el territorio la expedicién de Francisco Nufiez
Pedroso, el cual viene de por la vertiente oriental del rio Magdalena, y que en
muchos casos produjo enfrentamientos con indigenas de todo tipo; Sobre ello la
cronica de Aguado manifiesta: “...Pedroso no cesando de caminar fue a parar a
las riberas del rio Guatapé, qué es el propio del Valle de Corpus Christi, los que
iban de vanguardia hallaron el rio algo crecido y de la otra banda hasta 300 indios
que defendian el pasaje, por lo cual no quisieron o no pudieron pasar de la otra
banda y asi se detuvieron hasta que el capitan llegé que venia algo trasero, el cual
viendo el estorbo impedimento que habia para pasar aquella tarde hizo alojarse
urgente algo apartada del rio, en una cuchilla alta, de donde se veia y sefioreada
lo que de la otra parte habia, y hecho esto si abajo al rio y se llegé y se acercéd
todo lo que pudo a hablar con los indios que de la otra banda estaban...”

Desde su fundacién en el afio 1811 por Francisco Giraldo y Jiménez, el Municipio
de Guatapé ha sufrido diferentes cambios a través de la historia. En la década de
1960 el territorio pas6 de ser un pueblo esencialmente ganadero, agricola y
minero, a la construccién de la hidroeléctrica, una de las mas grandes obras de
ingenieria de Antioquia. La ejecucion del proyecto se hizo en dos etapas, con el fin
de empezar a producir energia antes de terminar la totalidad de las obras. La
construccién de la primera etapa comenzo en 1963 y entré en funcionamiento en
1971, mientras que la segunda etapa comenzé en 1973 y culminé en 1979. Este
proyecto implicé grandes retos para EPM: “construccién bajo tierra de las

estructuras para la produccioén de la energia... la inundacién controlada de tierras

* Aguado, Fray Pedro. Recopilacién Historial - Historia de Santa Marta y Nuevo Reino de Granada.
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méas grande hecha hasta el momento en el pais (6365 hectareas) y la reubicacion
del casco urbano del municipio de El Pefiol y parte del de Guatapé’. La central
tiene una capacidad instalada de 560MW.* Este megaproyecto produjo grandes

impactos en lo social, econdmico, politico, ambiental y cultural en la localidad.

3.2. Guatapé, su historia y su cultura

Guatapé ha sido un punto crucial en la conectividad y el desarrollo de Antioquia. A
través del camino de Juntas, se facilité el ingreso del desarrollo y el comercio a la
region, siendo este territorio el enlace estratégico entre el rio Magdalena y tanto el
interior de Antioquia como parte del eje cafetero. El corredor no sélo permitié el
flujo de bienes y personas, sino que también contribuy6 significativamente a la
integracion cultural y econémica de la region. El municipio de Guatapé, por su
ubicacién y relevancia histérica, desde la época colonial “...se convirtié en un eje
central del desarrollo regional, consolidandose como un referente indispensable
para comprender la evolucién socioeconémica de Antioquia...”® Por la dificil
geografia de Antioquia, los caminos, los arrieros y los cargueros han sido
fundamentales en la configuracién de su territorio. La importancia del oriente
antioquefio “proviene de su situacién sobre el camino que de Medellin se dirige a
Nare, circunstancia que habilita a sus moradores para el manejo de recuas, para

la conduccién de mercaderias y para el ejercicio de un corto tréfico interior..."®

Durante los siglos XVIIl y XIX, e incluso parte del siglo XX, Guatapé se convirtié en
un punto estratégico del movimiento comercial en la region. Los arrieros, valientes

hombres que recorrian largas distancias con sus mulas cargadas de mercancias,

* Urrea, X. (2009). Los paisajes del desarrollo. La represa del Nare y la produccion social de los espacios en
Guatapé (1950-2000).

° Ramirez, . y Restrepo, A. (1977). Guatapé, el problema arquitecténico. Universidad Pontificia Bolivariana.

© Uribe Angel, M. (1885/1985). Geografia General del Estado de Antioquia en Colombia.

llegaban al pueblo después de atravesar el arduo "Camino de Juntas". Este
camino, que iniciaba en las cercanias del rio Magdalena, justo en las
inmediaciones de Puerto Nare, era una ruta esencial que conectaba diversas
regiones, permitiendo no solo el intercambio de productos y materiales, sino
también la configuracion del potencial del desarrollo y facilitacién del poblamiento
del Oriente Antioquefio y el eje cafetero.

Al llegar a la "Ceja de Guatapé", un lugar de descanso por excelencia, los arrieros
encontraban en el municipio un lugar seguro para almacenar sus valiosas cargas
antes de continuar sus viajes. En Guatapé, se aseguraban de que sus mercancias
estuvieran bien resguardadas antes de ser enviadas a otros destinos importantes
como la Villa de Marinilla, la Ciudad de Arma de Rionegro, la Villa de Nuestra
Sefiora de la Candelaria, hoy conocida como Medellin y otras muchas conexiones
en rutas de camino de herradura. Estos viajes, que solian ser realizados a lomo de
mula, continuaban con la tradicién de transporte por los agrestes paisajes
antioquefios y de la cordillera central de los andes, pero también fueron

adaptandose con el tiempo a los cambios y necesidades de la region.

Tras la inauguracién del Ferrocarril de Antioquia en 1929, el histérico Camino de
Juntas perdi6 relevancia, sumiendo a Guatapé en una profunda crisis econémica.
En respuesta, el municipio comenzé a depender de actividades como la extraccion
de madera, tanto para la construccion como para la produccion de carbén, asi
como de la agricultura, una actividad que hasta entonces habia tenido un papel
secundario, pero que adquiri6 mayor importancia en esta época. Desde entonces,
Guatapé se convirtié en un lugar de transito, un punto de paso para viajeros y
comerciantes, caracteristica que ha perdurado a lo largo del tiempo.

Luego de los estudios previos que datan desde la década de 1920 y construccién
tanto de la hidroeléctrica como del embalse en los afios 60’s y 70’s, el municipio

comenz6 a tener una vocacion econdémica diferente e inici6 su etapa como
atractivo turistico de exploracion, impulsado principalmente por la curiosidad de los
visitantes por conocer la represa del Nare. En ese entonces, Guatapé no contaba
con una oferta turistica consolidada; los habitantes apenas empezaban a
adaptarse a la nueva realidad impuesta por la construccion de la represa. La
década de 1990 marcé la consolidacion del turismo en el municipio, con una visién

mas clara hacia esta actividad y un fortalecimiento de la oferta de servicios.

Hoy en dia, Guatapé es un pueblo reconocido por sus calles, colores, paisajismo y
por los zocalos, los cuales, enmarcados en las fachadas de las casas con sus
representativos colores y formas; las extensiones de fachadas se despliegan una
gran variedad de colores y motivos adaptados para representar tanto la vida diaria
de los habitantes como aquello que los hace resaltar su tradicién como individuos
inmersos en una comunidad. Las calles, reflejan en cada fachada pequefios
fragmentos de los relatos que componen la historia del pueblo y de la relacién de
estos con su territorio, sumando a los aspectos decorativos, expresivos y
artisticos, lo que diferencia a “El Zécalo de Guatapé”, de los encontrados en otros

lugares.

3.3. Expresiones y descripcion del sector cultural de Guatapé

Guatapé es un municipio con una gran importancia cultural para el departamento
de Antioquia, muy asociada a su potencial turistico motivado por su riqueza
arquitectdnica y paisajistica.

Sin embargo, los ejercicios internos de gestion cultural, desde la mirada local, mas
alla de un rostro que muestra al turista; se da todo el acontecer social en el cual se

crea y recrea la cultura; y alli no sélo tiene que ver lo administrativo, sino también

la dindmica de un sector compuesto por la ciudadania, los procesos
independientes y las herramientas legales que le soportan.”

El 4rea de Cultura cuenta con un Subsecretario y de esta dependencia surgen
coordinadores, formadores y mediadores a cargo de los diferentes procesos en los

siguientes espacios culturales:

a) Biblioteca Publica Jorge Alberto Restrepo Trillos: Ubicada en el espacio
conocido como Centro Integrado de la Cultura (CIC).

b) Centro de Formacién Artistica (CFA): Ubicado contiguo al Centro de
Desarrollo Infantil (CDI).

¢) Museo Histérico Comunitario: EI museo de Guatapé inicié siendo un

espacio comunitario en el que se custodiaban una serie de elementos
antiguos donados por diferentes personas de Guatapé. Cuenta con
coleccién de objetos de valor arqueolégico, coleccion etnografica y dos

salas itinerantes donde se exhiben exposiciones temporales.®

En el municipio de Guatapé en materia de patrimonio cultural del caracter local, se
acogen los espacios declarados el esquema de ordenamiento territorial antes de
marzo de 2008, los cuales, segun el EOT con vigencia entre 1998 y 2006 en el
Acuerdo 014 de 2000 y su articulo 17 “Se definen como areas de proteccion en
términos de conservacion los conjuntos urbanos, histéricos y culturales. Calle del
recuerdo, La Casa Cural, Casa de las Hermanas de Santa Ana, La Casa de la
Salud, El Teatro Parroquial (Pro. Marcial Gémez), Centro Integrado de la Cultura,
Museo Histérico Municipal, Centro de Informacién e Investigacion Educativo (casa

de la cultura), Colegio Nuestra Sefiora del Pilar, Sector Alto Verde, Trincheras de

7 Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia (2019). Diagnéstico Cultural de Guatapé. Municipio de
Guatapé

# Municipio de Guatapé (2022). Plan Municipal de Cultura. Guatapé territorio cultural, humano, social y
creativo 2022-2031.
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El General José Maria Cérdova en el alto del Paramo, el Pefién de Guatapé (La
Piedra), las cavernas en la vereda La Pena, Parque ecolégico La Culebra,
Embalse Pefiol-Guatapé.” Asi como el posterior desarrollo que recoge el
Esquema de Ordenamiento Territorial de afio 2018, aprobado por acuerdo nimero
15 del 11 de agosto el cual define areas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural; incluyendo, entre otros, los sitios histéricos y arqueoldgicos y
las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados como bienes de
interés cultural en los términos de la Ley 397 de 1997 y las normas que la

adicionen, modifiquen o sustituyan.

3.4. ElZdcalo de Guatapé como tradicién y articulacion turistica

De acuerdo con los multiples esfuerzos por consolidar una estructura
reglamentaria del Zécalo de Guatapé en diferentes momentos, se busca armonizar
una propuesta general que contribuya a la consolidacion de la informacion con la
que se cuenta hasta el momento en la materia. A partir de la investigacion
realizada por el Grupo de Vigias del Patrimonio de Guatapé con el aporte del
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia en el afio 2022 se pudo constatar lo
siguiente en relacién a la estructuracion conceptual y técnica del Zécalo de

Guatapé:

Se considera Zécalo de Guatapé a toda obra que cumpla con las caracteristicas
estéticas y funcionales tradicionales, siendo un elemento distintivo en las fachadas
de las edificaciones en el municipio y parte de la expresion cultural desde la
identidad personal y colectiva, bajo los parametros de segmentacion en la

creacion de los mismos.™®

? Municipio de Guatapé (2000). Esquema de Ordenamiento Territorial EOT. Acuerdo 014 de 2000.
' Hernéndez, C. (2024). Arte popular: el zécalo como memoria gréfica e identidad cultural en Guatapé.
Universidad de Antioquia

4. GENERALIDADES TURISTICAS DE GUATAPE

Guatapé es uno de los destinos turisticos mas reconocidos de Antioquia y
Colombia, ha tenido cambios significativos que le han permitido convertirse en un
polo de desarrollo turistico en la regién; la zocalizacion del pueblo, la conservacion
de sus calles empedradas, la oferta de ecoturismo sobre el embalse y el
aprovechamiento de su imponente monolito, lo hacen un municipio que cada dia
se complace en recibir turistas nacionales y extranjeros. Guatapé cuenta con
grandes potenciales para el desarrollo del turismo cultural y religioso, el

agroturismo, el ecoturismo y el turismo de aventura.'

Entre los referentes turisticos del municipio de Guatapé se encuentran los
siguientes atractivos naturales:
a) La Florida: Fuente hidrica ubicada a 25 km de la zona urbana, rodeada de
vegetacion nativa, y diversidad de flora y fauna.
b

Potreritos: Esta cuenca se encuentra al noreste del casco urbano del

municipio de Guatapé, en la vereda Quebrada Arriba.

c) El Vertedero: Caida de agua que esta ubicada en jurisdiccion del Municipio
de Alejandria, pero que se incluye como atractivo turistico de Guatapé ya
que el acceso se da con mayor facilidad desde este Municipio, por via
terrestre o acuatica.

d

Cascada de Cafia Fea Localizada en la vereda El Roble, sus aguas son
afluentes de la quebrada La Florida que, a su vez, desemboca en la
quebrada La Ceja.

e

Bahia Santa Rita es una zona que se caracteriza por guardar el mayor

potencial forestal del Municipio de Guatapé.

" Municipio de Guatapé (2015). Plan de desarrollo turistico de Guatapé 2014 — 2032.

f) Isla del Sol: Es la parte méas extensa y profunda del embalse, se encuentra
ubicada a 40 minutos de la zona urbana del municipio.

g) Isla Santa Marina Ubicada a 3 km de la cabecera Municipal, es de
propiedad de las Empresas Publicas de Medellin y estad conformada por
monticulos que sobresalen en el embalse.

h) Islas de los Gallinazos y Patrulleros Dista 15 minutos de la cabecera
Municipal, son pequefios islotes que resaltan en el embalse.

i) Cavernas de La Pefia Localizadas en la vereda La Pefia, parte
noroccidental del Municipio, tienen un area de 350 m2 aproximadamente y
se asientan en torno a una afloracién rocosa de gran magnitud.

j) Parque Ecoldgico El Cristalino: Parque recreativo de 22 hectareas ubicado
en la vereda El Roble a 2 km de la Plaza Principal de Guatapé, contiguo al
proyecto turistico Lagos de Guatapé.

k) Parque Recreativo La Culebra El parque La Culebra, a 2 km del casco
urbano sobre la via principal, nace a partir de los afios 90 y deriva su
nombre de la vereda a la que pertenece.

) El Pefién de Guatapé es una mole de roca formada por granodiorita del
batolito Antioquefio con una antigiiedad de mas de 70 millones de afios

durante el cretaceo superior.

Entre los referentes culturales del municipio de Guatapé se encuentran los
siguientes atractivos:
a) Casa de la Familia Garcia: Es una casa en tapias que tiene en su interior
z6calos relativos a la actividad de la arrieria en memoria a los arrieros.
b) Casa Cural De estilo republicano el cual se caracteriza por poseer largos
corredores que rodean el jardin principal, habitaciones amplias de techos
altos, grandes ventanas, construidas a principios del siglo XX.
c) La Casa de la Familia Jiménez tiene un gran valor arquitecténico por su

estilo fiel a la arquitectura de la colonizacion antioqueiia.

Palacio Municipal Ubicado en la plaza principal en la calle 30 No. 20 - 29.

&

Es una construccién moderna de dos plantas, cuenta con un patio interior

adornado con jardines y una pileta.

L

Centro Integrado de la Cultura - CIC Construccién moderna destinada a
actividades deportivas y culturales.

f) Capilla y Casa de las hermanas de Santa Ana Ubicada en la Villa del
Carmen, carrera 232 N 29B 03.

Abadia de los Benedictinos Su nombre real es Santa Maria de la Epifania

=

de Guatapé, estd ubicada a 8 km de la zona urbana del Municipio de
Guatapé en la vereda Quebrada Arriba en un hermoso paraje rodeado de

naturaleza.

=

Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen Asentada en la plaza principal del

Municipio, fue construida en 1.865, es de estilo Greco Romano con grandes

arcos y biseles circulares que adornan las bases y la parte alta de las

columnas.

i) El Parque Principal construido en el afio 1.920, es un sitio de encuentro de
propios y extrafios adornado con jardines y darboles entre los cuales
sobresalen por su magnitud y belleza las araucarias y guayacanes.

j) Calle de Los Enamorados se encuentra en la calle 31 con calle 32A y se
puede llegar a ella por el malecoén.

k) Los Zocalos: El Zécalo es el elemento decorativo arquitecténico mas tipico
y destacado de Guatapé, le han dado un reconocimiento nacional e
internacional y el apelativo de Pueblo de Zécalos.

1) El Malecén es el area de circulacion que delimita el embalse con la zona
urbana del municipio tiene una longitud de 1 km y comprende una zona
peatonal de 2 m., una zona verde de 1.5 m.

m) Central Hidroeléctrica de Guatapé La gran despensa de generacion

eléctrica del pais es un sistema de interconexion eléctrica que une los

centros generadores de Antioquia, Cundinamarca, Valle, Viejo Caldas.
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n) El Embalse Pefiol Guatapé Es considerado una de las obras artificiales mas
grandes del pais. Cuenta con una capacidad de almacenamiento de 1.200
millones de m3 de agua y genera el 39% de la energia del pais.

0) Teatro parroquial Luis Marcial Gémez Con una construccion urbanistica

localizada en la carrera 28 tiene una capacidad entre 150 y 200 personas.

4.1. Guatapé como destino turistico

Una de las poblaciones mas visitadas en Antioquia es Guatapé. Situada a 75
kilémetros de Medellin en el oriente del Departamento, tiene una historia para
contar, que esta siendo conocida por los visitantes que llegan diariamente atraidos
por las fotografias de miles de viajeros que dejan testimonio de su belleza en las
redes sociales. En 1970, Guatapé enfrenté una encrucijada, cuando se anunci6
que parte del municipio, debia ser inundado para construir el complejo
hidroeléctrico de las Empresas Publicas de Medellin, una represa de importancia
energética para Colombia. A pesar de las dificultades que supuso la reubicacion
de un municipio, esta poblacién de poco mas de ocho mil habitantes ha sabido
renacer, haciendo de este lugar, uno de los mas apetecidos por los visitantes
nacionales y extranjeros."?

En este contexto, la revista Time Out, una reconocida empresa britanica de
medios de comunicacién y hosteleria con presencia tanto fisica como digital,
destacé al municipio de Guatapé en su lista de los “pueblos mas lindos del mundo”
en marzo de 2024." Esta publicacién, que abarca eventos, entretenimiento y
cultura en ciudades de todo el mundo, elogié las calles y coloridas fachadas de
Guatapé, conocido también por sus emblematicos zdcalos. La revista resalto la

*? Procolombia. (septiembre de 2024). Colombia travel.

https:// ia.travel/es/medellin/guatape-y-piedra-del-penol
* periédico El Tiempo (marzo de 2024). Guatapé hace parte de los pueblos més lindos del mundo.
https://www.eltiempo.com/c ia/medellin/guatape-hace-parte-de-los-pueblos-mas-lindos-del-mundo-s

egun-time-out-3322425

icénica Piedra del Pefiol y la impresionante vista que ofrece hacia la represa.
Segun Time Out, "todo esta pintado, desde escaleras y balcones hasta paredes y
marcos de ventanas, lo que garantiza una oportunidad para tomar fotografias en
cada esquina"."*

Esta consolidaciéon del municipio de Guatapé como un destino turistico de alta
demanda, implica el recibimiento de un promedio de 20.000 visitantes diarios
durante la semana, cifra que puede ascender a 50.000 los fines de semana. En
periodos de alta afluencia, como Semana Santa, diciembre y los primeros dias de
enero, el nimero de visitantes puede alcanzar entre 60.000 y 70.000 personas, lo
que equivale a diez veces su poblacion residente, que es de aproximadamente
9.000 habitantes. El turismo ha transformado la estructura econémica local, con el
92% de la poblacién dedicada a actividades relacionadas con este sector. La
dindmica turistica ha alcanzado tal magnitud que Guatapé ya no experimenta
temporadas bajas, convirtiéndose en un centro de atraccion constante.

Ante esta situacion, Guatapé es uno de los municipios certificados en turismo
sostenible por el Icontec, gracias a sus esfuerzos por integrar la sostenibilidad en
sus practicas turisticas en un area delimitada. La zona urbana del municipio
centra la mayor aglomeraciéon de turistas y visitantes. La municipalidad
implementé regulaciones para minimizar los impactos ambientales, fomentar la
preservacion del patrimonio natural y cultural, y promover un turismo que beneficia
a la comunidad local, manteniendo un equilibrio entre desarrollo econémico y la
proteccién del medio ambiente. La certificacion se obtiene por implementar buenas
practicas y por cumplir con los requerimientos establecidos en la norma técnica
sectorial del turismo sostenible NTS TS 001-1.

5. CARACTERIZACION TERRITORIAL

* Time Out Ranking (marzo de 2024). Puesto 11 de los 16 pueblos mas hermosos del mundo.
https://www.timeout.com/travel/worlds-most-beautiful-small-towns

Guatapé es un municipio ubicado en el Oriente Antioquefio, y segun la
categorizacion realizada por la ley 617 del afio 2000 es un Municipio de sexta
categoria, sin embargo y segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
se encuentra en un entorno de desarrollo sélido, destacandose por su capacidad
de gestion de recursos para el crecimiento del territorio. Ademas, el territorio
abarca una extension de 70 km2.

Figura 1. Division politico-administrativa Municipio de Guatapé. Sefialamiento de 4reas de reserva, de
conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico, y ambiental zona rural.

Fuente: EOT. Municipio de Guatapé. 2018

5.1. Demografia del municipio de Guatapé.

Guatapé cuenta con 9.020 personas aproximadamente al afio 2024 (4.372
hombres y 4.648 mujeres en diferentes grupos de edades las cuales se proyectan
en la grafica 1 - Pirdmide Poblacional). La poblacion urbana cuenta con 6,201
habitantes, mientras que la poblacion rural alcanza los 2,819 habitantes. Esta
dltima se distribuye en 7 veredas: El Rosario, La Pefa, La Piedra, La Sonadora,
Los Naranjos, Quebrada Arriba y El Roble. Estos datos se basan en la proyeccion
poblacional realizada en el Censo de Hogares llevado a cabo por el DANE en el
ano 2018.

Figura 2. Datos pirdmide poblacional.
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Fuente: DANE — Elaboracion DNP — 2024. Proyecciones de poblacién con base en el
censo de 2018.
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Figura 3. Distribucion de registros Sisben. 4

. Grupo A

Grupo B

. Grupo C
. Grupo D

Registros en SISBEN 1V, 2023

[T Fichas 3030
Hogares 3187
[IXTE Personas 8363

Fuente: DNP (2023)

Figura 4. Comparacion entre las Tasas Brutas de Natalidad y Mortalidad del municipio de Guatapé, 2005 a
2021

Tasa por mil habitantes
2

Fuente: DANE — SISPRO — MSPS

La tasa de crecimiento natural ha disminuido gradualmente, y la tasa de natalidad
también ha bajado, contribuyendo al envejecimiento de la poblacién. La tasa de
mortalidad se ha mantenido constante, salvo en 2020, cuando aumenté.

Figura 5. Tasa de mortalidad ajustada por edad del municipio de Guatapé, 2005 — 2021
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Fuente: DANE — SISPRO — MSPS

Entre 2005 y 2021, las principales causas de mortalidad fueron las enfermedades
del sistema circulatorio y las neoplasias, con tasas de 126.5 y 73.9 por cada
100,000 habitantes, respectivamente, mostrando un comportamiento oscilante

durante dicho periodo delimitado.

5.2. Economia del municipio de Guatapé

El turismo es un motor econémico clave en Guatapé, atrayendo cada vez mas

visitantes, especialmente internacionales. Destacado por el embalse

Pefiol-Guatapé, un atractivo turistico y generador de energia, Guatapé participa
activamente en planes turisticos nacionales y departamentales, como "Turismo en

armonia por la vida 2022-2026". El 92% de la poblacién depende del turismo, por
lo que es crucial intensificar la supervision para un desarrollo sostenible. Segun la
Cémara de Comercio y otros estudios, Guatapé tiene un alto indice de
competitividad turistica, ocupando el puesto 15 de 198 en 2022. Destacan
inversiones en turismo en el Oriente Antioquefio, especialmente en actividades
como deportes nauticos y turismo cultural, liderando en empresas turisticas

activas.

Figura 5. Diagrama de empresas turisticas activas: Zona Embalses.
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Fuente: Elaboracién Equipo Técnico de construccion del Plan Subregional de Turismo - AOS 2040
con datos CCOA.

Figura 6. Diagrama de idades de las turisticas activas en el

Guatapé
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Fuente: CCOA, 2022

En la subregion, Rionegro, Cocorna, Guatapé y Sonsén destacan en el tejido
empresarial turistico. El Pefiol, Guatapé, San Carlos y San Rafael son los
principales corredores turisticos. Guatapé ha implementado estrategias de
identidad y presencia digital mediante portales web y redes sociales, definiendo

procesos de posicionamiento cruciales para el desarrollo turistico.'

El desarrollo econémico de Guatapé esta estrechamente ligado al turismo, con
una tasa de desempleo del 6.99%, inferior al promedio departamental del 9.14%.
Sin embargo, la informalidad laboral es alta, alcanzando el 58.14%, frente al
42.35% departamental. Para abordar esto, se ha implementado la Escuela de
Emprendimiento, que ofrece un programa integral de formacién y formalizacién
laboral. Guatapé también ha apostado por la modernizacién e innovacién
tecnoldgica, con iniciativas como ferias "Hecho en Guatapé", la Escuela E y la
aplicacién movil "Guatappe". Estas acciones, respaldadas por el Ministerio de
Informacién y Comunicaciones, buscan dinamizar la economia local. Ademas, se

!5 C4mara de Comercio del Oriente Antioquefio - Alianza Oriente Sostenible, 2023
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fomenta la colaboracién publico-privada para optimizar la gestion de recursos

municipales y potenciar el desarrollo econémico y social.

6. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El sistema normativo colombiano faculta a los miembros del Congreso de la
Republica para presentar proyectos de ley en los términos establecidos en la
Constitucién y las Leyes de la republica esta facultad quedo expresa de manera
taxativa en los articulos 150, 154, 334, 341 y 359, superiores, se refieren a la
competencia por parte del congreso de la republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes y presentar proyectos de ley y actos legislativos en referentes a:
la direccién de la economia por parte del gobierno; la planeacion para la gestion
del desarrollo, exigiendo a las entidades en todos los d6rdenes formular los planes
de desarrollo; y la prohibicién constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las contempladas en el numeral 3 del
articulo 359 constitucional.

En cuanto a las consideraciones legales es importante realizar las siguientes
consideraciones: las leyes de honores no tienen tramite constitucional especial, su
trdmite se realiza a través del procedimiento ordinario que exige a la generalidad
de las leyes, en los términos de los articulos 204 y siguiente de la ley 5 de 1.992,
el cual se refieren a especialidades en proceso legislativo ordinario, no incluyendo

tramite especial para las leyes de honores.

En cuanto al andlisis jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Congreso en
el gasto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-441 de 2009, respecto a la

iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA DE GASTO PUBLICO. La
Jjurisprudencia ha indicado que tanto el Congreso de la Republica como el
Gobierno nacional poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso estéa facultado para presentar proyectos que comporten gasto
publico, pero la inclusién de las partidas presupuestales en el presupuesto
de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se
establezca que el desembolso procede a través del sistema de

cofinanciaciéon™®

Ahora bien, la Corte ha reafirmado la competencia del Congreso para decretar los
gastos publicos (articulo 150 numeral 11). El Congreso, en efecto, es quien tiene
por regla general la iniciativa en materia de gasto, y excepcionalmente el gobierno
nacional.
“En numerosas oportunidades la Corte ha tenido que referirse a las
facultades del Congreso Nacional para decretar gasto ptiblico”."” Al respeto
ha hecho ver como el numeral 11 del articulo 150 de la Constitucion Politica
indica que corresponde al Congreso mediante la expedicién de una ley

“establecer las rentas nacionales y los gastos de administraciéon”

“La Corte ha explicado que estas disposiciones consagran los que ha
llamado el “principio de la legalidad del gasto publico”, que por lo que
concierne a las rentas nacionales tiene el alcance de imponer que todo

gasto que vaya a realizarse con cargo a dichas rentas sea previamente

16 Sentencia C-554 de 2025, M.P. Jaime Araujo Renteria.
7 Sobre el tema se pueden consultar las sentencias, C57 de 1993, 343 de 1995, C-6885 de 1996, C-581 de
1997, C-197 de 2001, C-483 de 2002. C-399 de 2003, C-113 de 204.

decretado mediante ley e incluido dentro del Presupuesto General de la
Nacion™®

“Asi pues, es claro que en virtud del principio de legalidad del gasto el Congreso
tiene facultades para (i) decretar gastos publicos y para (i) aprobados en el
Presupuesto General de la Nacion™

7. IMPEDIMENTOS Y CONFLICTO DE INTERESES.

Como autora de esta iniciativa considero que no genera ningun tipo de interés o
impedimento, participar en la discusion y aprobacion de este proyecto de ley, por
cuanto sus disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar,
alterar, afectar, favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

En este sentido el articulo 286 de la ley 5 de 1992, el cual fue modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, establece:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las

que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

*® Ver sentencia C-197 de 2001, M.P Rodrigo Escobar Gil.
*? Sentencia C-985 de 2006. Referencia: expediente OP-093.

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las

siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando se mantenga la

normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
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congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha

manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores pblicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

En estos términos el Consejo de Estado en sentencia determiné:

“La jurisprudencia y la doctrina vienen indicando que el conflicto de
intereses, sin consideracion a que provenga de razones econémicas o
morales, toma dimensién punible cuando pierde el congresista su natural
imparcialidad. Lo cual hace superfluo que la ley lo recoja en un catalogo de
conductas que lo tipifiquen, siendo suficiente la consagracion genérica
formulada en el articulo 182 de la Constitucion Politica; pero para que se
concrete en la actividad legislativa es menester que resalte una relacion
directa entre los intereses del congresista y la materia regulada por el
proyecto tramitado, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5% de 1992.
Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio
de una funcién oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada,

en el orden moral o material, surgira un conflicto de intereses. Si la ley

protege el interés, sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera ilicito”

Para el alto tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, la conducta de
conflicto de intereses en el tramite de una ley debe ser explicita en cuanto se
persiga un fin general y supremo de querer beneficiar a toda la comunidad y en
contrari6, sera ilicita si se busca, con el tramite de la iniciativa, proteger el interés
particular y personal del congresista, sus allegados o benefactores directos.

No obstante, todo impedimento que presente en el curso del tramite legislativo de
esta iniciativa; debera poner en evidencia de la corporacion.

8. PRESENTACION DEL PROYECTO.

Teniendo en cuenta los planteamientos presentados, pongo a consideracion del
Honorable Congreso de la Repiblica el presente proyecto de ley, el cual consulta
y atiende el sentir de los habitantes del municipio de Guatapé y del Departamento
de Antioquia, con la conviccién de que serz;a aprobado, con el fin de considerar

esta municipalidad referente turistico y cultufdl para la nacion.
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BERENICE BEDOYA P 74
Senadora de la Republica

? Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 3 de septiembre de 2002, expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.
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) SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.274/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE HONORES AL MUNICIPIO DE
GUATAPE,DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIAEN LOS 213 ANOS DE SU
FUNDACION,DECLARANDOLO PATRIMONIO TURISTICO Y CULTURAL DE LA
NACION “me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la
Honorable Senadora BERENICE BEDOYA PEREZ La materia de qué trata el mencionado

Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 04 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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