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Asunto: Concepto acerca del Proyecto de ley 144 DE 2024 Camara "Por medio de la cual se
modifica articulo 150 de la Ley 488 de 1998".

Cordial saludo,

La Federacién Nacional de Departamentos (FND) es una entidad que integra y articula los
Departamentos con el Estado, el sector privado y organismos internacionales, potencializando su
participacion y contribucion al desarrollo de la Nacién, siendo su vision ser la principal entidad de
impulso al desarrollo y descentralizacion regional. En ese sentido, y teniendo en cuenta el
potencial impacto del Proyecto de Ley en las entidades territoriales, atentamente presentamos las
observaciones al Proyecto de ley 144 DE 2024 Camara “Por medio de la cual se modifica articulo
150 de la Ley 488 de 1998".

L. TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 144 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 150 DE LA LEY 488 DE 1998"

PROYECTO DE LEY No 144 de 2024 C “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 150 DE LA LEY
488 DE 1998"

Lograr una distribucion justa del impuesto de vehiculos automotores

en beneficio de los municipios donde transitan realmente los vehiculos

automotores

Articulo 1. Objeto

——
=

Al distrito Capital le corresponde la totalidad!del impuesto recaudado

en su jurisdiccion

Paragrafo Primero

El ministerio de Transporte en un plazo de 60 dias a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un formato tinico
nacional, en el cual los contribuyentes podrin realizar una
declaracién informando el municipio donde circula su vehiculo, este
formato seré registrado de manera voluntaria por los contribuyentes,
ante las autoridades de transito municipales.

Paragrafo Segundo

Las_entidades territoriales _que recepcionan el Formato Unico
Nacional donde circulan los vehiculos, deberin enviar el formato
tinico _nacional a las entidades territoriales donde se encuentra
registrado el vehiculo y no transita de manera permanente para que
estas trasladen los recursos del recaudo a la entidad territorial donde
transitan.

Paragrafo Tercero

A partir de la siguiente vigencia fiscal de la recepcidn del formato por
parte de la_entidad _territorial recaudad los recaudos deberdn
segquir_siendo ladado, sin idad de_diligenciar un _nuevo
formato, a_menos que existan modificaciones en el lugar de
residencia nuevamente.

Paragrafo Cuarto

Autorizase a las entidades_territoriales municipales donde estin
registrados los vehiculos, para realizar el traslado de los recursos de
manera justa oportuna a las entidades territoriales donde transitan
los vehiculos y refrendados en el formato tinico nacional

Paragrafo Quinto

Articulo Tercero Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias

Articulo 2. Modifiquese el | Articulo 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por
articulo 150 de la ley 488 de | concepto de impuesto, sanciones e intereses, en su jurisdiccion, al
1998, el cual quedara asi: departamento le corresponde el setenta por _ciento (70%). El treinta
por ciento (30%) corresponde a los municipios a que corresponda la
direccion informada en la declaracion. Estos recursos tendran
destinacion especifica para el y mejoramiento de la
malla vial del municipio que realiza la respectiva declaracién.

El Gobierno Nacional determinarad el maximo numero de dias que
podran exigir las entidades financieras como reciprocidad por el

recaudo del impuesto, entrega de las calcomanias y el procedimiento

mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales el

monto correspondiente

Il ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Segun lo descrito en el articulo primero del Proyecto de Ley en estudio, tiene como objeto " Lograr
una distribucion justa del impuesto de vehiculos automotores en beneficio de los municipios donde
transitan realmente los vehiculos automotores”. Asi pues, en el segundo articulo pretende
modificar el articulo 150 de la Ley 488 de 1998, invirtiendo la distribucion del impuesto de
vehiculos para los beneficiarios de esta renta, asi: en el caso de los municipios pasaria del 20%
actual al 30%; para los departamentos se reduce del 80% al 70% y se mantiene el 100% del
impuesto recaudado en su jurisdiccion para el Distrito Capital y crea y regula el formato (nico
nacional, en el tercer articulo enmarcan la vigencia de la iniciativa de ley.

I ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INTERVENCION DE LA FEDERACION NACIONAL
DE DEPARTAMENTOS EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

1. Norma Por Reformar.

A través del proyecto de ley No. 144 de 2024 Camara, se pretende modificar el articulo 150 de la
Ley 489 de 1998, la norma original establece:

Texto original de la Ley 488 de 1998:
ARTICULO 150. Del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones e intereses, en su

jurisdiccion, al departamento le corresponde el ochenta por ciento (80%). El veinte por ciento
(20%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccion informada en la declaracion.
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El Gobierno Nacional determinara el maximo numero de dias que podran exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de las calcomanias y el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales y a los Corpes
el monto correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su
jurisdiccion.

PARAGRAFO 20. Del ochenta por ciento (80%) correspondiente a los departamentos, el cuatro por
ciento (4%) se girara al Corpes respectivo.

Articulo 150 de la Ley 488 de 1998, Modificado por el articulo 107 de la Ley 633 de 2000

ARTICULO 107. Modificase el articulo 150 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

"ARTICULO 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por concepto de impuesto,
sanciones e intereses, en su jurisdiccion, al departamento le corresponde el ochenta por ciento
(80%). El veinte por ciento (20%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccién

informada en la declaracion.

El Gobierno Nacional determinara el maximo nimero de dias que podran exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de la calcomania: y el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales el monto

correspondiente.

PARAGRAFO. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su

jurisdiccion”.
Texto Propuesto en el proyecto de ley No 144 de 2024 Camara

Articulo 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones
e intereses, en su jurisdiccion, al departamento le corresponde el setenta por ciento (70%). El
treinta por ciento (30%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccién informada
en la declaracién. Estos recursos tendran destinacién especifica para el mantenimiento y
mejoramiento de |la malla vial del municipio que realiza la respectiva declaracién.

El Gobierno Nacional determinara el maximo nimero de dias que podrén exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de las calcomanias y el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales el monto
correspondiente

1 Lo subrayado se entiende derogado en virtud del articulo 134 de la Ley 633 de 2000, que derogé el articulo
149 de la Ley 488 de 1998

2. Consideraciones b

Con el fin de realizar un analisis de las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley puesto en
consideracion, debemos en primer lugar acudir a los antecedentes legislativos de las normas que
se pretenden modificar, en aras de identificar la naturaleza y caracteristicas del impuesto sobre
vehiculos:

Es importante destacar que la Ley 488 de 1998 objeto de modificacion mediante el articulado
propuesto, creé el Impuesto sobre vehiculos automotores, el cual constituye un impuesto nuevo
que sustituyd a los impuestos de timbre nacional, el impuesto de circulacién y transito municipal y
el impuesto unificado de vehiculos del Distrito Capital.

En palabras de la Corte Constitucional “la_Ley 488 de 1998 cre6 un nuevo impuesto sobre
vehiculos automotores que sustituye a los impuestos de timbre nacional, de circulacién y transito
y_el unificado de vehiculos del Distrito Capital de Santa Fé de Bogota. El articulo 139 de la
mencionada ley, sefala como beneficiarios de las rentas del impuesto a "los municipios, distritos,
departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, en las condiciones y términos
establecidos en la presente ley". Los siguientes articulos de la ley 448 regulan en su integridad el
régimen del tributo: el hecho generador del impuesto (articulo 140) vehiculos gravados (articulo
141), sujeto pasivo (articulo 142), base gravable (articulo 143), causacién (articulo 144), tarifas
(articulo 145), declaracién y pago del impuesto (articulo 146), administracion y control (articulo
147), traspaso de propiedad y traslado del registro (articulo 148), obligacién de portar calcomania
(articulo 149) y, finalmente, distribucién del recaudo (articulo 150)."” (Subrayado fuera del texto)
(Corte Constitucional, Sentencia C-720 de 1999, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.)

De acuerdo con lo anterior, a diferencia del Impuesto de circulacion y transito de vehiculos que
aln existe en el orden municipal para servicio publico, el Impuesto sobre vehiculos automotores,
tiene como hecho generador la propiedad o posesion del vehiculo automotor y se causa el 1° de
enero de cada afio para los vehiculos en circulacién y en el caso de los vehiculos nuevos, el
impuesto se causa en la fecha de solicitud de la inscripcion en el registro terrestre automotor, que
debera corresponder con la fecha de la factura de venta o en la fecha de solicitud de internacion.

Asi pues, en los términos de la Ley 488 de 1998, el aspecto material del hecho generador es “la
propiedad o posesion de los vehiculos gravados”. Esta consideracion es de especial relevancia para
el caso concreto, pues el hecho generador del impuesto sobre vehiculos no esta vinculado a la
circulacién de este, sino a la relacién de propiedad o posesién del automotor.

Lo anterior ha fundamentado los fallos en los que se concluye que el impuesto sobre vehiculos se
causa adn en casos en que no es posible la circulacién o utilizacion del vehiculo y respecto de todo
el periodo gravable, mientras se encuentre vigente la licencia de transito o matricula del vehiculo
en el registro terrestre automotor, que da cuenta de la relacién de propiedad sobre el vehiculo.
Esta posicion fue plasmada por la Corte Constitucional en sentencia T-489 de 2004, en la cual la
corporacién concluy® lo siguiente:

“10.- La lectura de estas disposiciones permite establecer que las obligaciones tributarias del
ciudadano (...) respecto del impuesto sobre el vehiculo que le fue hurtado, se generaron el 1°. de
enero_de cada anualidad, en particular de los afios 2001 y 2002, debido a que ante la
administracion departamental de impuestos aparece registrado como propietario del vehiculo de

placa (..), matriculado en el municipio de Chia, departamento d&cundinamarca. 11- La
administracion ha prevenido al accionante explicindole que la obligacién de pagar el impuesto por
la totalidad del afo gravable, sélo se puede desvirtuar si el contribuyente demuestra la
cancelacion de la matricula del automotor, con anterioridad a la fecha en que se causa el impuesto
en cada vigencia.

Es por esto que reiteramos que conforme a los elementos del tributo creado por la Ley 488 de
1998, el impuesto sobre vehiculos automotores tiene como hecho o materia imponible la relacién
de propiedad o posesién sobre el vehiculo, no su circulacién. Teniendo ello, el aspecto espacial de
este tributo estd determinado por la jurisdiccién del departamento en el que se encuentra
matriculado el vehiculo segln el registro terrestre automotor que administran las direcciones y
oficinas de transito territorial, no donde circula el mismo.

Asi, atendiendo a esta estructura, el legislador previé a los departamentos como entes territoriales
beneficiarios del 80% y responsables de su recaudo, administracion y cobro, que realiza el giro a
los municipios del 20% del impuesto pagado en la direccion declarada por el mismo contribuyente,
transaccion que se realiza en los 20 dias siguientes al recaudo.

3. Impacto fiscal del Proyecto de Ley para las Entidades Territoriales.

El impuesto sobre vehiculos automotores corresponde a una renta exégena de los departamentos
y el Distrito Capital, concebida como un impuesto nacional cedido a dichas entidades territoriales
(Corte Constitucional, Sentencia C-720 de 1999, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz.). Este
impuesto tiene una gran importancia como ingreso tributario, pues especificamente constituye un
ingreso corriente de libre destinacién, que financia gastos segun las prioridades definidas por las
entidades territoriales.

De acuerdo con la informacién reportada en el CUIPO por parte de las entidades territoriales,
durante la vigencia 2023 el impuesto sobre vehiculos automotores represent6 el 22% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) para los departamentos (Ver Tabla 1), un
porcentaje significativo teniendo en cuenta que las entidades territoriales cuentan con estos
recursos para financiar los programas y proyectos de su plan de desarrollo, y para sortear un sin
nimero de competencias asignadas sin la debida destinacion de recursos para su ejecucion.

Tabla 1. Participacién Impuesto sobre Vehiculo/ICLD (cifra en millones)

dic-2022 dic-2023 Variacién

Total Departamentos

Ingresos corrientes de libre

destinacién $ 7,684,050.00| $ 8,153,926.91 6.11%
Impuesto sobre vehiculos

automotores $ 1,451,785.00| $ 1,786,100.00 23.03%
Impuesto sobre vehiculos/ ICLD 19% 22% 3.01%

Fuente: elaboracién propia FND con datos de CUIPO

Teniendo en cuenta la relevancia que tiene este impuesto en los ingresos corrientes de libre
destinacion, cualquier variacion sobre su recaudo impactaria negativamente en los indicadores de
responsabilidad fiscal, ya que estos hacen parte de la base para su calculo. Por lo tanto, una
reduccion del ingreso afectaria el indicador financiero de que trata la ley 358 de 1997,
disminuyendo la capacidad auténoma de endeudamiento, por la afectacion de los indicadores de

d y solvencia. || modificaria las proyecciones del‘marco fiscal de mediano
plazo, las metas de superavit primario y sostenibilidad previstas en la Ley 819 de 2003, afectaria el
cubrimiento pasivo pensional territorial de que trata la ley 549 de 1999 y afectaria el
cumplimiento de los indicadores de que trata la Ley 617 de 2020, que mide la relacién de los
gastos de funcionamiento sobre los ICLD, asi como también el célculo de las transferencias a
6rganos de control, especificamente a las contralorias departamentales, que se verian reducidas
en la misma proporcion, al disminuir la base para su calculo.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta la relevancia que tiene este ingreso como fuente natural
de financiacion de gastos, el proyecto de ley no prevé el impacto que su reduccién conllevaria
frente al cumplimiento de compromisos de vigencias futuras, garantias y pignoraciones otorgadas
en operaciones de crédito publico celebradas por los departamentos con cargo a los ICLD y a ésta
renta.

De acuerdo con la informacién reportada en Chip y CUIPO, a continuacién, presentamos el
recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores en los Gltimos 6 afios y el peso de este
recaudo sobre los ingresos departamentales. Se aprecia que en la vigencia 2023 este impuesto
representé un recaudo para los departamentos cercano a los $1.7 billones, que corresponde al
15.13% de los ingresos tributarios de los departamentos. Es un impuesto que ha venido en
crecimiento, en especial porque la estructura actual cumple con el principio de eficiencia, en
cabeza del departamento que realiza su recaudo, administracién y cobro, lo que se evidencia en
las cifras positivas que reflejan un crecimiento sostenido de la renta, incluso durante el afio de la
pandemia del COVID-19. Es asi como, en un anélisis consolidado de los ingresos constituyé el
segundo ingreso tributario mas importante en 2023, después del impuesto al consumo de
cervezas

Tabla No. 2 Ingresos departamentales 2018 al 2023 (cifras en millones, pesos corrientes)
Total

Departamentos. dic-2018 dic-2019. dic-2020 dic-2021 dic-2022 dic-2023
Ingresos Totales | $ 32,034,803.00 | $ 35,235,934.00 | $ 32,626,376.00 | $ 37,940,787.00 | $ 42,616,882.00 | $ 47,283,078.64

Ingresos Corrientes | $ 24,215,240.00 | _$ 26,829.782.00 | $ 25.971,267.00 | $ 29,908,783.00 | $ 32,642,027.00| s 35272,017.21
Ingresos
Tributarios $ 7.587.00600| $ 8332,62000| $ 7.542,60500| $ 952222200 | $ 10,827.709.00 | $ 11.806.941.96
Impuesto de
vehiculos

$ 791,638.00| $
Fuente Chip y CUIPO, elaboracién FND

971,67000| $ 1,026457.00| $ 1,262,28500| $ 1,451,776.00| $ 1,786,100.00

Tabla N.3 Peso del Impuesto de vehiculo sobre los ing depar
al Departamento dic-2018 dic-2019 dic-2020 dic-20 dic-20 dic-20
Peso sobre ingresos totales 2.47% 2.76% 3.15% 3.33% 3.41% 3.78%
Peso sobre ingresos corrientes 3.27% 3.62% 3.95% 4.22% 4.45% 5.06%
Peso sobre ingresos tributarios 10.43% 11.66% 13.61% 13.26% 13.41% 15.13%

Fuente Chip y CUIPO, elaboracién FND

En este contexto, es evidente que el articulado propuesto conllevaria a una reduccién de ingresos
por concepto del Impuesto sobre vehiculos automotores con un impacto fiscal negativo en los
departamentos, que pasarian de tener una participacion del 80% al 70%, tal y como estd
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planteado. Analizada esta reduccién con las cifras de la vigencia 2023.‘5? evidencia que para los
departamentos una modificacién en este sentido representaria una reduccion de $223.262
millones, al pasar de un recaudo de $1.786.100 billones a $1.562.837 billones. Aunado a lo
anterior, la propuesta indica que el monto recaudado tendrd una destinacién especifica,
menoscabando la autonomia y la ya poca discrecionalidad que los mandatarios locales, en especial
los departamentos tienen sobre sus recursos.

Expuestos los anteriores argumentos, el proyecto de ley: i) recae sobre un impuesto nacional que
es cedido a los territorios, i) genera un impacto fiscal para los departamentos, y iii) no contempla
la correspondiente fuente sustitutiva de ingresos que reemplazaria el valor que dejarian de
recaudar los departamentos por la disminucion de ingresos, es preciso que para su debido tramite
el legislador observe lo contemplado en articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual seiala lo
siguiente:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para_estos propdsitos. deberd incluirse expresamente en la_exposicién de motivos y en las

onencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en
el Congreso de la Reptiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guk I, que pl un gasto
reduccion de ingresos, deberdn c la correspondi fuente iva por di

de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

0 una

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. (Negrillas y subrayado fuera del texto)

Este requisito sine quan non que determina la constitucionalidad del proyecto, no ha sido
contemplado en la propuesta, pues la modificacién en los términos planteados conllevaria a un
menor recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores, de tal manera que debe por mandato
legal contemplar tanto el anlisis de impacto fiscal como una fuente sustituta que compense el
menor recaudo para los departamentos.

4. Otras consideraciones del proyecto de ley

Ademas de las implicaciones en términos fiscales para los departamentos y la ausencia del estudio
del impacto fiscal que debe acompaiar el proyecto de ley, es importante también destacar
algunas dificultades técnicas que observamos en términos de recaudo y administracion del tributo,
asi como la no conformidad con otros aspectos del hecho generador definidos por la Ley 488 de
1998.

4.1. Dificultades técnicas para el recaudo y distribucién del impuesto sobre vehiculos y
contradi frente al actual regulado por la Ley 488 de 1998.

Actualmente, conforme a lo establecido por la Ley 488 de 1998, son los departamentos y el
Distrito Capital quienes recaudan, administran y giran a los municipios lo correspondiente al
impuesto sobre vehiculos automotores, teniendo asi la carga en la administracién del impuesto. El
proyecto de ley mantiene en cabeza del departamento la recepcién del recaudo declarado. Este
escenario ademas de afectar las finanzas departamentales deja algunos vacios que generan
ineficiencia en la gestion

4.1.1. Contradiccion con los elementos estructurales y competencias definidas para la
acién de la renta | cedida.

de la renta, pues no resulta coherente con la estructura del tributo y la regulacion que se
mantendria vigente en la Ley 488 de 1998, como se analiza a continuacion:

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 2 del PL 144-C DE 2024, en el paragrafo 2° se establece
que los contribuyentes podran realizar una declaracién informando el municipio donde circula su
vehiculo, en el Formato Unico que defina el ministerio de transporte, ante las autoridades de
transito municipales. Esta disposicion parte del hecho que en todos los municipios existen
organismos de transito (oficinas o direcciones de transito), situacién que no es cierta en nuestro
pais. Igualmente, en el paragrafo 3° la propuesta busca instar a la entidad territorial que
recepcionan el Formato Unico Nacional, a remitir ese documento a la entidad territorial donde se
encuentra registrado el vehiculo, sin que el mismo transite en la misma jurisdiccion
permanentemente, para que los recursos del impuesto le sean trasladados.

En otras palabras, el proyecto de ley no es claro en definir si las entidades territoriales que
recibiran el “Formato Unico” seran aquellas que cuentan con “las autoridades de transito
municipales” como lo prevé el paragrafo 2, o cual seria el manejo.

En segundo lugar, la Ley 488 de 1998, al regular la declaracion y pago del impuesto sobre vehiculos
automotores, establece en el articulo 146, modificado por el articulo 106 de la Ley 633 de 2000,
que se “declarard y pagard anualmente, ante los departamentos o el Distrito Capital segtin el
lugar donde se encuentre matriculado el respectivo vehiculo.”

La anterior disposicion guarda coherencia con lo previsto por el articulo 147 de la misma Ley 488
de 1998 que, al definir las competencias de las entidades territoriales, establece que: “El recaudo,
fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, cobro y devolucion del impuesto sobre vehiculos
automotores, es de del depar o distrito en cuya jurisdiccion se deba pagar
el impuesto”. Asi pues, se destaca que los municipios donde circulan los vehiculos gravados no
tienen conforme a esta disposicién de la Ley 488 de 1998, la competencia para su recaudo,
administracién y tampoco el giro de los recursos, ni la estructura tecnoldgica y administrativa para
asumirlo.

Por otra parte, en cuanto a la distribucién del impuesto a los municipios y distritos en su calidad de
“beneficiarios” de esta renta, el articulo 150 de la Ley 488 de 1998, modificado por el articulo 107

de la Ley 633 de 2000, que se modifica en el proyecto de ley objethe analisis, mantiene lo
actualmente dispuesto en la misma norma, pues indica que el giro corresponde a los municipios
segln la direccién informada en la declaracién, la cual no necesariamente implica que sea el
municipio en donde circula el vehiculo, sino la direccién del sujeto pasivo del tributo que es el
propietario o poseedor del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe destacarse que existe una contradiccion frente a la
modificacién propuesta, en cuanto al traslado de los recursos del impuesto a los municipios como
beneficiarios de la renta, ya que segun lo previsto en el paragrafo 3° y 5° del articulo 2° del
proyecto de ley, seran las entidades territoriales donde se encuentra registrado el vehiculo pero
en las que no transita de manera permanente “y que estd el impuesto” (sic), las responsables del
traslado del recurso a aquella entidad territorial (municipio o distrito) donde transitan. Sin
embargo, tal como se explicd, en el esquema actual de declaracién y pago, son los departamentos
quienes tienen la competencia para recibir las declaraciones, pagos y efectuar la distribucion de
este al municipio que corresponda a la direccion informada por el mismo contribuyente en el
formulario de declaracion del impuesto definido, la cual no necesariamente corresponde al lugar
donde circula el vehiculo, pues es la direccion del sujeto pasivo declarante.

De tal manera que, se esta dejando al municipio en el que se encuentra matriculado el vehiculo
una responsabilidad que eventualmente no podria cumplir, pues el criterio espacial o territorial
con el que se distribuye la participacion al municipio no esta vinculado al municipio en el que se
encuentra registrado el vehiculo, sino al municipio que corresponda a la direccién declarada por el
mismo contribuyente, regla que existe actualmente y que no es modificada por el proyecto de ley
en estudio en el inciso primero de su articulo 2°, de tal manera que el recurso no necesariamente
llegara al municipio que tiene el organismo de transito en el que se registro el vehiculo, sino al que
corresponde a la direccién reportada por el sujeto pasivo, dada la naturaleza patrimonial del
tributo, que como antes se explico, no esta vinculado a su circulacién, sino a la propiedad o
posesion del bien inmueble.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que la norma no regula si estos municipios tendrian
también que asumir la responsabilidad de efectuar el giro al departamento ni el criterio para
determinarlo, ya que por la misma regla de razonamiento, es el departamento donde estd
matriculado el vehiculo, el actual beneficiario de la renta y el que tiene la competencia de
administracion y recaudo, y que no coincide necesariamente con aquel donde circula.

4.1.2. Ineficiencias en el esquema del recaudo y distribucién del impuesto sobre vehiculos frente
al regulado por la Ley 488 de 1998 vigente.

En cuanto al esquema de distribucién propuesto en el proyecto de ley, debe igualmente resaltarse
que va en contravia del principio de eficiencia que debe inspirar el sistema tributario, conforme a
lo previsto por el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia, afirmacién que se soporta
en las siguientes consideraciones:

a. Actualmente son los 32 departamentos quienes recaudan el impuesto y los obligados a
recibir las declaraciones, pagos, efectuar la fiscalizacién, control y cobro de dicha renta.
Igualmente, en virtud de convenios con entidades financieras se efectda el giro a los mas de 1104
municipios y al Distrito Capital que correspondan a la direccién informada por el mismo

contribuyente en el formulario de declaracién, dentro de los veinte T20) dias siguientes a su
recaudo (art. 2, 3, 4, 5, 6) del Decreto 2654 de 1998 reglamentario de la Ley 488 de 1998).

b. Para lograr la informacién necesaria para la liquidacién y recaudo del tributo, los departamentos
y el distrito capital deben tener la informacion generada por el RUNT del parque automotor de su
jurisdiccion, informacién que en algunos casos es recibida en archivos planos y en otros, es
remitida de forma electrénica por la concesién del RUNT con corte a 31 de diciembre de cada
vigencia. Incluso, actualmente algunos han celebrado convenios con el RUNT para poder acceder a
informacién mas completa y correcta, debido a las imprecisiones y errores en la plataforma. A
partir de ello, a los departamentos les corresponde cargar la informacién al RUNT incluso la
generada anualmente por el Ministerio de Transporte sobre los avallios comerciales en sistemas
de informacién que tienen médulos especialmente desarrollados para este tributo. Esta
informacién se requiere para liquidar el impuesto, que puede ser declarable o facturable.
Adicionalmente, los departamentos deben tener convenios especificos con las entidades
financieras recaudadoras (art. 3 y 6 del Decreto 2654 de 1998) para garantizar el giro a los
municipios, lo anterior pactado con criterios de reciprocidad que pueden soportar los
departamentos pues son entidades con mayor capacidad de recaudo, lo cual permite que dicho
giro pueda ser realizado en los 20 dias exigidos por la norma a los municipios.

El proyecto de ley propuesto plantea entonces pasar de tener 33 entidades territoriales
(departamentos y el Distrito Capital) que recaudan, administran, controlan y giran el impuesto con
el apoyo de las entidades financieras a un esquema donde seran todos los municipios que cuentan
con oficinas de transito, quienes tendran que asumir la carga administrativa y disponer de los
recursos tecnoldgicos y el personal administrativo suficiente para ejecutar las competencias de
administracion, recaudo y por ende, fiscalizacion y cobro, lo cual abiertamente resulta ineficiente
frente al esquema actual, pero ademas una carga que dificilmente los municipios podran cumplir
pues escasamente cuentan con sistemas de informacion para manejar la informacion de los
organismos de transito y de sus propios tributos, asunto que es de amplio conocimiento del
Ministerio de Transporte y que explica todas las inconsistencias que estan en el RUNT.

Aunado a ello, es una carga dificil de cumplir para los municipios que en su mayoria son entidades
de categorias 4 a 6° y que tendrian que asumir con cargo a sus gastos de funcionamiento el pago
de servicios tecnolégicos especializados y las reciprocidades con las entidades financieras para
garantizar el giro a los municipios en los que circule el vehiculo, que puede ser cualquier municipio
del pais y al departamento correspondiente.

v. Conclusiones

Realizado el anélisis al Proyecto de Ley No. 144 de 2024 Camara, no se considera conveniente esta
propuesta modificatoria de la Ley 488 de 1998, al concluir que:

1. El impuesto sobre vehiculos automotores tiene una especial relevancia frente a los
ingresos corrientes de libre destinacion de los departamentos y los ingresos tributarios.
Para la vigencia 2023 represent6 un recaudo cercano a los $1.7 billones, que corresponde
al 15.13% de los ingresos tributarios de los departamentos, constituyéndose en el segundo
ingreso tributario mas importante y que ha presentado un crecimiento sostenido, gracias a
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las estrategias de fortalecimiento para el recaudo y cobro delMuto, lo cual no solo ha

beneficiado a los departamentos sino también a los municipios que participan del 20% del
recaudo de dicha renta. >

El proyecto de ley propuesto conllevaria a una reduccién de ingresos por concepto del
Impuesto sobre vehiculos automotores con un impacto fiscal negativo en los
departamentos, que pasarian de tener una participacion del 80% al 70%. Esta reduccion
calculada con las cifras del recaudo de la vigencia 2023, representaria para los
departamentos una disminucién de los ingresos de $ 223.262 millones al pasar de un
recaudo de $1.786.100 billones a $1.562.837billones

Esta propuesta de disminucion del porcentaje en el que participan los departamentos,
impactaria negativamente también en los indicadores de responsabilidad fiscal de los
departamentos, ya que el impuesto hace parte de la base para el calculo del indicador de
capacidad de endeudamiento (Ley 358 de 1997) que disminuiria y por afectacién del
céalculo de los indicadores de sostenibilidad y solvencia. Igualmente, modificaria las
proyecciones del marco fiscal de mediano plazo, las metas de superavit primario y
sostenibilidad previstas en la Ley 819 de 2003. Ademas, afectaria el cumplimiento de los
indicadores de que trata la Ley 617 de 2020, que miden la relacion de los gastos de
funcionamiento sobre los ICLD, asi como también el calculo de las transferencias que se
realizan al Fonpet para el pago de pasivo pensional, de que trata la Ley 549 de 1999,y a
érganos de control, especificamente a las contralorias departamentales, que también se
verian afectados por la reduccion de la base sobre la que se calcula estas transferencias.

A pesar de lo anterior, el proyecto de ley objeto de analisis carece del estudio del impacto
fiscal en los términos exigidos por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no prevé una
fuente sustituta de ingresos que reemplazaria el valor que dejarian de recaudar los
departamentos por la disminucién que conlleva la norma propuesta, que permita evitar el
impacto que su reduccion conllevaria frente al cumplimiento de las cc 1cias legales
asignadas, los compromisos de vigencias futuras, garantias y pignoraciones otorgadas en
virtud de operaciones de crédito publico celebradas por los departamentos con cargo a los
ICLD y a ésta renta y que se agudiza cuando ademas, plantea una destinacion especifica en
su uso de gasto.

Finalmente, se advierte que el proyecto de ley objeto de analisis plantea un esquema de
recaudo y distribucion que no contempla todos los aspectos que actualmente la
normatividad establece, al tiempo que desconoce y contradice las competencias asignadas
en el articulo 147 de la Ley 488 de 1998, asi como el esquema de declaracion y pago
regulado en el articulo 146 de la Ley 488 de 1998, modificado por el articulo 106 de la Ley
633 de 2000, estructurados para un tributo patrimonial que se genera por la propiedad o
posesion del impuesto y no por el lugar donde circula, lo cual generara claras dificultades
para el recaudo y distribucién del impuesto.

Adicionalmente, esta propuesta seria contraria al principio constitucional de eficiencia, ya
que en términos practicos implicara pasar de tener 33 entidades territoriales
(departamentos y el Distrito Capital) que recaudan, administran, controlan y giran el
impuesto, con el apoyo de las entidades financieras, a un esquema donde seran todos los
municipios que cuentan con oficinas de transito, quienes tendran que asumir con sus

recursos de funcionamiento, dicha carga administrativa, dﬁoner de sistemas de
informacion especializados para el manejo del impuesto y la reciprocidades con las
entidades financieras para garantizar el giro a los municipios en los que circule el vehiculo,
que puede ser cualquier municipio del pais y al departamento que corresponda, lo cual
abiertamente resulta ineficiente y podria generar errores y retrasos en la liquidacién y giro
a los demas municipios que hoy reciben su giro a los 20 dias del pago realizado, pues
ciertamente representa una carga que dificilmente estos municipios podran cumplir, pues
escasamente tienen sistemas para el manejo de los organismos de transito y de sus
propios tributos, asunto que es de amplio conocimiento del Ministerio de Transporte y
que explica todas las inconsistencias que estan en el RUNT.

De antemano, agradecemos su disposicién para escuchar las necesidades y preocupaciones de los
departamentos y reiteramos nuestro compromiso de aportar al mejoramiento de las iniciativas
legislativas para que procuren por el beneficio y desarrollo de nuestras regiones.

El equipo de la FND queda a su disposicion para responder cualquier inquietud con respecto a este
tema. Para tal fin, puede contactar a Silvia Forero, jefe de asuntos legislativos a quien puede

contactar al correo electrénico asuntos.legislativo@fnd.org.co; silvia.forero@fnd.org.co.

Cordialmente,

RAUL CASTELLANOS
Subdirector de Fortalecimiento Territorial
Federacion Nacional de Departamentos
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 241 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se generan alternativas de responsabilidad social empresarial para la transformacion
integral de las victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

| g et |

Radicado: 2-2024-053558
Bogota D.C., 7 de octubre de 2024 12:57

Radicado entrada
No. Expediente 45145/2024/0FI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 241 de 2023 Camara, "por medio de la cual se generan
alternativas de responsabilidad social empresarial para la transformacion integral de
las victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003}, y en
atencion a la solicitud elevada por la honorable representante, Karen Manrique Olarte,
se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de ley del
asunto en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con su articulo 1,
tiene por objeto desarrollar “/a participacién de la sociedad civil y la empresa privada,
asi como las alternativas para la implementacion de acciones en materia de
responsabilidad social para la reparacion transformadora e integral de las victimas del
conflicto armado en la dimensién individual, colectiva, material, moral y simbdlica por
medio de la articulacién con el sector privado desde su ambito de influencia segin lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 1448 del 2011.”.

Para el efecto, la iniciativa consagra dentro de sus medidas: (i) el deber del Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, de disefiar e
implementar una estrategia de incentivos y beneficios para las personas juridicas que
desarrollen planes, programas, proyectos o practicas de responsabilidad social

Asimismo, se autoriza a las corporaciones administrativas de eleccién popular adoptar
estos incentivos y beneficios dentro de sus respectivas entidades territoriales y
disefiar beneficios distintos para las empresas sociales y comerciales del Estado, asi
como las sociedades de economia mixta; (ii) ademas, las personas juridicas con
animo de lucro asentadas en Colombia podran disefiar e implementar programas,
planes, proyectos y politicas que tengan como objetivo involucrar a la sociedad civil
en la consecucion de la reconciliacion nacional y la materializacion de los derechos de
las victimas, lo que les permitird tener derecho a acceder a beneficios empresariales
por su contribucion efectiva a la promocion de los derechos de las victimas; (iii) por
ultimo, las medidas desarrolladas en el marco del proyecto de ley no podran ser
consideradas como indemnizacién administrativa y estas en ningln caso
reemplazarén la responsabilidad del Estado para con las victimas del conflicto
armado.

En lo referente al articulo 12, que prohibe las distintas medidas de responsabilidad
propuestas en el proyecto de ley puedan apoyar o equiparables al pago de la
indemnizaciéon administrativa, es preciso sefalar que, desde el punto de vista
presupuestal, la medida dejaria por fuera la posibilidad de tener una fuente de
recursos adicional para la financiacion de la iniciativa, como es el aporte del sector
privado, para una necesidad que, segun el ejercicio de costeo realizado, con corte a
la vigencia 2021, requeriria de mas de $65,9 billones, de 2024.

Al margen de lo propuesto y los comentarios dados, este Ministerio reconoce la
importancia que suscita la proteccién de los derechos de las victimas del conflicto, lo
cual ha quedado expuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, sancionado en la Ley 2294 de 20233, que desde su
articulo 4 define el eje transversal de paz total como “"como una apuesta participativa,
amplia, incluyente e integral para el logro de la paz estable y duradera, con garantias
de no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; con estandares que
eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel posible los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion. Esto implica que el centro de todas las
decisiones de politica publica sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los
ecosistemas sean respetados y protegidos. Busca transformar los territorios, superar
el déficit de derechos econdémicos, sociales, culturales, ambientales, y acabar con las
violencias armadas, tanto aquellas de origen sociopolitico como las que estan

empresarial para la transformacion integral de las victimas. marcadas por el lucro, la acumulacion y el aseguramiento de riqueza. Este eje tendra
presente los enfoques de derechos de género, cultural y territorial”. (negrillas fuera

del texto)

! Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

2 Congreso de la repiblica de Colombia (2023) Ley 2294 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
2 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. vida”

Esa Ley incorpord varias medidas con el fin de asegurar y proteger el derecho de las
victimas, como la previsién de un plan de eficiencia en el gasto publico a fin de
acelerar el pago de las indemnizaciones para las victimas del conflicto. Para ello, la
Unidad para las Victimas, con el acompafiamiento del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, generard herramientas
técnicas, operativas y presupuestales con el fin de avanzar en el pago de las
indemnizaciones administrativas a las victimas del conflicto®.

A su turno, se incorporaron medidas de proteccion y garantia que refieren a un
mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria histérica, las
asignaciones para la paz, la compra directa de tierras al fondo de reparacion de
victimas, la modalidad de asociaciones de iniciativa publico popular, el sistema
nacional de blsqueda de personas dadas por desaparecidas, entre muchas otras®.

Por Gltimo, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003¢, el cual establece que toda iniciativa debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del
asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo,
manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco
Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretaria General de la CAmara de Representantes.

“ Ley 2294 de 2023, articulo 8
5 Ver articulos 13, 16, 61, 101, 198 de la Ley 2294 de 2023
© Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
356 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce como evento de interés cultural, deportivo y turistico de la Nacion, el
Campeonato de Futbol “Amistades del San Juan” realizado en Andagoya, municipio del Medio San Juan,
departamento del Choco.

2. Despacho del Viceministro General .l" %%@ll

Radicado: 2-2024-053556
. Bogota D.C., 7 de octubre de 2024 12:56
Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 45147/2024/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 356 de 2024 Camara "Por medio del cual se reconoce como evento de interés
cultural, deportivo y turistico de la Nacién, el Campeonato de Futbol "Amistades del
San Juan" realizado en Andagoya, municipio del Medio San Juan, departamento del
Chocé”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico a la ponencia propuesta para segundo debate al proyecto
de ley del asunto en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto reconocer y
declarar como evento de interés deportivo, cultural y turistico, el campeonato de
fatbol “"Amistades de San Juan”, que se realiza en el municipio del Medio San Juan
cabecera Municipal Andagoya, departamento del Choco.

Para tal fin, el articulo 2 del proyecto autoriza al Gobierno nacional para que, a través
de los ministerios del Deporte, de Cultura, y de Industria y Turismo, se incluya dicho
evento deportivo tanto en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
del dmbito nacional, y en el articulo 3 se autoriza también su inclusién en el Banco
de Proyectos de los Ministerios del Deporte y de Cultura. Asimismo, en el articulo 4°
se autoriza la declaratoria del estadio “HH STANDY” y del Teatro Primero de Mayo de
Andagoya, como bienes de Interés Cultural Deportivo y Turistico de la Nacion.

Por otra parte, el articulo 5 establece que, bien el municipio del Medio San Juan y/o
la Corporacién, Fundacion o Junta Organizadora del Campeonato, postularan dicho
evento deportivo a la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial (LRPCI),
su respectivo Plan Especial de Salvaguardia (PES); y la postulacion a la lista indicativa
de candidatos a bienes de interés cultural (LICBIC) y elaboraran el respectivo plan
especial de manejo y proteccién de las actividades y escenarios que se utilizan para
la realizacion del evento.

En el articulo 6 se establece que los Ministerios de la Cultura, del Deporte y de
Industria y Turismo, promoveran, difundirdn, fomentaran, conservaran, protegeran y
desarrollaran el evento deportivo como un punto de interés cultural, deportivo y
turistico para la Nacion.

Finalmente, el articulo 7 se autoriza a las administraciones del municipio Medio San
Juan y de los demas municipios participantes en el citado evento deportivo, para
asignar las partidas presupuestales que sean necesarias para el cumplimiento de las
disposiciones del proyecto de ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion y ejecucion de las acciones que
establece el proyecto de ley, por parte de la Nacién, dependera de la priorizacion que
de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel
nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996!) que al respecto establece:

“Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estarén en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica y en las disposiciones legales
vigentes”.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 > manifestd:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién
del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de
Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgé a los 6rganos
publicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal.
Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001 3, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion
popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes
para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que
decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

“El articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, 0 por iniciativa popular en os casos previstos en la Constitucion. No obstante, s6lo podrdn
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3°, 79, 99, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

podréan ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego
el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se
podran incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993" (...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusiéon del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir é6rdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley
N 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social".
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Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con el reconocimiento del Campeonato de Futbol “Amistades del San
Juan” como evento de interés cultural, deportivo y turistico de la Nacién, podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion
en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su
autonomia. Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales debera
procederse en los términos previstos por el Decreto 111 de 19969, relacionado con la
seleccion de los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos
(BPIN).

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que los articulos 5 y 6 se redacten en
términos de “autoricese” y el resto el articulado del proyecto de ley se conserve en
los mismos términos en los que se encuentra redactado, so pena de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicé lo
siguiente:

Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de
los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,
“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de
iniciativa gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter
imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis
integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo
contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente,
del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyeclp de ley existe una dlspDSI_CIon que /¢ oForga la facultad al Goblerno,, Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta Revisé: German Andres Rubio Castiblanco
dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional
de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de
texto).

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas.

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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