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Referencia: Radicacion Proyecto de Ley No. ____ de 2024 “Por medio de la cual se incluye

a los Municipios PDET y ZOMAC del departamento del Cauca, en el régimen de tributacion PAULINO RIASCOS RIASCOS OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
especial de lo zona econdmica y social especial (ZESE), se promueve el encadenamiento y Senador de la Repiblica Representante a la Camara
la infraestructura productiva y se dictan otras disposiciones.” ADA

Cambio Radical

Cordial saludo,

Por medio de la presente, nos permitimos radicar para su respectivo tramite el Proyecto de

Ley “Por medio de la cual se incluye a los Municipios PDET y ZOMAC del departamento del

i i i6 i 5mi i i ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Cauca, en el régimen de tributacién especiel de la zond econémica y social especial (ZESE), " ERMES EVELIO PETE VIVAS
se promueve el !/ i y la infi a productiva y se dictan otras Representante ala Camera
L N Representante a la Cdmara
disposiciones.” Circunscripcién Especial de Paz

Pacto Histérico

En este sentido, se presenta a consideracion del Senado de la Reptblica el presente

Proyecto de Ley, para iniciar el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias

dictadas por la Ley y la Constitucién.

Atentamente, ~

e AIDA FARINA QUILUUE VIVAS
> - Senadera de la Republica - Circunscripcion Indigena
7 ) Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS)

FERNEY SILVA IDROBO

Senador de Ja Reptblica

Pacto Histdrico
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“Por medio de la cual se incluye a los Municipios PDET y ZOMAC del departamento del
Cauca, en el régimen de tributacién especial de la zona econémica y social especial
(ZESE), se promueve el encadenamiento y la infraestructura productiva y se dictan otras

disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. El régimen especial en materia tributaria- ZESE de que trata el articulo 268 de
la Ley 1955 de 2019 es aplicable a fos Municipios PDET y ZOMAC del departamento del
Cauca con el cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos en dicha disposicién y

lo indicado en la presente Ley.

ARTICULO 20. Condiciones especiales de la ZESE para los Municipios PDET y ZOMAC del
departamento del Cauca. Este régimen aplicard a las sociedades comerciales que se
constituyan en la ZESE de los Municipios PDET y/o ZOMAC del departamento del Cauca
dentro de los cinco (5) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, o aquellas
existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen en las condiciones de

la normatividad aplicable y vigente en virtud del articulo 268 de la Ley 1955 de 2018.

En el evento en que las sociedades comerciales constituidas en los municipios PDET y/o
ZOMAC del departamento del Cauca o las existentes que durante ese mismo término se
acojan a este régimen especial, por motivos de orden publice o de fuerza mayor, no puedan
desarrollar sus actividades econdmicas y/o comerciales propias dentro de dichos territorios,
podran ser beneficiarias del descuento de hasta el 50% de la tarifa general de renta, en los
términos del inciso cuarto del articulo 268 de la ley 1955 de 2019, siempre que establezcan
alianzas y contratos de compra, y/o comercializacién, con término no inferior a un afio, de

productos o materias primas con organizaciones sociales, campesinas, comunitarias o

populares pertenecientes a dichos municipios; para tales efectos el gobierno nacional

reglamentard el presente inciso.

Articulo 3. Adiciénese como inciso tercero del articulo' 800-1 del Estatuto Tributario, lo

siguiente:

En los casos de infraestructura productiva, estas podran realizarse bajo el esquema de
alianzas y en asociacién privadas populares (APRIP), estas (ltimas pertenecientes a
organizaciones campesinas, sociales o de base comunitaria. Para el efecto, el Estado a
través del SENA o mediante convenios con instituciones de educacién superior, deberd
implementar con tales organizaciones un plan integral de productividad (PIP), en el que se
defina el tipo de proyecto a desarrollar, y en el que se garantice la operatividad y

sostenibilidad del respectivo proyecto productivo.

ARTICULO 40. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

FERNEY SILVA IDROBO

Senador del Pacto Historico

\DWWMJA

PAULINO RIASCOS. RIASCOS OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
H. Senador de la Repuiblica H. Representante a la Camara
ADA Cambio Radical

=

ERMES EVELIO PETE VIVAS
H. Representante a la Cadmara
Pacto Histérico

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
H. Representante a la Camara
Circunscripci6n Especial de Paz

AIDA MARINA QUILGUE VIVAS
Senadora de la Repdblica - Circunscripcion Indigena
Movimiento. Alternativo Indigena y Social (MAIS)

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes del proyecto.

El conflicto armado ha dejado profundas cicatrices en la sociedad del Cauca. Las

comunidades han sufrido la pérdida de vidas, el desarraigo y la fragmentacién social.

Ademds, la violencia ha obstaculizado el desarrollo econdmico y ha perpetuado la pobreza

y la desigualdad en la region. Las comunidades indigenas y afrodescendientes han luchado

por mantener sus tierras y tradiciones en medio de la violencia y la opresién.

Objeto del Proyecto:

El proyecto tiene por objeto extender el @mbito de aplicacién de la figura contemplada en
el articulo 268 de la Ley 1955 de.2019 (Zona Econémica y Social Especial - ZESE) a Municipios
PEDET y ZOMAC departamento del Cauca, promueve la contratacién del empleo nuevo, la
implementacion de infraestructura productiva, el desarrollo productivo en alianza con

sectores campesinos y populares y faculta al Gobierno para la respectiva reglamentacion.

Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de 4 articulos los cuales se relacionan a continuacién

Articulo 1. Régimen especial en materia tributaria- ZESE.

Articulo 20. Condiciones especiales de la ZESE Para los municipios PDET y ZOMAC del
departamento del Cauca.

Articulo 3. Infraestructura productiva.

Articulo 4o. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

. Justificacion del proyecto de ley.

Descripcion del departamento del Cauca:

El departamento del Cauca, es uno de los treinta y dos departamentos de la Republica de
Colombia. Se localiza en el suroeste del pais y sus territorios hacen parte de las regiones

Andina y Pacifica. Cuenta con una superficie 29.308 Km?, lo que representa el 2.56 % del
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territorio nacional. Su capital es la ciudad de Popayadn y esta dividido politica y

administrativamente en 42 municipios.

Departamento del Cauca.

(Capital Popayan

Entidad Departamento

[Subdivisiones {42 municipios

Superficie Puesto 13 en extensién a nivel nacional,
representando el 2.56% del territorio
inacional

[Total 29.308 Km2

Poblacién (CNPV - 2019) 1'464.488 hab.

49,97 hab/km2

Densidad

Gentilicio iCaucano/a

En el Cauca se situa el nudo cordillerano andino del Macizo Colombiano, Alli nacen las
cordilleras central y occidental de Colombia al igual que los dos grandes rios interandinos
colombianos, el Cauca'y el Magdalena. Esto hace al departamento del Cauca una de las
regiones con mas fuentes de agua de Colombia y con mayor potencial para la generacién
de energia hidraulica. Los valles calidos de los rios Patia que desembocan en el océano
Pacifico y del Cauca y la llanura del pacifico, cubierta de selva lluviosa tropical, completan

las regiones naturales del departamento,

El Cauca limita al sur con los departamentos de Narifio y Putumayo, al oriente con el Huila,
al norte con Valle del Cauca y Tolima, y al occidente con el Océano Pacifico. Estd bafiado

por cinco grandes cuencas: Alto Cauca, Pacifico, Alto Magdalena, Patia y Caqueta.

Guengué, Negro, Teta, Desbaratado, Quilichao, Mondomo, Ovejas, Pescador, Robles,

Piedras, Sucio, Palacé, Cofre, Honda, Cajibio, Piendamé, Tunia, Molino, Timbio y Blanco.

La cuenca del Pacifico: estd conformada principalmente por los rios Guapi, Timbiqui, Saija

y Micay.

La cuenca del Alto Magdalena: tiene como su principal fuente de drenaje al rio Paez al que
confluyen los rios San Vicente, Moras, Ullucos, Negro y Negro de Narvéez, y las.quebradas

Téez, Simbola, Salado, Gualcar, Gallo, Macana, Honda y Totumo.

La cuenca del Patfa: estd conformada por el rio Patfa y sus tributarios: los rios Guachinoco,

Ismita, Bojoleo, El Guaba, Sambingo y Mayo.

La cuenca del Caquetd: estd conformada principalmente por el rio Caquetd, al cual
confluyen los rios Cusiyaco, Cascabelito, Verdeyaco, Mandiyaco, Fragua, Cascabel, Curiaco

y Pacayaco.

Poblacion total: 1°464.488 habitantes. Representa el 3,03% de la poblacién nacional que es

de 48'258.494.

Distribucién de la Poblacién: 545.902 (37,28%) Cabecera y 918.486 (62,72%) Centros
Poblados y Rural Disperso; a nivel nacional el dato es de 36'424.653 (75,48%) y 11/833.841
(24,52 %) respectivamente. Con estos datos se evidencia que el Cauca es un departamento

mayoritariamente rural.

Municipios del Cauca

Municipio Poblacion DANE rrea Km2 ‘
La cuenca del Alto Cauca: estd conformada por el rio Cauca y sus afluentes, los rios Palo,
Popayan 318.059 464
Almaguer 18.449 224
Argelia 26.144 674
Balboa 21.108 329 Puerto Tejada 41,615 92
- Puracé [17.272 1783
Bolivar 38.048 717 °
Rosas 11.475 130
Buenos Aires 31.436 410 Kan Sebastian 10.948 580
Cajibio 12.014 526 Santander de Quilichao  {110.445 13.009
Caldono 39.946 373 Santa Rosa 5.339 {444
(Caloto 30.181 303 e >33 i
Sotard 113.939 a9
ICorinto 25.
or 5.286 294 Sudrez 31.904 1370
El Tambo 53.891 2.615 Sucre l0.489 128
Florencia 5.202 56 Timbio p>.479 169
Guachena 19.671 o6 Timbigqui 26.100 2.002
Toribio 35.218 412
Guapi 27.616 2.885 -
iTotoré 24.558 384
Inza 28.879 685 flla Rica 20,693 77
ambalod 17.841 252 ITOTAL DEPARTAMENTO: [1.464.488
La Sierra 10.749 203 Fuente: Dane.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y
La Vega 24,501 1492 / ional-d fon-y-vivenda-2018
L.6pez de Micay 18.580 3.297
4.1. EL conflicto en el cauca.
Mercaderes 22.688 640
Miranda 31.360 212 La violencia en el Cauca genera un impacto negativo en su desarrolio econémico al afectar
Morales 138.838 118 la inversién, el turismo, la produccién agricola y generar costos adicionales en seguridad, lo
padilla 9.937 68 que resalta la importancia de abordar de manera efectiva este problema mediante un
didlogo entre las partes involucradas, para asi fomentar el crecimiento y la estabilidad
Pdez A45.776 1.589 . o
econdmica en la region.
Patia 36.848 723
Piamonte 8.811 1.162
Piendamo 40.818 171
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El departamento ha sufrido afectaciones por el conflicto armado que ha devastado el pais
durante mas de cinco décadas. Este conflicto, donde estan involucradas las disidencias de
las FARC, ELN, grupos paramilitares y las fuerzas del Estado, ha provocado desplazamientos

masivos, violaciones de derechos humanos y una gran devastacién socioeconémica.
Datos histéricos sobre los inicios del Conflicto Armado en el Cauca*
i Finalizando el siglo XX, aparece el frente 60, con presencia en Argelia y con

proyeccion al municipio costero de Guapi, igualmente, la columna mévil Jacobo

Arenas, que actuaba entre los frentes sexto y octavo.

‘norte-cordillera-

20 i 1a%20d5%C: 0los%2080,

ii. La presencia histérica se completé al extremo noroccidental, en los limites con
el Valle del Cauca, donde aparecid el frente 30 con influencia en el rio Naya. En
esa regién aparecieron también las estructuras Miller Perdomo vy la Gabriel

Galvis; ambas columnas méviles con presencia en esa érea limitrofe.

iil. Para la década de los 70 las cosas cambiaron, se ha documentado que el “boom
cocalero” comenzé después que los Cuerpos de Paz llegaron a trabajar en sitios
marginales de barrios y zonas rurales en municipios como Bolivar, al sur de la
cordillera central caucana. “En Bolivar se tiene la cultura de mascar coca, por eso
llegan los Cuerpos de Paz, se ensefia de una forma disimulada y oculta a preparar
la base de coca. En todo esto: El Morro, Lerma, (Bolivar, Cauca) empieza el
narcotrafico en Colombia”, sefiala un testimoniante en ‘Crecer como un rio’. A
partir de ahi, los cultivos para uso ilicito se desbordaron, especialmente en el

norte y la cordillera caucana, lo que cambidé las formas de vida de las

comunidades.

iv. Para finales de los 70, las FARC llevaron a cabo la séptima conferencia, y con elfa,
adoptaron una posicion mas ofensiva, acogieron las siglas EP, por Ejército del
Pueblo, y establecieron un plan para consolidarse territorialmente en el pais. Ese
plan llevé a las FARC-EP a tratar de financiarse acorde a sus nuevos intereses.
Camilo Echandia explica en ‘El conflicto armado y las manifestaciones de
violencia en las regiones de Colombia’, que la coca jugd un papel protagénico en

el crecimiento econdmico de la extinta guerrilla.

V. En 1978, llegd al norte del Cauca el frente sexto, que se convirtié en el bastién
de esa guerrilla en el departamento. Antes de que acabara la década, surgio el
frente octavo en El Tambo, en la region del Alto Patia. Después, entré en escena
el frente 13, que se cre6 inicialmente en Caquetay luego se desplazé hacia Santa

Rosa, al sur del departamento.

vi. Las FARC-EP no fueron la tinica guerrilla que actud en el departamento. Segin el
escritor Christian Gros, en el Cauca tuvieron presencia todas las guerrillas que
habia en Colombia durante la década de los 80. Esa situacién se dio, entre otras
cosas, porque el Cauca es una zona estratégica para recorrer el pais entre el sur
y el norte, y posee corredores naturales con salida a la costa Pacifica. A finales

del siglo XX, en el departamento ya habia presencia del EPL, el ELN y el M-19.

vii. Los grupos paramilitares desempefiaron un papel crucial en el conflicto armado
en el Cauca, apoyando a los hacendados, enfrentandose a grupos subversivos y
atacando a la poblacion civil. En los afios 80, la prensa de Popayén denuncié la
actividad de varios grupos paramilitares, incluyendo la Falange Bolivarista del
Cauca, la Falange Caucana y lusticiera, Popayan Bella y Limpia, vy la Alianza

Anticomunista del Cauca.

viil.  En 1991, ocurrié la masacre de El Nilo, donde paramilitares y miembros de la
Policia de Santander de Quilichao asesinaron a 21 indigenas Nasa-en Caloto. Un
ex paramilitar revelé que la masacre fue ejecutada por hombres de Fidel

Castafio, contactados por terratenientes para expulsara los indigenas.

ix. A finales del siglo XX, surgi6 el Bloque Calima de las AUC en el Valle del Cauca.
Segun el Ceritro Nacional de Memoria Historica, narcotraficantes con vinculos
con hacendados y la fuerza publica pidieron a los hermanos Castafio una
franquicia de las AUC para combatir a las FARC-EP y al ELN. En 1999, 50 hombres

provenientes de Uraba llegaron a Cartago, Valle del Cauca.

Periodos del conflicto armado y su incidencia:

El conflicto armado en el Cauca comenzd a intensificarse en las décadas de 1960 y 1970,
con la aparicién de grupos guerrilleros como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Estos grupos se establecieron
en éreas rurales y montafiosas del Cauca, aprovechando la geografia para llevar a cabo

operaciones militares y establecer bases de apoyo.

En las décadas de 1980y 1990, el conflicto se intensificd ain mas con la aparicién de grupos
paramilitares, como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Estos grupos, en muchos
casos, actuaron con la aquiescencia de sectores del Estado y terratenientes locales, con el
objetivo de combatir a las guerrillas. Esta época se caracterizd por enfrentamientos
violentos, masacres, desplazamientos forzados y graves violaciones a los derechos

humanos.

Durante los afios 2000, el conflicto continué generando desplazamientos masivos de la

poblacién civil. Las comunidades indigenas y afrodescendientes del Cauca fueron
especialmente vulnerables, enfrentando despojo de tierras, amenazas y violencia
sistemdtica. Los cuitivos ilicitos y la mineria ilegal también se convirtieron en fuentes de
financiacion para los grupos armados, exacerbando la violencia y- la criminalidad en la

region.

En 2016, se firmo el Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las FARC, lo que trajo
un respiro temporal a muchas comunidades del Cauca. Sin embargo, la implementacién del

acuerdo ha sido desigual y la violencia no ha cesado por completo.

Nuevos grupos armados y disidencias de las FARC han surgido, continuando con actividades

ilicitas y enfrentandose entre si y con las fuerzas del Estado.

El Departamento del Cauca sigue enfrentando retos significativos para alcanzar una paz
duradera y sostenible, requiriendo un compromiso continuo de todos los actores

ados y una i itacion efectiva de los acuerdos de paz.

En lo que va del 2024, VerdadAbierta.com documenta en el Cauca 13 asesinatos de lideres
sociales, tres asesinatos de excombatientes firmantes del Acuerdo de Paz, cinco asesinatos
de agentes de la Fuerza Publica, 2.000 personas desplazadas y mas de 500 confinados como
consecuencia de los enfrentamientos entre grupos armados y la Fuerza Plblica en el
departamento. Los hechos violentos han aumentado desde la suspension del cese al fuego

entre el Ejército Nacional y el EMC, pero el conflicto estaba encarnizado desde antes.

El observatorio de DDHH y conflictividades de Indepaz describe fa masacre como “ef
homicidio intencional y simultdneo de varias personas (3 o mds) estado de indefension y en
iguales circunstancias de modo, tiempo y lugar”. En el Cauca han muerto 23 personas en

siete masacres, ocurridas en diferentes zonas del departamento, al igual que varios
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atentados a estaciones de Policia como el que se llevé a cabo en el Comando de Policia el 7
de junio y el de Morales donde perdieron la vida dos policias ademds de millonarias

pérdidas.
economfas ilicitas y se cree que para el 2024 existen unas 20,000 hectareas cultivadas con
o hoja de coca, lo cual es usado como fuente de recursos econdmicos para garantizar
Homicidios y amenazas en el Cauca.
operatividad de los grupos armados; no obstante, persiste el esfuerzo Caucano por
integrarse a la economia del pais, por ejemplo, se ha logrado 95 mil hectareas sembradas

Segun datos de Indepaz en el Cauca en lo que va de 2024 tenemos de 21 lideresas y lid
g s 4 yliceres de café, generando 65.500 empleos rurales; 33 de los 42 municipios del departamento son

sociales asesinados, 17 firmantes del acuerdo Gobierno Nacional-Farc con muerte violenta, . L N
cafeteros y el valor de su cosecha anual se estima en 705 mi! millones de pesos; de igual

41 masacres en diversas poblaciones, y segun la Defensori ueblo . : ) .
P . Y seg fensoria del p hay 13.000 manera, existen cultivos de aguacate Hass y frutales, los cuales permitirian dinamizar la

habitantes en desplazamiento de comunidades, 20.600 habitantes confinados. relacién entre los productores agricolas con las empresas de la agroindustria.
Las cifras del portal homicidios en Colombia refleja 843 homicidios en el 2023 y a junio de 4.2 Economia departamento del Cauca.

2024 registra una tasa de 390.
Su economia esté basada principalmente en fa produccion agricola, especialmente de fique,
Los habitantes y lideres sociales del departamento del Cauca son los principales objetivos cafla de aziicar, cafia panelera, café, papa, maiz, yuca, frijol, tomate, mora y esparragos.
en un ferritorio con un gran niimero de organizaciones y movimientos sociales, asi como de

presencia organizada de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas las

0 yuise o2 01

cuales deben contar con las garantias plenas de participacién social y politica. En ese ropmanniv,
Figiura 15: Cultivos transitorios™

sentido, el nimero total de amenazas registradas en el Cauca, para el afio 2023 es de 2.956

y hasta el 30 de abril del afio 2024, Ia cifra es de 1.110.

Los actores armados: Columna ‘Jaime Martinez’, Columna ‘Dagoberto Ramos’, Columna

“Carlos Patifio”, Segunda Marquetalia, Eln, Epl, Clan del Golfo, Autodefensas Gaitanistas de

Colombia y el Frente 57 “Yair Bermudez, han generado una serie de violaciones a los DH y

el DIH; para el 2023 [a Unidad de Victimas registré 30.912 victimas registradas en el RUV, al

31 de marzo de 2024, habian sido incluidas 399 victimas.

Los municipios PDET y ZOMAC del departamento del Cauca, han sido permeados por las

Kptrtﬂd"égmpéﬁﬁéria:',Caiica también son parte de las culturas aborigenes, quienes preparan sus ancestrales remedios y

alimentos a base de este producto, cuyo cultivo es ilegal por orden del estado colombiano.

‘L gura muestra s A0 primerss cadanis produttivas predominantes con mayer aptined
ﬁgxqpawbﬁgm eldépartamanta,

Figura 16: Principales cadenas productivas predt tes por aptitud total Crecimiento Econémico del Departamento,

De acuerdo con el Indicader Mensual de Actividad Econémica IMAE para el departamento
del Cauca, se estimé el crecimiento econdmico para el mes de septiembre y octubre de
2023 en -1,2% y -0,8% en comparacion con los niveles de septiembre y octubre de 2022.
Con este resultado, se confirma que el enfriamiento de la actividad econémica del

departamento del Cauca se ha agudizado y se explica sobre todo por el panorama

desfavorable que mantiene la industria departamental, la actividad empresarial, el turismo

y el consumo de los hogares.

4.3 Pobreza en ef cauca:
Es también muy importante la ganaderia, y sus derivaciones de productos carnicos y lacteos.
Notable desarrollo ha tenido en los tltimos tiempos la piscicultura. En la regién del litoral . _ . .

La figura compara la posicién del departamento en el ranking nacional de pobreza
Pacifico se encuentra una de las més grandes reservas forestales del pais. . ) o . o,
multidimensional y muestra que en 2023 la incidencia fue de 15.8, lo que implicé una

variacién de -2.5 puntos frente al afio anterior.
En la regién del rio Naya hay grandes reservas de oro, que en gran parte es explotado de

manera ilegal y termina siendo fuente de dinero para los grupos subversivos y bandas

criminales que dominan la zona, y en la Bota Caucana existen yacimientos petroliferos.

Segun la ONU, es une de los departamentos que presenta mayores cultivos ilicitos de hoja
de coca, materia prima para la produccion de cocaina, lo que ha convertido a este
departamento en uno de los mas golpeados por el conflicto armado colombiano entre la
fuerza piblica, quienes buscan erradicar estos cultivos, y grupos armados al margen de la
ley, quienes buscan el control de esta actividad ilicita. No obstante, por ser este

departamento el de mayor poblacién indigena en Colombia, estos cultivos de hoja de coca
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Variables de Pobreza en el Cauca:

El Cauca, tiene un PIB per capita del 1,8 %, per capita 2023(p) US$4.201.

El siguiente cuadro muestra el porcentaje de privaciones por hogar segln las variables
utilizadas para calcular fa incidencia de Pobreza Multidimensional. En 2023, el material
inadecuado de pisos fue la variable con mayor mejora en el departamento, con una caida

de 3.4 puntos porcentuales.
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Seguin datos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, los mayores porcentajes de
NBI y miseria se presentan en la zona noroccidental del departamento. Municipios con
mayor y menor NBI {en hogares): Gilapi con 67,45%, Giiachené con 3,91%. Municipios con

mayor (en hogares): Timbiqui con 13,66%.

4.4 Dindmica Empresarial Departamento del Cauca.

De acuerdo con las cifras de la Cdmara de Comercio de Comercio del Cauca, entre 2016 y

2023 se incrementd el niimero de empresas formales en 14% correspondiente a una tasa

de crecimiento promedio anual del 2,0%. De esta manera, el Stock de empresas del afio

2016:22.285 unidades productivas aumentaron a 25.300 unidades en el 2023.

El tejido empresarial del departamento del Cauca esta compuesto en promedio por un
96,1% microempresas, pequefias empresas un 2,9%, medianas 0,6% y grandes 0,4%. En
cuanto a la densidad empresarial, se observa que para el departamento este indice es de
16,69%, es decir que por cada 1.000 habitantes el departamento tiene 16 empresas, cifra

menor que el indicador para Colombia se mantienen en 31,2% en promedio.

Tabla 3: Tamafio de las Empresas en el Departamento del Cauca 2016-2023.

Desidaa
Empresarial

Fuente: Elaboracion con Datos de Registros Publicos, Cimara de Comercio del Cauca, enero 2024

Realizando un comparativo entre las entradas y salidas de empresas, durante el periodo
2016 y 2023, se observa que entraron al mercado un total de 41.075 empresas y se
cancelaron 13.233, a una tasa de salida promedio de 14%. Es decir, que por cada 100

empresas del tejido empresarial cancelan 14 empresas aproximadamente

Grdfico: Salida de empresas en el Departamento del Cauca 2016-2023.
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Fuente: Elaboracion con Datos de Registros Pdblicos, Cadmara de Comercio del Cauca, enero 2024.

En cuanto a la generacién de empleo, el stock de empresas, evidencia comportamiento
volatil a destacar durante el afio 2018, donde se presento un incremento equivalente al
619% en comparacion al afio anterior donde presentd un incremento de 44%. Lo anterior
indica una generacion de 21.800 empleos durante e! afio 2018. Sin embargo, para el afio
2019 este presenta una caida del -11%, surgiendo una pérdida de 2.290 empleos en el
departamento. Para los afios posteriores, el empleo muestra una lenta recuperacién del 6%

entre el 2020 y 2023.

La salida de empresas implica una reduccién en la oferta de bienes y servicios y una
reduccién en el empleo. Durante el periodo 2016-2023, cerca del 98,2% de las empresas
que cerraron generaban entre 1y 4 empleos, por su parte el 1,1% contratabanentre 5y 9

personas; el 0,7% restante contaba con un capital humano de mas de 10 personas.

Marco Legal.

Con el Decreto 1650 de 2017 (Rrégimen de tributacion de las nuevas sociedades que inicien

actividades en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC), se adiciona un

articulo a la Parte 1 del Libro 1; la seccién 1 al Capitulo 23 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
1y los Anexos No. 2y 3, al Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, para reglamentar los articulos 236 y 237 de la Ley 1819 de 2016. Dicho decreto
contempld una tarifa del cero por ciento del impuesto sobre fa renta y complementario de
las nuevas sociedades, que sean micro y empresas, que inicien sus actividades en las Zonas

mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMACI por los afios 2017 a 2021.

Seglin el articulo 237 de la Ley 1819 de 2016, las nuevas sociedades, que sean micro,
pequefias, medianas y grandes empresas, que tengan su domicilio principal y desarrollen
toda su actividad econdmica en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado < ZOMAC,
y que cumplan con los montos minimos de inversiony de generacion de empleo que defina
el Gobierno Nacional, cumpliran fas obligaciones tributarias sustantivas correspondientes
al impuesto sobre la renta y complementario, siguiendo los pardmetros que se mencionan

a continuacion:

a) La tarifa del impuesto sobre la renta y complementario de las nuevas sociedades,
que sean microy empresas, que inicien sus actividades en las Zonas rT}és Afectadas
por el Conflicto Armado - ZOMAC por los afios 2017 a 2021, sera del cero por ciento
(0%); por los afios 2022 a 2024 Ia tarifa sera del veinticinco por ciento (25%) de la
tarifa general del impuesto sobre la renta para personas juridicas o asimiladas; para
los afios 2025 a 2027 |a tarifa serd del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general;

en adelante tributardn a la tarifa general.

=

La tarifa del impuesto sobre la renta y complementario de las nuevas sociedades,
que sean medianas y grandes empresas, que inicien sus actividades en las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC, por los afios 2017 a 2021, sera del
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto sobre la renta y

complementario para personas juridicas o asimiladas; por los afios 2022 a 2027 |2
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tarifa sera del setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general, en adelante las

nuevas grandes sociedades tributaran a la tarifa general.

Las ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES -ZESE, se crearon con el fin de atraer inversion
nacional y extranjera, contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y
estimular el desarrolio en las regiones. Las Zonas Econdmica y Social Especial estan
consagradas en el articulo 268 de la ley 1955 de 2019, reglamentado por los

decretos 2112 de 2019, Ley 2238 de 2022 y ley 2240 de 2022.

El Gobierno Nacional creé el Régimen Especial en Materia Tributaria Zona
Econémica y Social Especial -ZESE- para las ciudades de Armenia y Quibdé y los
departamentos de la Guajira, Norte de Santander y Arauca, ciudades donde las
empresas inscritas al beneficio durante el 2019 al 2022 podrén seguir gozando del
beneficio, sin embargo no podrén seguir inscribiéndose después del 24 de mayo del
2022, de igual forma en el 2022 el gobierno amplié dicho beneficio para las ciudades
de Buenaventura y Barrancabermeja quienes podrén inscribirse en el régimen

durante el periodo del 8 de julio de 2022 hasta el 7 de julio def 2025.

Las personas que tienen o van a crear una empresa y estan ubicadas en algunos de
los sitios mencionados anteriormente pueden acceder al beneficio de tarifa especial
en el Impuesto de Renta del cero por ciento (0%) por los primeros 5 afios y del 50%
de la tarifa general de renta durante los 5 afios siguientes. Este beneficio aplica en
la misma proporcionalidad para la tarifa de retencién en la fuente y autorretencién
atitulo de impuesto sobre la renta, siempre y cuando se informe al agente retenedor
en la respectiva factura o documento equivalente los requisitos relacionados en el

articulo 1.2.1.23.2.6 del Decreto 2112 de noviembre de 2019.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiaros del régimen tributario especial

ZESE son:

® Demostrar aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generadoy

mantenerlo durante el periodo de vigencia de aplicacién del régimen tributario.

¢ Desarrollo de la actividad econémica dentro del territorio de la ZESE.

e Demostrar que la mayor cantidad de sus ingresos provienen del desarrollo de

actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o salud.

El beneficio tributario del régimen especial ZESE no aplica a las empresas
dedicadas a la actividad portuaria o a las actividades de exploracion y
explotacion de minerales e hidracarburos, asf como a las sociedades comerciales
existentes que trasladen su domicilio fiscal a cualquiera de los municipios

pertenecientes a los departamentos o ciudades del territorio ZESE.

6. Consideraciones adicionales del presente proyecto de Ley

Téngase en cuenta que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el
articulo 22 de la Constitucidn Politica, el cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de 2016 el Gabierno Nacional suscribi6 con
el grupo armado FARC-EP el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto v la

Construccion de una Paz Estable y Duradéra (en adelante el Acuerdo Final).

El Acuerdo Final sefiala como eje central de la paz impulsar la presencia y la accidn eficaz
del Estado en todo el territorio nacional, en especial en las regiones afectadas por la
carencia de una funcidn publica eficaz y por los-efectos del mismo conflicto-armado interno.

El Acuerdo Final, buscé la sustitucion de cultivos de usos ilicito, estableciendo principios

mediante los cuales se regirfa, por ejemplo, el Programa Nacional integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito, tales como construccién conjunta participativa y concertada,
enfoque diferencial de acuerdo con las condiciones de cada territorio y sustitucion

voluntaria, entre ctros.

Mediante el Decreto Ley 893 de 2017, se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento de planificacion y gestién para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion con
los planes territoriales, en los municipios priorizados en dicho decreto de conformidad con
los criterios establecidos en el Acuerdo Final. Cada PDET tiene por finalidad Ia
transformacion estructural del campo y el dmbito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo v la ciudad en las zonas priorizadas a las que se refiere ef articulo 3 del
citado decreto, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccién de la rigueza
pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas
propias de produccién de las comunidades y grupos étnicos, el desarroflo y la integracién
de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la
promocidn a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombianc un

escenario de reconciliacion.

Para el Cauca los municipios determinados como como PDET fueron: Alto Patia y norte del
cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibio , Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Jambald,
Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piendamd, Santander de Quilichao, Suarez, Toribio;

dentro del pacifico medio, estan Guapi, Lépez y Timbigui.

De otra parte, las Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC, son el conjunto
de Municipios que se han considerados como mds afectados -por el Conflicto Armado

definidos conforme con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 236 de la Ley 1819 del 29

de diciembre de 2016 y en cuya jurisdiccién aplicardn las disposiciones establecidas en los

articulos 235 al 237 de la misma ley y los reglamentos que se expidan.

En el caso del Cauca se establecieron como ZOMAC los siguientes Municipios: Argelia,
Balboa, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Florencia, Guapi,
Jambald, Lopez de Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piamonte, Santander de

Quilichao, Suarez, Timbiquf y Toribio

El factor comun entre los Municipios PDET y ZOMAC, son la alta influencia el conflicto
armado interno, las economfas ilegales, el cultivo de sustancias de uso ilicito, |a desigualdad
y la pobreza, situacién que ha generado un rezago del desarrollo social y econémico en el
Cauca respecto el resto del pais, verbigracia, la tasa de desempleo en el cauca fue de 13.3
% para el 2022, lo que demuestra que es urgente generar politicas piblicas que permitan
la inversién, la productividad; el empleo y el desarrollo de los habitantes del departamento,

de tal manera que se cierrenlas brechas de desigualdad y de pobreza extrema.

Uno de las grandes dificultades que atraviesa el Cauca es la violencia, fo que sumado a la
precaria infraestructura productiva al interior del departamento, especialmente en la
mayoria de los municipios PDET Y ZOMAC, propicia un desestimulo para el desarrollo
empresarial y productivo del departamento, por lo cual no basta solamente impulsar la
presencia de empresas al interior del departamento, sino que es necesario a partir de tal
reconocimiento, impulsar alianzas productivas entre los campesinos, las organizaciones
sociales, el Estado y las grandes empresas privadas que no estando situadas en los
municipios o que deban salir por temas de violencia o de fuerza mayor, requieran de

materia prima o de productos que autdnomamente se den en las distintas comunidades.

Segun se extrae del portal wed del DNP, septiembre de 2023, “desde la firma del Acuerdo

de Paz con la guerrilla con las Farc, el mecanismo de Obras por Impuestos ha permitido
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movilizar recursos por mas de $1,9 billones en las Zonas mds Afectadas por el Conflicto
(ZOMAC) y en municipios PDET”, no obstante, “el 85% de los recursos aprobados de ia
estrategia se concentran en el 20% de los municipios ZOMAC; mientras que de los 347
municipios en los que se pueden realizar proyectos de obras por impuestos, el 32% no han
registrado proyectos y el 22% tan solo cuenta con un proyecto. De los municipios PDET, 28%

no tiene proyectos y 27% tan solo cuenta con un proyecto”.

En ese sentido, se propone la extension de la figura de ZESE para los municipios PDET y

ZOMAC del departamento del Cauca, se pr Isa las ali o facio

ysei
privadas populares (APRIP) con apoyo estatal, que promueva la creacién de un plan
integral de productividad (PIP), para lograr que el capital privado sea una fuente de
impulso a la productividad del departamento, la generacién de infraestructura productiva
con apoyo del mecanismo de obras por impuestos y la generacién de empleo y desarrollo,

buscando aumentar la productividad, el empresarismo.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal £l presente proyecto de fey no ordena gasto; pero, establece un beneficio
tributario especial, lo que comprende un impacto fiscal y, en consecuencia, requiere
cumplir con o establecido en el articulo 7° de Ja Ley 819 de 2003, por lo que mientras se
obtiene el respectivo aval fiscal del gobierno nacional se presenta la iniciativa para que se
surtan los respectivos tramites.

Competencia del Congreso.

Constitucional.

El articulo 114 de la Constitucidn Politica indica que le corresponde al Congreso de la

Repuiblica hacer las leyes. De igual forma, el articulo 150 superior sefiala que son funciones

del Congreso “(...) 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)"

Legal.

La Ley 5 de 1992 dispone en su articulo 6 que el Congreso de la Republica tiene funcién
legislativa para “(...) elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos

los ramos de la legisfacién {...)".

Por su parte, la Ley 3 de 1992 estipula en su articulo 2 que “Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los

asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cdmaras serdn siete (7) a

saber”

En el caso particular, el presente proyecto se tramita correctamente a través de la
Comisién tercera Constitucional, la cual conoce de temas de hacienda y crédito ptiblico;
impuestoy contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de
empréstitos; mercado de valores; regulacion econdmica; Planeacién Nacional; régimen de

cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro.

Conflicto de intereses

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece gue se deben consignar las consideraciones

que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los

a,

]

b

Congresistas de la Republica en la discusion y votacion de las iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley

2003 de 20189, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio

particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: agquel gue otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a fas que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,

sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que

solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado

beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Es preciso sefalar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trémite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa legislativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no exime al congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar

incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacién que
conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del

proyecto de ley que se somete a aprobacién del Congreso de la Republica.

FERNEY SILVA IDROBO

Senador del Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece la regulacion de los instrumentos economicos ambientales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., Septiembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Cédmara de Representantes
Ciudad

Ref: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece la regulacion de
los instr i i les y se dictan otras disposiciones™.

En mi condicion de miembro del Congreso de [a Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion de ta Honorable Camara de Representantes, al
de los inst

proyecto de Ley “Por medio del cual se establece la r
econdmicos ambientales y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Moo, | Wof ¢

MARIA DEL MAR PIZARROD GARCIA
Representante a fa Camara por Bogota
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara por el
Departamento del Caqueta
Partido Liberal Colombiano

s

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico - PDA

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

ETNA ARGOFECAYDERON
Representante ala Cémara por Bogotad
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PROYECTO DE LEY No

*Por medio del cual se establece la regulacion de los instrumentos econémicos
ambientales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. Establecer el marco normativo para la generacion, verificacion,
certificacion y comercializacion de Créditos Ambientales en Colombia, con e! fin de
promover la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), la lucha
contra el cambio climatico, proteccion de los recursos ambientales como bosgues, paramos
v rios. y fomentar practicas de desarrollo sostenible en el pais.

Los vujetivos principales del proyecto de ley, son:

1. Definir los principios rectores y objetivos del sistema de los instrumentos econémicos
ambientales. en Colombia, con énfasis en la mitigacién del cambio climatico, la
proteccion del medio ambiente, la promocion de la sostenibilidad y el desarroflo de
una economia baja en carbono.

2. Eslablecer los requisitos y procedimientos para la generacion, verificacion,
certificacion y registro de Créditos de Carbono, Agua y/o Biodiversidad, asegurando
la fransparencia, integridad y confiabilidad del sistema.

3. Determinar responsabilidades para la supervision y regulacion del mercado de los
diferentes instrumentos econdmicos ambientales, velando por el cumplimiento de las
regulaciones y la proteccion de los intereses de las partes involucradas.

4. Promover la participacion de todos los actores en la implementacion de proyectos de
mitigacion de emisiones y desarrollo limpio, garantizando su contribucion al logro de
ios objetivos nacionales e internacionales en materia de cambio climatico.

5. Establecer mecanismos de vigilancia y control, ademas de la evaluacion det impacto
de los proyectos de los diferentes instrumentos econoémicos ambientales en el medio
ambienle, la economia y la sociedad, con el fin de garantizar su efectividad y
beneficios para el pais.

6. Garantizar la proteccion de las comunidades locales y la biodiversidad en el contexto
de los proyectos de los instrumentos econdmicos ambientales, mediante la
aplicacion de criterios ambientales, sociales y econdmicos adéecuados.

7. Establecer incentivos econdmicos y fiscales para la implementacion de proyectos de
creditos de carbono, agua y/o biodiversidad, con el fin de promover la adopcién de
praclicas sostenibles y la reduccion de emisiones en todos los sectores de la
economia.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

Adicionalidad: Caracteristica que permite demostrar que las reducciones de emisiones o
remociones de GEI derivadas de la implementacion de una iniciativa de mitigacion de GEI
generan un beneficio neto a la atmésfera en términos de emisiones reducidas o removidas
de GEI (Resolucion 1447 de 2018, MADS)

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Sueio - AFOLU: Proyeclos que incluyen
categorias como: Forestacion, reforestacion y revegetacion (ARR), Manejo de suelos
agricolas (ALM), Manejo forestal mejorado (IFM), Conversion evitada de pastizales y
matorrales (ACOGS), y Restauracion y conservacién de Humedales (WRC).

Bancos de Habitat: Son un mecanismo de implementacian de inversiones ambientales y
compensaciones, ampliamente utilizado y han demostrado generar resultados permanentes
y sostenibles en materia de conservacion de ecosistemas, contribuyendo en la
implementacion de las medidas compensatorias. Los bancos de habitat pueden ser
entendidos como é&reas privadas o publicas que son administradas por sus altos valores de
recursos naturales. En retorno a la proteccion, manejo y monitoreo permanente del area, el
responsable del banco de habitat podra establecer acuerdos con terceros para satisfacer
sus obligaciones ambientales.

Cambio Climatico: Alteracion del clima atribuida directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima. Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente -decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales interncs o 4 cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de ia
atmoésfera o en el uso de las tierras (Ley 1523 de 2012).

Carbono Neutralidad: Estado alcanzado por una entidad, organizacion, o pais cuando su
balance neto de emisiones de gases efecto invernadero es igual a cero, es decir, las
emisiones totales de gases de efecto invernadero son compensadas por una cantidad
equivalente a reducciones de emisiones o absorciones de carbono.

Certificados deé reduccion de emisiones - CER: Unidad de emisiones emitido por el
consejo ejecutivo del Mecanismo de desarrollo limpio (MDL). Bien de intercambio dentro del
MDL, son un estimulo econdmico para las empresas y gobiernos que permite que
comercien entre si por medio de la compra-venta y subasta de certificados. Cada CER
equivale a una tonelada de CO2.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Créditos Ambientales: Son instrumentos financieros disefiados para financiar proyectos y
actividades de beneficios ambientales. Esto es el conjunto de créditos de carbono. créditos
de agua y créditos de biodiversidad.

Créditos de Agua: Los créditos de agua son certificados que representan el ahorro o
generacion de una determinada cantidad de agua, incentivando el uso eficiente del recurso
hidrico.

Creéditos de Biodiversidad: Instrumento financiero que representa la contribucion de una
entidad a la conservacion'y usc sostenible de la biodiversidad, a través de la ejecucion de
proyectos que generen beneficios ambientales, medibles y verificables

Créditos de Carbono: Certificados que representan la reduccion de una tonelada de gases
de efecto invernaderc

Cupo transable de emision: Derecho negociable que autoriza a su titular para emitir una
tonelada de CO2 u otro GEI por una cantidad equivalente a una tonelada de CO2. Este se
redime cuando se utiliza para respaldar la emisién de una tonelada de CO2 o su equivalente
durante una vigencia anual.

Efecto invernadero: Fenomeno natural por el cudl la tierra retiene parte de la energia sofar,
permitiendo mantener una temperatura que posibilita el desarrollo natural de los seres vivos
que la habitan.

Gases de Efecto Invernadero - GEl: Componentes gaseosos de la atmosfera, tanto
ndturales como antropogénicos, que absorben y re emiten radiacion infrarroja, de acuerdo
con 1o defimdo por la CMNUCC. Los principales gases son el didxido de carbono (CO2), el
oxido nitroso {N20), metano (CH4), los hidroflucrocarbonos (HFC), perfluorocarbonos y el
hexafluoruro de azufre (SFB) (Resolucion 1447 de 2018, MADS).

Iniciativa de Mitigacion de GEI: Programas, proyectos, acciones o actividades
desarroiladas a nivel nacional. regional y/o local cuyo objeto es'la reduccion de emisiones,
evitar emisiones, remover y capturar GEl. Las iniciativas se clasifican en iniciativas de
Reduccion de Emisiones de GEl e Iniciativas de Remocion de GEL.

Impuesto al Carbono: Gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente
{CO2eq) de tados los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petréleo, gas
1osil y sdlidos que sean usados-para combustion (Ley 1819 de 2016). Es un instrumento que
desincentiva el uso de los combustibies fosiles y estimula su uso mas eficiente.

Contribucion determinada a Nivel Nacional - NDC: Compromisos climalicos gue cada
pais realiza en el marco del Acuerdo de Paris, en el que detallan (o que haran para cumplir
el objetive de limitar un aumentoe medio de la temperatura mundial a 1,5°C, adaptarse al
campio climatico y garantizar una financiacion suficiente para lograr estas metas. Estos se
hacen ademas en funcion de las capacidades y responsabilidad de cada pais.

Mecanismo de Desarrollo Limpio - MDL: Mecanismo cooperativo establecido bajo el
Protocolo de Kioto, el cual tiene el potencial de ayudar a los palses en desarrollo a alcanzar
un desarrollo sostenible por medio de inversiones ambientalmente amigables por parte de
gobiernos o empresas industrializadas.

Mercados Voluntarios de Carbono: Mercados en los cuales las empresas, organizaciones
o individuos pueden comprar créditos de carbone para compensar sus emisiones de gases
efecto invernadero de manera voluntaria, mas alla de los requisitos regulatorios obligatorios.
Estos mercados permiten la financiacion de proyectos de reduccion de emisiones o de
absorcion de carbono gue no estarian financiados de otra manera.

Organismos de Validacion y Verificacion de gases de efecto invernadero - OVV:
es mdependientes que realizan procesos de validacion y verificacién de las

Entidad
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iniciativas de mitigacién de GEI. Son responsables de realizar evaluaciones objetivas y de
emitir declaraciones de validacién o verificacién con respecto a la informacion que el titular
de la iniciativa le presenta. (Resolucion 1447 de 2018, MADS)

Pago por servicios ambientales: Es €l incentivo econdmico que reconoce las acciones y
las practicas asociadas a la preservacion y restauracion de ecosistemas, que permiten
minimizar conflictos en el uso del suelo y asi favorecer el mantenimiento y la generacién de
servicios ambientales.

Proyectos REDD+: Proyectos de Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacion y
Degradacién Forestal. Corresponden a un mecanismo internacional creado bajo la
CMNUCC para mitigar el cambio climatico a través de acciones relacionadas con el manejo
y monitoreo forestal, fa reduccién de la deforestacion y degradacion de bosques, y la
conservacion de las reservas forestales.

Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -
RENARE: Plataforma creada por la Resolucion 1447 de 2018, para la gestién de las
iniclativas de mitigacién de GEI| a nivel nacional, que pretenden optar a pagos por
resultados o compensaciones, que contribuyen al cumplimiento de las metas nacionales de
cambio climético establecidas bajo la CMNUCC.

Hace seguimiento a los diferentes tipos de iniciativas de reduccioén y remocién de emisiones
de GEl inscritas y permite generar certificacion con el reporte del estado de la iniciativa de
mitigacién de GEI, que entre otros, sifve para propésitos como la no causacion del impuesto
al carbono y genera un reporte de contabilidad donde se puede ver la trazabifidad en las
transacciones realizadas por cada iniciativa de mitigacion de GEL

Sistema de Comercio de Emisiones - SCE: Herramienfa que establece limites maximos
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para ciertas industrias o sectores. Las
entidades cubiertas por el sistema reciben o compraron una cantidad limitada de permisos
de emisidn, cada uno representando una cierta cantidad de emisiones. Si una entidad emile
menos que su asignacion, se permite vender los. permisos no utilizados a otras entidades
que excedan sus limites. Genera un incentivo econdmico para reducir las emisiones, ya que
las empresas que emiten menos pueden obtener ingresos vendiendo sus excedentes,
mientras que las que emiten mas deben comprar méas permisos, lo que les impone un costo
adicional.

Sistema de Registro de Emisiones - RE: Sistema que registra y verifica las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl) de una organizacion, instalacion o pais. Perrmite lievar un
seguimiento detallado de las emisiones y absorciones de GEl, facilitando la gestion, reporte
y verificacion de las mismas.

CAPITULO ll. DEL MERCADO DE CARBONO Y/O INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS

Articule 3. Mercado de Carbono. Se establece el Mercado de Carbono en Colombia como
mecanismo esencial para facilitar la compra, venta y comercializacion de créditos de
carbono, promoviendo asi practicas de desarrollo sostenible. Este mercado servira como
plataforma para promover practicas de desarrollo sostenible y mitigacién de las emisiones

de gases de efecto invernadero (GEl), bajo la supervision del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

Estas disposiciones aseguraran que el Mercado de Carbono en Colombia opere de manera
efivente y lransparente, contribuyendo significalivamente a los esfuerzos nacionales e
internacionales para combatir ei cambio climatico.

Articulo 4. Criterios para la certificacion de Créditos de Carbono. Se establecen los
siguientes criterios para la certificacion de proyectos de Crédito de Carbono:

1. Criterios de Adicionalidad: Para asegurar que cada crédito de carbono contribuya
efectivamente a la reduccion adicional de GEl, se estableceran criterios rigurosos de
adicionalidad. Cada proyecto debera demostrar que las reducciones de emisiones
logradas son adicionales a lo que ocurriria en ausencia del proyecto. Esto incluye
una comparacion con un escenario de linea base que refleje las emisiones
esperadas sin la intervencion del proyecto.

2. Cuantificacion y Permanencia de las Reducciones: Todos los proyectos deben
proporcionar una metodologia clara y verificable para la cuantificacion de las
reducciones o remociones de GEl. Ademas, deben implementar estrategias para
asegurar la permanencia de estas reducciones, evitando cualquier reversion futura
de los beneficios climaticos obtenidos.

3. Monitoreo de la Biodiversidad: Ademas de las reducciones de GEI, los proyectos
deberén demostrar su contribucidn a la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. Se requerird la realizacion de estudios de impacto
ambiental y seguimientos periodicos por entidades independientes. De manera que
se respeten y promuevan los derechos y el bienestar de las comunidades indigenas
y negras, alineando los objetivos de mitigacion de emisiones con la justicia social y
! servacon ambiental

Articuio 5. Registro Publico y Transparente. Se creara un registro piblico y transparente
de todos jos Créditos de Carbono y las transacciones realizadas en el mercado. Este
registro permitira a las partes interesadas acceder a informacion detallada sobre cada
proyecto, incluyendo la ubicacion, tipo de proyecto, cantidad de reduccion de emisiones, y el
cumplinnento de tos criterios de adicionalidad y permanencia.

Articulo 6. Actualizacion de Criterios. Los criterios de adicionalidad, cuantificacion, y
verificacion seran revisados y actualizados periédicamente por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para adaptarse a los avances cientificos y tecnolégicos, asi como a
{as dinamicas del mercado global de carbono.

Articulo 7. Créditos de Agua. Se crean los Créditos de Agua como.permisos negociables
que representen el derecho a utilizar un volumen especifico de agua, mas alla de un limite
de consumo establecido por una linea base. Estos créditos buscan incentivar el ahorro de
agua y 1a eficiencia en su uso a través de un mercado regulado y voluntario.

Los greditns se generardn mediante la impiementacion de proyectos que resulten en ahorro
verificado de agua, mejoras en la eficiencia del uso del agua o la descontaminacion de

fuentes hidricas, como la modernizacién de-sistémas de irrigacion, implementacion de
tecnologias de reciclaje y reuso de agua o de recoleccion de aguas lluvias.

Paragrafo 1. Las lineas base se definirdn por cuenca hidrogréfica, basadas en la
disponibilidad actual y proyectada de recursos hidricos, considerando factores como
variabilidad climatica y demanda regional y teniendo en cuenta el Estudio Nacional del Agua
- ENA realizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM.

Articulo 8. Mercado de Créditos de Agua. Las siguientes seran las fases de los Créditos
de Agua:

a) Fase Voluntaria: En la fase inicial los créditos de agua podran ser adquindos
voluntariamente por empresas, gobiernos locales y otros actores interesados en compensar
su consumo de agua o en mejorar su responsabilidad social y ambiental.

b) Fase Obligatoria: Posteriormente, en el plazo que debera reglamentar el Gobierno
Nacional, se introducird una fase obligatoria donde ciertos sectores o usuarios de grandes
volimenes de agua estaran requeridas a adquirir Créditos de Agua para cumplir con
regulaciones mas estrictas de consumo.

Articulo 9. Créditos de Biodiversidad. Se crean los Créditos de Biodiversidad, que son
certificados que representan acciones verificadas de conservacion o restauracion de
biodiversidad. Estos créditos apoyan la financiacion de proyectos que preservan o mejoran
los ecosistemas y servicios ecoldgicos.

Articulo 10. Implementacion de Proyectos de Biodiversidad. Los siguientes seran los
criterios para la implementacion de los proyectos para obtener Créditos de Biodiversidad:

1. Elegibilidad de Proyectos: Los proyectos elegibles mcluwan la reforestacion de
areas degradadas, la restauracion de humedales y la conservacion de habitats
criticos para especies en peligro de extincion.

2. Verificacion y Monitoreo: Los proyectos deben sér verificados por entidades
independientes y monitoreados regufarmente para asegurar que los beneficios de
biodiversidad son reales, permanentes y adicionales a cualquier esfuerzo de
conservacion que-se llevaria a cabo sin financiamiento a través de créditos.

Articulo 11. Mercado de Créditos de Biodiversidad. El mercado se regira bajo las
siguientes operaciones:

1. Transacciones: Los créditos de biodiversidad podran ser comprados y vendidos en
un mercado regulado, permitiendo que émpresas y gobiemnos locales e
internacionales inviertan en la conservacién de la biodiversidad como parte de sus
estrategias de sostenibilidad y cumplimiento ambiental.

2. Incentivos: Se estableceran incentivos fiscales para fomentar la participacion de
empresas y particulares en la compra de créditos de biodiversidad, como
reducciones de impuestos o créditos fiscales.

Articulo 12. Regulacién del Mercado de Carbono y/o Otros Instrumentos Econémicos
Ambientales Alternativos. E! Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sera responsable de desarrollar y emitir la reglamentacion detallada
para el funcionamiento del Mercade de Carbono y/o otros instrumentos econdmicos
ambientales en Colombia. Esta reglamentacion incluira los procedimientos operativos,
estandares de calidad, y los requisitos técnicos y ambientales para la generacion,
verificacion y comercializacién de dichos créditos y el monitoreo y verificacion de los
mismos.

La reglamentacion especificara los criterios de adicionalidad que deben cumplir los
proyecios de Creditos de Carbono, asegurando que las reducciones de emisiones son
genuinas, medibles y superiores a cualquier escenario de linea base. Ademas, se definirdn
los procedimientos de verificacion independiente para confirmar que los proyeclos de
Créditos Ambientales cumplen con los estandares establecidos.

Esta definira los mecanismos de transaccidn permitidos en el mercado, incluyendo las
subastas, ventas directas, y otros modelos de comercio. También se establecerén las
normas para la participacion de actores internacionales, asegurando que las transacciones
cumplan con los compromisos internacionales de Colombia y fomenten la cooperacion
global en la reduccion de emisiones. Este trabajo se realizara con la participacion del
Ministerio de Hacienda y su oficina de Crédito Publico.

Articulo 13. Certificacion y Registro. Se establecera un sistema de certificacion de
Créditos Ambientales que garanticen la autenticidad y trazabilidad de cada crédito
generado. Todos los Créditos Ambientales deberan ser registrados en un sistema
centralizado administrado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
proporcicnande transparencia y facilitando el seguimiento de cada crédito desde su
i hasta su relito o venla

genera

Articuto 14. Mecanismos de Control y Supervision. La Superintendencia Financiera de
Colombia implementara mecanismos de control y supervision para prevenir el fraude, la
especulacidn y otros abusos en el mercado. Esto incluira la monitorizacion constante de las
aclividades del mercado y la capacidad de intervencion rapida por parte de las autoridades
para corregir rregularidades o imponer sanciones.

Articulo 15. Fomento de la Participacién, La reglamentacion promovera la participacion
de una amplia gama de sectores; incluyendo pequefias y medianas empresas,
comunidades indigenas y locales, y actores no gubernamentales, en el mercado de
carbono. Se estableceran incentivos y apoyos para facilitar su entrada y operacién efectiva
dentro del mercado.

Articulo 16. Revision y Actualizacién. La reglamentacién de estos mercados serd
revisada al menos cada & afos para adaptarla a los avances tecnolégicos, los cambios en
ias politicas climaticas globales vy las necesidades nacionales y se realizaran las

actualizaciones perlinentes. Sin perjuicio de actualizaciones adicionales que se requieran
con antenoridad @ esle periodo. Esto asegurara que el marco regulatorio permanezca
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efectivo y relevante frente a las dinamicas cambiantes del cambio climatico y la economia
global.

CAPITULO Iil. DEL ARTICULO 6 DEL ACUERDO DE PARIS

Articulo 17. Comercio internacional. Bajo el articulo 6 del Acuerdo de Paris, aprobado por
la Ley 1844 de 2017, se permitird el comercio internacional de créditos de carbono, para
que diferentes paises puedan cumplir sus metas de Contribuciones Nacionalmente
Determinadas - NDC por sus siglas en inglés, bajo las condiciones que proponga el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CAPITULO IV. DE LA GOBERNANZA Y LA TRANSPARENGIA

Articulo 18. Verificacion y Certificacion. Se establecera un sistema robusto de
verificacion y certificacion para todos los Créditos de Carbono. Los organismos de
validacion y verificacion serén entidades independientes acreditadas por el Gobiermno
Nacional, asegurando asi la integridad y transparencia del proceso. Estos organismos
verificaran que los proyectos cumplan con todos los criterios ambientales, técnicos y
sociales antes de la emision de créditos.

Articulo 19. Transparencia, Se promovera la transparencia en el mercado de Créditos
Ambientales, incluyendo el registro y seguimiento de transacciones que deberd ser
publicada en sus sitios web y demas canales de comunicacion oficiales.

Articulo 20. Pr ion de Comt y Biodiversidad. Los proyectos de Créditos
Ambientales deberan tener un firme compromiso hacia la proteccion de las comunidades
indigenas y negras, asi como de la biodiversidad del pais, garantizando que estos proyectos
no solo contribuyan a la mitigacion del cambio climatico, sinc que. también respeten los
derechos culturales y territoriales de estas comunidades, conforme a lo estipulado en la Ley

99 de 1993 y su Decreto 1320 de 1998.

Buscando que en los territorios donde se desarrollen dichos proyectos, 1a participacion de
las comunidades sea justa y efectiva con los beneficios derivados de los mismos,
asegurando que su participacion sea incidente y que su consentimiento sea una prioridad
en cada paso del proceso.

Las comunidades tendran derecho a participar activamente en todas las fases de
planificacion, ejecucién y monitoreo de los proyectos de Créditos Ambientales que les
afecten. Esto incluye la participacién en la definicion de las lineas base, los métodos de
verificacion y en la distribucion de los beneficios derivados del proyecto.

Articulo 21. Consulta Previa. Antes de la implementacién de cualquier proyecto de
Créditos Ambientales en territorios indigenas o de comunidades negras, se requerira
Consulta Previa con las comunidades del area de influencia directa. Este proceso debera
contar con el protocolo establecido por la ley, asegurando que las comunidades han sido

plenamente informadas scbre los impactos y beneficios del proyecto y han otorgado su
consentimiente sin coacciones.

Articulo 22. Comités de Gestion Comunitaria. Se promoverd la creacion de comités de
gesten comunitaria para cada proyecic. compuestos por miembros elegidos por las
comundades locales, para asegurar ung supervision efectiva y continua de las actividades
del proyecto, Estos comités tendran el poder de solicitar informes regulares y realizar
auditorias independientes.

Articulo 23. Capacitacion y Fortalecimiento Comunitario. Se estableceran programas de
capacitacion  para las comunidades involucradas, con el objetivo de fortalecer sus
capacidades técnicas y legales para gestionar y negociar en el contexto de los proyectos de
Créditos Ambientales. Estos programas seran disenados y ejecutades en colaboracion con
las autoridades tradicionales y organizaciones representativas de las comunidades.

Articulo 24. Mecanismos de Resolucion de Conflictos. Se estableceran mecanismos
accesibles y eficaces de resolucion de conflictos, que permitan a las comunidades presentar
quejas y resolver disputas relacionadas con los proyectos de Créditos Ambientales de
manera justa y en un tiempo razonable.

CAPITULO V. DE LAS SANCIONES

Articulo 25. Sanciones. Se eslableceran sanciones claras y efectivas para las empresas o
ndividuos que no cumplan con las regulaciones establecidas en esta ley. Las sanciones
incluiran mullas monelarias proporcionales a la gravedad y frecuencia del incumplimiento,
suspension de actividades, revocacion de licencias o certificaciones, y prohibiciones
temporales o permanentes de participacion en el mercado de carbono. Estas deberan ser
coniempladas en la reglamentacién que emita el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 26, Graduacién de las Sanciones. Las sanciones seran graduadas segun la
naturaleza y gravedad del incumplimiento, tomando en cuenta factores como el impacto
ambiental del incumplimiento, la intencionalidad, la reincidencia, y el perjuicio causado a las
comuridades y a la biodiversidad. Esta graduacion asegura que las sanciones sean justas y
proporcionales, desincentivando el incumplimiento sin imponer cargas innecesarias.

Articulo 27. Procedimiento Sancionatorio. En materia del procedimiento sancionatorio se
aplicaran los Titulos 1L, 11l y IV de fa Ley 1333 de 2009.

Articulo 28. Rehabilitacion y Capacitacién. Ademas de las sanciones, se promovera la
rehabilitacién de los infractores a traves de programas de capacitacion en mejorés practicas
ambientales y cumplimiento normativo. Estos programas buscaran no solo penalizar, sino
también educar y guiar a las entidades hacia un comportamiento responsable y sostenible.

Articulo 29. Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica. Las multas
recolectadas seran dirigidas a un fondo especial dedicado a financiar proyectos de

restauracion ambiental y programas de compensagion para las comunidades afectadas por
incumplimientos en proyectos de créditos ambientaies.

CAPITULO Vi. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30. Reglamentacion. El Gobierno Nacional regiamentara la presente ley en un
término no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 31. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion'y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 32. Publicacion. La presente ley se publicara en el Diario Oficial y entrara en vigor
a partir de su promulgacién.
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PROYECTO DE LEY No____

“Por medio del cual se establece la regulacion de los instrumentos econémicos
ambientales y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

£l cambio climatico representa uno de los desafios mas significativos del siglo XXI,
afectando profundamente el medio ambiente, la economia y la sociedad. En este contexto,
la creacion 'y regulacion de los créditos ambientales se han establecido como herramientas
esenciales no sélo para incentivar la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero {GEN. sino para proteger el agua y conservar la biodiversidad, estos
rumentos se han convertido en una priondad global, y se deslacan entre otros, los
credios rhono, creditos de agua y crediios de biodiversidad y han surgido. come una
herramienta clave para incentivar la mitigacion de estas emisiones.

En Colombia. la necesidad de abordar el cambio climatico de manera efectiva se ha vuelto
cada vez mas urgente, especiaimente considerando su rica biodiversidad y la vulnerabilidad
de muchas comumidades a ios impactos climaticos. Para esto, el pais ha contraido grandes
compromisos ambientales: en cumplimiento de las metas NDC, se propuso la reduccion del
51%, de fas emisiones para 2030 y lograr la carbono-neutralidad para 2050. Para este
mismo afio también se liene el objetivo de aumentar al menos un 15% la superficie,
conectividad e integridad de los ecosistemas naturales.

£s en este contexto este proyecto de ley busca no solo regular estos créditos sino también
asegurar el desarrollo de un mercado de instrumentos econémicos ambientales robusto y
transparente, impulsando simultdneamente la sostenibilidad y la proteccion ambiental y
social.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DELEY

e Promover la reduccion efectiva de emisiones de GEL Mediante mecanismos
rfigurosos de generacion, verificacion, certificacion y comercializacion de créditos
ambientales.

o Promover la proteccién de ia biodiversidad y del agua: A través de mecanismos
de mercado de compensacion ambiental

e Fomentar el desarrollo sostenible: A través del apoyo a proyectos de desarrolio
limpio y la proteccion de las comunidades y la biodiversidad.

s Aumentar la transparencia y eficiencia del mercado: Estableciendo que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, supervise el mercado y aplique
sanciones por incumplimientos.

3. ANTECEDENTES

£l contexto historico y la evolucion normativa de Colombia en relacion con la regulacion de
los créditos de carbono y la fiscalidad ambiental proporcionan una base esencial para
entender y mejorar las politicas actuales. Desde la implementacion del Impuesta Nacional at
Carbono con la Ley 1819 de 2016, el pais ha reconocido la necesidad de instrumentos
economicos que incentiven la miligacion de las emisiones de gases de efecto invernaders
(GEI).

Esta iniciativa fiscal ha sido un paso crucial para financiar estrategias de accién climética y
desarrollo sostenible. Ademas, la emergencia de mercados voluntarios de carbono subraya
la creciente participacion del sector privado en los esfuerzos de mitigacion climatica. Sin
embargo, los desafios en la implementacion de la regulacion existente y aceptacion de los
proyectos subrayan la necesidad de un marco regulatorio més robusto y transparente.

La revisién y andlisis de estos antecedentes no solo proporciona lecciones valiosas, sino
que también guia la formulacion de politicas futuras para asegurar un mercado efectivo y
equitativo en Colombia.

3.1 Impuesto al Carbono

Como parte de la estrategia para la reduccién de emisiones y el cumplimiento de los
Acuerdos de Paris se crea el impuesto Nacional al Carbono a partir de la Ley 1819 de 2018
y responde a la necesidad del pais de contar con instrumentos econdmicos para incentivar
el cumplimiento de metas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEl} a mvel
nacional. Este impuesto recae sobre el conterido de carbono equivalente de todos los
combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petroleo, gas fosil y solidos que
sean usados para combustion.

La fijacion de este impuesto es un instrumento econdmico de fijacion de precio al carbono.
Para el 2024, la tarifa correspondera a veinticinco mil setecientos noventa y nueve pesos
($25.799) por tonelada de carbono equivalente (CO2eq), correspondiente a
aproximadamente USD$6,7 muy por debajo del valor internacional del carbono, el cual esta
en alrededor de USD$20, Adicionalmente, este valor se actualiza cada afio con la variacion
del IPC mas un punto hasta que su valor sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada de
carbono equivalente.

La creacién de este impuesto genera un antecedente importantisime para el mercado de
créditos de carbono en Colombia, puesto que genera incenlivos para que las empresas
empiecen la transicion hacia fuentes de energia renovables y tecnologias mas ecologicas.

3.2 Mercado voluntario de Créditos de Carbono

En Colombia no estd en funcionamiento un mercado de carbono regulado, pero. se esta
trabajando en su construccion. Por el momento, existe un mercado voluntario de créditos de
carbono, los cuales pueden ser adquiridos por empresas o personas que deseen
compensar o neutralizar sus emisiones de GEl y puede utilizarse para disminuir el impuesto
al carbono causado.

Un crédito de carbono representa una tonalada de COZ equivalente capturada o reducida
mediante el desarrolle de diferentes tipos de proyectos como la siembra, deforestacion
evitada, eficiencia energética, entre otros. Para certificar un crédito de carbono las
reducciones o absorciones de este deben ser. 1. Adicionales, que generan un benéficio neto
respecto a una linea base, 2. Reales, a partir de una iniciativa existente verificable, 3.
Cuantificable de manera precisa y confiable, 4. Verificable, disponiendo de datos en
cantidad y calidad suficientes para demostrar el cumplimiento de fa normativa nacional, 5.
Permanentes, no reversibles ni tener una duracion o efecto limitado en el tiempo.

Si bien Colombia cuenta con una gran extension para desarrollar proyectos de absorcion de
carbono para emitir créditos de carborio y otros créditos ambientales, lo cual se constituye
en una fortaleza en este esfuerzo, la riqueza natural actual del pais no sirve para el logro de
reducciones netas adicionales. Se debe trabajar prioritariamente en el mantenimiento del
area de bosque actual, mas aun sabiendo que el 54,8% del total de las emisiones de GE!
corresponden @ la agricultura y el uso de la tierra

117 hasta Sep’2027 se nan obterido los sigutentes resultados:

e 7579 solictudes de no causacidn del impuesto al carbono radicadas

* 150 iniciativas de mitigacion ofrecieron resultados para el mecanismo

e 94,78 Mega toneladas de COZ equivalente compensadas a través de iniciativas
nacianales

e 76% de los resultados de mitigacién provienen de proyectos forestales AFOLU y
REDD+, 18,6% en inicialivas del sector energélico y 5,5% restante en otros
seclores.

e $947,84 mil millones de ingresos estimados producto de las compensaciones

e El combustible que se ha compensado en mayor proporcion es el ACPM y
corresponde al 42,43% de emisiones compensadas, seguidas por la gasolina con un
42,25%

3.3 Sistema RE

Ademas, en Colombia se ha avanzado en diferentes frentes para ia construccion del
mercado regulado de créditos de carbono. Este es un instrumento de mercado que le
perfilia al gobierno reducir las emusiones de GEl, especiaimente por parte de las
cripresas gue aportan de mayor manera en el wtat de las emisiones det pais, al generar los
ncentivos economicos para que las empresas generen cambios hacia menores niveles de
emisiones. Ademads, promueve la innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias bajas en
enmsiones.

£ estos Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE) se opera a partir del principio de "lope
¥ comercio”, en el que el gobierno establece un maximo sobre las emisiones totales y
expide unos cupos transables que las empresas deberan adquirir para respaldar ia totalidad
de sus emisiones.
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4. MARCO REGULATORIO NACIONAL

El desarrollo de un marco regulatorio sélido y eficaz para los créditos de carbono es
fundamental para alcanzar los objetivos de mitigacion de gases de efecto invernadero (GE1)
en Colombia; no solo debe garantizar el cumplimiento de las metas nacionales e
internacionales establecidas en acuerdos como el de Paris, sino también promover un
desarrollo sostenible que respete la biodiversidad tinica del pais y fomente la inclusion
sacial.

La regulacién que se pretende proponer, busca abordar de manera inlegrat los desafios
actuales del mercado de carbono. asegurando que los créditos de carbono contribuyan
efectivamente a la reduccion de emisiones, mientras se establecen sistemas robustos de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV) que incrementen la confianza y transparencia del
mercado. Asimismo, es crucial establecer mecanismos que impulsen la innovacion
tecnolégica y fomenten la participacion activa de todos los sectores de la sociedad,
incluyendo el privado, el académico y las comunidades locales, especialmente las indigenas
y rurales.

El marco regulatorio debe ser disefiado para ser dindmico y adaptativo, capaz de incorporar
avances tecnologicos y cientificos, asi como cambios socioecondmices. para garantizar su
relevancia y efectividad a largo plazo.

Aungue &l pais tiene el marco normativo necesario para la puesta en marcha de este
sistema, desde el 2018 este no ha sido reglamentado por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ni hay un plan para poner en funcionamiento fases piloto. A
continuacion se presenta la normatividad que hay actualmente para el pais:

Tabla No. 1. Normatividad Actual

Regulacion Tema

En la reforma tributaria, entre los articulos 221 y 223 crea el Impuesto
Ley 1819 de 2016 | Nacional al Carbono, sus causalidad, el sujeto a cargo de la obligacion
‘ y el destino de los recursos que se obtienen a través del impuesto.

Ley 1844 de 2017 | Se aprueba el Acuerdo de Paris

Resolucion 1051 | Se reglamentan los Bancos de Habitat
de 2017 MADS

Decreto 926 de | Regula la no causacion del impuesto nacional al carbono.
2017 MADS '

Decreto 870 de | Se establece el Page por Servicies Ambientales y olros incentivos a la
2017 conservacion,

Establece los lineamientos para la gestion del cambio chmatice en las
Ley 1931 de 2018 | decisiones de las personas plblicas y privadas, la concurrencia de la
nacién, departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y
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Regulacion Tema

autondades ambientaies, asi como para la mitigacion de los GEI

Decreto 1007 de | Se establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos para
2018 la conservacion

Regula el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion para acciones
de mitigacion de emisiones y remocion de GEI, incluyendo a las
iniciativas REDD+.

Resolucién 1447
de 2018 MADS

Determina criterios para organismos de verificacion internacional de
emisiones de gases de efecto invernadero (GE!). Modifica el Decreto
Unico Reglamentario del Secior Ambiente.

Decreto 446 de
2020 MADS

Madifica y hace aclaraciones para ef procedimiento metodologico para
Resolucion 0831 | las miciativas de GE! en términos de registro y certificacion, asi como
de 2020 MADS las disposiciones de los plazos y certificaciones de iniciativas GEI.

La Ley de Accion Climatica establece fas metas y medidas minimas
intersectoriales a coro, mediano y largo plazo requeridas para
alcanzar la carbono peutralidad, resiliencia climatica y el desarrollo
bajo en carbono en el pais.

Ley 2169 de 2021

Establece los parametros de trabajo y organizacion interna de la
Comision de Estudio para la Promocion y Desarrolio de los Mercados
de Carbono en el pais,

Resolucion 0552
de 2022 MADS

Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 articulo 230 modifica
Ley 2294 de 2023 | disposiciones del Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones y
Remocion de Gases de Efecto invernadero.

Resolucidn 00007 | Define las tarifas del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM y det
de 2024 DIAN impuesto al Carbono

Ley 1819 de 2016 - Impuesto Nacional al Carbono

Efimpuesto nacional al carbono es un gravamen qgue recae sobre el contenido de carbono
equivalente de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados del petrdleo,
gas fosil y solidos que sean usados para combustion.

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del territorio
nacional, el retiro para el consumo. propio, la importacion para el consumo propio o la
importacion para la venta de combustibles fosiles. Esta se causa en una sola etapa respecto
dei herho generador que ocurra primero: para el gas y derivados del petréleo ¢l impuesto se
[ i fas ventas efectuadas por los produclores. retiros para consumao de productores y
en las importaciones y para el carbon ef impuesto se causa en el momento de la venta al
consurnidor final, retiro para consume propic o importacion para uso propio.

La tarifa'sera de $20.500 por tonelada’de CO2eq ta tarifa se ajustara cada 1° de febrero
con la variacion del IPC mas un punto hasta que sea equivalente a 3 UVT por tonelada. En
consecuencia, los valores de la siguiente tabla también creceran a la misma tasa expuesta.
En el caso de gas natural, gasolina'y ACPM la tarifa se ajustara a partir del afio 2024.

El impuesto se declarara y pagara bimensuaimente. El impuesto al carbono sera deducible
del impuesto sobre la renta. Los combustibles no causaran el impuesto cuando sean
exportados por el productor del combustible fosil.

Se destinard el 80% del recaudo al manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas: la proteccidn
preservacion, restauracion y uso sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de
programas de reforestacion, restauracion, esquemas de Pago por Servicios Ambientales; la
promocion y fomento de la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; financiamiento
de las metas y medidas en materia de accion climatica. Estos recursos seran administrados
a través del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica. El 20% restante se
destinara para la financiacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito.

Ley 1844 de 2017

Con ‘esta ley se aprobd el Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015. en Paris,
Francia. Este Acuerdo representa uno de los hitos del multilateralismo. pues por primera vez
en la historia se alcanzd un instrumenlo universal y con compromisos juridicamente
vinculantes para todas las Partes que pretende fortalecer las respuestas globales a la
amenaza del cambio climatico. Colombia jugd un rol clave en su negociacion como parte de
la Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe.

Tras la adopcion del Acuerdo de Paris, el pais ha realizado imporiantes esfuerzos para
establecer los marcos habilitantes que permitan ia reduccion de emisiones de GEI

Resolucion 1051 de 2017

La resolucion tiene como objetivo reglamentar los Bancos de Hébitat, que ya habian sido
nombrados anteriormente come mecanismo para el cumplimiento de la inversion forzosa no
menor al 1%, asi como. otras iniciativas de conservacion a través de acciones de
preservacion, restauracion, uso sostenible de los ecosistemas y su biodiversidad, bajo el
esquema de pago por desempefio.

Para la‘ creacion de los Bancos de Habitat se deben cumplir las condiciones de
Adicionalidad, Complementariedad, Sostenibilidad y permanencia, Pago por desemperio y
Gestién de conocimiento,

Decreto 926 de 2017

Mediante este decreto se define el procedimiento para la no causacion del impuesto
nacional al carbono..Para esto el sujeto pasivo puede certificar ser carhono neutro y debera
presentar al responsable del impuesto ia no causacion del mismo, indicando la cantdad de
combustible neutralizado y su equivalencia en ton CO2. La soficitud debe estar acompafada
por la declaracion de verificacion y soporte de cancelacion voluntaria de las reducciones de

emisiones o remociones de GEl Esta declaracion demuestra la neutralizacion de las
emistones asociadas al uso de combustibles.

Como mimimo debe tener informacion sobre el nombre de ta iniciativa de mitigacion de GEI,
nombre o razaén social y nimero de identificacion del titular de la iniciativa, nombre o razon
social y numero de identificacion de la persona a favor de la que se cancelan las
reducciones, cantidad de reducciones de emisiones y remociones expresadas en tCO2eq,
copia del estado de las reducciones y remociones de GEl en el RENARE.

También se refieren a los organismos de verificacion, los cuales deben ser terceros
independientes quienes se encargan de hacer la verificacion de las reducciones de la
reducciones y remociones de GEI provenientes de ia iniciativa de mitigacion. Ademas et
de verificacdn debe estar acraddads por el Organismo Nacional de Acreditacion
ONAC ¢ un orgamsme ce soredilacion miembro signalario del Foro
Internacional de Acreditacion

Caracleristicas de las reducciones de emisjones y remociones de GE| para certificar ser
carbono neutro:

o Proceder de una iniciativa de mitigacién desarrollada en e! territorio nacionat
o Provenir de iniciativas de mitigacion de GEI formuiadas e implementadas a través de
programas de certificacion o estandares de carbono
e Haber sido generadas a partir de la implementacion de alguna de las siguientes
metodologias:
o Mecanismo de Desarrollo Limpioc
o Elaboradas por los programas de certificacion o estdndares de carbono.
¢ No provenir de actividades que se desarrollen por mandato de una autoridad
ntat
e Estar previamente canceladas dentro del programa de certificacion y estar
registradas en el RENARE
e Estarcertificadas por el programa de certificacion o estandar de carbono.

Decreto 870 de 2017

Mediante este decreto, se regulan los Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Estos son
incentivos economicos que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los
propietarios, poseedores u ocupantes de una zona en la que se realizan acuerdos de
preservacion y restauracion de ecosistemnas estratégicos.

Para el pago por servicios ambientales se reguiere un acuerdo voluntario entre los
interesados en el servicio ambiental y los beneficiarios, en el que se incluya el valor a
reconocer.

También se deben considerar:

a  Las acciones sujelas al reconocimienta del PSA corresponden a la preservacion y
sramon parcal ¢ at en s Areas v enosistemas de inter
Ltas modalidades del PSA se refieren a los servicios gue se buscan generar o
mantener. calidad y regulacion hidrica, culturales y espirituales, reduccion y captura
de GEl y conservacion de la biodiversidad

B
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c. Los elementos basicos para: la. form n, implementacion y seguimiento a
proyectos de PSA corresponden a. los aspectos minimos requeridos para la
implementacion son los siguientes:

i. Identificacion, delimitacion y priorizacion de las &reas y ecosistemas
estratégicos
il.  Identificacién de los servicios ambientales
ili.  Seleccion de predios
iv.  Estimacion del valor del incentivo
v, Identificacion de fuentes financieras y mecanismo para el manejo de recursos
vi.  Formalizacién de ios acuerdos
vii.  Registro de los proyectos
viii.  Monitoreo y seguimiento

Las entidades nacionales, regionales y locales pueden asignar recursos en sus planes de
accion, planes plurianuales y planes operativos anuales de inversion (POAI) al pago por
servicios ambientales.

Los operadores de los proyectos de PSA deben reportar ante la autoridad ambiental de su
jurisdiccion la informacién del proyecto y demas datos pertinentes, lo cual facilitara el
cumplimiento de la asistencia técnica, seguimiento y control.

Este decreto también incluye el PSA en territorios indigenas: debe ser regido bajo los
derechos propios. y los principios de autodeterminacion, autonomia, participacién efectiva y
consulta previa.

Ley 1931 de 2018

Mediante esta ley se establecieron los aspectos institucionales para la gestion del cambio
climatico para Colombia. Se eleva el rango lega! det Sistema de informacién Nacional sobre
Cambio Climatico (SISCLIMA). Se crea la Comision Nacional del Cambio Climatico como
organo de la CICC y brindarad asesoria para la toma de decisiones con et fin de lograr una
articulacion ‘entre-la Comision, los gremios, la academia y las organizaciones sociales sobre
la gestion del cambio climatico.

Se crea la Politica Nacional de Cambio Climatico, -en donde se incorporara la gestion del
cambio climatico en las decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al clima y baja en carbono. :

En el marco del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia - SIAC, se creard el
Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico que proveera datos e informacion
transparente y consistente en el tiempo para la toma de decisiones relacionadas al cambio
climético. Como parle de este sistema, se establece el Registro Nacional de Reduccion de
las Emisiones de GEI - RENARE.

Se establece el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de GEIl (PNCTE), en
el cual se estableceran y subastardn cupos transables de emision de GEI. Este también
comprendera la verificacion y certificacion de reducciones de emisiones o remociones de
GEl gue se produzcan como resultado de la implementacion voluntaria de miciativas de
reduccion o remocion de GEI El programa podré otorgar un cupo transable de emision por

cada tCOZe gue sea reducida o removida y que esté debidamente certificada, verificada y
registrada en el RENARE para evitar la doble conlabilizacion.

E] Gobierno Nacional podra reconocer las toneladas de CO2e que hayan sido pagadas por
concepto del impuesto al carbono como parte de los cupos que se adquieran en subasta.
En caso de que un agente no respalde sus emisiones con cupos, la obligacion se podra
cumplir con el pago de las tasas ambientales que puede adoptar el MADS. Ademas, el
Ministerio presentara un informe anual sobre los avances y operacion del PNCTE ante las
somisiones Quintas de Senado y Camara.

Los recursos generados @ favor de fs Macidn provenientes de la implementacion del
PNCTE . entre ellos fa subasta de los cupos ransabies de emision de GEI v el valor de las
SHHCIONES PELun: impueslas por of MADS se destinaran a través del Fondo para la
Sustentabilidad y. Resiliencia Climatica - FONSUREC, asi como a la administracion y
funcionamiento del PNCTE y del ROE. Ei Gobierno Nacional podré establecer un régimen
de incentivos dirigidos a personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, que
realicen acciones concretas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Resolucién 1447 de 2018

Tiene como objelo reglamentar el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MVR) de
las acciones de mitigacion a nivel nacional, en lo relacionadc con el Sistema de
Contabilidad de Reduccion y Remocién de GEL, el cual incluye e Registro Nacicnal de
Programas y Proyectos para la Reduccién de las Emisién debidas a la Deforestacion y fa
Degradacion Forestal de Colombia (REDD+). Esta resolucion aplica a toda persona natural
o juridica, publica o pnvada que pretenda req&mr su iniciativa de mitigacion de GE! para

ki ot?

£l Sistema MVR esta administrado por el IDEAM bajo directrices y orientaciones de {a
Direccion de Cambio Climatico y Gestian del Riesgo del MADS. Es un conjunto de actores,
nolitcas, planes, eslralegias, procesos, subsistemas y lecnologias a cargo de la gestion de
ia informacion de cambio climatico. - » Registro RENARE, Sistema de Contabilidad de
educcion y remocion de GEL (SMByC) v el Sistema Nacional de Inventarios de GEI
{SINGEH

Todos 1os titulares de las iniciativas de mitigacion de GEI que pretendan optar por pagos por
resultado © compensaciones similares o demostrar el cumplimiento de metas nacionales de
cambio climético establecidas por la CMNUCC, deberan realizar_ el monitergo, reporte v
verificacién de sus acciones de acuerdo con el Sistema MRV.

Monitoreo: procesos de recoleccion, analisis y seguimiento de la informacion a través del
tiempo y en el espacio con el proposito de suministrar informacion para los reportes de
iones, reducciones de emisiones o remocicnes de GEL Incluye los flujos de recurses
£ sades al cumphimiento de Bs oy 5

e

Reporte presertacion de resulladus de la wlormadon del cambio climatico consolidada y
anahzada por el Gobiernc Nacional, ttulares ds las iniciativas o cualquier organizacion
publica o privada responsable de proveer o generar informacion relacionada.

Verificacion: proceso sistematico, independiel
consistencia metodolégica de las acciones par:
reducciones de emisiones y remociones de GEI.

cumentado en el que se evalua la
estion de! cambio climatico y de las

El titular de la iniciativa de mitigacion de GEI que pretenda optar a pagos por resultados o
compensaciones similares deberd surtir procesos de validacion y verificacion de tercera
parte independiente. Aquellos que no pretendan optar a estos pagos o compensaciones
deberan presentar en RENARE los soportes de procesos de validacion de su linea base y
verificacion de sus resultados de acuerdo con la Guia Técnica del RENARE.

RENARE - Registro Nacional de Reducciones de las Emisiones de GEl Es una
plataforma tecnologica del sistema MRV con el proposito de gestionar la informacién a nivel
nacional sobre las iniciativas de mitigacion de GEIl. Las iniciativas REDD+ hacen parte del
RENARE.

Todo titular de una iniciativa de mitigacion de GE! en el territorio nacional que pretenda optar
a pagos por resultados o compensaciones similares debe inscribir su iniciativa de miligacion
en el RENARE desde su fase de factibilidad.

Iniciativas que se podrén inscribir en et RENARE: 1. Programas de mitigacion de GEIl de
tipo: Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAs), Programas de Desarrolio
Bajo en Carbono (PDBC) y Programas REDD+; 2. Proyectos de mitigacién de GE! de tipo:
Proyectos y Programas de Actividades del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).
Proyectos de Desarrollo Bajo en Carbono (PDBC) y Proyectos REDD+; 3. Otras iniciativas
de mitigacion definidas por la CMNUCC en el marco de sus mecanismos de mitigacion de
GEIl, o el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Inscribirse en el RENARE no exime al titular de ia iniciativa de 1a obtencion de los permisos,
autorizaciones, concesiones, licencias y cualquier otro requisito establecido por las normas
vigentes.

El RENARE también sera administrado por el IDEAM conforme a los lineamienlos del
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del sistema de informacion
ambiental de Colombia.

Periodicidad: el titular de fa iniciativa que se encuentre en fase de factibilidad ¢ en fase do
formulacién deben realizar el registro de toda la informacién a la fase correspondiente y
ademas pasar a.la siguiente fase en un periodo méximo de 2 afios, en caso contrario, la
iniciativa pasara a estado archivado. Durante los 3 primeros meses de cada afio, el titular de
la iniciativa inscrita en el RENARE que se encuentre en fase de implementacién debera
actualizar el avance de la gjecucién de su iniciativa, en caso contrario, |3 iniciativa pasara a
estado de Registro sin reporte de informacion. El titular de la iniciativa debera reportar
reducciones de emisiones o remociones de GE! a mas tardar 3 afios después de que ia
iniciativa haya iniciado su fase de implementacion, en caso contrario, pasara a estado de
Registro sin reporte de informacion.

Sistema de contabilidad de reducciones de emisiones y remocién de GEI. Es un conjunto de
procesos, tecnologias, protocolos. y reglas de contabilidad que determinan las emisiones.
reducciones de emisiones y remociones de GEl que se contabilizan con el abjetivo de

generar reportes y demostrar el avance en el cumplimiento de metas nacionales de cambio
climatico. Este sistema hace parte del sistema MRV y es administrado por el IDEAM.

Nivel de referencia de emisiones forestales (NREF) nacional. Este nivel de referencia sera
empleado para contabilizar los resultados de mitigacion de los proyectos y programas
REDD+ de las vigencias de 2018 en adelante. Se basara en datos historicos de
deforestacién. considerara las dindmicas regionales de la deforestacion, tendrd un periado
de wigencia no menor a 5 anos y sera aclualizade por el MADS para periodos posteriores.
En caso que el titular de la iniciativa no aplique las reglas de contabilidad establecidas, los
Wados de fa mutigacion de GEI poy st mumativa no seran incluidos en la contabilidad
onal ny seran elegibles para pagos por resultados o compensaciones similares.

Establecimiento de lineas base en los programas sectoriales de mitigacion de GEI Para
fines de contabiiidad, el ttular debers establecer su linea base teniendo en cuenta el
escenario de referencia publicado por pl MADS o el que esté asociado a las medidas de
mitigacion de GE1 aprobadas por el SISCLIMA. Encaso de que no exista un escenario de
referencia, el titular debera establecer su linea base de forma consistenie con los datos de
actividad, factores de emision y potenciales de calentamiento global utilizados por el IDEAM
en el INGE] mas actualizado, siempre y cuando la categoria de emisiones de GE! a la que
cotrespondan ias fuentes de emisién que comprende el programa disponga de informacién
en el nivel metodolégico de mayor desarrollo segin el IPCC y lo debera presentar al
SISCLIMA para su revision.

Critenos de adicionalidad: se consideran adicionales aquellas reducciones de emisiones o
wncares de GEL que el titular demusstre que no hubiesen ocurlido en ausencia ae la
ativa Y gue en un benehog nete a le atmostera respecto a su linea base. Tambien
nsweran adicionales las remociohes producte de la implementacion de actvidades

forestales que se desarroflen en areas diferentes a bosque natural y que demuestren el
cambio neto posttivo.

5

Establecimiento de lineas base en programas REDD+: se debera establecer sulinea base a
s NREE mas aclualizado que haya sido sometido por Colombia y evaluado por la
~,M\Jl JCC y que incluya las actividades REDD+ en areas geograficas, periodos y depositos
de carbong en los que pretenda implementar el programa. Para el célculo de los resultados
de mitigacion de GEI generados desde enero 2018 en adelante, el titular debera cuantificar
la reduccion de emisiones y remocién de GEI bajo el NREF gue haya sido sometido por el
pais.

Todas las metodologias elaboradas por los programas de certificacion de GEl o estandares
de carbono deberan haber sido sometidas a consulta piblica. De igual forma, los resultados
de mmga ian de GEI obtenidos de su implementacion deben ser verificables en el marco de

Validacion v venhicacion de provectos sectoriales de mitigacion: el OVV debe tener en
cuenta los siguientes criterios: 1. el nivel de aseguramiento de la validacion y verificacion no
debe ser inferior al 95%, 2. la discrepancia material de los datos que soportan la linea base
del proyecto y la estimacion de las reducciones de emisiones podra ser de hasta +/- 5%, 3
La consistencia de la linea base del proyecto es de acuerdo a lo establecide en el articulo
35 de ia presente. 4. la cuantificacion de los resultados de mitigacidn frente a la finea base
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validada de acuerdo a lo establecido, id
calendario.

s resullados por vigencias de afios

Potencial maximo de mitigacion GEl en proyectos REDD+: este potencial, objeto de
contabilidad nacional, se calculard a partir de la reconstruccion metodoldgica del NREF
aplicable al area del proyecto.

Decreto 446 de 2020

El organismo de verificacién deberé expedir una declaracion de verificacion indicando que
las reducciones de emisiones o remociones de GEl se generaron conforme a la
metodologia definida y vigente. Ei organismo de verificacion debera estar acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC o por un organismc de
acreditacién miembro signatario del Foro Internacional de Acreditacion.

Ademas, los organismos acreditados por la Junta del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) podran realizar procesos de validacion y verificacion bajo la norma anterior
unicamente hasta el 31 de diciembre de 2020

Resolucion 0831 de 2020

A partir del 1 de enero 2020 el titular de Ia iniciativa de mitigacion de GEI solo podra reportar
y cancelar en RENARE resultados de mitigacién que tengan una vigencia no mayor a 5
afnos. Sin embargo, la anterior restriccion empezard a regir el 1 de enero de 2021 para
aquellas iniciativas que hayan validado su linea base antes del 1 de julio de 2020.

Todas las metodologias elaboradas por los programas de certificacion de GE! deberan
contar con mecanismos para guardar y demostrar la consistencia metodoldgica de las
lineas base de los proyectos con los factores de emision, datos de actividad, variables de
proyeccion y demas parametros utilizados para la construccion del inventario nacional de
GEl y el escenario de referencia.

Los titulares de las iniciativas existentes contaran con un periodo maximo de 3 meses para
realizar la inscripcion y actualizacion de la informacion de sus iniciativas en la plataforma
RENARE, conforme a la fase que corresponda, contados a partir gue esta sea puesta en
operacion por parte del MADS y el IDEAM. medianie un comunicado oficial,

Ley 2169 de 2021

Esta ley busca -establecer las metas y medidas minimas para alcanzar ia
carbono-neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el
corto, mediano y largo plazo.

En concordancia por las metas NDC, se establecen las metas para Colombia: reducir un
51% las emisiones de GEl con respecto al escenario de referencia a 2030, aicanzar la
carbono-neutralidad a 2050, reducir 1a deforestacion neta de bosque natural a 0 hectareas
por afo a 2030. Ademas de estas metas generales, también se incluyen metas especificas
para diferentes sectores como Vivienda Ciudad y Territorio, Agropecuario, Minas y Energia.
Industria, Comercio y Turismo, Transporte, Informacion, Ciencia v Tecnologia e Innovacion,
Educacion y Ambiente.

También se incluyen los instrumentos econdmicos y financieros que el pals debe
implementar. En este articulo, mencionan que a 2030, el 100% del Programa Nacional de
Cupos Transable de Emision (PNCTE). La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico
y la taxonomia verde en Colombia también deberan estar al 100% en su implementacion
para el 2030,

Se rres

3 de Estudwo fa cudl tendra por objeto analizar el estado y
potencialidad de los mercados de carbeno en Colombia para dar recomendaciones al
Gomerno Nacional en materia de reguiacion para impulsar de estos mercados como un
sactor econamico. Para tal efecto, el goblerno podra desarrollar instrumentos
economicos de caracter fiscal, financiero y administrativos que incentiven la realizacion de
aceiongs de reduccidn y remocion de

[HEE:

Resolucion 0552 de 2022

De conformidad con la Ley 2189 de 2021. la Comisién de Estudio para la promocion y
desarrolio de los mercados de carbono en Colombia tiene por objeto analizar el estado y
potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, con el propésito de generar
recomendaciones al Gobierno Nacional en materia de regulacion de estados mercados y de
la reorganizacion de la estructura organizacional del Estado requerida para impulsar el
desarrollo de dichos mercados como un nuevo sector econdmico y como herramienta para
reducir jas emisiones de GEL

E

tara conformada por: 1. Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
FLE RN &< 5160 e Qrder it aget Temitono del Mirusterio de Ambiente
y Desaroilc Sostendle (quien fa presidira). 3. Bl Subdireclor General de Prospectiva y
Desarrolio Nacional det DNP. 4, Un senador de la Comision Quinta. 5. Un representante de
ia Comusion Quinta. 8. Seis experios nacionales e internacionales (que seran designados
te de la Republica)

el Progid

g comsion serd clausurada en la sesion final que se realizard en un término maximo de 6
[ partr de la conformacion de fa misma. o en un plazo menor si la dindmica de
trabajo lo permitiese. Se hara un informe final que sera divuigado por el Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ley 2294 de 2023

Bajo el marco del Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026, se. incluye la importancia de
alcanzar las metas que tiene el pais en términos de reduccion de emisiones y alcanzar la
carbone neutralidad, para esto se propuso ampliar el RENARE, para asi incluir informacion
de personas naturales o juridicas y transferencias internacionales hacia los mercados de
carbunu, ¢ woiuga el sisterma de contauidad de reduccion de 1as emisiones y remocion de
GE! - SCRR GEL Se le encarga al IDEAM establecer los niveles de referencia de emisiones
furestales para la mplementacion de esualegias REDD+

Resolucion 00007 de 2024 DIAN

El impuesto al carbono se liquidaréd a partir del 1 'de enero del 2024 sobre las bases
gravables. Para et 2024 regiran unas tarifas actualizadas sobre el carbon {por tonelada), el
fuel oil, jet fuel, kerosene y gas licuado de petrdleo (por galon). Ademas, la tarifa por una

tonelada de carbono equivalente(CO2eq ndera a $25.799, lo cual no es

equivalente todavia a los 3-UVT ($141.195j

5. MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL
5.1 Chile

Tiene un camino recorrido simitar al de Colombia. Chile puso en 2017 un impuesto a cuatro
contaminantes y en 2018 establecié la posibilidad de compensar el gravamen que puede
ser del 100%. El pals se propuso la mision de crear un sistema MRV mas robusto que el de
Colombia: todos los proyectos de carbono deben estar localizados, los certificados de
aprobacién de estos proyectos y sus metodologias deben ser aprobados o desarroflados
por el Ministerio de Ambiente. Sus créditos no vienen principalmente del sector forestal sinc
del energético.

5.2 Brasil

En Octubre del 2023, la Camara de Diputados en Brasil aprobd un proyecto de ley que
regula el mercado de carbono en Brasil. Con este proyecto se crea el Sistema Brasilero de
Comercio de Emisiones de GEl, el que establece limiles a las emisiones y un nuevo
mercado para la comercializacion de certificados de reduccion de emisiones. A pesar de
esto, ha sido muy criticado por los movimientos sociales y populares de la Amazonia por no
salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas y tradicionales del bioma que ya han
tenido afectaciones por proyectos fraudulentos. Se critica que la norma no incluye la
actividad agropecuaria en el mercado regulado de carbono, siendo este sector el
responsable del 75% de las emisiones de metano. Finalmente, también existe una
preocupacién por la falta de regulacion que presenta el proyecto de ley frente a los
mercados voluntarios.

5.3 México

Cred el impuesto del carbono en 2013y es el Gnico pais que liene un Sistema de Comercio
de Emisiones (SCE} en marcha. Entre 2020 y 2022, el pais desarrollé una fase piloto del
SCE que le ponia topes de emisiones a mas de 300 entidades, que representan el 37% de
las emisiones nacionales. México igual se encontrd con aigunas dificultades, como que las
empresas que estan obligadas a reducir emisiones no saben o no cuentan con el personal
capacitado para saber como reducir las emisiones, también han fenido problemas con las
comunidades en donde se instalan los proyectos no siempre tienen un pago jusio o se les
consulta sobre el proceso.

5.4 Unién Europea

Fue el primer gran mercado de carbono que se lanzé en 2005. Funciona a base de
limitacién y comercio, lo que significa que las organizaciones tienen derecho a emitir una
cierta cantidad de GEl y cualquier emision arriba de esta deben pagarla a través de
derechos de emisiones de otras organizaciones que no han llegado a su limite. Iniciaimente
lo habian implementado con el objetivo de obtener la neutralidad de carbono antes del 2050
y en este momento lo estan redisefiando para llegar a ese objetivo antes del 2030. Bajo
este sistema, cada pais miembro tiene un Plan Nacional de Asignacion de derechos de
emision, este especifica una cesta de emisiones de GEl para centrales eléctricas y otras

fuentes puntuales importantes. Cada establecimiento tiene una cantidad de derechos para
emision, y cada establecimiento debe reducir las emisiones y estar dentro de los limites
establecidos o comprar derechos de estahlecimienios que no estan usando la totalidad de
sus permisos, La mayoria de los derechos de emisién se subastan en el mercado, pero

: e # a algunos sectores para coniribuir a su

5.5 China

wual yue el suropeo, el mercado e carbons de China es un sistema de imitacion v
comercio, ¥ tiene como objetivo reducir ias emisiones de GE! en el pafs. Es el mercado mas
arande det mando. cubriendo cerca det 40% de 1as emisiones de carbono de China. E
gomarno establece un limite total de enisiones que pueden ser emitidas por las empresas
parlicipantes, el cudl se reduce gradualmente en &l tiempo. Cada empresa tiene su nimero
himitado de permisos de emision y las empresas pueden vender o comprar estos permisos
entre alias para cumplir sus limites y no ser multados.

5.6 Egipto

Ei Gobierno egipcio lanzé el primer mercado voiuntario africano para la emision y circulacion
de cenificados de carbono. El Mercado Africano de Certificados de Carbono es una
plataforma para avudar 3 las entidades economicas, que aperan en diversas actividades de
produccion en Egipto, a realizar actvidades para reducir emisiones de carbono y a
benelarse de s enusidn y venta de certificados en el marco de |a reduccion, en beneficio
g oUas empresas que deseen compensar sus emisiones de carbono que son dificiles de
reducir.

La Boisa de Velores de Egipto y la Entidad de Supervision Financiera trabajan para
desarroliar los marcos. los modelos de negocio y las estructuras organizativas necesarias
para activar el nuevo mercado, mediante la adopaion de la cadena de valor, los servicios
prestados a lravés de &l y la forma de acceder a elios y beneficiarse de ellos en Ja reduccion
de las emisiones de carbono, asi como el establecimiento de las normas ¥ los controles
necesarios para la emision y el registro de estos certificados, garantizando al mismo tiempo
&l logro de los mas altos niveles de integridad y transparencia; de acuerdo con las normas
internacionales en este sentido,

5.7 Métodos de Asignacion - Mercado requlade

Tabla 2. Métodos de Asignacion

GACETA DEL CONGRESO 1696

[
| Método Ventajas Retos

Subasias - Preserva el incentivo a | No genera proteccion
reducir emisiones directa contra la fuga de
- Genera ingresos para | carbono o activos
el gobiernc varados

. ¥} - Es mas transparente
generan incentivos para la reduccion | | Reduce distorsiones en

de emisiones. Los recursos derivados

Los cupos son vendidos por el
gobierno. Las subastas garantizan el
iunconamiento eficente. del S8CE y

el mercado
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Método

Retos

pueden ser usados para financiar
proyectos para la accion climatica,
apoyar grupos vulnerables o contribuir
al presupuesto publico.

- Recompensa la accion
temprana

Asi "
aratuita:

El gobierno
asigna cupos de
manera grafuita
a las empresas
cubiertas.  Es
cominmente
usada para
reducir el riesgo
de fugas de

Grandparenting
Las empresas
reciben cupos en
funcion .de sus
emisjones
histaricas, en un
periodo de tiempo
determinado

- Facilita la transicion af

SCE respecto a los
activos varados y
aceptacién de
instrumento

- Requiere menos

informacion frenteé a los
otros métodos gratuitos

- Reduce el incentivo de
mitigar en el tiempo (las
industrias  con  mas
emisiones reciben mas
cupos)

- Genera baja proteccion
contra fugas de carbone

- Riesgo de ganancias
extraordinarias
- Penaliza
temprana

fa accion

internacionales como el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. Pero estos no son el
Grico instrumentos también se ha empezado a hablar de créditos de agua y créditos de
jad para la reduccion de emisiones, lucha contra el cambio climatico y proteccion
s amisontales como bosCues pAranos v ros

Estos instrumenlos deberdn ser disefiados para promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales criticos en Colombia, ofreciendo soluciones
imnovadoras v flexibles para enfreniar los desafios ambientales contemporaneos.

6.1. Bancos de Habitat

Los bancos de habitat son terrenos donde se agregan requerimientos de compensacion y
se implementan acciones de preservacion, mejoramiento o restauracion de ecosistemas
para compensar impactos negativos sobre la biodiversidad. A través de los bancos de
habitat, se generan ganancias cuantificables en biodiversidad, las cuales pueden ser
utilizadas para que las empresas compensen los dafios ambientales causados.

Esle mecanismo estd orientado a generar un mecanismo de pago por resultados
ambientales, hecho con el que es posible lograr incrementos en la productividad, la
eficiencia y la calidad de las compensaciones ambientales.

carbono o
afectacion a la

Benchmarking __fijo { - Premia fa

accion | - Requiere una  alla

108 ba de nabitat henen como fir

T comeg 2sguemas agregados de compensacion

itivi or sector temprana a las | exigencia informacior . .
competitividad ias—_em resas inslzlacionesyeﬁc]eme: ari de;e::maroel a\;?; donde varias empresas pueden resarcir sus afectacones al medio ambiente en una sola
de las reciben los pcu os Genera  un ma‘or ge! benchmark area. s una solucion costo-eficiente, donde guien genera los impaclos unicamerite realiza
EmPFES?S- No en funcién de pun incentivo  de red:ci( Riesgo de ganancias los pagos en la medida que se cumpien hitos en el proceso de disefio, estructuracion y
genera ingresos . 90 de g mantenimiento de las unidades de biodiversidad.
para el Estado y benchmark de la | emisiones en | extraordinarias
podrfa disminuir xntEfn.sxdad de comparamor? al bste mecanismo puede traer beneficios tante para fas comunidades locales {oportunidades
el incentivo para | eMisiones grandoparentlng B de ingresos para duefos. poseedores o lenedores de predics con vocacidn de
reducir - ) frfece dprote::bcmn conservacion, permiten la reduccién de costos de implementacion y mejora la-eficacia en el
isi contra El e ropon " : . .
emisiones. mod ;g s de carbono seguimiento y control por parte de las autoridades ambientales) como para la economia
erada " N . s . .
nacional (confribuyen a que se cumplan las obligaciones ambientales, al reducir costos
Produccién_(output | - Genera un mayor | - Requiere una  alta transaccionalesv. orre‘cen gporlumdades sociales y ecgr}omscas para [_os respgnsables de la§
1l " - | incentivo para reducir la | exigencia de informacion Bancos de Habitat, dinamiza el sector de la conservacion y restauracion ambiental)
OBA intensidad de las | y calculos o 5 - .
Las empresas. | emisiones Y Existen posibles relos En Colombia. desde el 2013 Terrasos junto a la ONG Fundeptblico han trabajado en el
obtienen los pcupcs . Ofrece una fuerle | de mtmacr;mr w“' e:1 tema de las compensaciones ambientales, y debido a que el pais no tiene ningun registro
: ’ han implementados, estas d izaci desarroll n
) de acuerdo con fa | proleccion contra  las | tope. de dénde y como se han implementadeos, estas dos organizaciones desarrollaron una

intensidad propuesta de implementacion de compensaciones Haje.los bancos de habitat.

predeterminada que
puede establecerse
por sector 0o
empresa.

fugas de carbono
- No hay riesgo de sobre

N Y A 2020, existian dos Bancos de Hatitat, uno en el Meta y otro en Antioquia, los cuales
asignacion de cupos

cuentan con aproximadamente 822 y 647 hectdreas, respectivamente.

6.2 Créditos del Agua

Los créditos de agua son permisos negociables que representan el derechc a utilizar un
volumen especifico de agua, mas alld de un limite establecidc por una linea base. Estos
créditos buscan incentivar el ahorro de agua y la eficiencia en su uso a través de un
mercado regulado y voluntario. Estos créditos representan una cantidad predeterminada de
agua gue se conserva o se crea y que pueden intercambiarse entre organizaciones con

6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTALES ALTERNATIVOS

Los créditos de carbono han sido el instrumento econdmico ambiental por excelencia para
ta lucha contra el cambio climatico, ademas porque han sido impulsados por acuerdos

déficit y excedentes de agua, de o se intercambian los créditos de

carbono., energia, alimentos. polinizacion, regulacién del clima, captura y retencidn de carbono,

dentidad cultural y bellezs esielica

Esta propuesta de un nuevo instrumento econdmico actuaria como una “red de seguridad”
del resto de politicas del agua. Podria aumentar la percepcién piblica sobre el “valor” del
agua, ya que persuadiria a la gente a utilizar los recursos con mayor moderacion dandoles
un valor monetario.

En Colombia. sstos se reglamentan a partr del Decreto 1007 de 2018. Son cuatro las
modalidades de PSA establecidas por #f marco normativo vigente: calidad y regulacion
hidrica. conservacidn de la biodiversidad, reduccion y captura de GEl y culturales,
espirituales y de recreacion.

Aungue no ha empezado su implementacion de manera masiva en otros paises del mundo,
se cree que esta iniciativa seria exitosa para desalentar la contaminacion del agua y
promover el uso mas sostenible de este recurso. La empresa AqVerium, el primer banco de
agua del mundo, lanzé recientemente su propio crédito de agua, el cual se puede negociar
en su plataforma y permitird a empresas, gobiernos, organizaciones sin animos de lucro,
entre otros, compensar su consumo de agua.

En el territorio nacional se cuenta con un acumulado de 299.326 hectareas bajo Pago por
Servicios Ambientales (con corte a 202C;, superando asi la meta de 250.000 hectareas
acumuladas establecidas para dicho ao. De igual forma, en 2020 se reporté un total de 24
proyectos, los cuales involucraban 79.414 nuevas hectdreas en procesos de conservacion
bajo PSA, beneficiando a 3.780 familias, distribuidos en 10 departamentos y 120 municipios.

Entre los departamentos que presentan prayectos de PSA en zonas de alta deforestacion
se encuentran Caqueta, Guaviare, Meta y Antioquia. Por otro lado, los proyectos de PSA
lueron implementados en 13 municipios POET, 54 municipios que conservan paramos y 114
que presentan bosques.

6.3 Créditos de biodiversidad

Los créditos de biodiversidad son unidades econdmicas que representan acciones para la
conservacion o restauracién de la biodiversidad. Estos créditos apoyan la financiacion de
proyectos que preservan 0 mejoran los ecosistemas y servicios ecologicos. En Colombia,
estos créditos se generaron a partir de la iniciativa Terrasos con apoyo de XM, IDM Lab y
Partnership. for Forest y cada unidad representa 10 metros cuadrados de tierra protegida
durante 30 afios.

7. PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

Aungue Ios créditos de carbono, pueden ilegar a ser un gran instrumento financiero para
apovar las acciones climaticas, en Colombia se han ganado upa mala reputacion por
algunos problemas que se han generado en su implementacion en el pais. Los ejes
fundamentales de los problemas se centran en las comunidades indigenas, la
ndependencia de los auditores y la eficacia de los créditos.

Estos créditos se crean a través de un proceso de certificacion que verifica los beneficios
ambientales de las actividades de conservacion o restauracion, y aunque en el pais ya se

estan creando estos instrumentos econémicos, no hay un marco normativo que los impulse. .
Durante los ultimos afios se han hecho denuncias por parte de comunidades que no

estaban enteradas que se estaban llevando a cabo proyectos REDD+. Por ejemplo, el
proyecto de Pira Parana, donde el documento en el que se aprueba el proyecto en su
territorio fue firmado por un representante legal que ya no sjercia su puesto.Las autoridades
de este Territorio Indigena han llegado a fas uitimas instancias judiciales para defender su
derecho al gobierno propio y su autonomia, y presentaron una tutela, la cual fue
seleccionada por la Corte Constitucional para su revision. Esta seria la primera vez que esta
Corte emita una sentencia por un confliclc refacionado con un proyecto de crédites de
carbona y el ejercicio del gobiemno propio ge las comunidades indigenas.

Ademas, buscan resolver algunas de las inquietudes que se han generado sobre los
crédifos de carbono y su incidencia en la conservacion de la biodiversidad en estas zonas,
especialmente para los proyectos REDD+. Un ejemplo de aplicacion de estos créditos es en
zonas donde la tasa de deforestacion es relativamente baja pero buscan monetizar la
proteccion de bosques de alta biodiversidad.

6.4 Pago por servicios ambientales

El pago por servicios ambientales es un beneficio econdmico que reconoce las acciones y
practicas asociadas a la preservacion y restauracion de ecosistemas, que permiten
minimizar conflictos en el uso. del suelo y favorecer el mantenimiento y fa generacion de
sefvicios ambientales.

Dtro ‘caso reconocido es el de Pachamama Cumbal, el resguardo indigena en el que se
llevaba a cabo la venta de créditos de carbono mientras que la mayoria de sus habitantes
no estaban enterados de su existencia. Se alcanzaron a vender 315.000 créditos del
oroyecto 8 semanas antes de que la comunidad supiera de la existencia del proyecio. Esta
no fue ta unica particularidad del proyecto. Tamoién se descubno que fa empresa que audito
y le dio vida al proyecto fue cofundada por la misma persona que es la gerente de una de
las dos empresas que estaban moviendo el proyecto de carbonos y es la representante
legal de fa otra. Esto muestra la falta de independencia entre las empresas de los proyectos
y los organismos de verificacion.

El PSA reconoce que un propietario, poseedor u ocupante de un predio incurre en costos
por conservar o recuperar los ecosistemas estratégicos de manera que genere o mantenga
servicios ambientales. La recuperacion implica desarrollar actividades productivas de
acuerdo con la vocacién del sueio y todos los costos no deben ser asumidos por el
propietario sino también por todo el que recibe sus beneficios.

Los servicios ambientales o ecosistémicos pueden entenderse como los beneficios de la
naturaleza que el ser humano obtiene para satisfacer sus necesidades, al tiempo que
satisfacen los requerimientos de otras especies. Los ecosistemas suministran a la sociedad
una amplia variedad de servicios, como provision de agua dulce, irrigacion y generacion de

En el ambito de la eficiencia de los créditos, la organizacion Carbon Market Watch publico
en 2021 un informe en el que muestra que dos de los proyectos de carbono mas grandes
del pais tendria grandes incongruencias a la hora de registrar sus lineas base, ya que




Péagina 18

Jueves, 10 de octubre de 2024

escogen zonas en la que la deforestz mayor a la de la zona de afectacién
del proyecto y terminaban con lineas bas a ente altas. Es probable que estos
créditos representen “aire caliente”, es decir, que no frezcan resultados ni para el clima ni
para la conservacion forestal. De los proyectos analizados, se han generado cerca de 21
millones de créditos mas de los que habrian generado con una linea base que siguiera los
valores oficiales. Si se utilizasen todos los créditos para evitar el pago del impuesto al
carbono, el gobierno dejaria de recibir 62 millones de USD en ingresos fiscales:

Ademas, un estudio publicado por la revista Science analizd 27 proyectos de carbono en 8
paises, incluido Colombia, y revelaron que estas iniciativas lograban mucha menos
deforestacion que la que anunciaban las empresas. Mientras el 68% de los créditos no
redujeron la deforestacion en absoluto, solo el 6% podrian vincularse a estas reducciones.

Finalmente, la plantacion de arboles no puede ser la nica estratégia para capturar CO2 en
los ecosistemas. tropicales. Eso coincide con un estudio que mostré que el incremento del
40% en la cobertura de arboles en la sabana brasilefia provocé una reduccion de ia
biodiversidad enaproximadamente 30%.

Para 2020, el 2% de la superficie total de bosques en América del sur corresponden a
plantaciones humanas. Este tipo de-iniciativas son mas costosas que invertir esfuerzos en
conservar los ecosistemas tropicales tal y como se encuernitran actualmente,

8. IMPACTO FISCAL

E! articulo 7 de fa Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyectc de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue heneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

En consideracion de lo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecto de Ley
remitiran una solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que rinda concepto
sobre los costos fiscales de ia iniciativa.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generarse
un conflictos - de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de los
congresistas, de su conyuge, compaiiero o comparnera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. procedente de
participacion- en cualquier nivel dentro de ios drganos encargados de la expedicion de
tarjetas profesionales en los organismos correspondientes.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que

solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el

ticular, que el mismo sea especifico @ personal, bien para el congresista o
s se encuenlren refacionados con el y aciual o inmediato, que concurra para el
smomento en que ocurrid fa participacior o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
confingenies, fuluros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede.ser de
cualguier naturaleza, esto es, econémica o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar o e la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién ¢ votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor-del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
de jes ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Reneficio aclual: aquel gue efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
enies al mumento en el gue el congresista participa de. la-decision.

«i Benefico grecto. aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
s1eonyuge, companero © companera permanente, o parientes dentro del segundo grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que ia descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales

Cordialmente

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a fa Camara por Bogota
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Santiago de Cali, agosto 29 de 2024
COMUNICADO A LA OPINION PUBLICA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Esta organizacion sindical y en especial los trabajadores de la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC, vehementemente rechazamos el proyecto de Ley 235 de 2023, radicado en
la Camara de Representantes por la representante Julia Miranda Londofio, proyecto que cuenta con
ponencia positiva de la comisién Quinta.

Rechazamos que se mienta a los Honorables Representantes manifestando un conflicto de intereses
de las CARs al ser propietarias de acciones de empresas prestadoras de servicios publicos ESPD como
principal justificacion del proyecto de Ley, alegando que es un problema para ejercer autoridad
ambiental, al contrario el Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo del 2014 del expediente
2008-00139-00", establecié que no existe conflicto de intereses en esta situacion, la ponente oculta a
los Representantes que la CVC ha sancionado las EPSD en el Valle del Cauca por mas de 2.000
millones de pesos en los Ultimos cuatro afios y tiene veinticinco procesos sancionatorios en curso en
contra de dichas EPSD?.

Desconoce la ponente del proyecto la gestion ambiental realizada en el Valle del Cauca, que con los
rendimientos financieros de estas acciones, se ha logrado implementar el laboratorio Ambiental mas
importante del Occidente Colombiano acreditado por el IDEAM, que el Valle del Cauca cuenta con una
red meteorologica con monitoreo en tiempo real, se realiza Gestion integral de la biodiversidad y los
servicios de los servicios ecositémicos, seguimiento al estado y conservacion del recurso hidrico y sus
acuiferos, se gestionan los disefios y construccién de las PTARs mas importantes para el rio Cauca,
proyectos de control de ARD en zonas rurales, entre muchas otras acciones®, la representante Julia
Miranda Londofio apropdsito motiva el proyecto de ley solo datos generales de contaminacion y
deterioro ambiental sin puntualizar situaciones concretas en los territorios.

Desconoce que la tasa de deforestacion del afio 2023 en el Valle del Cauca se redujo un 56.5%. En
efecto en el 2021 el Valle del Cauca tenia 579 hectareas en deforestacion, luego en el 2022 llegamos
a 515 hectéreas y hoy hemos logrado una reduccién histérica de mas del 56 % con solo 223 hectéreas
deforestadas, labor que ha realizado la CVC de la mano con las comunidades negras, indigenas,
campesinas, nuestros empresarios, organizaciones ambientalistas y el programa Valle mas Verde,
meta que ha sumado a los indices nacionales y que ha sido reconocido por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, quien dio a conocer que Colombia alcanzé la cifra de deforestacion mas baja
desde que se tiene registro en el pais y que se redujo en un 36 % en 2023, pasando de 123.517
hectareas deforestadas en 2022 a 79.256 en el 2023, segun el IDEAM la deforestacion en
departamentos como Santander fue de 2.364 hectareas; Vaupés con 1.978 y Amazonas, con 1.862 en
comparacién, en el Valle fue de 223.6 hectéreas. Gracias a la gestion de la CVC, el Valle del Cauca
tiene mas de 670.000 ha, entre areas protegidas publicas y privadas, convirtiéndolo en el primer
departamento en nimero de areas protegidas del pais, en total 226,

T Consejo de Estado, expediente 2008-00139-00, sentencia del 19 de marzo del 2014.

2 Oficio CVC 0110-78787-2024

3. Acciones de Conservacion y proteccion de la Biodiversidad - CVC analisis proyecto de Ley 235
“ Oficio JND — 094 — 2024 a presidencia Camara de Representantes. Pag 7.

Rechazamos las mentiras con las cuales se presenté a la Comision Quinta el proyecto de Ley, como
fue minimizar el impacto econémico que se causara a la CVC con la pérdida de un patrimonio publico
de 1.4 billones, representados en acciones de las Empresas de Energia del Pacifico: Celsia S.A y Celsia
Colombia S.A (participacién 18.5% = 1.24 billones) y en la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados
Acuavalle S.A. (participacion 39% = 0.16 billones), que son ESPD donde la CVC tienen acciones®. La
pérdida de este patrimonio y sus rendimientos va a generar una masacre laboral de aproximadamente
250 empleados de carrera administrativa de los 600 empleados actuales, afectando directamente a sus
familias, también pone en riesgo los acuerdos laborales alcanzados por la organizacion sindical.

Nuestro sindicato ha logrado que en procesos de modernizacion institucional se aumente la planta de
personal de carrera administrativa, disminuyendo la contratacion de ODS y la némina paralela, sin
embargo, este proyecto de ley ocasionara la perdida de estos empleos que han sido ganados en
concursos de mérito por los funcionarios.

Es de advertir, que este proyecto de Ley solo sirve a intereses particulares, puesto que el Grupo
Empresarial Antioquefio GEA es propietario de las empresas Celsia S.A y Celsia Colombia S.A, grupo
que ha pretendido comprar a la CVC las acciones sin tener éxito, acciones que generan rendimientos
en el orden de 30.000 a 50.000 millones al afio que actualmente son invertidos en la gestion ambiental
del Valle del Cauca®, sin embargo cuando la CVC ceda las acciones a las alcaldias, estas en un corto
tiempo podran ser vendidas al GEA a precios muchos menores y asi se perdera un recurso que era
utilizado para la proteccion y conservacién ambiental, de esta forma se pierde el patrimonio publico
del Estado direccionandolo solapadamente a los grandes poderes econémicos.

Esta organizacion sindical ha enviado comunicaciones a la representante Julia Miranda Londofio,
realizando las precisiones aqui manifestadas con datos y argumentos, entre muchas otras, para lo cual
solo se ha recibido evasivas y comentarios como “no nos interesa, no es mi problema”, hemos solicitado
participacion en mesas técnicas o audiencias publicas, sin embargo hay un silencio hacia nuestra justa
peticién de participacién en el debate®.

SINTRAMBIENTE es el sindicato del Sistema Nacional Ambiental - SINA, que agrupa 27 CARs,
Parques Nacionales Naturales, autoridades ambientales urbanas y entes territoriales, para un total de
45 subdirectivas en todo el pais y mas de 2.000 afiliados, por lo anterior solicitamos el respaldo de las
instituciones del SINA, entes de control, Confederaciones de Trabajadores y de la Honorable Camara
de Representantes, para que este proyecto de Ley no contintie su tramite debido a la falta de veracidad
en su construccion y por el dafio que va a causar a una entidad que durante 70 afios ha sido ejemplo
de gestion ambiental en Colombia y ejemplo del manejo adecuado del patrimonio publico.

0S| SANCHEZ MUNOZ
cional — SINTRAMBIENTE

*. Oficio CVC 0120-761132024
© Oficio JND — 064 — 2024 a ponente del proyecto. Pag 8.
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