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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa “Mi Casa en Colombia” dirigido a Colombianos Residentes en
el Exterior y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 078 de 2024 Senado "Por medio de la cual se crea el Programa “Mi casa en Colombia”

Bogota D.C., octubre 10 de 2024 dirigido a Colombianos Residentes en el Exterior y se dictan otras disposiciones."
Doctora 1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Presidente Autores:

Comision Séptima HH.SS. Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Virgliez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabén,
Senado de la Republica H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
078 de 2024 Senado "Por medio de la cual se crea el Programa “Mi
Casa en Colombia” dirigido a Colombianos Residentes en el Exterior y Tipo de Ley: Ordinaria
se dictan otras disposiciones."

Origen: Senado de la Republica

Fecha de Presentacion: 11 de octubre de 2024

. . Texto Radicado: Gaceta 1321/2024
Estimada presidente,

Fecha de Envio a Comision Séptima: 11 de septiembre de 2024
En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de esta célula legislativa, de la

manera més atenta por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, Designacion de Ponencia: 26 de septiembre de 2024

procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 078 de 2024 Senado

"Por medio de la cual se crea el Programa “Mi Casa en Colombia” dirigido a Colombianos Residentes Después del estudio de la iniciativa, se concluye que cumple con los requisitos contemplados en los
en el Exterior y se dictan otras disposiciones." articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a la iniciativa legislativa y al titulo de

la ley, respectivamente.

De la Honorable Senadora, 1.2 Antecedentes

Esta iniciativa legislativa fue radicada por primera vez en la Secretaria de Senado el 05 de agosto de
2024, por los Honorables Congresistas Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, Ana Paola Agudelo Garcia,
Carlos Eduardo Guevara Villabon e Irma Luz Herrera Rodriguez; siendo repartido a la Comision Séptima
de Senado.

Sengdorg de Ja Republica
Parfido Politico MIRA

Al proyecto de Ley le fue asignado el nimero 078 de 2024 Senado y fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1321 de 2024. La Secretaria General de la Comision Séptima mediante oficio con nimero
de radicado CSP-CS-1132-2024, notificado el 26 de septiembre de 2024, que designé como ponente a
la Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, quien suscribe este informe de ponencia.
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2. OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el propdsito de crear el Programa “Mi Casa en Colombia“ para el otorgamiento de
los créditos de vivienda por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional, dirigido a los
colombianos residentes en el exterior que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del Ahorro o el que
haga sus veces, con la finalidad de adquirir vivienda en Colombia, cumpliendo con los requisitos
establecidos por la Entidad.

Esto sera un vehiculo para brindar herramientas eficientes para que los colombianos en el exterior,
puedan acceder a créditos de vivienda mediante ahorro voluntario con tasas de interés competitivas.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO

Cifras Prog Colombi; Resid en el Exterior:

Actualmente el FNA cuenta con més de 2.956 afiliados activos del segmento de colombianos en el
exterior, de los cuales a 170, es decir, el 5,75% del total de afiliados se les ha desembolsado créditos
para vivienda propia en Colombia, que corresponde a una suma de 15.085.414.427 millones.

Grafico 1. Cifras de residentes en el exterior afiliados al FNA y créditos desembolsados
s Desembolsados 170

A corte del 31de Mayo de 2024 &
AFILIADOS TOTAL

AFILIADOS ACTIVOS 2956 170

15,085,414,427

Fuente: FNA (2024) Cifras CRE. Informacion suministrada por la entidad.

Cifras retornados:

En el Registro Unico de Retornados (RUR) hay 23.245' personas retomnadas inscritas, nimero
proporcionalmente mas bajo que la cifra estimada por Migracion Colombia, la cual asciende a
500.000% personas. Segln estimaciones del Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM), los retornados colombianos serian 980.000° a corte de diciembre de 2023.

Cifras Remesas:

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los paises de América Latina y el Caribe habrian
recibido US$155.000* millones en remesas en 2023, lo que representaria un incremento del 9,5%
frente a las de 2022 cuando sumaron US$142.400 millones.

" DNP (2024). Tablero de Colombianos Retornados. Cia recuperada de: Tablero construido por el DNP con informacian de fa Direccidn de Asuntos

Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores. Consultado en 2024

2 Cancileria (2020). #HazteVisible, el llamado de la Cancileria para visiilzar a los colombianos que han retornado l exteriory La Cancillria dio apertura

al lanzamiento del Capitlo Colombia del Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Recuperado de:
h lamado-cancilleriavisiiizar-colombianos-har-relomado-ext

2 GIFMM (2024, Pag 9.. Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes (RMRP) : 4
* BID (2023). Récord en el envio de remesas a paises de América Latina y el Caribe. Recuperado de
; envio.d " oting-y-chcarb

Grafico 2. Récord de remesas en América Latina y el Caribe

+Recibiran US$155 mil millones en remesas en 2023,
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Para muchos paises de la region, EE. UU. representa la fuente principal de las remesas y en el caso de
Colombia representan el 53,4% y como proporcion del PIB del pais pesan el 3% y proyectaba que a
Colombia llegarian US$10.202 millones en remesas en 2023°. Segun las cifras de la Balanza
Cambiaria del banco central colombiano, para el 2023 el incremento de las remesas represento el 7%
frente a 2022, cuando llegaron US$9.428 millones.”

¢ Ibidem
© Portafolio (2023). Colombianos reciben USS27 millones diarios en remesas. Recuperado de:
hitps:/Awww portafolio / lombig-recib tubre-27-3-millones-de-dolares-di 3084

7 Banco Central (2023). Los flujos de remesas continuan creciendo en 2023, aunque a un rtmo més lento. Recuperado de:
i 12118 remitance 2023-slower-

brieft~ text=eq®C3%
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Grafico 3. Remesas a Colombia relativas al Producto Bruto
20 21 22
Este aumento en 2023 se explica principalmente por el crecimiento de las remesas que recibieron los
paises de Centroamérica (13,2%), el crecimiento de las remesas que recibio México (9,8%) y el

crecimiento de las remesas que recibio América del Sur (7,9%). En el caso de los paises del Caribe el
crecimiento en 2023 es méas moderado (2,6%).
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Grafico 4. Volumen de remesas a Colombia por afio
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Fuente: BID (2023)°

Cifras compra de vivienda desde el exterior:

La compra de vivienda en Colombia desde el exterior es una practica que hoy en dia ocupa un lugar
importante en la lista de prioridades de muchos connacionales, ya sea para su retorno, inversion, porque
quieren un patrimonio para arrendarlo o, quiza, para que lo habite un familiar en el pais.”

*BID (2023). Remesas a América Latina y el Caribe en 2023. Recuperado de: db
* BID (2023). Remmesas a América Latina y el Caribe en 2023. Recuperado de: iadb
 Camacol (2023) Compra de vivienda desde el exterior. Recuperado de:

Grafico 5. Compra de vivienda desde el exterior
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DATOS:

Con ingresos promedio de US$4.500 o
US$5.000, los colombianos en EEUU,,
cumplen el suefio de adquirir vivienda

Hay cerca de seis millones de colombianos
en el exterior, 30% en Estados Unidos; son
los que més remesas envian al pais, junto con
los que viven en Espafia

2023 el incremento de las remesas
representé 7% frente a 2022, cuando
llegaron a US$9.428 millones

Colombia es el tercer pais de la regién que
mas recibe remesas de Estados Unidos por
parte de migrantes

Fuente: Camacol, BIDy Sondeo LR Gréfico: IRGR

Fuente: Camacol, BID, LR (2024)"

Asimismo, la vivienda de interés social, sigue como la mas demandada por los hogares colombianos,
al punto de que mas de 70% de las unidades comercializadas fueron de este segmento, con una
buena dindmica en Bogota, Valle del Cauca, Cundinamarca y Antioquia, a los que se sumaron Cauca,
Sucre y Magdalena, y la zona del Eje Cafetero, muy demandada por los connacionales que residen
en el exterior.”

Finalmente, dentro de los lineamientos, estrategias y programas del Gobierno Nacional, en relacion
con los colombianos en el exterior, encontramos el CONPES 3603 de 2009, donde se establecié en
sus recomendaciones al Ministerio de Relaciones Exteriores, el liderar la conformacién de una mesa
Interinstitucional con entidades oficiales y privadas que examine y proponga estrategias en el tema de
la inversion productiva de remesas en el pais, asi como, el estudio de politicas de bancarizacion.

™ LR (2024). El dolar barato impuls6 compra de vivienda de colombianos desde el exterior en 2023 Recuperado de:
ublica, dolar-barat It g da-de de J-exte

% Camacol (2023) Compra de vivienda desde el exterior. Recuperado de:
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se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la construccion y
4. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucional

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

4.2 Legal

Ley 1114 de 2006 “Por la cual se modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley
789 de 2002 y el articulo 6° de la Ley 973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda de interés
social”, en su articulo 1° establece que los colombianos en el exterior podran afiliarse al Fondo
Nacional del Ahorro a través de ahorro voluntario y faculta al FNA para celebrar contratos de Ahorro
Voluntario con los colombianos en el exterior.

Ley 1666 de 2013 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de Informacion
Tributaria”, suscrito en Bogotd, D. C., el 30 de marzo de 2001”

Ley 1661 de 2013 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal’, hecha por los depositarios, el 10 de junio de 2011 y aprobada por el
Consejo de Europa y los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)”

Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos
para la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y
se dictan ofras disposiciones”

Articulo 48. Remesas. El Gobierno Nacional Ji y ias con el fin de
incentivar el uso productivo de las remesas en programas relacionados con la promocion de
inversion en el pais. Dentro de estos, seran tenidos en cuenta la adquisicién de vivi , vehicul
de inversion; asi como iniciativas para brindar el acompafiamiento a esta poblacion en proyectos
productivos. Dichas herramientas seran divulgadas y compartidas en las redes y canales oficiales del
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces.

Ley 432 de 1998 “Por la cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su
naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 546 de 1999 "Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y
criterios generales a los cuéles debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema
especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro ) a dicha fir

5.

negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones”, en su articulo 29° en su paragrafo 2
establece las condiciones por las que el colombiano en el exterior podré afiliarse al Fondo Nacional
del Ahorro como solicitud previa de ahorro voluntario.

El Decreto 2555 de 2010, mediante el cual faculta al Fondo Nacional del Ahorro definir las
condiciones del ahorro voluntario contractual, y de conformidad con los Acuerdos expedidos por el
mismo, establecen la posibilidad de afiliacion de colombianos en el exterior al Fondo, por medio del
mencionado ahorro, cumpliendo con los lineamientos tributarios impartidos por la DIAN.

Resolucion 060 de 2015, “Por la cual se establece para el afio gravable 2014 y siguientes, el
contenido y caracteristicas técnicas para la presentacion de la informacion que debe suministrar el
grupo de instituciones obligadas a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; para ser
intercambiada de conformidad con la Ley 1666 de 2013 y en desarrollo del “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para Mejorar
el Cumplimiento Fiscal Internacional e Implementar el Intercambio Automatico de Informacion
respecto a la Ley sobre el Cumplimiento Fiscal relativo a Cuentas en el Extranjero (FATCA)” y se fijan
los plazos para su entrega”, expedida por la DIAN.

Resolucion 078 de 2020, “Por la cual se establece para el afio gravable 2020 y siguientes, el
contenido, las caracteristicas técnicas y los plazos para la presentacion de la informacion que deben
suministrar las Instituciones Financieras Sujetas a Reportar a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN de conformidad con la Ley 1661 de 2013 y en
cumplimiento de la *Convenciyn sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal” en relacion
con el Intercambio Automatico de Informacion”, expedida por la DIAN.

IMPACTO FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley y en razén del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena
gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

La ejecucion del programa que permite a los connacionales que residen fuera del pais convertirse en
propietarios dentro del territorio nacional, creado desde el afio 2011,” se ha proyectado a partir del
presupuesto asignado al Fondo Nacional del Ahorro, en funcién de la misionalidad de contribuir al
bienestar de los colombianos, convirtiendo su ahorro en vivienda. Por lo anterior, el proyecto autoriza
dichas apropiaciones presupuestales que ya estan contempladas afio fras afio dentro del
Presupuesto de la Entidad, en respeto del Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin erogaciones y/o

destinaciones distintas a las que ya existen en la materia.

2 FNA (2018). Esta historia iniid en 1968. Recuperado de:

http fna, J-fna/50-anos-fna:~:

05urgi%C3%B3%2061%20producto%20Ah:

0del%20territorio

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y
en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad competente. Es relevante mencionar para el
caso en concreto, que no obstante lo anterior, tenemos se cuenta con un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizo que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Contractual y Leasing Habitacional,
dirigido a los colombianos residentes
en el exterior que se encuentren
afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro o el que haga sus veces, con
la finalidad de adquirir vivienda en

Contractual y Leasing Habitacional,
dirigido a los colombianos residentes
en el exterior que se encuentren
afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro o el que haga sus veces, con
la finalidad de adquirir vivienda en

Colombia, cumpliendo con los | Colombia, cumpliendo con los
ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY requisitos  establecidos por la | requisitos  establecidos por la
Entidad. Entidad.

El Proyecto de Ley consta de 6 articulos:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Programa “Mi Casa en Colombia“ para el otorgamiento de los créditos de
vivienda por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional, dirigido a los colombianos residentes
en el exterior que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del Ahorro o el que haga sus veces,

Articulo 2°. Reglamentacion. A través del Fondo Nacional del Ahorro - FNA o el que haga sus veces,
en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y demas entidades competentes;

Articulo 2°. Reglamentacion. El
Gobierno  Nacional a través del
Fondo Nacional del Ahorro - FNA o
el que haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Articulo 2°. Reglamentacién. El
Gobierno  Nacional a través del
Fondo Nacional del Ahorro - FNA o
el que haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio  y demas entidades | Territorio y demas entidades
Para fines tributarios, se considerar4 la normatividad nacional e internacional vigente, asi como los competentes;  reglamentard  lo | competentes;  reglamentara  lo
criterios técnicos que se sirva establecer la DIAN. relacionado con la habilitacion, | relacionado con la habilitacion,
operacion, funcionamiento, | operacion, funcionamiento,

Articulo 3°. Canales de Atencion. Dispuesto por el Fondo Nacional del Ahorro un canal de
comunicacion permanente y especializado para el Programa

Articulo 4°. Difusion del Programa. En cabeza del Fondo Nacional de Ahorro para garantizar una
amplia difusion del Programa y sus respectivos requisitos

Articulo 5. Informes. Del Fondo Nacional del Ahorro semestralmente a las comisiones séptimas del
Congreso de la Republica, acerca de la implementacion del Programa y su balance.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto crear el Programa
“Mi Casa en Colombia“ para el
otorgamiento de los créditos de
vivienda por Ahorro  Voluntario

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto crear el Programa
“Mi Casa en Colombia“ para el
otorgamiento de los créditos de
vivienda por Ahorro  Voluntario

Sin modificaciones.

requisitos y demas aspectos que
atafien al Programa, incluyendo las
politicas que regiran el otorgamiento
del crédito para vivienda dirigido a
los colombianos  residentes en el
exterior, en virtud de las condiciones
especificas que presenta este
segmento de afiliados.

Para fines tributarios, se considerara
la  normatividad  nacional e
internacional vigente, asi como los
criterios  técnicos que se sirva
establecer la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN,
especialmente en relacion con el
intercambio  de informacion  en
materia fiscal relativo a cuentas en el
extranjero.

requisitos y demas aspectos que
atafien al Programa, incluyendo las
politicas que regiran el otorgamiento
del crédito para vivienda dirigido a
los colombianos  residentes en el
exterior, en virtud de las condiciones
especificas que presenta este
segmento de afiliados.

Para fines tributarios, se considerara
la  normatividad  nacional e
internacional vigente, asi como los
criterios  técnicos que se sirva
establecer la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN,
especialmente en relacion con el
intercambio  de informacion  en
materia fiscal relativo a cuentas en el
extranjero.

Sin modificaciones.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Articulo 3°. Canales de Atencion.
El Fondo Nacional del Ahorro - FNA
dispondra un canal de comunicacion
permanente y especializado para el
Programa “Mi Casa en Colombia”,
que permita la atencion y asesoria
continua a los Colombianos en el
Exterior.

Articulo 3°. Canales de Atencion.
El Fondo Nacional del Ahorro - FNA
dispondra un canal de comunicacion
permanente y especializado para el
Programa “Mi Casa en Colombia”,
que permita la atencion y asesoria
continua a los Colombianos en el
Exterior.

Sin modificaciones.

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

programa y actividades
complementarias, que permitan a los
connacionales conocer y acceder a
los beneficios del Programa “Mi
Casa en Colombia”.

Articulo 4°. Difusion del Programa.
El Gobierno Nacional desarrollara en
cabeza del Fondo Nacional de
Ahorro y en coordinacién con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; las acciones necesarias
para garantizar una amplia difusion
del Programa “Mi casa en Colombia”,
asi como los requisitos de acceso al
crédito  y demas  beneficios
asociados al Programa, con el fin de
que los potenciales beneficiarios
reciban la informacion necesaria
para acceder al mismo.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional del
Ahorro, o la entidad que haga sus
veces, participara de las diferentes
actividades ~ de  difusion y
socializacion del Programa “Mi Casa
en Colombia” tales como las Ferias
de Servicios que se realicen para los
colombianos en el exterior, siendo
espacios informativos y de atencion
al ciudadano que acercan la oferta
publica a la comunidad de
connacionales.

Se podran establecer convenios con
entidades publicas y/o privadas,
organizaciones, asociaciones,
fundaciones en los diferentes paises
donde se encuentre la
representacion consular de Colombia

Articulo 4°. Difusion del Programa.
El Gobierno Nacional desarrollara en
cabeza del Fondo Nacional de
Ahorro 'y en coordinacion con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; las acciones necesarias
para garantizar una amplia difusion
del Programa “Mi casa en Colombia”,
asi como los requisitos de acceso al
crédito 'y  demas  beneficios
asociados al Programa, con el fin de
que los potenciales beneficiarios
reciban la informacion necesaria
para acceder al mismo.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional del
Ahorro, o la entidad que haga sus
veces, participara de las diferentes
actividades ~ de  difusion y
socializacion del Programa “Mi Casa
en Colombia” tales como las Ferias
de Servicios que se realicen para los
colombianos en el exterior, siendo
espacios informativos y de atencion
al ciudadano que acercan la oferta
publica a la comunidad de
connacionales.

Se podran establecer convenios con
entidades publicas y/o privadas,
organizaciones, asociaciones,
fundaciones en los diferentes paises
donde se encuentre la
representacion consular de Colombia

Sin modificaciones.

Parag 2. Para el caso de la
difusion en el ambito nacional,
especialmente en los departamentos
con vocacion migratoria, el Fondo
Nacional ~ del ~ Ahorro  podra
desarrollar y/o participar en los
diferentes eventos que permitan una
amplia difusion del Programa “Mi
Casa en Colombia” en coordinacion
con las entidades territoriales.
Asimismo, con el fin de fomentar el
acceso efectivo a los beneficios del
programa para los connacionales
con intencion de retorno, se podra
coordinar la difusion de este
Programa con los Centros de
Referenciacion y Oportunidades para
el Retorno — CRORE, con el fin de
armonizarlos con la Politica Integral
Migratoria y la Politica de Retorno.

programa y actividades
complementarias, que permitan a los
connacionales conocer y acceder a
los beneficios del Programa “Mi
Casa en Colombia”.

Paragrafo 2. Para el caso de la
difusion en el ambito nacional,
especialmente en los departamentos
con vocacion migratoria, el Fondo
Nacional ~ del ~ Ahorro  podra
desarrollar y/o participar en los
diferentes eventos que permitan una
amplia difusion del Programa “Mi
Casa en Colombia” en coordinacion
con las entidades territoriales.
Asimismo, con el fin de fomentar el
acceso efectivo a los beneficios del
programa para los connacionales
con intencién de retomno, se podra
coordinar la difusion de este
Programa con los Centros de
Referenciacion y Oportunidades para
el Retorno - CRORE, con el fin de
armonizarlos con la Politica Integral
Migratoria y la Politica de Retorno.

Articulo 5. Informes. El Fondo
Nacional del Ahorro o quien haga
sus veces, debera rendir informes
semestrales a las Comisiones
Séptimas del Congreso de la
Republica, acerca de la
implementacion del Programa, asi
como el balance general y
discriminado de cifras de afiliados
activos y créditos desembolsados
destinados a los colombianos en el
exterior.

Articulo 5. Informes. El Fondo
Nacional del Ahorro o quien haga
sus veces, debera rendir informes
semestrales a las  Comisiones
Séptimas  del Congreso de la
Republica, acerca de la
implementacion del Programa, asi
como el balance general y
discriminado de cifras de afiliados
activos y créditos desembolsados
destinados a los colombianos en el
exterior.

Sin modificaciones

con el proposito de gestionar | con el propdsito de gestionar
espacios para la difusion del | espacios para la difusion del
Texto Radicado Texto Propuesto para Primer Debate Justificacion
No aplica. Articulo  Nuevo.  Articull Se agrega disposicion

Autorizacion.  Autoricese  al
Gobierno nacional para que.
incorpore las partidas necesarias
para_garantizar los recursos que

sujeto a los lineamientos de
disponibilidad presupuestal y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6-7. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion 'y  deroga  las
disposiciones que le sean contrarias.

frente a la
autorizacion al
Gobierno  Nacional
para la apropiacion
presupuestal en el
marco  fiscal  de
mediano plazo, en
caso de ser requerido.
Cambio de

numeracion, pasa a
ser el articulon® 7.

general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los

electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 078 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se crea el Programa “Mi Casa en Colombia” dirigido a Colombianos Residentes en el
Exterior y se dictan ofras disposiciones”, con base en el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe de ponencia POSITIVA.

8. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y
que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

De la Honorable Senadora

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compariero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con créditos de vivienda por
Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que
para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe,
discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley 078 de 2024 Senado
"Por medio de la cual se crea el Programa “Mi casa en Colombia” dirigido a Colombianos Residentes en
el Exterior y se dictan otras disposiciones."

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Programa “Mi Casa en Colombia“ para el
otorgamiento de los créditos de vivienda por Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional,
dirigido a los colombianos residentes en el exterior que se encuentren afiliados al Fondo Nacional del
Ahorro o el que haga sus veces, con la finalidad de adquirir vivienda en Colombia, cumpliendo con los
requisitos establecidos por la Entidad.

Articulo 2°. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional del Ahorro - FNA o el
que haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y demas entidades competentes; reglamentara lo relacionado con la
habilitacion, operacion, funcionamiento, requisitos y demas aspectos que atafien al Programa,
incluyendo las politicas que regiran el otorgamiento del crédito para vivienda dirigido a los colombianos
residentes en el exterior, en virtud de las condiciones especificas que presenta este segmento de
afiliados.

Para fines tributarios, se considerara la normatividad nacional e internacional vigente, asi como los
criterios técnicos que se sirva establecer la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
especialmente en relacion con el intercambio de informacion en materia fiscal relativo a cuentas en el
extranjero.

Articulo 3°. Canales de Atencion. El Fondo Nacional del Ahorro - FNA dispondra un canal de
comunicacion permanente y especializado para el Programa “Mi Casa en Colombia”, que permita la
atencion y asesoria continua a los Colombianos en el Exterior.

Articulo 4°. Difusion del Programa. EI Gobierno Nacional desarrollaré en cabeza del Fondo Nacional
de Ahorro y en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; las acciones necesarias
para garantizar una amplia difusién del Programa “Mi casa en Colombia”, asi como los requisitos de
acceso al crédito y demas beneficios asociados al Programa, con el fin de que los potenciales
beneficiarios reciban la informacion necesaria para acceder al mismo.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional del Ahorro, o la entidad que haga sus veces, participara de las
diferentes actividades de difusion y socializacion del Programa “Mi Casa en Colombia” tales como las
Ferias de Servicios que se realicen para los colombianos en el exterior, siendo espacios informativos y
de atencion al ciudadano que acercan la oferta publica a la comunidad de connacionales.

Se podran establecer convenios con entidades publicas y/o privadas, organizaciones, asociaciones,
fundaciones en los diferentes paises donde se encuentre la representacion consular de Colombia con el
propésito de gestionar espacios para la difusion del programa y actividades complementarias, que
permitan a los connacionales conocer y acceder a los beneficios del Programa “Mi Casa en Colombia”.

Paragrafo 2. Para el caso de la difusién en el ambito nacional, especialmente en los departamentos con
vocacion migratoria, el Fondo Nacional del Ahorro podra desarrollar y/o participar en los diferentes
eventos que permitan una amplia difusion del Programa “Mi Casa en Colombia” en coordinacion con las
entidades territoriales. Asimismo, con el fin de fomentar el acceso efectivo a los beneficios del programa
para los connacionales con intencion de retorno, se podra coordinar la difusion de este Programa con los
Centros de Referenciacion y Oportunidades para el Retorno — CRORE, con el fin de armonizarlos con la
Politica Integral Migratoria y la Politica de Retorno.

Articulo 5. Informes. EI Fondo Nacional del Ahorro o quien haga sus veces, debera rendir informes
semestrales a las Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica, acerca de la implementacion del
Programa, asi como el balance general y discriminado de cifras de afiliados activos y créditos
desembolsados destinados a los colombianos en el exterior.

Articulo 6. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que, incorpore las partidas necesarias
para garantizar los recursos que requiera el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, sujeto a los
lineamientos de disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De la Honorable Senadora,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 81 DE 2024 SENADO

por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre 10 de 2024

Doctora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidente

Comisién Séptima

Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de
Ley 081 de 2024 Senado "Por la cual se establece el acceso de
independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones"

Estimada presidente,

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 157 de la Ley 5a de 1992 y en
cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de esta célula legislativa, de la
manera més atenta por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto,
procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley 81 de 2024
Senado "Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del
Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”

De la Honorable Senadora,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 081 de 2024 Senado "Por la cual se el acceso de indey e ylo
a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones"

ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa surge del estudio de la situacion de los afiliados al interior de las Cajas de Compensacién
Familiar y las diferencias entre los trabajadores dependientes e independientes en materia de beneficios.
Sobre dichos beneficios se ve la posibilidad de equipararlos, en bienestar de los hogares de uno y otro
tipo de trabajador. Adicionalmente se identifica como una via que contribuye a su vez al cierre de
brechas, toda vez que los beneficios a equiparar tienen como poblacion objetivo los afiliados de menores
ingresos.

1.2 Antecedentes
La mencionada iniciativa surtié con la siguiente informacion para su tramite:

::t.grse.s/l\na Paola Agudelo Garcia, Manuel Virgliez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez.

Ponente: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia

Origen: Senado de la Republica

Tipo de Ley: Ordinaria

Fecha de Presentacion: 05-08-2024

Envio a Comision Séptima: 11-09-2024

Texto Radicado: 1322/2024

Designacion de Ponencia: 26-09-2024

Después del estudio de la iniciativa, se concluye que cumple con los requisitos contemplados en los
articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a la iniciativa legislativa y al titulo de
la ley, respectivamente.

OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el propésito de hacer extensivo el beneficio de la Cuota Monetaria del subsidio
familiar, actualmente existente para los trabajadores dependientes de menores ingresos y afiliados a
Caja de Compensacion Familiar, a los trabajadores independientes previo el cumplimiento de requisitos
y el procedimiento establecido para el pago de la misma.
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3. NECESIDAD DEL PROYECTO
Subsidio Familiar

El Sistema de Subsidio Familiar en Colombia, cuenta con sus origenes desde los afios cuarenta, gracias
a un acuerdo de voluntades entre trabajadores y empresarios, donde se acordé un subsidio por cada
hijo a cargo, que permitiera aliviar el gasto de las familias, segtn el nimero de hijos.

Una década posterior, la promocion de este subsidio familiar dio lugar a la creacion de las Cajas de
Compensacion Familiar, quedando el aporte de este subsidio como una prestacion que las empresas
pagaban de manera voluntaria. Para el afio 1957 se vuelve prestacion de obligacion legal mediante el
Decreto 118 emitido por la Junta Militar de la época.

Para el afio 1973 se expidio la Ley 56, que se ocupd de dar mayor formalidad a los elementos
constitutivos del Subsidio Familiar, definiéndolo como una prestacion social, pagadera en dinero, especie
0 servicios, a la cual tenian derecho los trabajadores tanto oficiales como particulares, que devengaran
una remuneracion igual o menor a seis salarios minimos; y cuya aplicacion se efectuaria en el lugar
donde se realizara el pago'.

Con posterioridad surge la Ley 21 de 1982, que sentd mayores bases en la materia y se encuentra
vigente a la fecha. En ella es posible encontrar desarrollados con mas amplitud aspectos como: los
aportes de los trabajadores; trabajadores beneficiarios; personas a cargo susceptibles de recibir el
subsidio. Adicionalmente, abordd lo referente al funcionamiento y operacion de las Cajas de
Compensacion Familiar y la constitucion del Consejo Subsidio Familiar, como una instancia asesora a
nivel del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la cual dentro de sus funciones principales tiene a
cargo la de formular sugerencias sobre los tipos de programas y las modalidades de prestaciones del
subsidio respecto de los cuales convenga orientar los recursos de las Cajas para conseguir la mejor
proteccion de los trabajadores beneficiarios y las personas a su cargo®.

Con posterioridad, se realizd un ajuste a la norma con la Ley 789 de 2002, cuya finalidad fue la de
ampliar los sectores de inversion de las Cajas de Compensacion Familiar, para mayor beneficio de los
trabajadores afiliados.

Como resultado del progreso de este Sistema, hoy se constituye como una fuente de atencion integral a
las familias colombianas, gracias a los diferentes servicios que incluye en educacion, vivienda,
proteccién al cesante, recreacion, turismo, crédito y cultura etc. y que para el caso de aquellos
trabajadores de menores ingresos, resulta en una alternativa muy importante para beneficio en bienestar

Andlisis del Sistema de Subsidio Familiar. Documento de Trabajo N° 202 - 9. Pg 5. Observatorio de Familias. Departamento Nacional de
Planeacion.Octubre de 2022.
? Ley 789 de 2002. I Document.

de sus familias y el desarrollo integral de los hogares, gracias a que estos servicios se prestan con unas
tarifas subsidiadas.

A su vez, el subsidio familiar como complemento del ingreso de los trabajadores, contempla una Cuota
Monetaria, que se otorga a aquellos trabajadores que ganan menos de cuatro (4) SMMLV, y se
encuentren afiliados a las Cajas de Compensacion.

Esta se constituye como un componente muy importante del ingreso laboral para los hogares que lo
perciben, de acuerdo al quintil de ingresos donde estos se ubiquen, toda vez que representa un aporte
para el sostenimiento de esas familias. Se estima que en promedio el 3,2% del ingreso laboral se debe
al subsidio familiar y los hogares donde tiene mayor representatividad, son aquellos que se ubican en los
de ingresos mas bajos. Es decir los pertenecientes a las categoria A y B, que son aquellos que no ganan
més de dos salarios minimos.

Para el afio 2021, el subsidio representd 5.6% del ingreso laboral, en tanto que para el tltimo quintil
representd 2% del mencionado ingreso. En este sentido se considera el subsidio familiar, como un
ingreso igualador para reducir las brechas de ingresos en el mercado laboral®.

En el siguiente grafico se evidencia entre los afios 2014 y 2021, la representatividad del ingreso del
subsidio familiar en el ingreso de los ocupados, por quintil:

Grafico 1 Representatividad del ingreso del subsidio familiar en el ingreso de los ocupados por quintil

Fuente: Cdleulos DNP/DDS/SPF. DANE GEIH 2014 — 2021

Para el afio 2024, de acuerdo con cifras de la Superintendencia del Subsidio Familiar, los afiliados que
cumplen con los requisitos para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar ascienden a
9.578.588, es decir 89,2% del total de afiliados. EI monto a pagar por parte de las Cajas por este
concepto a sus afiliados, se proyectd en 2.7 billones para la mencionada anualidad®.

* Anlisis del Sistema de Subsidio Familiar. Documento de Trabajo N° 202 - 9. Pg. 6. Observatorio de Familias. Departamento Nacional de

Planeacion.Octubre de 2022.

“SSF (2024). Supersubsidio fa el valor de Ia cuota monetaria para 2024, Recuperado de:
y H i

t_publisher/t s I -monetaria-2024

A continuacion se relaciona la distribucion de la Cuota Monetaria por departamento, considerando su
incremento del afio 2023 al afio 2024, fijado en 15%.

CUOTA CUOTA
DEPARTAMENTO | MONETARIA | MONETARIA
2023 (pesos) | 2024 (pesos)

AMAZONAS 40.099 45.801
ANTIOQUIA 46.267 54.345
ARAUCA 52585 57.175
ATLANTICO 40672 45.726
BOLIVAR 40625 45.101
BOYACA 40.403 52.304
CALDAS 43218 52.810
CAQUETA 47.906 53.482
CASANARE 41619 57.774
CAUCA 47.489 55.006
CESAR 37.201 40.446
CHOCO 38.488 49.892
CORDOBA 46.145 52.778
CUNDINAMARCA 48.067 55.944
GUAINIA 71439 83.177
GUAVIARE 74.991 83.917
HUILA 43763 51.175
LA GUAJIRA 37.589 44.756
MAGDALENA 39.557 44.491
META 41.930 49.919
N. DE SANTANDER 44,835 50.268
NARINO 48.479 52.430
PUTUMAYO 42563 54.905
QUINDIO 46.876 53.213
RISARALDA 50.100 59.001
SAN ANDRES 61.036 59.733
SANTANDER 42912 49.428
SUCRE 43261 46.591
TOLIMA 45343 50.835
VALLE DEL CAUCA 48.124 56.143
VAUPES 61.960 69.355
VICHADA 72702 85.574

Asimismo, al considerar los afiliados en las categorias A y B se puede observar para el cierre de 2023,
segln cifras de la Superintendencia de Subsidio Familiar, el total de afiliados discriminado por Caja de
Compensacion.

Cantidad
o Afiliados
Categoria  pyciembrei2023
A 319.670
Caja de Compensacion Familiar o
3 COMFENALCO ANTIOQUIA Ba.0e8
Total 402.759
A 1.092.206
Gaja de Compensacion Familiar
4 de antioquia: COMFAMA B 185803
Total 1.278.108
A 39.587
Gaja de Compensacion Familiar
& CAJACOPI BARRANGUILLA L] 14.057
Total 53.644
Caja de Compensacion Familiar 141.674
5 de Barranguilia: B 24.366
COMBARRANQUILLA =) S
A 215816
Caja de Compensacion Familiar
7 COMFAMILIAR Del Atlantico | © 31545
Total 250.361
Caja de Compensacion Familiar 208.912
a8 de Fenalco: Andi B 387
COMFENALCO CARTAGENA e FYOrTT)
Caja de Compensacion Famiilar 30.827
a de Cartagena y Boltvar B 11.088
COMFAMILIAR =) e
A 149.603
Caja de Compensacion Familiar
#0 de Boyaca: COMFABOY = i
Total 184.728
190.902
Cala de Compensacion Famillar
A3 de Caldas COMFAMILIARES = i)
Total 220415
A 23788
Caja de Compensacion Familiar
= del Caqueta: COMFACA B 8.913
Total 30.701
A a1 867
Caja de Compensacin Famillar
i del Cauca: GOMFAGAUCA L 22.600
Total 114,467
A 100970
Caja de Compensacion Familiar
43 del Cesar COMFACESAR L 20509
Total 120,733
87.034
Caja de Compensacion Familiar
" de Cordoba COMFACOR = e
Total 107.673
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A 558.702
Caja de Compensackin Famillar
21 CAEAM B 100176
Total G58.878
Y 1.150.480
Caja Colombiana de Subsidio
= Familiar: GOLSUBSIDIO 8 255885
Total 1406, 365
A BE2.491
Caja de Compensacion Familiar
o COMPENSAR B el
Total 1.271.003
Caja de Compensacion Familiar 33.049
28 de Cundinamarca: B 2.6540
COMFACLNDI Tatal 35.748
A 14,187
Caja de Compensacion Familiar | o
e del Choco o,
Tatal &1.22T
A 41.847
Caja de Compensacion Farmiliar
. de la Guajira: COMFAGUAJIRA 5 s
Total 54.2T1
32 GCaja de Gompensacion Farmiliar | A 110.041
del Hulla: COMFAMILIAR Hulla g o8 TT4
Taotal 135.815
A 103,623
Caja de Compensacicn Familiar
3 del Magdalena e 1.173
Taotal 124.796
A 190452
Caja de Compensacin Familiar
4 Regional del Meta: COFREM B 47.020
Total 237472
A 85258
Caja de Compensachn Familiar
35 de Narifio B 21.209
Total 107.557
Caja de Compeansaciin Familiar A S1.7
36 del Oriente Colmbiand: B 12.227
COMFACRIENTE Tatal 63.544
Caja de Compensacin Familiar A 151.5068
T del Norte de Santander: B 14.722
COMFANORTE Total 166,228
A 15787
Caja de Compensaciin Familiar
6 de Barrancabermeja: CAFABA e 5.043
Total 21.440
A 142475
Caja Santandereana de
>0 Subshdio Famiiar: CAJASAN e 20.048
Total 172421
A 196405
Caja de Compensaciin Familiar
n COMFENALCO SANTANDER B i
Total 231.003

A 42559
Caja de Compensacian Familiar
a1 frobinch 8 12,301
Total 54.950
Caja de Compensacion Familiar * L]
43 de Fenalco: COMFENALGO 15444
QUINDI Total 100.405
Gaja de Gompensacion Familar 2 164.577
I’ de Risaraida: COMFAMILIAR B 34.052
RISARALDA = e
A 4.008
Cala de Compensacion Familiar
@ del Sur del Tolima CAFASUR = L]
Total 4847
A 48.258
Caja de Compensacion Familiar
- dei Tolima COMFATOLIMA e 9590
Total 58.248
Caja de Compensacion Famiiar 2 13484
50 de Fenalco del Tolima: 8 23.249
COMFENALGO: Total 157.933
Caja de Compensacion Familiar 242218
58 del Valle del Cauca: 8 51491
COMFENALCO VALLE = e
57 A 569.580
de Compensacion Familiar g 70.215
del Valle del Cauca
COMFAMILIAR ANDI: Total 640,195
COMFANDI
Caja de Gompensacion Famiiar * 18.396
53 del Putumayo: COMFAMILIAR 8 5858
i Total 24254
Caja de Compensacion Familiar 2 12.289
54 de San Andrés y Providencia B 2.110
Islas: CAJASAL e P
A 4297
Caja de Compensacion Farmiliar
= del Amazonas: CAFAMAZ B S
Total 5798
A 15.530
Caja de Compensacion Famiiar
bl de Arauca: COMFIAR 8 5885
Total 21515
A 2.823
Caja de Compensacian Familiar
e Campesina: COMCAJA ] 375
Total 13.821
Caja de Compensacian Familiar * 50.569
69 del Casanare: 8 14.623
COMFACASANARE Yol A9
Total 9.578.588

Trabajadores Independientes:

El beneficio sobreviniente a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar, ain dista de los mayores alcances que
podria tener en favor de mas hogares colombianos. De acuerdo al Observatorio de Familias del
Departamento Nacional de Planeacién, en un estudio realizado en 2022, indicaba: /a relacién del subsidio
con la formalidad laboral hace que una minima proporcién del mercado laboral se vea beneficiada del
mismo, pues solo del 41% de los ocupados trabaja en el mercado formal, y menos del 30% del total de
ocupados estd afiliado a una caja de Compensacion Familiar (CCF).

No obstante, al analizar al interior de la misma formalidad, es posible identificar ya una brecha en el acceso
a este beneficio del mencionado subsidio, toda vez que pese a que dependientes e independientes pueden
afiliarse a las Cajas de Compensacion Familiar, estos (ltimos actualmente no cuentan con la posibilidad de
acceder al mencionado beneficio de la Cuota Monetaria.

Tal exclusion pudo corresponder al contexto de los tiempos en los cuales surgi6 la Ley 21, época en la cual
prevalecia la figura del empleado; y donde las circunstancias que le dieron origen fue el acuerdo en primera
instancia entre empleado y trabajador. Sin embargo, conforme ha evolucionado el Sistema de Subsidio
Familiar también se hace necesario continuar realizando ajustes como los efectuados en el marco de la Ley
789 de 2002, ahora en relacion con los beneficios que ofrece el Sistema, para que se hagan extensivos a los
diferentes tipos de trabajadores.

Segun las cifras del DANE, para el afio 2022 se presenta la siguiente cantidad de relaciones laborales
dependientes e independientes, lo que da cuenta de sus variaciones crecientes en comparacion con los
afos 2020 y 2021.

laborales i eil
Actualizaciones a un mes
2022 a 2020
Dependientes Independientes
R Frecuencias Var.anual (%) Frocuencias Var. anusl ()
w22 2021 200 0222021 20212020 222 2021 200 0222021 2021-2020
freo s223227  wsieesT  a767005 83% 28% 2088657 1%268% 1977942 sa% 26%
= 9554998 8827440 8968690 82% 6% 2230633 2061799 2047623 82% 07%
Moo 963670 8928087 8736570 80% 22% 2215705 2107832 1995900 5% 56%
Aord secasis  ss2s1s 832 8% % 2232065 2129825 1956922 8% g%
Mayo S74SSH4 8507404 8344132 94% 68% 223681 2138044 2010064 6% 4%
| 8388403 8373030 - 73% 2150387 2034520 - 57%
ok 9100344 8409347 - 82% 297 203835 - 66%
Agosto, 9234550 8442988 - 9% 2150189 2047270 - 0%
Septiembre 9313060 8572588 - 86% 2187801 2088144 - 8%
E 9406120 8690997 - 82% 221868 212478 - 50%
Noviembre 9551516 8806140 85% 2285200 218103 8%
Dicembre s420340 8726743 - 7o% 228573 2130759 - aa%
Fuente: Perspectivas del mercad i i laborales -RELAB y ios Estadisticos. DANE Agosto de 2022

Como se observa, el nimero de relaciones laborales independientes estimadas fue de 2,236.681 millones,
con una variacion de 4,6% entre 2022 y 2021. Si bien para las relaciones laborales dependientes la cifra
para el mismo afio fue de casi 10,0 millones, con un variacién de 9,2%, resulta considerable el peso que
tiene el grupo de independientes en el mercado laboral del pais.

En este sentido, la presente iniciativa busca justamente hacer extensivo el alcance de este importante
beneficio a los trabajadores independientes de més bajos ingresos, con un aporte voluntario de 3% de su
ingreso base de cotizacion; y aportando en dos frentes de equidad.

El primero en relacion con el acceso voluntario al beneficio de la cuota monetaria propia del subsidio familiar
existente hoy en dia solo para el trabajador dependiente.

El segundo, a partir de la definicion de un limite diferencial de salarios devengados exigible para poder
obtener el subsidio por parte del trabajador independiente. Actualmente, los trabajadores dependientes
tienen un limite de ingresos de 4 SMMLV para acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar, y de 6
SMMLV si se suman los ingresos del conyuge o compafiero permanente. De acuerdo a la intencion del
proyecto, para poder otorgar la misma oportunidad para los trabajadores independientes, definiendo topes
razonables, se propone un limite de ingresos de 4.22 SMMLV y de 6,38 SMLMV respectivamente, teniendo
en cuenta que la carga de aportes obligatorios a Seguridad Social y los voluntarios a Caja de Compensacion
Familiar por parte del independiente, resultan superiores al del trabajador dependiente, para quien el pago
de estas obligaciones es solidario con el empleador. Asi, al establecer un umbral un poco mayor para
acceder al subsidio por parte del trabajador independiente, su salario neto luego de aportes, se aproximara
més al del trabajador dependiente, reduciendo brechas salariales.

A continuacion se presenta tabla construida con calculos propios, donde se puede detallar la redefinicion del
techo para acceso al subsidio, en condiciones de equidad de acuerdo con los ingresos y aportes de los
trabajadores dependientes e independientes.

Diferencia % Diferencia oaTesos)

Ingresos
Ingresos Netos de salerios  de salarios
G2 o elos a
después de 4de  Independiente independients
Rl L ot e
E4 aportes aportes.
1300000 174200 104000 1125800 1196000 70200 6.24%
2600000 348.400 208000 2251600 2352000  140.400 6.24%
3900.000 522600 312000 3377.400 3588000  210.600 6.24% 3
4503200 4784000 | 280.800 6.24% 4.736.077 |IKTS)
6500.000  871.000 50000 5629000  5980.000  351.000 6.24% 5 |

6754.800 7476000 421200 6.24% 7.104.115  [IRAREE

Fuente: Elaboracion Propia

Formalidad:

Finalmente este avance en la ampliacién del acceso por parte de los independientes a la Cuota Monetaria
del subsidio familiar, redundara en un incentivo més hacia la formalizacion en el pais.

Actualmente las cifras de informalidad, de acuerdo al Informe del Mercado Laboral del DANE,
correspondiente al trimestre movil febrero - abril 2024, fueron las siguientes:
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4. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucional
Ocupacion informal

Trimestre mévil febrero - abril 2024 El trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que es

obligacion del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas.

Gréficol. Proporcién de poblacién ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y AM. y centros poblados y rural disperso
Trimestre mévil febrero - abril (2023-2024)

El articulo 48 de la Constitucion Politica sefiala que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se presta con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho irrenunciable y que el
Estado debe ampliar progresivamente su cobertura.

w00 44 846

g 56,3
§ 24 416 2.9 428 El articulo 53, establece entre los principios minimos fundamentales del trabajo, la garantia a la
g seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores y la primacia de la realidad sobre
< las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Total nacional 13 Ciudades y AM. 23 Ciudades y AM. Centros poblados y 4.2 Legal

ural disperso
Dominios "

W Febrero - abril 2024 Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones”, donde se desarrolla lo relacionado al objeto de la presente Ley, especialmente en los

articulos 1°y 2°.

= Febrero - abril 2023

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
AM: sreas metropolitanas

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion,elaboradas con base en o resultados CNPV 201,

ettt neconalincorpersos dominios decudades coptals e oAyl Crnoaiay Ley 789 de 2022 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y
se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”, que define el Sistema de Proteccion
Social como un conjunto de politicas orientadas a mejorar la calidad de vida y obtener como minimo el
derecho a la salud, la pension y al trabajo, contemplando la afiliacion a las Cajas de Compensacién
Familiar, como elemento necesario de la formalizacion laboral, asi mismo, regulé todo lo relacionado
con la cuota monetaria que hace parte del subsidio familiar.

Tabla 1. Proporcién de poblacién ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre mévil febrero - abril (2023-2024)

- -

4.3 Jurisprudencial

Total nacional 57,5 563 -1,2

: zf“:’:“ y:‘:‘ :j: j;: ‘:z El subsidio familiar constituye, segtin la jurisprudencia constitucional, una de las especies que integra
et kit . : =Y el género de la seguridad social. Para el efecto, apoyéndose en la legislacion que define su alcance,

Centros poblados y rural disperso 84,4 846 02

establecio que se trata de “una prestacion social cuya finalidad es aliviar las cargas economicas que
representa el sostenimiento de la familia de los trabajadores de menores o medianos ingresos y,
ahora, de los pensionados (...) de forma que tales condiciones materiales puedan ser satisfechas”.*

Fuente: DANE, GEIH.
p.p: puntos porcentuales
AM. éreas metropolitanas.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,

Nota: el total nacional incorpora los dominios de del dela
Andrés

Orinoguiay San En cuanto a su naturaleza finalidad e importancia, resaltamos el tenor:

La Corte ha definido las caracteristicas del subsidio. Se trata de ‘una prestacion social, porque su
finalidad no es la de retribuir directamente el trabajo-como si lo hace el salario-, sino la de
subvencionar las cargas econémicas del trabajador beneficiario”. Ha destacado que [tliene por
objetivo fundamental la proteccion integral de la familia"86F sefialando que “[cjonstituye una valiosa
herramienta para la consecucion de los objetivos de la politica social y laboral del Gobierno” puesto
que contribuye a “alcanzar la universalidad de la seguridad social, en consonancia con el postulado

Si bien en el comparativo 2023 - 2024, se evidencia una reduccion entre 0,2 y 1,2 en las diferentes
categorias nacional, principales ciudades y ruralidad dispersa, lo cierto es que las cifras siguen
manteniéndose altas, lo cual habla de la importancia de generar mayores incentivos que promuevan el
transito a la formalidad y sus beneficios.

contemplado en el articulo 48 de la Carta Politica”. Ha reiterado también que “es una funcién publica,

% Sentencia C-271/21. M.P. José Fernando Reyes Cuartas

servida por el Estado a través de organismos intermediarios manejados por empresarios y
trabajadores” y su cumplimiento adecuado compromete “el interés general de la sociedad, por los
fines de equidad que persigue”. Ademas de lo indicado, este tribunal ha precisado que el subsidio
supone ‘un sistema de compensacion entre los salarios bajos y los altos, dentro de un criterio que
mira a la satisfaccion de las necesidades basicas del grupo familiar” y, bajo esa perspectiva,
constituye “un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en
dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios,
que le impiden atender en forma satisfactoria las idades mas apremic en ali ion,
vestuario, educacion y alojamiento®”.

Asimismo, en la Sentencia C 440 de 2011, la Corte reconoce el vacio frente a trabajadores
independientes y endilga la tarea de regular la materia al legislador en los siguientes términos:

Por otra parte, si se avanzara en la direccion de hacer obligatorios los aportes, habria que considerar
que en la afiliacion de los desempleados y los trabajadores independientes, el aporte no lo hace ya la
empresa, Sino cada persona, a la cual no se le puede imponer una obligacién de solidaridad que
resultaria desproporcionada. No pareceria razonable que un desempleado sin personas a cargo
tuviese que afiliarse obligatoriamente para financiar el subsidio en dinero para ofros desempleados
que si tengan personas a cargo. Un esquema de esa naturaleza resultara menos problemético,
quiza, en cuanto a los trabajadores independientes. pero implicaria la obligatoriedad y un
sistema de controles sobre los ingresos y los aportes, de tal manera que se asegure la
adecuada financiacion del sistema en sus componentes de servicios y monetario. Pero, se
reitera, ese disefio es una responsabilidad que le corresponde al legislador.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto responde a la necesidad de equiparar a trabajadores
independientes el acceso al beneficio de la cuota monetaria, con las respectivas condiciones de
ingresos, aportes y controles en los requisitos para que el mecanismo sea sostenible financieramente
para las Cajas de Compensacion y represente a su vez el beneficio concreto a la poblacion objetivo.

IMPACTO FISCAL

Con el propésito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley y en razén del articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto
adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley consta de los siguientes 12 Articulos:

Articulo 1° Objeto. Consiste en extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte del
Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar, a los trabajadores
independientes y/o contratistas, previo cumplimiento de los requisitos, y de acuerdo con un
procedimiento especifico para el pago de la misma.

© Ibidem

CAPITULO I. DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°. Define el derecho al subsidio familiar en dinero, para los trabajadores independientes,
de acuerdo a los requisitos que se fijan en la presente Ley.

Articulo 3°. Establece que el subsidio familiar no se podra incluir como parte del valor del contrato o
ingresos para el caso de los trabajadores independientes.

Articulo 4°. En concordancia con el articulo 4to de la Ley 21 de 1982, se establece la
inembargabilidad del subsidio, salvo en algunos casos; y que tampoco podra compensarse, deducirse,
ni retenerse salvo autorizacion expresa del trabajador.

Articulo 5°. Sefiala que el subsidio familiar en dinero se pagara exclusi te a los trabajad

independientes beneficiarios de conformidad con las disposiciones de la ley.

Articulo 6°. En relacion con la prescripcion de las acciones correspondientes al subsidio familiar.
Sefiala que el derecho a la cuota correspondiente a un mes determinado, caduca al vencimiento del
mes subsiguiente, en relacion con el trabajador independiente, que no haya pagado oportunamente
los aportes de ley.

Articulo 7°. Establece que el subsidio familiar sera reconocido a los trabajadores independientes y/o
contratistas, cuando la suma de todos sus ingresos mensuales no superen los cuatro (4,26) SMMLV; y
que sumados sus ingresos con los de su conyuge o compafiero (a), no sobrepasen seis (6,38)
SMMLV.

CAPITULO IIl. DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y
CONTRATISTAS

Articulo 8°. Establece la voluntariedad en el aporte para los trabajadores independientes o
contratistas, de un 4% sobre sus ingresos, a la Caja de Compensacion Familiar, lo cual les permitira
acceder a una Cuota Monetaria Unica y a los demas beneficios otorgados por parte del sistema de
subsidio familiar. Se indica igualmente, para quienes tengan ingresos menores a 1 SMMLV que su
aporte voluntario no podra ser menor al 4% de dicho salario.

Se describe sobre el pago de la Cuota Monetaria Unica para el trabajador independiente, cuando éste
se encuentre afiliado a méas de una Caja de Compensacion Familiar, el cual seré previo cumplimiento
de requisitos y que sera pagadera mes vencido. Para efectos de acceso al beneficio, se indica que el
trabajador independiente y/o contratista debera contar con un minimo 6 meses de afiliacion y haber
efectuado los respectivos aportes voluntarios, de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

Asimismo, se sefiala que no se perdera el derecho a recibir la Cuota Monetaria Unica durante los
periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad, accidente de trabajo y
enfermedad profesional.
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Finalmente, se indica que en ninglin caso el valor
podra ser superior al valor de la menor Cuota Monet
Subsidio Familiar, o quien haga sus veces, para

territorio nacional.

de la Cuota Monetaria Unica para independientes
aria departamental que fija la Superintendencia de
las Cajas de Compensacion Familiar de todo el

Articulo 9°. Define como beneficiario del subsidio familiar, al trabajador independiente que realice el
aporte voluntario en los términos del articulo 8 de la presente ley y que cuente con dependientes a su

cargo de acuerdo con lo establecido en la normativa

Articulo 10°. En relacion con la muerte del trabajad

vigente.(Ley 789 de 2002).

lor independiente, se sefiala que se validara con la

consulta de supervivencia a cargo de la Caja de Compensacion.

CAPITULO IV. DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Articulo 11. Indica para el caso del trabajador indep

endiente o contratista del sector primario, a cudles

Cajas de Compensacion Familiar podra efectuar su afiliacion, de acuerdo a su preferencia, para

acceder a la Cuota Monetaria del subsidio familiar.

Articulo 12. Vigencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la radicacion del informe de ponencia, se efectuaron dos mesas técnicas con las CCF Asocajas,
Fedecajas y COMFAMA, con el proposito de considerar las observaciones de las mismas sobre las
disposiciones de esta iniciativa, revisar su viabilidad financiera manteniendo el objetivo de hacer
extensivo el beneficio de la cuota monetaria del subsidio familiar a los trabajadores independientes o

contratistas, sin adelantar una equiparacion absoluta

En este sentido, a continuacion se presenta el pl
ajustes propuestos:

entre dependientes e independientes.

iego de modificaciones propuesto que incluye los

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

"Por la cual se establece el acceso de
independientes y/o contratistas a la Cuota
Monetaria del Subsidio Familiar y se dictan ofras
disposiciones”

"Por la cual se establece el acceso de
independientes y/o contratistas a la Cuota
Monetaria del Subsidio Familiar y se dictan otras
disposiciones"

Titulo Sin Modificaciones

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

establece el procedimiento para obtener el pago
de la misma.

se establece el procedimiento para obtener el
pago de la misma.

Articulo 1ero. Sin Modificaciones

CAPITULO 1.
DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 21
de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. El subsidio familiar es una
prestacion social pagadera en dinero, especie y
servicios a los trabajadores dependientes e
independientes de medianos y menores ingresos,
en proporcién al nimero de personas a cargo, y su
objetivo fundamental consiste en el alivio de las
cargas  economicas que representa el
sostenimiento de la familia, como ncleo basico de
la sociedad.

Paragrafo. Para la reglamentacion, interpretacion
y, en general, para el cumplimiento de esta ley se
tendra en cuenta la presente definicion del
subsidio familiar.

CAPITULO 1.
DEL SUBSIDIO FAMILIAR
Articulo 2°. El trabajador In: ndien

tendré derecho al subsidio familiar en dinero
que trata la Ley 21 de 1982, bajo la figura de
c M F——

condiciones y requisitos establecidos en la
resente |
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Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto,
extender el beneficio de la Cuota Monetaria que
hace parte del Subsidio Familiar, otorgado por las
Cajas de Compensacion Familiar, a los
trabajadores  independientes y/o contratistas,
previo cumplimiento de los requisitos. Asimismo se

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto,
extender el beneficio de la Cuota Monetaria que
hace parte del Subsidio Familiar, otorgado por
las Cajas de Compensacion Familiar, a los
trabajadores  independientes y/o contratistas,

Se ajusta el articulado en funcién de no modificar
unos requisitos especiales.

acota el alcance del proyecto a la cuota monetaria

Justificacion: Se efecttia modificacion con el propésito de simplificar la redaccion de la disposicion.
necesario para hacer clara la extension del subsidio familiar en dinero que trata la norma citada, sobre
Asimismo, en el entendido que ya existen beneficios en la Ley 789 de 2002 y la Ley 2225 de 2022, se

que ya estan operando para independientes mediante una contribucién voluntaria y diferencial para
temas como subsidio de vivienda y servicios de la Caja.

la Ley 21 de 1982 en el entendido que no resulta

y no a otros beneficios en servicios o en especie

previo cumplimiento de los requisitos. Asimismo

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 21
de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. El subsidio familiar no es salario ni
se computara como factor del mismo en ninglin
caso. Tampoco se podra incluir como parte del
valor del contrato o ingresos para el caso de los
trabajadores independientes.

Articulo  3°. El subsidio familiar no se
computara como parte del valor del contrato
o ingresos para el caso de los trabajadores
independientes.

TEXTO RADICADO

Justificacion: Se ajusta en armonizacion de la Ley 21 de 1982 sin modificarla, en razon que el

subsidio no podra computarse como factor salarial o

de ingresos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 21
de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. El subsidio familiar es inembargable,
salvo en los siguientes casos:

1. En los procesos por alimentos que se instauren
en favor de las personas a cargo que dan derecho
al reconocimiento y pago de la prestacion.

2. En los procesos de ejecucion que se instauren
por el Instituto de Crédito Territorial, el Banco
Central Hipotecario, El Fondo Nacional de Ahorro,
las Cooperativas y las Cajas de Compensacion
Familiar por el incumplimiento de obligaciones
originadas en la adjudicacion de vivienda.
Tampoco podra compensarse, deducirse, ni
retenerse salvo autorizacion expresa del trabajador
dependiente o independiente beneficiario.

Articulo  4°. El subsidio familiar para
trabajadores independientes y contratistas es
inembargable. en los mismos términos del
Articulo 4to de la Ley 21 de 1982.

e doduei ;
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Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
21 de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. El subsidio familiar se pagara
exclusivamente a los trabajadores dependientes e
independientes beneficiarios en dinero, especie o
servicios de conformidad con la presente ley.
Subsidio en dinero es la cuota monetaria que se
paga por cada persona a cargo que se dé derecho
ala prestacion.

Subsidio en especie es el reconocido en alimentos,
vestidos, becas de estudio, textos escolares,
drogas y demas frutos o géneros diferentes al
dinero que determine la reglamentacion de esta
ley.

Subsidio en servicio es aquel que se reconoce a
través de la utilizacion de las obras y programas
sociales que organicen las Cajas de
Compensacion Familiar dentro del orden de
prioridades prescrito en la ley.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Articulo 5°. Modifigtiese-et-artietto-5>-detatey

ARFEULO-5—E| subsidio familiar en dinero se
pagara exclusivamente a los trabajadores
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Justificacion: Se ajusta el articulo conservando el sentido que el trabajador independiente o

contratista afiliado sera el beneficiario tnico de la C
demés articulos.

uota Monetaria de acuerdo a lo desarrollado en los

Justificacion: Se armoniza lo dispuesto sobre la in
de 1982 sin modificarla.

embargabilidad del subsidio, respecto a la Ley 21

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 21
de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Las acciones correspondientes al
subsidio familiar prescriben en los términos del
Codigo Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, el
derecho a la cuota correspondiente a un mes
determinado, caduca al vencimiento del mes
subsiguiente, en relacion con los trabajadores
beneficiarios que no hayan aportado las pruebas
del caso, cuando el respectivo empleador, o el
trabajador  independiente,  haya  pagado
oportunamente los aportes de ley por intermedio
de una Caja de compensacion familiar o de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Articulo 6°. Modifigtese-et-artietto-6>detatey
j - Las acciones correspondientes al
subsidio familiar prescriben en los términos del
Codigo Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, el
derecho a la cuota correspondiente a un mes
determinado, caduca al vencimiento del mes
subsiguiente, en relacién con les—trabajaderes
e
del-ease—cuande—eH-respestivo-er el
trabajador independiente o contratista que no
haya pagado oportunamente los aportes de ley
por intermedio de una Caja de compensacion

familiar e-de-ta-Gaje-tde-Crédito-Agrariotrdustriat
y-Minere:
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Justificacion: Se ajusta la redaccion, conservando su sentido respecto a la prescripcion del derecho
sobre la Cuota Monetaria del subsidio familiar, al mes subsiguiente cuando el trabajador independiente
no haya realizado el correspondiente aporte voluntario. Se armoniza mas no modifica la Ley 21 de

1982.

Articulo 7°. El subsidio familiar seré reconocido a
los trabajadores independientes y/o contratistas,
cuando la suma de todos sus ingresos mensuales
no supere los (4,22) SMLMV; y que sumados sus
ingresos con los de su conyuge o compariero(a),
no sobrepase los (6,38) SMLMV.

Articulo 7°. El subsidio familiar sera reconocido
a los trabajadores independientes ylo
contratistas, cuando la suma de todos sus
ingresos mensuales no supere los (4,22)
SMLMYV; y que sumados sus ingresos con los de
su conyuge o compariero(a), no sobrepase los
(6,38) SMLMV.

Articulo 7°. Sin Modificaciones

CAPITULO Il
DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y CONTRATISTAS

Articulo 8°. Los trabajadores independientes o
contratistas, podran realizar aportes de manera
voluntaria, de un 4% del ingreso base de
cotizacion a la Caja de Compensacion Familiar, lo
cual les permitird acceder a una Unica Cuota
Monetaria y a los deméas beneficios otorgados por
parte del sistema de subsidio familiar; siempre y
cuando  haya realizado  los  aportes
correspondientes a la totalidad de los 30 dias de
cada mes.

Cuando el trabajador independiente o contratista
esté afiliado a mas de una Caja de Compensacion,
tendré derecho a recibir la Cuota Monetaria a la
que hace referencia el presente articulo, de la Caja
a la que realice el mayor aporte. En caso de que
los aportes sean del mismo valor, el trabajador
independiente y/o contratista, podra elegir la caja
de la cual recibird la Cuota Monetaria, realizando
manifestacion expresa ante la caja elegida.

CAPITULO Il
DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y CONTRATISTAS

Articulo 8°. Requisitos Para acceder a la
Cuota Monetaria unica. Los trabajadores
independientes o contratistas, podran realizar
aportes de manera voluntaria, de un 4% sobre
sus ingresos, det-rgrese-base¢ izaeidn-a
la Caja de Compensacion Familiar; siempre y
cuando  haya realizado los  aportes
correspondientes a la totalidad de los 30 dias de
cada mes. Para quienes tienen ingresos
menores a 1 SMMLV su aporte voluntario no
podra ser menor al 4% de 1 SMMLV.

Cuando el trabajador independiente o contratista
esté afiiado a mas de una Caja de
Compensacion, tendré derecho a recibir la Cuota
Monetaria a la que hace referencia el presente
articulo, de la Caja a la que realice el mayor
aporte. En caso de que los aportes sean del
mismo valor, el trabajador independiente ylo
contratista, podré elegir la caja de la cual recibira
la Cuota Monetaria, realizando manifestacion
expresa ante la caja elegida.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

El subsidio familiar para el caso del trabajador
independiente y/o contratista, se pagara mes
vencido, posterior a la revision y validacion de los
aportes realizados a través de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes PILA.

Durante los periodos de incapacidad por motivo de
enfermedad no profesional, maternidad, accidente
de trabajo y enfermedad profesional, el trabajador
independiente y/o contratista beneficiario tendra
derecho a recibir la Cuota Monetaria.

Et La Cuota Monetaria tnica del subsidio
familiar para el caso del trabajador independiente
ylo contratista, se pagara mes vencido, posterior
a la revision y validacion de los aportes
realizados a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes PILA. Para acceder a
dicho beneficio, el trabajador independiente
ylo contratista debera contar con un minimo 6
meses de afiliacion y haber efectuado los
respectivos aportes voluntarios, de acuerdo a
lo establecido en el presente articulo.

Durante los periodos de incapacidad por motivo
de enfermedad no profesional, maternidad,
accidente de trabajo y enfermedad profesional, el
trabajador  independiente  y/o  contratista
beneficiario tendra derecho a recibir la Cuota
Monetaria.

En ning( c M .
al _valor de la menor Cuota Monetaria
departamental que fija la Superintendencia de
Subsidio Familiar, o _quien haga sus veces.

para las Cajas de Compensacion Familiar de
| territorio nacional.

Justificacion: Se ajusta la redaccion para delimitar los  requisitos de acceso a la cuota monetaria,
conservando el aporte voluntario del 4% sobre ingresos; que no podra ser menor a la base de 1
SMMLV; y debera contar minimo con 6 meses de afiliacion y aporte.

Se adiciona, que el subsidio en dinero no podrd sobrepasar la cuota minima

fijada por la

Superintendencia de Subsidio Familiar anualmente. Ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
propuesta de acuerdo al flujo de aportes y pagos de las Cajas de Compensacién Familiar.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CAPITULO Ill CAPITULO IIl
DE LAS PERSONAS A CARGO DE LAS PERSONAS A CARGO
Articulo 9°. Son beneficiarios del subsidio familiar, | Articulo 9°._Es beneficiario de la Cuota

las personas a cargo del trabajador independiente
o contratista, que cumplan con los requisitos para
recibir la prestacion, de acuerdo a lo establecido
en el Paragrafo 1° del Articulo 3° de la ley 789 de
2002 o la que lo modifique.

Monetaria tnica de subsidio familiar el

realice el aporte voluntario en los términos
del articulo 8 de la presente ley y que cuente
con dependientes a su cargo en los términos
del paréagrafo 1 del Articulo 3° de la ley 789 de
2002 o la que lo modifique.

S beneficiari del bsidio—famili I
del : iod "
persenas-a-cargo-aer i theepentiente-o
. | L "
contratista;—gHe-—cumpraR-coRtosted

para
i | o) ool Lol oo
Feettrtai t-Ge-aeHerao-a1e

o-Paraerafo-1°—de-Artieulo-32detaley-789

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Justificacion: Se conserva el propdsito de la disposicion, en relacion a la validacion del fallecimiento
del afiliado mediante la consulta de supervivencia de la Caja de Compensacién Familiar, tal como se
hace hoy con trabajadores dependientes. Armonizando la disposicion, sin modificar la Ley 21 de 1982.

CAPITULO IV
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR
PRIMARIO

Articulo  11. Para el caso del trabajador
independiente o contratista del sector primario,
éste podra afiliarse a la Caja de Compensacion
Familiar Campesina COMCAJA o la que haga sus
veces para el caso de los departamentos donde
opere, 0 a la Caja de Compensacion de su
preferencia. Para cualquiera de las dos opciones
podra acceder al pago de la Cuota Monetaria,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente Ley.

CAPITULO IV
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR
PRIMARIO

Articulo 11. Para el caso del trabajador
independiente o contratista del sector primario,
éste podra afiliarse a la Caja de Compensacion
Familiar Campesina COMCAJA o la que haga
sus veces para el caso de los departamentos
donde opere, 0 a la Caja de Compensacion de
su preferencia. Para cualquiera de las dos
opciones podra acceder al pago de la Cuota
Monetaria, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 11. Sin Modificaciones

Justificacion: Se acota el alcance de la cuota a sélo 1 beneficiario que sera directamente el aportante
siempre y cuando cuente con dependientes de acuerdo a la Ley 789 de 2022. Esto con el fin de
delimitar el alcance y garantizar la sostenibilidad presupuestal de las Cajas. Ello con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la propuesta, delimitando el alcance de la misma y en atencién a la
sostenibilidad presupuestal de las Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
21 de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. En caso de muerte de un
trabajador beneficiario, el empleador dard aviso
inmediato del hecho a la Caja de Compensacion
Familiar a que estuviere afiliado, y ésta continuara
pagando durante doce (12) meses el monto del
subsidio a la persona que acredite haberse
responsabilizado de la guarda, sostenimiento o
cuidado de las personas a cargo del fallecido. Para
el caso del trabajador independiente o contratista,
se validara el fallecimiento mediante la consulta de
supervivencia que realice la Caja de
Compensacion conforme al articulo 21 del Decreto
019 de 2012.

Articulo 10. Medifiguese-etartiette-35-detatey
En caso de muerte de-tr-trabajaderbeneficiario;
"

feaeh deHh

+ daré-aviso-inmediat

=

1aS-Persens!
del-fallecido—P

a-cargo-d Para-el-ease del trabajador
independiente o contratista, se validara el
fallecimiento  mediante la  consulta  de
supervivencia que realice la Caja de
Compensacion familiar conforme al articulo
21-del Decreto 019 de 2012.

guares:
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Articulo 12. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 12. Sin Modificaciones

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y
que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas

que afecten investigaciones penales, disciplinarias,

fiscales o administrativas a las que se encuentre

formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero
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o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con créditos de vivienda por
Ahorro Voluntario Contractual y Leasing Habitacional. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que
para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe,
discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores”, situacion que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable Comision Séptima
del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley 081 de 2024 Senado "Por la cual
se blece el acceso de independi ylo a la Cuota Monetaria del Subsidio Familiar y
se dictan otras disposiciones”, con base en el texto propuesto que se adjunta y que forma parte

integral del presente informe de ponencia POSITIVA.

De la Hongrablg Senadgga,

Parfido Politico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY 81 DE 2024

"Por la cual se establece el acceso de independientes y/o contratistas a la Cuota Monetaria del
Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto, extender el beneficio de la Cuota Monetaria que hace parte del
Subsidio Familiar, otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar, a los trabajadores independientes y/o
contratistas, previo cumplimiento de los requisitos. Asimismo se establece el procedimiento para obtener el
pago de la misma.

CAPITULO I,
DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 2°. El trabajador Independiente tendré derecho al subsidio familiar en dinero que trata la Ley 21 de
1982, bajo la figura de Cuota Monetaria tnica, de acuerdo a las condiciones y requisitos establecidos en la
presente ley.

Articulo 3°. El subsidio familiar no se computara como parte del valor del contrato o ingresos para el caso
de los trabajadores independientes.

Articulo 4°. E| subsidio familiar para trabajadores independientes y contratistas es inembargable, en los
mismos términos del Articulo 4to de la Ley 21 de 1982.

Articulo 5°. El subsidio familiar en dinero se pagara exclusivamente a los trabajadores independientes o
contratistas beneficiarios de conformidad con la presente ley.

Articulo 6°. Las acciones correspondientes al subsidio familiar prescriben en los términos del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, el derecho a la cuota correspondiente a un mes determinado, caduca
al vencimiento del mes subsiguiente, en relacion con el trabajador independiente o contratista que no haya
pagado oportunamente los aportes de ley por intermedio de una Caja de compensacion familiar.

Articulo 7°. El subsidio familiar sera reconocido a los trabajadores independientes y/o contratistas, cuando
la suma de todos sus ingresos mensuales no supere los (4,22) SMLMV; y que sumados sus ingresos con los
de su conyuge o compafiero(a), no sobrepase los (6,38) SMLMV.

CAPITULO Il
DE LOS APORTES DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y CONTRATISTAS

Articulo 8°. Requisitos Para acceder a la Cuota Monetaria Unica, los trabajadores independientes o
contratistas, podran realizar aportes de manera voluntaria, de un 4% sobre sus ingresos a la Caja de
Compensacion Familiar; siempre y cuando haya realizado los aportes correspondientes a la totalidad de los
30 dias de cada mes. Para quienes tienen ingresos menores a 1 SMMLV su aporte voluntario no podra ser
menor al 4% de 1 SMMLV.

Cuando el trabajador independiente o contratista esté afiliado a mas de una Caja de Compensacion, tendré
derecho a recibir la Cuota Monetaria a la que hace referencia el presente articulo, de la Caja a la que realice
el mayor aporte. En caso de que los aportes sean del mismo valor, el trabajador independiente y/o
contratista, podra elegir la caja de la cual recibira la Cuota Monetaria, realizando manifestacion expresa ante
la caja elegida.

La Cuota Monetaria Unica del subsidio familiar para el caso del trabajador independiente y/o contratista, se
pagara mes vencido, posterior a la revision y validacion de los aportes realizados a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes PILA. Para acceder a dicho beneficio, el trabajador independiente y/o
contratista deber contar con un minimo 6 meses de afiliacion y haber efectuado los respectivos aportes
voluntarios, de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

Durante los periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, maternidad, accidente de
trabajo y enfermedad profesional, el trabajador independiente y/o contratista beneficiario tendra derecho a
recibir la Cuota Monetaria.

En ningtin caso el valor de la Cuota Monetaria tnica para independientes podra ser superior al valor de la
menor Cuota Monetaria departamental que fija la Superintendencia de Subsidio Familiar, o quien haga sus
veces, para las Cajas de Compensacion Familiar de todo el territorio nacional.

CAPITULO Il
DE LAS PERSONAS A CARGO

Articulo 9°. Es beneficiario de la cuota Uinica monetaria de subsidio familiar el trabajador independiente o
contratista que realice el aporte voluntario en los términos del articulo 8 de la presente ley y que cuente con
dependientes a su cargo en los términos del paragrafo 1 del Articulo 3° de la ley 789 de 2002 o la que lo
modifique.

Articulo 10. En caso de muerte del trabajador independiente o contratista, se validara el fallecimiento
mediante la consulta de supervivencia que realice la Caja de Compensacion conforme al articulo 21 del
Decreto 019 de 2012.

CAPITULO IV
DEL SUBSIDIO FAMILIAR DEL SECTOR PRIMARIO

Articulo 11. Para el caso del trabajador independiente o contratista del sector primario, éste podré afiliarse a
la Caja de Compensacion Familiar Campesina COMCAJA o la que haga sus veces para el caso de los
departamentos donde opere, 0 a la Caja de Compensacion de su preferencia. Para cualquiera de las dos
opciones podra acceder al pago de la Cuota Monetaria, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente Ley.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De la Honorable Congresista,

LO GARCIA
Sengdor# de fa Republica
Parfido Politico MIRA
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