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por medio de la cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia con el fin de crear
la Circunscripcion Nacional Especial para Comunidades y Pueblos Afrocolombianos en el Senado de la
Republica.

11 de octubre de 2024, Bogotd, D.C.

Senador:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Senador:
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente Comision Primera Constitucional

Secretaria:
YURY LINETH SIERRA TORRES
Comisién Primera Constitucional

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo 010 de 2024 senado.

Acorde a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado y de conformidad con mi calidad de
ponente del proyecto de acto legislativo de la referencia, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 5 de 1992 presento ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo No. 010 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 171 de la constitucion politica de Colombia con el fin de crear
la circunscripciéon Nacional especial para comunidades y pueblos afrocolombianos
en el senado de la republica”.

Atentamente,

e b

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico — Polo Democratico Alternativo
Ponente.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Antecedentes histéricos de la participacion politica electoral de los
pueblos afrocolombianos.

La participacion politica y electoral de los pueblos afrocolombianos en Colombia
tiene antecedentes historicos que se entrelazan con la lucha por los derechos, la
reivindicacion cultural y la representacion. Desde la llegada de africanos a
América, resultado de la trata transatlantica en el siglo XVI, su resistencia y
busqueda de libertad han sido pilares fundamentales en la construcciéon de su
identidad y en la lucha por su inclusién en la sociedad colombiana.

Colombia tiene una deuda histérica en lo que refiere al reconocimiento de los
derechos politicos del pueblo afrodescendiente. Esto en el entendido que en el
transcurso de las distintas etapas de la vida de la nacién han sido reiterativas las
situaciones que le han dificultado o impedido al pueblo afro el ejercicio de estos
derechos. En primera medida, en épocas de la colonia los afrodescendientes
fueron traidos por la fuerza desde el continente africano y esclavizados,
suprimiendo la posibilidad de ser sujeto de cualquier tipo de derechos incluidos los
politicos por no ser hombres libres. Posteriormente, a quienes tuvieron la valentia
de escapar del yugo se les catalogé como cimarrones, rebeldes que por supuesto
tampoco gozaron de derechos politicos.

Asi mismo, ya en época de la independencia, pese al papel destacado que
desempefid el pueblo negro en la campafa libertadora, la abolicién de la
esclavitud y la consecuente adquisicion de derechos politicos no se dio de manera
concomitante con la declaraciéon de independencia -como se hubiera esperado-
sino que el reconocimiento de estos derechos tardé en consolidarse varias
décadas.

En efecto, si bien en la Constitucion de 1832 se declaraban granadinos por
nacimiento a los hijos de las esclavas nacidos libres’, también se instituyé un voto

1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVA GRANADA DE 1832
Articulo 5.- Son granadinos por nacimiento:
1. Todos los hombres libres nacidos en el territorio de la Nueva Granada, antes de la transformacion politica de sus
en favor de la
2. Los descendientes de éstos, y los de granadinos por naturalizacién, que hayan nacido o nacieren en el mismo territorio;
3. Los que habiendo nacido en paises extranjeros de padres granadinos, ausentes en servicio de la Repiblica, o por su
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censitario en el que solo le era permitido votar a hombres casados o mayores de
veintiin afios, que supieran leer y escribir y que tuviera la subsistencia asegurada,
sin tener que someterse a otra persona en calidad de sirviente domestico o
jornalero.?

Sobre el particular, el profesor Jorge Orlando Melo en su obra “Colombia una
historia minima” precis6 sobre esta etapa histérica lo siguiente:

“[llos esclavos no eran hombres libres y por lo tanto no tenian derechos politicos.
Pero la existencia de la esclavitud contradecia los principios que habian defendido
los patriotas y estos decidieron acabar con tal institucion. Aunque Bolivar preferia
algo mas répido, adoptaron el modelo de Antioquia: prohibir el trafico de esclavos,
declarar que cualquier esclavo que pisara territorio nacional quedaba libre y definir
como libres a los hijos de esclavos que nacieran en adelante. Asi se garantizaba la
decadencia gradual de la esclavitud, por el paso del tiempo y el envejecimiento de la
poblacién esclava. Sin embargo, para acelerar el proceso, crearon ‘fondos de
manumisioén”, financiados con los impuestos a las herencias, para liberar esclavos
meritorios pagando su valor a los amos. De esta manera se reconocia el derecho a
la libertad de los esclavos, aunque sujeto a que hubiera fondos suficientes para no
desconocer el derecho a la propiedad de sus duefios.” (resaltado por fuera del
texto)®

Por su parte la Constitucion de 1843, consagré que eran ciudadanos aquellos
hombres mayores de veintiun afios, que fuesen propietarios de bienes raices
localizados en el territorio nacional cuyo valor fuese igual o superior a trescientos
pesos, o que tuviesen una renta anual de al menos ciento cincuenta pesos.*

amor a la causa de la independencia o de la libertad, hayan fiiado o fijaren su residencia en la Nueva Granada;
4. Los que habiendo nacido en el territorio de la Nueva Granada de padre extranjero, hayan fijado, o fijaren su residencia en

ély|
5. Los libertos nacidos en el territorio de la Nueva Granada;
6. Los hijos de las esclavas nacidos libres, por el ministerio de la ley, en el mismo territorio.

2 Ibidem

Articulo 8.- Son ci todos los
1. Ser casado o mayor de veintiin afios;
2. Saber leer y escribir: pero esta condicién no tendré lugar hasta el afio de 1850;

3. Tener una subsistencia asegurada, sin sujecion a otro en calidad de sirviente doméstico, o de jornalero.

3 Jorge Orlando Melo “Colombia una historia minima” pagina 124.

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE NUEVA GRANADA DE 1843

Articulo 9.- Son ciudadanos, los granadinos varones que redinan las cualidades siguientes:

1. Haber cumplido la edad de veintitn afios;

2. Ser duefio de bienes raices situados en la Nueva Granada que alcancen al valor libre de trescientos pesos o tener una
renta anual de ciento cincuenta pesos; y pagar las contribuciones directas idas por la ley, i a dichos
bienes o renta;

3. Saber leer y escribir; pero esta cualidad sélo se exigira en los que, desde primero de enero de mil ochocientos cincuenta
en adelante, cumplan la edad de veintiin afios.

que tengan las

Fue sélo con la expedicion de la Constitucion de 1853 que se dio el primer paso
para la participacion politica de los pueblos afrodescendientes comoquiera que
mediante esta carta politica se aboli6 la esclavitud en el territorio nacional® y se
consider6 ciudadano con derecho al voto a todos los varones nacidos en el
territorio, que estuvieran casados o que fueran mayores de 21 afios.®

Pese a que la participacion politica se le otorgaba exclusivamente al sexo
masculino, por primera vez en la historia republicana no existia restriccion del
derecho al voto por razones de color de piel.

Es de resaltar que esta Constitucion también consagré la eleccién popular de:
presidente y vicepresidente de la Republica, Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Procurador General de la Nacién, Gobernadores, senadores y
representantes.”

Como consecuencia de estas reformas, en 1856, se presentd por primera ocasion
en el pais una eleccion de Presidente de la Republica por medio del “sufragio
universal”. Aunque se tienen serios reparos frente a esta denominacion,
comoquiera que un voto no puede ser catalogado como “sufragio universal” sin el
voto femenino, resultando electo el conservador Mariano Ospina Rodriguez.

Por su parte, la constituciéon de 1858 no introdujo mayores modificaciones en
materia de derechos politicos a favor de la poblacién afrodescendiente. Reiterd
que eran ciudadanos con derecho al sufragio los hombres nacidos en el territorio
nacional que tuviesen mas de veintitin afios y que estuviesen o hubiesen estado
casados.?

Un hito en lo que refiere a la participacion politica de las comunidades
afrodescendientes fue la eleccion de Luis Antonio Robles Suarez como

5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE NUEVA GRANADA 1* DE 1853

Articulo 6.- No hay ni habra esclavos en la Nueva Granada.

6 articulo 3.- Son ciudadanos los varones granadinos que sean, o hayan sido casados, o que sean mayores de veintiin
afios.

7 Articulo 13.- Todo ciudadano granadino tiene derecho a votar directamente, por voto secreto y en los respectivos
periodos:

1. Por Presidente y Vicepresidente de la Republica;

2. Por Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y el Procurador general de la Nacion;

3. Por el Gobernador de la respectiva provincia;

4. Por el Senador o y por el o dela provincia

Laley 4 las épocas y de estas

8 Constitucion Politica para la Confederacion Granadina.

Articulo 5.- Son ciudadanos hébiles para elegir o ser elegidos para los puestos publicos de la Confederacién, conforme a
esta Constitucion, los varones granadinos mayores de veintiiin afios, y los que no teniendo esta edad sean o hayan sido
casados.

representante a la Camara en los periodos de 1876 a 1878 y 1892 a 1894 quien
se convirtié en el primer congresista de origen afrodescendiente de Colombia.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1886° -la cual era
de corte conservador y centralista- nuevamente se restringié6 materialmente el
acceso a la participacion politica de gran parte de la poblacion al declarar como
ciudadanos a los hombres colombianos mayores de veintiin afios que tuvieran
una profesion, oficio o una ocupacion licita y legitima como medio de subsistencia,
asi como saber leer y escribir y tener ingresos anuales de mas de quinientos
pesos o propiedades cuyo costo fuese superior a mil quinientos pesos. Esto
imposibilité que gran parte de la poblacion afrodescendiente pudiera materializar
sus derechos politicos bien sea por razones de instruccion, ingresos, profesion u
oficio.

Sin embargo, en el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla se convocé a una
Asamblea Nacional Constituyente que expidié el Acto Legislativo 03 de 1954 el
cual dispuso que eran ciudadanos colombianos los mayores de veintiin afos.
Esto permitié no solo el voto femenino, sino que también eliminé el voto censitario
que se habia constituido en un obstaculo infranqueable para la participacion de
gran parte del pueblo afrodescendiente y de otras poblaciones que no cumplian
esos requisitos.

Siguiendo esta linea histérica de acontecimientos, es importante poner de
presente que el auge de los procesos organizativos del pueblo afrodescendiente
en Colombia se origind en un contexto de agitacion social propio de la década de
los sesenta. Inspirado por los movimientos en contra de la discriminacion racial en
Estados Unidos y la lucha contra el apartheid en Sudafrica, se gestaron
importantes movimientos en el territorio nacional, encarnadas en dos facciones
politicas a saber:

i) de un lado los movimientos de origen rural que propendian por el reconocimiento
de los territorios ancestrales y ii) movimientos de origen citadino cuya lucha se
daba en el plano contra la discriminacion racial y la busqueda de la efectiva
participacion ciudadana de la comunidad afrodescendiente. Al respecto Laly
Catalina Peralta Gonzalez preciso:

1.1 Los antecedentes organizativos de las comunidades negras en Colombia se
remiten a la década de los setenta, cuando simultaneamente se presentaron dos
formas de accion colectiva con caracteristicas diferentes: por un lado, en las

9 Constitucion Politica de Colombia de 1886
Articulo 15.- Son ciudadanos los colombianos varones mayores de veintitin afios que ejerzan profesion, arte u oficio, o
tengan ocupacién licita u otro medio legitimo y conocido de subsistencia.

principales ciudades del pais se formaron circulos de estudios que, influenciados
por la lucha negra en Estados Unidos y la lucha contra el apartheid en Sudéfrica,
analizaban diferentes procesos por el pleno reconocimiento ciudadano de la gente
negra. Los circulos negros mas notorios fueron el Centro de Investigacién de la
Cultura Negra (CIDCUN), y Soweto, conformado por estudiantes negros de Pereira.

Simultaneamente, en el Chocé se consolidaba otro proceso organizativo que
centraba sus esfuerzos en la lucha por el reconocimiento de la propiedad territorial.
Los origenes de este movimiento campesino se remiten al acompafiamiento
realizado por la Iglesia Catdlica mediante el proceso de organizacion de
“comunidades eclesiales de base” bajo la influencia de la teologia de la liberacion y
de los movimientos indigenas del Chocé, especialmente de la OREWA.

ambas experiencias organizativas, los grupos de estudio en las ciudades y las
organizaciones del Pacifico, cuentan con temas de construccion identitaria y marcos
ideolégicos ampliamente heterogéneos por su génesis y su trayectoria. Las
organizaciones campesinas del Chocé se orientan hacia la proteccion, el control y el
acceso al territorio y sus recursos naturales, mientras que “.. los grupos de
intelectuales trataban de articular los reclamos por justicia social, con fortalecimiento
de la conciencia étnica o la inclusién de la poblacién negra en espacios de
ciudadania”.®

Fue en ese contexto politico que se convoco la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991 con el propdsito de cambiar la carta politica de 1886 vigente por mas de
un siglo. Sin embargo, las divisiones de las distintas facciones de los movimientos
afrocolombianos impidieron que esta poblacion obtuviera representacion en la
Asamblea Nacional Constituyente. Al respecto algunos doctrinantes han
considerado lo siguiente (sic):

“Las organizaciones negras inician contactos a nivel nacional con el objeto de
postular candidatos unificados a la constituyente. En Cali, en el Encuentro
Preconstituyente de Comunidades Negras de 1990, participaron desde entidades
oficiales hasta partidos de izquierda pasando por misioneros catdlicos y miembros
de los partidos tradicionales y ONGs, mientras que las organizaciones chocoanas se
mantenian un tanto al margen y con cierto escepticismo frente a los grupos de
activistas e intelectuales que participaban en el movimiento sin pertenecer a
organizaciones de base. Como resultado de este encuentro se crea la Coordinadora
Nacional de Comunidades Negras, CNCN, de fragil cohesion pues sus miembros no
lograron unificar candidatos a la asamblea constituyente: los sectores del partido
liberal presentaron dos listas, Cimarrén apoyé unas listas de izquierda, y los
sectores los independientes fueron con otro candidato, mientras que las

10 Laly Catalina Peralta Gonzélez, Curules especiales para comunidades negras: ¢ realidad o ilusién?
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organizaciones del Chocé apoyaban a uno de los candidatos indigenas que a la
postre resulté elegido '

Fue este constituyente indigena, Francisco Rojas Birry, quien llevé la voceria de los
sectores negros. Activistas negros de pequefias y dispersas organizaciones junto
con los miembros de organizaciones de mayor cubrimiento, por primera y tal vez
Unica vez, concertaron esfuerzos y a través de manifestaciones callejeras y otros
actos publicos por la inclusién de los reclamos negros en la constitucién. Asi, logran
a ultimo momento la aprobacion del Articulo Transitorio 55”

Estas dificultades nos hablan de la diversidad interna del mundo afrodesciente,
negro, raizal y palenquero. No es un mundo homogéneo, pero si con intereses
comunes y metas compartidas. Pero seria incorrecto sefialar que a este mundo lo
caracteriza una homogeneidad o una generalidad que no reconozca la diversidad
interna y las distintas relaciones que los pueblos negros han construido.

No obstante, es preciso recordar que este articulo transitorio se produjo como
consecuencia de la accion organizada de la sociedad civil que efectud una serie
de manifestaciones simbdlicas para que el pueblo afrocolombiano fuera tenido en
cuenta como una realidad social, politica y étnica del pais. Al respecto la profesora
Laly Catalina Peralta Gonzalez en su publicacion titulada “Curules especiales para
comunidades negras: ;realidad o ilusion?” manifesto lo siguiente:

“Una de las acciones mas importantes fue el “telegrama negro”, el cual logré que se
enviaran 250.000 telegramas a los constituyentes pidiendo la inclusion de los negros
como realidad étnica dentro de la reforma constitucional. Por otra parte, varias
organizaciones ocuparon por una semana la alcaldia, la catedral y la sede del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) en Quibdo; posteriormente, una
delegacion realizé una visita publica a la embajada de Haiti13 y en Cali se realizo el
foro “Los negros ante la Constitucion”.”

La falta de representacion de la comunidad afrodescendiente en la constituyente
generd una evidente asimetria en la discusion de los asuntos relevantes para esta
poblacién en comparacion con los asuntos del pueblo indigenas, pues mientras los
primeros tuvieron que conformarse con un articulo transitorio que dispuso que
dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la Constitucion el
Congreso debia expedir una Ley regulando la materia, los segundos obtuvieron
importantes logros dentro de los que destacan una representacién minima en
ambas camaras y el reconocimiento de los cabildos como entes territoriales. Al
respecto la profesora Peralta Gonzalez sostuvo:

11 (Agudelo 1998; Cassiani 1999; Grueso, Rosero y Escobar 1988:199).
12 Laly Catalina Peralta Gonzalez, Curules especiales para comunidades negras: ¢realidad o ilusion?

“En las sesiones de la Asamblea Nacional, entre los constituyentes se manifesté
una asimetria significativa en la atencién otorgada a las discusiones sobre las
reivindicaciones de la poblacion negra y de los problemas indigenas Esta asimetria
se hizo aun mas evidente con los logros alcanzados en materia de derechos
territoriales, politicos y culturales: los indigenas aseguraron dos curules

peciales en el S lo de la Republica y los resguardos indigenas lograron
el cardcter de “entidades territoriales”, mientras que las disposiciones
relaci con las negras quedaron relegadas a una de las
disposiciones transitorias (articulo transitorio 55)”'*

Es igualmente importante recordar que el articulo 176 de la Constitucion Politica
en su versién original consagré que la Ley estableceria una circunscripcion
especial para asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior,
mediante la cual se podrian elegir hasta cinco (5) representantes, sin que se
hiciera precision sobre a qué tipo de minorias étnicas se referia la disposicién en
comento.

Con el proposito de reglamentar el articulo 55 transitorio se conformé una
Comision por doce funcionarios del Estado, doce delegados de diferentes
organizaciones, cuatro representantes del Partido Liberal, un concejal de
Buenaventura, dos académicos y dos lideres politicos del Pacifico.

Es asi como surge el proyecto de Ley No. Ley 269 de 1993, “por medio del cual se
reglamenta el articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones” que a la postre se convertiria en la Ley 70 de 1993. El texto
sometido a primer debate solo se encargaba de reglamentar los aspectos
especificos consagrados en el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, sin
embargo, a instancias de la propuesta efectuada por el representante Julio
Eugenio de San Andrés y el senador por el Partido Liberal José Renan Trujillo
Garcia, oriundo de Cali, también se reglamenté el articulo 176 de la Constitucion
Politica con el propésito de que se eligieran dos miembros de las comunidades
negras del pais, asegurando asi su participacion en la Camara de Representantes.

Es asi como de acuerdo con lo consagrado por la Ley 70 de 1993 y la
reglamentacion expedida por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion
071 de 1993, los ciudadanos Zulia Maria Mena Garcia y Agustin Hernando
Valencia Mosquera resultaron electos como representantes a la Camara por las

13 Laly Catalina Peralta Gonzalez, Curules especiales para comunidades negras: ¢ realidad o ilusion?

recientemente creadas curules especiales para comunidades negras para el
periodo constitucional 1994 a 1998.

Sin embargo, el ciudadano Fernando Minolta Arboleda demandé la inexequibilidad
del articulo 66 de la Ley 70 de 1993, por considerarlo violatorio del articulo 13 de
la Constitucién colombiana y del articulo 1° de la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, adoptada por las
Naciones Unidas en 1965 y ratificada por Colombia en 1991.

Asi las cosas, la disposicion en comento fue declarada inconstitucional por la
Corte Constitucional pero no por los argumentos sefialados por el demandante,
sino porque el proyecto fue tramitado como Ley ordinaria, lo que ocasioné que lo
que el supremo tribunal constitucional con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria
Diaz mediante sentencia C-169 de 2001 declarara su inexequibilidad parcial, en lo
referente a la regulacién de las curules afro comoquiera que por disposicion
expresa del articulo 152 de la constitucion politica’ esta debid adoptar el tramite
de Ley estatutaria.

Frente a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 66 de la Ley 70 de 1993 se
presentaron varios proyectos de ley, provenientes de distintos sectores del
espectro politico que pretendian reglamentar el articulo 176 de la Constitucion. Sin
embargo, ninguno de estos proyectos obtuvo el respaldo necesario para
convertirse en Ley de la Republica, al respecto la profesora Peralta precisé:

Ante el pronunciamiento de la Corte para imposibilitar las curules especiales para
las comunidades negras en el Congreso de la Republica, se presentaron alrededor
de ocho proyectos de ley intentando reglamentar nuevamente el articulo 176 de la
Constitucion. Las iniciativas fueron presentadas por diferentes representantes de
movimientos religiosos, étnicos y algunos representantes del partido liberal; la
diferencia entre uno y otro proyecto era que cada uno de los parlamentarios
buscaba hacer la lectura mas provechosa del articulo 176: Zulia Maria Mena
proponia que al distribuir las cinco curules le correspondiera una doble
representacion a las comunidades negras, y Viviane Morales exigia que el mayor
nimero de curules fuera para las minorias religiosas.

14 Constitucién politica de 1991 "ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las
siguientes materias:
a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion
b) Administracion de justicia;
Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicion y funciones electorales;
o o5 Y OV

)
c)
d) y
&) Estados de excepcion.

f) <Literal adicionado por el articulo 4 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> La igualdad electoral
entre los ala de la Repiblica que renan los requisitos que determine la ley.

Ninguna de las multiples iniciativas fue aprobada; varias razones explican el fracaso
de estos proyectos. Primero, este tema no fue materia prioritaria para las mayorias
del Congreso: el juicio al presidente Samper por la financiacién de su campafia con
dineros del narcotrafico polarizé las bancadas mayoritarias respecto a su absolucion
o acusacion, por lo que proyectos reglamentarios de otras materias pasaban
desapercibidos.’®

Como consecuencia de lo anterior, las comunidades afrodescendientes no
tuvieron representacion en el Congreso de la Republica para el periodo
constitucional 1998-2002.

Sin embargo, durante este periodo fue aprobado el Proyecto de Ley 25-S/99 y
217-C/99. Este fue presentado por la senadora Piedad Cordoba y, una vez
aprobado, entré en vigor la Ley 649 de 2001 “por la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucion Politica de Colombia”.

El articulo primero de la Ley 649 de 2001 dispuso que la circunscripcion especial
en la Camara de representantes se distribuiria de la siguiente manera: i) dos
representantes para las comunidades negras, ii) una para las comunidades
indigenas, una para las minorias politicas y una para los colombianos residentes
en el exterior.

Por su parte el articulo tercero de la disposicion en comento’® consagré que
quienes aspiraban a ser electos como representantes a la camara por las
comunidades negras debian ser miembros de la respectiva comunidad y avalados
previamente por una organizacion inscrita ante la Direccion de Asuntos de
Comunidades Negras del Ministerio del Interior.

La anterior recopilacién histérica demuestra el avance significativo en la lucha
contra las dinamicas de discriminacion e invisibilizacion de la que han sido
victimas las minorias étnicas en Colombia, especialmente la comunidad negra
afrocolombiana raizal y palenquera. De hecho, la circunscripcion especial de
negritudes puede interpretarse como una accion afirmativa para la instauraciéon de
los derechos politicos de una poblacion poco considerada para la toma de
decisiones publicas.

Asi mismo, esta reconstruccién histérica sefiala el contexto de intercambio,
reconocimiento de la interculturalidad, y las diversas relaciones politicas y
culturales que los pueblos negros han construido a lo largo de la historia. Esto se

15 Laly Catalina Peralta Gonzélez, Curules especiales para comunidades negras: ¢realidad o ilusion?

16 Ley 649 de 2001
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evidencia en su relacién y configuracion propia de las vidas campesinas del pais,
su relacién con juntas de accidon comunal y el ordenamiento territorial de
Colombia.

II.  NORMATIVIDAD

Reconocimiento constitucional de la diversidad étnica y cultural en
Colombia.

La diversidad cultural de Colombia no fue reconocida constitucional y legalmente
sino hasta la promulgacion de la Constitucion de 1991. Esta carta politica, por
primera vez en la historia del pais, reconoce explicitamente el caracter
multicultural de Colombia y concede a las minorias culturales un nimero
importante de derechos para la proteccion y promocién de sus tradiciones. Se da
pues asi una transformacion del orden politico instaurado en la Constitucion de
1886, el cual hace hincapié, por mas de un siglo, en la homogeneidad cultural,
politica y econémica del pais.

En términos de participacion politica la Constitucion resalta, en los Articulos 103 y
107, el derecho que tiene cada colombiano, incluidos aquellos grupos que son
reconocidos en los primeros articulos como minorias étnicas, de participar en la
vida politica colombiana a partir de los mecanismos de participacion directa y de la
posibilidad de constituir partidos politicos y participar en las elecciones.

Asi, el Articulo 103 establece:

“Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentard. El Estado
contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democréaticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacioén, control y vigilancia de la gestiéon publica
que se establezcan.”

En el mismo sentido el Articulo 107 afirma: “Se garantiza a todos los nacionales el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse. En ningtin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.”

Bajo la anterior l6gica, el Articulo 176 plantea la posibilidad de que las minorias
culturales, en ejercicio de su ciudadania diferenciada, obtengan un espacio
especifico para ellas en los cuerpos legislativos. Asi, este articulo propone que “...]
la ley podréa establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la
Céamara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior”.

Esta discriminacién positiva en el ambito electoral y politico para las minorias
étnicas se desarrolla en el Articulo 108, a partir del cual, centrandose en la
personeria juridica de los diferentes partidos, “se exceptia el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.”

Enfocando la exposicion de los articulos constitucionales pertinentes al analisis de
las reivindicaciones que estos presentan con respecto a las ‘poblaciones negras’
del pais, es necesario resaltar que soélo un articulo transitorio hace explicito el
reconocimiento de éstas como minorias étnicas.

El Articulo Transitorio 55 expone:

“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucién, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision
especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que
habréa de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada
caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida solo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y
los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y
social.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo podré aplicarse a otras zonas del
pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos
estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.

Paragrafo 2. Si al vencimiento del término sefalado en este articulo el Congreso no
hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo
dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza de ley.”

Es a partir de los anteriores articulos y del caracter progresista e incluyente de la
Constitucion Politica de 1991, que se visualiza el reconocimiento de las minorias
étnicas como grupos diferenciados susceptibles de una discriminacién positiva y
de una insercion especial a la vida politica del pais.

Antecedentes legales de la participacion politica de las comunidades y
pueblos afrocolombianos.

Con posterioridad al reconocimiento constitucional, fueron expedidos una serie de
disposiciones legales que desarrollaron, en parte, acciones que materializan el
ejercicio de derechos por parte de estas comunidades.

La Ley mas importante promulgada luego de la Constitucion de 1991 es la Ley 70
de 1993, o Ley General de Negritudes, por medio de la cual se desarrolla el
Articulo Transitorio 55 de la Constitucion. Esta ley trata temas como el
reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva, el uso de la tierra y
proteccion de los recursos naturales y del ambiente, los recursos mineros, los
mecanismos para la proteccion y desarrollo de los derechos y de la identidad
cultural, y la planeacién y el fomento del desarrollo econémico y social de esta
region, entre otros.

Con el Decreto 1332 de 1992 se crea la Comision Especial para las Comunidades
Negras, de que trata el articulo transitorio nimero 55 de la Constitucion Politica,
sobre el reconocimiento de los derechos territoriales y culturales, econémicos,
politicos y sociales del pueblo negro de Colombia, y se establecen las funciones y
atribuciones de la misma. Es este decreto el que reglamenta la Comision Especial
que posteriormente crea la Ley 70 de 1993, expuesta anteriormente. También crea
las Comisiones Consultivas Departamentales, compuestas por las organizaciones
base de las ‘poblaciones negras’.

El Decreto 1371 de 1994 conforma la Comisiéon Consultiva de Alto Nivel y las
Comisiones Departamentales, como espacios de interlocucion permanente para la
atencion de los asuntos de caracter regional y nacional que interesan a las
‘comunidades negras’ beneficiarias de la Ley 70 de 1993.

Los Decretos 2313 y 2316 de 1994, se adiciona la estructura interna del
Ministerio de Gobierno con la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras
y se le asignan funciones.

El Decreto 1745, el cual reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, y adopta
el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de
las Tierras de las Comunidades Negras. Este decreto reglamenta temas como los
consejos comunitarios, la Junta de los consejos comunitarios, las elecciones para

la Junta, las funciones del Representante Legal de la Junta, la Comision Técnica,
el procedimiento de la titulacion colectiva de las comunidades negras, manejo y
administracion de las tierras tituladas, y el procedimientos para la emision del
concepto previo por parte de la comision técnica, para el tramite de licencias,
concesiones, autorizaciones y explotacion de los recursos naturales y acceso a los
recursos genéticos.

El Decreto 2248 subroga el Decreto 1371 de 1994, y se establecen los
parametros para el registro de Organizaciones de las Comunidades Negras.
Temas como la Comision Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras,
sus funciones, las Comisiones Consultivas de Alto Nivel Regionales,
Departamentales y del Distrito de Bogotd, y el Registro de Organizaciones de
Base de las Comunidades, son tratados en este Decreto. Se resalta de éste sus
exposiciones sobre las organizaciones base de las comunidades negras.

La Ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. Aunque no es una ley especifica
para las ‘poblaciones negras’, se destaca el hecho de que un representante de las
‘comunidades negras’ tiene que estar presente en el Consejo Nacional Ambiental.
De igual forma, se resalta que las Corporaciones Auténomas Regionales deben
coordinar sus programas, planes y proyectos, con las ‘comunidades negras’ de
acuerdo con la Ley 70 de 1993. Se establecié la Corporacion Auténoma Regional
del Choco, CODECHOCO, y de Uraba, con especial énfasis en la participacion de
las ‘comunidades negras’ en éstas.

La Ley 130 de 1994; la cual dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos
politicos, y se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafas
electorales. Esta trata temas como la personeria juridica, denominacion, simbolos
y colores de los partidos y movimientos, los candidatos y las directivas, la
financiacion estatal y privada, la publicidad y rendicién de cuentas de la publicidad,
la propaganda y las encuestas politicas, la vigilancia, control y administracion y el
control ético. Ella rige para todos los colombianos, incluyendo aquellos o aquellas
que buscan lanzar un partido o un movimiento por parte de las organizaciones
afrodescendientes.

Ahora bien, es a partir de la Ley 649 de 2001 que se expide la posibilidad de que
las comunidades afrodescendientes tengan curules especificas para ellas en la
Camara de Representantes. Por medio de esta Ley se reglamenta el articulo 176
de la Constitucién politica, estipulando que éstas tienen derecho a una
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Circunscripcion Especial para Negritudes, la cual cuenta con dos curules. De los
candidatos para tal circunscripcion se afirma: “capitulo Ill: De las comunidades
negras. Articulo 3. Candidatos de las comunidades negras. Quienes aspiren a ser
candidatos de las comunidades negras para ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion especial, deberan ser miembros de la
respectiva comunidad y avalados previamente por una organizacion inscrita ante
la Direccién de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior.”

La Sentencia Constitucional 484 de 1996 declara la inexequibilidad de la
circunscripcion especial para la ‘poblacion negra’. No obstante, la Sentencia 169
de 2001 de la Corte Constitucional revisé la exequibilidad del Proyecto de Ley
25/99 Senado y 21/99 Camara, que se convierte en la Ley 649 de marzo 7 de
2001, la cual reglamenta el articulo 176 de la Constitucién politica. Esta plantea
que:

El proyecto que se revisa (...) enriquece la composicién de la Camara de
Representantes, dotando de voceria efectiva en tal Corporacién a cuatro
categorias sociales que tienen en comun el hecho de ocupar una posicion
marginal frente a las instancias decisorias nacionales y que, en ese sentido, se
pueden definir como verdaderas “minorias”, desde el punto de vista politico, étnico
y social. Por otra, trasciende la nocién clasica de la ciudadania en tanto atributo
formal de individuos abstractos, admitiendo que una parte esencial y constitutiva
de la subjetividad humana esta dada por la pertenencia a un grupo determinado, y
que, en ciertos casos —como los de los pueblos indigenas y las comunidades
negras—, dicha adscripcion es de tal importancia para los individuos que la
comparten, que constituye el marco referencial de su vision del mundo y de su
identidad, por lo cual se trata de un hecho social digno de ser reconocido y
protegido con medidas que, como ésta, vayan mas alla de la simple retdrica.

Ahora bien, esta Ley se reglamenta a partir de un decreto y de varias resoluciones
del Consejo Nacional Electoral. En este sentido, el Decreto 55 de 2002 fija el
nimero de Representantes a la Camara que se elegiran por Circunscripcion
Territorial del Distrito Capital y Circunscripcién Nacional Especial, estipulando que:
“Articulo 2. En las elecciones que se realicen el proximo 10 de marzo de 2002, se
elegiran cinco (5) Representantes a la Camara por Circunscripcion Nacional
Especial distribuidas asi: Dos (2) para las Comunidades Negras, una (1) para las
Comunidades Indigenas, una (1) para las Minorias Politicas y una (1) para los
colombianos residentes en el exterior”.

DEL SISTEMA BICAMERAL

El Congreso colombiano a lo largo de su historia republicana ha tenido siempre un
sistema bicameral. Desde su independencia hasta la actualidad, cada una de sus
Constituciones asi lo han consagrado, sin embargo, esta no ha sido una discusion
pacifica, pues esta cuestion se ha presentado de manera recurrente a lo largo de
nuestra historia republicana con un dominio hegeménico de quienes optan por el
sistema bicameral.

En efecto, el Ultimo escenario en donde se suscité este debate dentro de un marco
institucional fue en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Sin embargo,
esta discusién no ha abandonado los escenarios académicos. En aquella
oportunidad, el discurso bicameral volvié a primar sobre sus detractores, aun
cuando estos Ultimos lograron estructurar de manera adecuada su argumentacion
y su influencia politica.

Quienes apoyan el bicameralismo, fundamentan de manera preponderante su
postura en los siguientes argumentos:

i) La necesidad de frenar al Congreso intra organicamente para preservar
de manera adecuada el sistema de relaciones de poder frente a las
otras ramas del poder publico;

i) La moderacion de la produccion legislativa del Congreso

iii) La calidad de la produccion legislativa en el sistema bicameral es
superior.

No obstante, pese a que la Constitucion politica de 1991 consagré que Colombia
es una Republica pluralista'’, que reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion'®, la discusion del bicameralismo en Colombia ha sido
considerado siempre desde el punto de vista del “bicameralismo similar”, puesto
que los dos componentes organicos del Congreso se asemejan casi al extremo de
constituir cada uno de ellos una imagen exacta del otro, que repite su morfologia
en casi todos sus aspectos y buena parte de sus funciones. Asi, dentro del
discurso que permea la creencia en el bicameralismo colombiano, no hay dos
realidades diferentes yuxtapuestas; hay mas bien una creencia en que el pueblo
soberano es Unico y homogéneo, sin calificaciones ni diferenciaciones.

17 Constitucion Politica de Colombia articulo 1

18 Constitucion Politica de Colombia articulo 7

Como consecuencia de lo anterior, la representatividad fuerte como argumento
para sustentar el sistema bicameral no fue tenida en cuenta como dentro de la
discusiéon de la asamblea nacional constituyente. Sin embargo, algunos
doctrinantes han identificado dentro del sistema bicameral colombiano sistemas de
representacion fuerte en las circunscripciones especiales de minorias étnicas,
como se vera a continuacion:

“Ahora bien, este aparente abandono del argumento de la representatividad debe
ser estudiado con mayor detenimiento. Y para no caer en generalizaciones
apresuradas y erroneas, creo necesario hacer una distincion entre un ideal fuerte y
un ideal débil de representatividad. Por representatividad fuerte entiendo el
acomodamiento de realidades distintas en el seno del congreso, a través de
mecanismos que aseguren que habréa distintos tipos de congresistas elegidos por
distintos grupos de interés. Un ejemplo claro de lo que entiendo por
representatividad fuerte es aquél de la distincién electoral en los paises federales de
la que hablamos mas arriba. En ella, los congresistas escogidos por circunscripcion
territorial representan efectivamente a una realidad territorial, mientras que aquéllos
elegidos por circunscripcién nacional representan los intereses del ciudadano
nacional y no de sus territorios. Las circunscripciones especiales para minorias
étnicas (por ejemplo, las indigenas o de comunidades negras) también responden al
ideal de representatividad fuerte: ante una realidad esencialmente distinta, un cierto
tipo especial de congresistas busca su adecuada representacion. En suma, la
representatividad fuerte exigiria la existencia de colectividades con tal fuerza politica
como para poder reconocerse como realidades distintas y exigir tipos de
representantes diferentes que las representen de manera adecuada, ademas, claro
estad, de un numero amplio de representantes de ambas realidades. La
representatividad débil en cambio es aquella que asegura una mayor
representatividad simplemente a través de un numero mas amplio de
representantes. Es una simple cuestion de nimero: entre mas congresistas haya,
mayor sera la relacién de congresistas por habitante, y podremos decir todos que
estamos mejor representados. Bajo este esquema débil de representatividad, los
representantes no estan especializados en funcién de la realidad que les dio su
curul, sino que todos han sido elegidos por realidades practicamente iguales.”®

Sobre la importancia de asegurar la representacion de las minorias étnicas, la
Honorable Corte Constitucional precis¢ lo siguiente:
"laJsegurar la presencia de las minorias en la vida publica y actidan como

dinamizador de las aspiraciones de los individuos que a ellas pertenecen. Por una
parte, refuerzan la imagen social de ese grupo al asegurarle una representacion

19 Bicameralismo vs Monocameralismo un andlisis cultural de la estructura del congreso colombiano por
Nicolas Palau van Hissenhoven.

permanente, y por otra parte neutralizan los prejuicios y las resistencias que se
oponen a que los miembros de ese grupo, ya sea mayoritario o minoritario, llequen a
determinados niveles de presencia politica".?°

De los argumentos previamente expuestos, podemos justificar la necesidad de
que las poblaciones de minorias étnicas tengan representacion en ambas
camaras, como en la actualidad ocurre con el pueblo indigena, mas adn, si se
tiene en cuenta que la Ley 5 de 1992 confiri6 al senado de la Republica funciones
de orden electoral y judicial de las que adolece la Camara de Representantes.

El presente proyecto busca la promocién de la igualdad de oportunidades en el
campo de la participacion politica por medio la adopcién de acciones afirmativas
que se traduzcan en una representacion minima y permanente del pueblo
afrodescendiente en ambas camaras que conforman el Congreso de la Republica.

lll.  Hacia una paz completa en Colombia: el capitulo étnico en el Acuerdo
de Paz.

El capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Estado Colombiano y
las otrora FARC-EP, reconocidé que los pueblos étnicos han contribuido a la
construccion de una paz sostenible y duradera, al progreso, desarrollo econémico
y social del pais. También que han sufrido condiciones histéricas de injusticia,
como resultado del colonialismo, la esclavizacion, la exclusion y el despojo de sus
territorios y recursos. Ademas de ello, reconocié que estos pueblos y comunidades
han sido gravemente afectados por el conflicto armado interno, por lo que dispuso
la necesidad de propiciar las maximas garantias para el ejercicio pleno y
autonomo de sus derechos humanos y colectivos, segin mandate su cosmovision.

En la interpretacion e implementacioén de todos los componentes del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
en Colombia con un enfoque étnico, incluyen los contemplados en el
ordenamiento juridico del marco internacional, constitucional, jurisprudencial y
legal, especialmente el principio de no regresividad, reconocido en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como los
principios y derechos reconocidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW, Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial — CERD,
Declaracion de Accion de Durban, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

20 Corte Constitucional, Sentencia C-371/00
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Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas y Tribales.

En la interpretacion e implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia, con
enfoque étnico se tendra en cuenta entre otros los siguientes principios a la libre
determinacion, la autonomia y el gobierno propio, a la participacion, la consulta y
el consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e integridad social,
econdmica y cultural, a los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que
implican el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el derecho a
la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos vigentes para
la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente.

Es asi pues que, el capitulo étnico establecié una serie de disposiciones como
salvaguardas y garantias para la interpretacion e implementacion del Acuerdo de
Paz, entre las que se encuentran disposiciones con relacion a la participacion
politica asi.

“Se garantizaré la participacién plena y efectiva de los representantes de las
autoridades étnicas y sus organizaciones representativas en las diferentes
instancias que se creen el marco de la implementacion del Acuerdo Final, en
particular las consagradas en el punto 2 y las instancias de planeacion participativa.

Se adoptaran medidas para garantizar la inclusién de candidatos de los pueblos
étnicos en las listas de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz —
CTEP, cuando su Circunscripcién coincida con sus territorios.”

IV. Derecho comparado

El siguiente cuadro comparativo ofrece una vision clara de las dinamicas politicas
y legislativas que afectan a las comunidades negras en diferentes contextos y
paises del mundo, destacando tanto los logros como los desafios persistentes en
la lucha por la equidad y la inclusién. A pesar de los avances, todas las naciones
enfrentan el racismo estructural y la necesidad de visibilidad y reconocimiento en
las politicas publicas.

Pais C Participacion Retos Ejemplos de
Histérico Legislativa Iniciativas

Estados |Amplia historia de|Participacion Racismo Ley de Derechos

Unidos lucha por los | activa en el | sistémico, Civiles  (1964),
derechos civiles. | Congreso, con |gerrymandering, y | Ley de
La comunidad | miembros falta de recursos | Oportunidades
negra tiene | destacados como |en comunidades. |de Empleo
representacion en|Kamala Harris y (1972).
el Congreso. Cory Booker.

Espaina |Comunidades Participacion en|Discriminacion vy | Iniciativas de
afrodescendientes |el parlamento a|falta de | sensibilizacion
menos visibles; | través de | visibilidad; sobre la
historia  marcada | organizaciones y |necesidad de | diversidad
por la colonizacién. | ONGs, aunque la|politicas cultural.

Iri;pizzz?tauon es | especificas Ley de Igualdad
(2007),

Chile Comunidades Participacion  en|Necesidad de | Inclusion de la
afrodescendientes |la Convencion |mayor visibilidad .
histéricas, pero con | Constitucional representacion Perspecﬂva_

, P y P
reconocimiento 2021, buscando |efectiva en el afrodescendiente
N : " . en la nueva
reciente. inclusiéon en la|gobierno. L
constitucion.
nueva
constitucion.

Argentin |Reconocimiento Participacion Falta de |Propuestas  de

a reciente  de la|limitada, pero | visibilidad y | reconocimiento
cultura creciente en | estereotipos cultural y
afroargentina; iniciativas raciales; proteccion de
poblacién culturales y|resistencia a la|derechos en
afrodescendiente | politicas locales. |inclusion. leyes.
pequefia.

Canada |Historia de | Participacién  en |Racismo Estrategia de
comunidades afro|el Parlamento; | estructural y falta| Acciéon contra el
canadienses desde | existen miembros |de datos sobre la|Racismo (2019)

la colonizacion; | afrocanadienses | poblacion y reconocimiento
reconocimiento en posiciones | afrodescendiente. |de la historia
gradual. clave. afrocanadiense

Fuente. Elaboracion propia con base de datos digital

V. Tramite Legislativo

Es importante mencionar que en la legislatura pasada (2022-2023) se radic6 y
tramité una iniciativa en el mismo sentido (PAL 162/2022C), desafortunadamente
solo pudo avanzar en la aprobacién de dos debates de los ocho requeridos,
quedando archivado. Dicho Acto Legislativo fue radicado el 30 de agosto de 2022
por la Senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz y los Representantes a la Camara
Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Susana Gémez
Castaro, Gersel Luis Pérez Altamiranda, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Cristébal Caicedo Angulo, Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera, Dorina
Hernandez Palomino, Astrid Sdnchez Montes De Oca, Orlando Castillo Advincula,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y Marelen Castillo Torres.

VI. Objeto del Proyecto.

El presente Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 171 de la
Constitucién Politica en aras de avanzar en la generacién de condiciones de
equidad e igualdad de las comunidades étnicas, reconociendo la necesidad de
crear dos curules para pueblos y comunidades afrocolombianas, tal como ya esta
establecido para comunidades indigenas. En ese sentido, la disposicién introduce
un numero adicional de dos (2) senadores, elegidos en circunscripcion especial
nacional por pueblos y comunidades afrocolombianas.

VII.  Justificacion del proyecto de Acto Legislativo

Como se ha establecido desde hace varios afios, la democracia y el desarrollo
econémico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente, exigiendo
la inclusion de los sectores mas pobres de la poblacion en los beneficios de la
gestion democratica, fortaleciendo asi la cohesién social y la gobernabilidad y el
Estado de Derecho. Al mismo tiempo, el proceso de consolidacién de la

democracia exige avanzar en la construccion de sistemas politicos mas eficientes
en los que se promueva la participacién ciudadana y la educacién para la
democracia y la ciudadania, entre otros, todo ello enmarcado en una concepcion
de interculturalidad. En ese sentido, las organizaciones sociales y populares
constituyen factores esenciales de la participacion democratica en el marco
constitucional de cada pais, como un elemento esencial del pluralismo. A esto se
suma la necesaria consolidacién de una cultura de tolerancia y respeto frente a las
diferencias, asi como la ampliacion y promocién de la participacion de la sociedad
civil en diversas instancias del proceso de toma de decisiones.

Desde el afo 2002, en el marco del proyecto Promocién de una cultura de
inclusion, se viene desarrollando un componente cuyos objetivos consisten en
consolidar conocimientos y capacidades.

Sin embargo, los espacios creados para la participacion de los grupos
afrodescendientes en el Congreso presentan algunas disfuncionalidades, y no
terminan de garantizar una representacion suficiente de estas comunidades.

En primer término, es evidente que los parlamentarios electos por la
circunscripcion especial de negritudes ejercen una representacion de caracter
nacional, por mas que sus votaciones hayan tendido a estar muy concentradas en
términos geograficos. Para sustentar esta afirmacion se pueden sefalar tres
argumentos: en primer término, las elecciones para circunscripciones especiales
son realizadas en todo el territorio nacional, y no exclusivamente en aquellas
regiones en las cuales los grupos étnicos minoritarios tienen un peso demografico
significativo. En segundo lugar, la poblacion afrodescendiente no esta concentrada
en una o dos regiones, caribe y pacifico; por el contrario, ésta se encuentra
dispersa a lo largo del territorio nacional, contando con presencia en diversas
configuraciones regionales, como por ejemplo en los valles interandinos, como el
norte del Cauca y en procesos de poblamiento como Orinoquia y Amazonas;
razén por la cual la representaciéon de sus intereses no se puede concebir de
manera excluyente en términos geograficos o regionales. Y finalmente, los grupos
afrodescendientes no son segmentos poblacionales homogéneos determinables y
orientados por intereses unificados y consensuados, dada su amplia diversidad
geografica, econdémica, social y cultural.

De acuerdo con lo anterior, resulta recomendable que la representacion
parlamentaria de las comunidades afrodescendientes se dé prioritariamente en el
Senado de la Republica. Este constituye el 6rgano idéneo para la representacion
de intereses nacionales, sean mayoritarios o minoritarios. En contraste, la Camara
de Representantes tiene por propésito alimentar el quehacer del Congreso con la
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canalizacion de intereses, proyectos y perspectivas regionales. Y como ya se vio,
las caracteristicas de la poblacién afrodescendiente en Colombia impiden que su
representacion parlamentaria se construya Unicamente con elementos técnicos
electorales disefiados para la representacion territorial.

Actualmente, los dos escafios que se garantizan a la participacion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras es Unicamente en
la Camara de Representantes y tan solo representa el 1,07% del total de los 187
Representantes, porcentaje que no guarda correspondencia con la magnitud
demografica de esta poblacién, ni tampoco con su peso electoral.

En los comicios legislativos de 2006 se depositaron 136,012 votos para la
circunscripcion especial para negritudes, equivalentes al 1.26% del total de votos
registrados a nivel nacional. En contraste, en las elecciones del Congreso 2022-
2026 la circunscripcion especial afrodescendiente obtuvo un total de 472.426
votos, equivalentes al 2,62% del total de votos registrados a nivel nacional.

De lo aqui expuesto resulta recomendable aumentar el niumero de escafos
asignados para la comunidad afrodescendiente, en aras de garantizar una mayor
proporcionalidad en la composicién del Congreso, maxime cuando se trata de
propiciar espacios de participacién y representacion para poblaciones que
histéricamente han sido discriminadas y marginadas.

En tercer lugar, preocupa la escasa representacion parlamentaria alcanzada por
las comunidades afrodescendientes al margen de la circunscripcion especial,
sobre todo en aquellos departamentos en los cuales su importancia demografica
es mayor. Por ejemplo, de acuerdo con la Registraduria Nacional del Estado Civil,
la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca, participé en las elecciones
legislativas de 2006 con 5.530 votos validos para la circunscripcion especial de
negritudes, cifra equivalente al 10.6% del total de sufragios depositados para
Céamara de Representantes en el municipio. Esto llama bastante la atencion
considerando el peso demografico que la poblacion afrodescendiente detenta en
la localidad. Algo similar ocurre en la ciudad de Cali, donde tan sélo el 2.05%
(8.244 votos) de los ciudadanos que votaron en los comicios legislativos de 2006
participaron en la circunscripcion especial de negritudes, pese a que alrededor del
29% de Caliy el sur del Valle del Cauca se considera poblacién afrocolombiana.

En contraste, en las elecciones al Congreso de la Republica 2022-2026, el total de
votos depositados en el departamento del Valle del Cauca ascendié a 66,113
sufragios, lo que representa tan solo el 4.48% del total de votacion en la region.

En la misma direccion, segun el Departamento Nacional de Planeacién, Choco,
Magdalena y Bolivar son, en su orden, los departamentos con mayor peso
demografico de poblacion afrodescendiente —la cual equivale al 85% del total de la
poblacion departamental en el primer caso, al 72% en el segundo y al 66% en el
tercero— Para las elecciones al Congreso 2022-2026, la votacion por las curules
afrodescendientes ascendié al 2,09% en el departamento del Choco; 2,48% en el
departamento del Magdalena y 2,63% en el departamento de Bolivar.

Por todo lo anterior, el sistema electoral colombiano deberia avanzar en la
direcciéon de garantizar la participacion directa de las comunidades
afrodescendientes en la composicién del Senado de la Republica teniendo en
cuenta que a nivel nacional esta poblacién representa un peso demografico
significativo.

El volumen de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, estimado
por el DANE en noviembre de 2019 fue de 4.671.160 personas (9.34% de la
poblacion total nacional), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV 2018). En comparacion con el Censo General 2005, esta cifra representa un
crecimiento poblacional del 8.3%.

Sin embargo, en un documento de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados -UNHCR- “Hoja Informativa - junio de 2012”,
se expreso lo siguiente:

“Las comunidades afro colombianas representan cerca de 10 millones de habitantes
y se encuentran alrededor de todo el pais, aunque sus asentamientos tradicionales
estan ubicados en el litoral pacifico y el caribe.”

“Los afrodescendientes representan el 12.3% del total de la poblacién internamente
desplazada en Colombia.”

“La poblacion afro colombiana se encuentra distribuida en todo el territorio nacional
y las regiones con mayor presencia son la Costa Pacifica, la franja costera del
Caribe, Risaralda, Caldas, Quindio y Antioquia. De acuerdo con el Censo del afio
2005, (ultimo hasta 2012) los y las Afro colombianos (as) representan el 10,62% de
la poblacion. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo asegura que son al menos el
25% del total; es decir, 10,5 millones de personas.”?!

21
https://www.acnur.o 1/Doct
nio2012.pdf

1s/Colombia/2013/SituacionColombia_Afrodescendientes _ju

Municipios segun volumen poblacional Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero:

e 980 municipios con menos de 5 mil personas, concentran 11,8% del total de
esta poblacion.

e 69 municipios con, entre 5 mil y 15 mil personas, concentran 19,3% del total
de esta poblacion.

e 31 municipios con, entre 15 mil y 30 mil personas, concentran 21,3% del
total de esta poblacion.

e 16 municipios con mas de 30 mil personas, concentran 47,5% del total de
esta poblacion.

e 26 municipios no cuentan con participacion de esta poblacion.

Cémara de Representantes

168

Fuente. Tabla elaborada segin datos de la Registradura Nacional del Estado Civi.

Para 2018, se inscribieron un total de 77 candidatos a la camara de
representantes por la circunscripcion nacional afrocolombiana.??

Para 2022, se inscribieron un total de 127 candidatos a la camara de
representantes por la circunscripcion nacional afrocolombiana.??

22 https:/h i i I los-d tes-por-las-curules-afros

23 https:// i i I I { or-las-curules-afro/

o Votos circunscripcion afrocolombiana (lista,
Aiio :
partido, en blanco).
2010 427.089
2014 237.061
2018 426.298
2022 560.235

Fuente. Elaboracion propia con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Las elecciones del Congreso 2022-2026 han sido las de mayor representacion de
poblaciéon NARP, actualmente el Congreso cuenta con 19 congresistas
afrodescendientes, Tres (3) senadores y Dieciséis 16 Representantes, cifra incluye
las dos curules afrodescendientes y que aumentd por dos razones: las curules
adicionales por las Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz CITREP y las
listas cerradas. Aunque es una representacion politica importante, esta tan solo
comprende el 6.44% del total del Congreso.

Las cifras aqui presentadas revelan claramente la necesidad de otorgar una mayor
visibilidad a las comunidades afrodescendientes en todo el pais. Al igual que las
comunidades indigenas, es fundamental garantizar la igualdad en la participacién
politica en el Senado de la Republica. La presencia de representantes
afrodescendientes en el Congreso es un paso significativo, pero aun se requiere
mayor representatividad para asegurar que sus voces sean escuchadas y
atendidas adecuadamente.

Es por ello por lo que la presente iniciativa se pretende la incorporacién de dos
curules adicionales para estas comunidades, sin duda representaria un avance
que contribuird a la lucha por la plena inclusién en la sociedad politica. Es
fundamental reconocer la importancia de estos esfuerzos para fomentar la
participacion efectiva de las comunidades afro en la toma de decisiones y la
construccién de una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva.

VIIl. Comparativo con respecto a la legislacion actual.

Legislacion actual Constitucion
Politica de Colombia.

Articulado propuesto Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 171 de
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Articulo 171. El Senado de la Republica
estard integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion nacional.

Habrda un numero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades
indigenas.

la Constitucién Politica de Colombia asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica
estard integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcién nacional.

Habrd un numero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades
indigenas, y dos senadores adicionales

comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que aspiren a
integrar el Senado de la Republica,
deberan ser postulados por un Consejo
Comunitario previamente registrado ante
el Ministerio del Interior.

elegidos en_circunscripciéon nacional
especial _por comunidades negras,

afrocolombianas. raizales y
palenqueras.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior |Los ciudadanos colombianos que se
podran sufragar en las elecciones para |encuentren o residan en el exterior
Senado de la Republica. podran sufragar en las elecciones para
Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la
eleccion de senadores por las |La Circunscripcion Especial para la
comunidades indigenas se regira por el |eleccion de  senadores por las
sistema de cuociente electoral. comunidades indigenas y comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras se regira por el sistema de
Los representantes de las comunidades | cuociente electoral.

indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberan haber
ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o haber sido
lider de wuna organizaciéon indigena,
calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberan haber
ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o haber sido
lider de wuna organizacién indigena,
calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro—de—Gebierne
Ministerio del Interior.

Por su parte los representantes de las

IX. Impacto fiscal.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos
que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversién a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el
interés general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales,
es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera
promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como
sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé
de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica_econémica, empero, no puede comprenderse como
un_requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas
(subrayado y negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacioén de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funciéon constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La
exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que la previsién en cuestion
debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del
texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en

obice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstédculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la_Republica conducirdn a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
(subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Sin embargo, para estimar el eventual impacto fiscal de la presente iniciativa, se
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El costo de sostenimiento promedio de un Senador de la Republica asciende a:

Concepto Valor por los 4 afios
$489.638.864
$617.040.800
$821.580.448
$80.760.836
$160.521.676
$180.461.884

$759.304.131

Sueldo basico

Prima especial de servicios

Gastos de representacion

Prima de servicios

Prima de navidad

Cesantias

Seguridad social y parafiscales

Unidad de trabajo legislativo UTL $2.934.000.000
Esquema de seguridad $246.308.887
Pdlizas $164.370.288

Total $6.450.187.814

Fuente: Direccion Administrativa y Registro y Control Senado de la Republica. (mayo 2024).

Hay que tener en cuenta, que esta tabla es un aproximado segun el presupuesto
del afo 2024; Ademas el equivalente al sostenimiento de un Senador de la
Republica es igual al equivalente del sostenimiento de un Representante a la
Camara.

Ahora, es importante revisar como ha sido el comportamiento en la composicion
del Congreso de la Republica en las Ultimas elecciones.

[of icion Congreso de la Ublica — 2014.
Curules: 268
Senado: 102 Cémara de 166
Representantes:
Nacional 100 Departamental 161
Indigena 002 Indigena 001
Exterior 002
Afro 002
C icion Congreso de la Gblica - 2018.
Curules: 279
Senado: 108 Cémara de 171
Representantes:
Nacional 100 Departamental 161
Indigena 002 Indigena 001
FARC 005 FARC 005
Segunda votacion 001 Segunda votacion 001

presidencial férmula vicepresidencial

Afro 002
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Raizal (no 001
reglamentada)

Exterior 002

De elegir 268 congresistas en 2014, pasamos a elegir 279 en 2018, deberian ser
280, pero la curul raizal, la cual fue creada para la camara, en reemplazo de una
de las curules de colombianos en el exterior, mediante el Acto legislativo 02 de
2015 — Equilibrio de poderes, no se ha podido elegir, debido a que no se ha
reglamentado.

Del 2014 al 2018, se incorporaron 10 curules directas para integrantes de las Farc,
5 en cada corporacién conforme al Acto Legislativo 03 de 2017, “Por medio del cual
se regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del acuerdo final para la
terminacion del confiicto y la construccion de una paz estable y duradera”. Asi mismo, se
incorporé 1 curul en senado para quien obtenga la segunda votacion a la
Presidencia de la Republica y 1 curul a la cdmara para quien obtenga la segunda
votacion como formula vicepresidencial, conforme al Estatuto de la Oposicion —
Equilibrio de poderes, Acto Legislativo 02 de 2015.

“El Congreso electo en 2022 reflejo debido a una serie de reformas
constitucionales de los ultimos afios un cambio en su composicion, buscando
aumentar su representatividad. Colombia pasé de tener un Congreso de 268
miembros en 2014, a uno de 279 en 2018 y posteriormente en 2022 a un
Congreso de 295 miembros con la inclusién de los 16 Representantes de las
Circunscripciones Especiales de Paz -CITREP-, (Corte Constitucional emitid
concepto favorable para retomar la asignacion de curules a las victimas del
conflicto armado, Acuerdo de la Habana).”2*

24 LIBRO-RESULTADOS-ELECTORALES-CONGRES0-2022 moe.pdf

Conformacion del Congreso 2022 - 2026

295
Congresistas
187
Representantes a
la Camara

108
Senadores

5 161 Biectos en circunscripcion territorial

100 Electos en circunscripcion nacional ordinaria (32 deptos. y Bogot)
ordinara S Curules otorgads 3 partido Comunes

5 Cures oworpdas al parido 7 (rencorporacién poliica)

© Comunes (reincorporacion politica) 2 Bectos en cireunseripcion especial de

(2 Hectos en circunscripcion especal comunidides affodescendientes

© indigena | Electo en circunscripcion especal

1 Electo por ocupar el segundo lugar en " indigena
© 1a cleccion presidencal | Circunscripcion  especial  para
© colombianos en el exterior
© 1 Blecto por ocupar el segundo lugar en
1a eleccion vicepresidencial

¢y 16 Circunscripciones Transicorias
Especiles de Paz - CITREP

Fuente: Resultados Electorales Congreso 2022 — Observatorio Politico Electoral de la Democracia — MOE.

Conforme a lo anterior, los autores y autoras de esta iniciativa manifestamos que,
si bien es cierto que establecer la creacién de nuevas curules en el Congreso de la
Republica, genera un impacto fiscal, consideramos que, para este caso, no se
generaria un impacto fiscal real, debido a que para las elecciones de Congreso
de 2026-2030 las 10 curules adicionales asignadas directamente a los miembros
de las antiguas FARC, ya no van. (Articulos transitorios 2 y 3, Acto Legislativo 03
de 2017).

X. Conflicto de interés.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se

puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

o

IS3

3]

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

o

. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses
de los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual

el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o

acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron

financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa.

Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos

mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten

o

«

=

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Xl. Pliego De Modificaciones

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION

Titulo: Titulo: Se ajusta el nombre
segun lo establecido
enlaley 70 de

1993.

“Por medio de la cual se|‘por medio del cual se
modifica el articulo 171 de la|modifica el articulo 171 de la
constitucion politica de | constitucién politica de
Colombia con el fin de crear la | Colombia con el fin de crear la
circunscripcion Nacional | circunscripcién nacional
especial para comunidades y|especial ara las
pueblos afrocolombianos en el | comunidades negras,
senado de la republica” afrocolombianas, raizales y
palenqueras en el senado
de la republica.”

Articulo 1. Objeto: El presente | Articulo 1. Objeto: El| Sin modificacion.
acto legislativo tiene como |presente acto legislativo tiene
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objeto modificar el articulo 171
de la Constituciéon Politica de
Colombia que consagra la
forma como se compone el
Senado de la Republica, con el
propdsito de otorgar
representacion minima a las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras en la mencionada
corporacién publica.

como objeto modificar el
articulo 171 de la Constitucion
Politca de Colombia que
consagra la forma como se
compone el Senado de la
Republica, con el propésito de
otorgar representacion
minima a las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en la
mencionada corporacién
publica.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 171 de la Constitucion
Politica de Colombia asi:

Articulo 171. El Senado de la
Republica estara integrado por
cien miembros elegidos en
circunscripcion nacional.

Habra un numero adicional de
dos senadores elegidos en

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 171 de la Constitucion
Politica de Colombia asi:

Articulo 171. El Senado de la
Republica estard integrado
por cien miembros elegidos
en circunscripciéon nacional.

Habra un nimero adicional de
dos senadores elegidos en

Se elimino la palabra
pueblo del parrafo 3
y 5 en virtud de la
Ley 70 de 1993.

Se elimina la
modificacion del
quinto inciso, debido
a que no guarda
unidad de materia.

Los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan en
el exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado de
la Republica.

La Circunscripcion Especial
para la eleccion de senadores
por las comunidades indigenas
y pueblos comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras se regird por el
sistema de cociente electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado de
la Republica, deberan haber
ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider
de una organizacion indigena,

calidad que se acreditara
mediante certificado de la
respectiva organizacion,

refrendado por el Ministerio del
Interior.

que se encuentren o residan
en el exterior podran sufragar
en las elecciones para
Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial
para la eleccion de senadores

por las comunidades
indigenas 'y comunidades
negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras se
regird por el sistema de
cociente electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber
sido lider de una organizacion

indigena, calidad que se
acreditara mediante
certificado de la respectiva

organizacion, refrendado por

registrado ante el Ministerio del

postulados por un Consejo

Interior. Comunitario previamente
registrado ante el Ministerio
del Interior.

Articulo 3. Vigencia. El|Articulo 3. Vigencia. EIl

presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgaciéon y
deroga todas aquellas leyes

presente Acto Legislativo rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas leyes

que le sean contrarias. que le sean contrarias.

XIl.  Proposicion

republica.”

Ov‘\m }x‘—gkf*\-\/\lb AL

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico — Polo Democratico Alternativo
Ponente.

El suscrito Senador, en los términos sefialados, rinde ponencia favorable y solicita
a los honorables miembros de la Comisién Primera Constitucional del senado de
la republica, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 010 de 2024
Senado,” por medio del cual se modifica el articulo 171 de la constitucién politica
de Colombia con el fin de crear la circunscripciéon nacional especial para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el senado de la

circunscripcion nacional | circunscripcion nacional el Ministro de Gobierno

especial por comunidades especial por comunidades Ministerio-deHnterior:

indigenas, y dos senadores indigenas, y dos senadores

adicionales elegidos en|adicionales  elegidos  en Por su parte los representantes

circunscripcion nacional | circunscripcion nacional de las comunidades negras, | Por su parte los

especial por pueblos | especial por comunidades afrocolombianas, raizales y|representantes de las

comunidades negras, | negras, afrocolombianas, palenqueras que aspiren a|comunidades negras,

afrocolombianas, raizales | raizales y palenqueras. integrar el Senado de la|afrocolombianas, raizales y

palenqueras. Republica, deberan ser|palenqueras que aspiren a
postulados por un Consejo|integrar el Senado de la

Los ciudadanos colombianos Comunitario previamente | Republica, ~ deberan  ser

Xlll.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“Por medio del cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica de
Colombia, con el fin de crear la Circunscripcion Nacional Especial para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el
Senado de la Republica”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto: El presente acto legislativo tiene como objeto modificar el
articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia que consagra la forma como
se compone el Senado de la Republica, con el propdsito de otorgar representacion
minima a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en la
mencionada corporacion publica.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripciéon nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional
especial por comunidades indigenas, y dos senadores adicionales elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.
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La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades
indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se
regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena,
calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

Por su parte los representantes de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que aspiren a integrar el Senado de la Republica, deberan
ser postulados por un Consejo Comunitario previamente registrado ante el
Ministerio del Interior.

Articulo 3. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion
y deroga todas aquellas leyes que le sean contrarias.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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