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PROYECTO DELEY No. &2 / 24

Por medio de la cual se establecen medidas especiales de proteccion animal en el ejercicio de
actividades turisticas,

El Congreso de la Reptblica
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer, medidas
especiales de proteccién animal en el ejercicio de actividades turisticas;
reconociendo que las relaciones que el hombre desarrolla para con los animales se
basan en el cuidado, el respeto, la proteccién, y la proscripcién del abuso, el maltrato
y la violencia.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por:

Turismo Responsable: Es el compromiso que se asume con el entorno en el que se
realiza una actividad turistica. Parte de asumir y exigir responsabilidades a todos
los actores asociados al turismo para minimizar los impactos negativos.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°. Fomento del turismo responsable y proteccion animal. En el marco de
las acciones de politica piiblica de turismo responsable el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo incorporaran dentro del
manual de buenas précticas de turismo o el instrumento que haga sus veces,
medidas destinadas a fomentar la proteccién animal y sensibilizar frente a conductas
que configuren maltrato, el abuso y explotacién en el ejercicio de actividades
turisticas.

TITULOI

DE LA POLITICA PUBLICA DE SUSTITUCION ANIMAL
PARA TRANSPORTE EN AMBITOS TUR{STICOS.

Articulo 2°. Prohibicién General Progresiva. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley las entidades territoriales no podrén otorgar nuevas habilitaciones o
autorizaciones para la circulacion de vehiculos de traccién animal con fines
turisticos.

Paragrafo transitorio. Los vehiculos de traccién animal con fines turisticos que
cuenten con autorizacién o habilitacién por parte del ente territorial, podran
continuar prestando sus servicios hasta tanto sean vinculados a la politica pablica
de sustitucion.

En todo caso, la vinculacién a la politica de sustitucién no podra ser superior a tres
(03) afios contados a pattir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Transcurrido dicho término aplicaré la prohibicién sin excepcion en todo el territorio
nacional.

Articulo 3°. Sancién. La contravencion a lo dispuesto en la presente ley dara
lugar a las siguientes sanciones:

a. Actividades de trabajo comunitario.

b. Multas de diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
La competencia y procedimiento sancionatorio se adelantaré conforme a lo
dispuesto en el art 7 de la ley 1774 de 2016 o la disposicién que haga sus veces.

Parégrafo. Las sanciones establecidas en el presente articulo se impondran sin
perjuicio de las sanciones penales establecidas en el titulo XI-A del Cédigo Penal a
las que haya lugar.

Articulo 4°. De la politica ptiblica de sustitucién de vehiculos de traccién
animal con fines turisticos. En el término de un (1) afio contado a partir de la
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expedicién de la presente ley, los municipios y distritos en el marco de su autonomia
territorial en coordinacién con Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, formularén la politica piblica de sustitucién de
vehiculos de traccion animal con fines turisticos.

El desarrollo de la politica piiblica tendra como minimo los siguientes lineamientos:

1. Mecanismo alternativo o sustituto. Definird el mecanismo alternativo o
sustituto de los vehiculos de traccién animal con fines turisticos de acuerdo
con su contexto histérico y cultural, garantizando la proteccién del medio
ambiente, el cual podré ser una adaptacién de los vehiculos existentes previa
valoracién técnica.

La reglamentacion que se expida en la materia debera establecer las
exigencias de forma, calidad y operatividad de la prestacion del servicio
turistico.

2. Plan de adaptacién laboral y reconversién productiva. Conformado por una
serie de medidas, herramientas y acciones encaminadas a la proteccién de los
derechos laborales de los distintos actores vinculados a la actividad
econémica.

3. Medidas de proteccién y recuperacién para los animales asociados a esta
actividad a partir de una ruta integral de atencién, con especial énfasis en
aquellos en estado de abandono o evidente maltrato.

4. Participacién ciudadana. En la formulacién de la politica pablica se

asegurara la participacién de la ciudadania, en especial de las organizaciones

y/ 0 asociaciones que representan los intereses de los actores involucrados, la

academia y organizaciones de proteccién animal.

Mecanismos de monitoreo y seguimiento. Implementar4 un proceso de

monitoreo y evaluacion a través de indicadores peri6dicos que permitan

identificar la gestién e impacto de la politica ptiblica.

@

Articulo 5°. Plan de adaptacion laboral y reconversién productiva. Los
Municipios y Distritos en donde se utilicen vehiculos de traccién animal con fines
turisticos, con el apoyo de Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo,

Autoridades Ambientales del orden nacional y territorial, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, gremios y organizaciones relacionadas con esta actividad;
adelantardn un Plan de Adaptacién Laboral y reconversion productiva que
garantice a los trabajadores del sector la continuidad del derecho al trabajo mediante
la formulacién de programas de formacién, capacitacién y fortalecimiento
empresarial asociados a modalidades alternativas y amigables con el medio
ambiente para prestar dichos servicios.

El plan de adaptacién laboral y reconversién productiva tendrd en cuenta los
siguientes criterios:

A. Focalizacién y caracterizacion de los actores afectados por la prohibicién
general de que trata la iniciativa.

B. Vinculacién al modelo econdmico sostenible producto de la sustitucion de los
vehiculos de traccién animal, en los casos a los que haya lugar.

C. Plan de compensacién econémica para los propietarios de los vehiculos de
traccién animal y propietarios de animales previamente focalizados, que no
fueren susceptibles de vinculacion al plan de sustitucién.

D. Proyectos productivos sostenibles que vinculen a los animales asociados a
dicha actividad.

E. Programas y proyectos de reconversi6n laboral con alternativas econémicas
que involucren las dimensiones: educativa, ambiental, cultural, histérica,
econdmica y productiva.

Paragrafo 1°. La coordinacién del plan de adaptacién laboral y reconversion
productiva estaré a cargo de los Municipios y Distritos, para lo cual contar4 con el
apoyo técnico y financiero del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA.

Pardgrafo 2°. La Seccional del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA con
presencia en el Municipio o Distrito ofertara programas de capacitacién y formacion

para los conductores de vehiculos de tracci6n animal con fines turisticos en el marco
de la politica de sustitucién y el plan de adaptacién y reconversién productiva.

Articulo 6°. Ruta Integral de Atencién y Bienestar. Los Municipios y
Distritos a través Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) o quien haga sus veces, formularén la Ruta integral de Atencién y
Bienestar para la valoracién y seguimiento de las condiciones de salud y habitat de
los animales usados para la traccién de vehiculos con fines turfsticos.

Articulo 7°. Mesa Técnica Integrada para la Sustitucién. En el marco de la
politica ptiblica de sustitucién de vehiculos de traccién animal con fines turisticos,
los Municipios y Distritos deberdn conformar la Mesa Técnica Integrada para la
Sustitucién, como mecanismo consultivo para el desarrollo, ejecucién y monitoreo
de la politica publica.

La Mesa Técnica Integrada estara conformada por:
A. El Alcalde Distrital/Municipal o su delegado.

B. Los Secretarios o delegados de hacienda, movilidad, planeacién, turismo y
cultura o las entidades que hagan sus veces.

C. Un representante de las asociaciones y/o cooperativas de propietarios de
vehiculos de traccién animal con fines turisticos.

D. Un representante de las asociaciones y/o cooperativas de operadores de
vehiculos de traccién animal.

E. Dos representantes de las fundaciones y/o corporaciones que adelanten
actividades de proteccién animal.

F. Un representante de la Academia con experiencia en el sector cultural y
turistico.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Mesa estard a cargo del Gobierno Distrital
o Municipal a cargo de la entidad que se defina para tal efecto.

Parigrafo 2°. Previa solicitud de la secretaria técnica y aprobacién de la Mesa
Integrada, podrén ser invitados a las sesiones de la Mesa para temas especificos, con
derecho a voz, pero sin voto, los representantes de otras instituciones ptblicas o
privadas, representantes de organizaciones de la sociedad civil o representantes de
la academia.

Articulo 8 °. Prestador de servicios turisticos. Modifiquese el numeral 12 del
articulo 62 de la Ley 300 de 1996 modificado por el Articulo 145 del Decreto Ley 2106
de 2019, asi:

ARTICULO 62. Prestadores de servicios turfsticos. Son prestadores de servicios
turisticos: '

)

12. Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas
operadoras de chivas y de otros vehiculos automotores que presten servicio de
transporte turfstico y los vehiculos sustitutos de los vehiculos de traccién animal con
fines turfsticos que definan las entidades territoriales.

Articulo 9°. Fuentes de Financiacién y Presupuesto. La politica ptblica de
sustitucién de vehiculos de traccién animal con fines turisticos tendra como fuente
de financiacién:

a. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién.

b. Los recursos destinados por los Municipios y Distritos de acuerdo con las lineas
de inversion establecidas en sus planes de desarrollo territorial y el marco fiscal de
mediano plazo.

c. Los recursos de cofinanciacién en el marco del apoyo de las entidades del orden
nacional.

d. Recursos de cooperaci6n internacional.
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e. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

Las demas fuentes de financiacién de origen licito que contribuyan de manera
directa y exclusiva a la sostenibilidad de la politica publica de sustitucién de
vehiculos de vehiculos de traccién animal.

Articulo 10°. Proyectos de Inversién. El Gobierno Nacional priorizaré los proyectos
de cofinanciacion ambiental, cultural y turistico que incluyan la sustitucién de
vehiculos de traccién animal con fines turisticos promovidos por las entidades
territoriales.

Articulo 11°. Vehiculos eléctricos con fines turisticos. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte en un término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la presente ley, reglamentars las condiciones
minimas de los vehiculos eléciricos que son utilizados para fines turfsticos, sin
perjuicio de las competencias y facultades de las entidades territoriales.

Articulo 12°. Modifiquese el paragrafo del articulo 2° de la Ley 2138 de 2021, el cual
quedard asi:

PARAGRAFO. Quedarsn exceptuados de esta medida los vehiculos de
traccion animal destinados a: actividades agricolas, pecuarias, forestales y
deportivas, de acuerdo con la reglamentacién que expidan de manera
conjunta el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Deporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la cual debera
contemplar las condiciones bajo la cual podran seguir circulando estos
vehiculos, como capacidad, peso, dimensiones, etc.

En este mismo sentido, queda exceptuado de esta medida el transporte rural
en los municipios en los que las condiciones geogréficas, econémicas o
sociales no permitan el uso de medios de transporte diferentes a los de
traccién animal.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13°. Transitorio. Durante el perfodo del desarrollo y ejecucién de la politica
publica de sustitucién, las entidades territoriales y autoridades ambientales del
orden territorial, adelantardn las medidas de control y prevencién necesarias para
garantizar el bienestar de los animales usados para la traccién de vehiculos con fines
turisticos.

El desconocimiento de las garantias de bienestar animal y los principios de que trata
elarticulo 3 de la Ley 1774 2016, serdn sancionados en los términos del articulo 11,12
y 13 del Estatuto de Proteccion Animal ley 84 de 1989 o la disposicién que haga sus
veces.

Articulo 14°. La presente Ley rige a partir de su publicacién, deroga el paragrafo 1°
del articulo 98 de la ley 769 de 2002 y todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY No. LGA—M

Por medio de la cual se establecen medidas especiales de proteccion animal en el ejercicio de
actividades turisticas. .

INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada
de la siguiente manera:

. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
. Objeto y Justificacion.

Mesas de trabajo.

. Manifestacion de conflicto de interés.

. Proposicién

. Articulado.

DU W N

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

El Articulo 8 de la Carta Politica, establece “Es obligacidn del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. El mandato de la carta impone,
por lo tanto, una eficacia de la misma vista no solo desde el punto de vista estatal,
sino que comporta una obligacion también para el particular que concurre junto con
el estado en el deber de proteccién de las riquezas naturales de la Nacién.

La Corte Constitucional, en la ampliamente difundida y discutida sentencia C-666
de 2010, nos sefiala:

“Precisamente, es el ambiente uno de esos conceptos cuya proteccion fue establecida por la
Constitucién como un deber, consagrdndose tanto de forma directa -articulo 79 de Ia
Constitucion-, como de forma indirecta -articulos 8° y 95 - 8 de la Constitucién-; al respecto
la Corte manifest6 en la sentencia T-760 de 2007, “[d]e entrada, la Constitucion dispone
como uno de sus principios fundamentales la obligacion Estatal e individual de proteger las
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riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal
valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y80CP)y
obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser
humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucion
en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacién Estatal Y
de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una facultad
en cabezn del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion 16l

El énfasis de la Constitucién de 1991 se materializa en un ctmulo de disposiciones
que, entendidas sistematicamente, denotan la importancia que, como bien
constitucional, tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, cuya proteccién
se garantiza a través de su consagracién como principio fundamental, derecho
constitucional y deber constitucional. En este sentido en la sentencia T-411 de 1992
la Corte desarroll6 un concepto que resulta ser fundamental para la comprension
del medio ambiente, la Constitucion ecolégica, respecto que la cual manifesto:

“(...) de una lectura sistemdtica, axioldgica y finalista surge el concepto de Constitucion
Ecoldgica, conformado por las siguientes 34 disposiciones: || Predmbulo (vida), 2° (fines
esenciales del Estado: proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las riquezas culturales y
naturales de la  Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos
fundamentales de los wnifios), 49 (atencion de la  salud y del saneamiento
ambiental), 58 (funcién ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambiental), 67 (la educacion para In proteccion del ambiente), 78 (regulacién de Ia
produccién y comercializacién de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y
participacion en las decisiones ambientales), 80(planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales), 81 (prohibicion de armas quimicas, biologicas y
nucleares), 82 (deber  de  proteger los  recursos culturales y naturaes  del
pais), 215 (emergencia por perturbacién 0 amenaza del orden
ecoldgico), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los
recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcion del
Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de
proteccion del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas
para la preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio

ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos
naturales y a circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y
Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos
Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribucién de valorizacion para
conservacion del ambiente y los recursos naturales), 330-5(Concejos de los territorios
indigenas y preseroacion de los recursos naturales), 331 (Corporacién del Rio Grande de la
Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el subsuelo y los
recursos naturales no renovables),333 (limitaciones a la libertad econémica por razones del
medio ambiente), 334 (intervencion estatal para I preservacion de los recursos naturales y
de un ambiente  sano), 339 (politica ambiental en el plan  nacional  de
desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de
Planeacion), 366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como
finalidad del Estado).”

Es claro, que el concepto de medio ambiente que contempla la Constitucién de 1991
es un concepto complejo, en donde se involucran los distintos elementos que se
conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres
humanos, dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que se encuentra en el
territorio colombiano. Adelanta la Corte que los elementos integrantes del concepto
de medio ambiente pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean ttiles
0 necesarios para el desarrollo de la vida humana. En efecto, la visién del ambiente
como elemento transversal en el sistema constitucional trasluce una visién empatica
de la sociedad, y el modo de vida que esta desarrolle, y la naturaleza, de manera
que la proteccién del ambiente supera la mera nocién utilitarista, Ppara asumir una
postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones ontolégicas.

La inclusi6n de los animales dentro del concepto de ambiente se hace con base en el
papel que estos juegan en el desarrollo de la vida humana. Acentta la Corte que
esta consideracién supera el enfoque eminentemente utilitarista ~que los considera
en cuanto recurso utilizable por los seres humanos-, y se inserta en la visién de los
animales como otros seres vivos que comparten el contexto en que se desarrolla la
vida humana, siendo determinantes en el concepto de naturaleza y, por
consiguiente, convirtiéndose en destinatarios de la vision empética de los seres
humanos por el contexto ~o ambiente- en el que desarrolla su existencia. No otra

puede ser la norma constitucional que se derive de las diversas y numerosas
disposiciones en que la Constitucién hace referencia a los elementos que integran el
ambiente y que fueron mencionadas anteriormente como parte de la llamada
“Constitucion ecoldgica”.

En relaci6n con su proteccién, la manifestacién concreta de esta posicién se hace a
partir de dos perspectivas: la de fauna protegida en virtud del mantenimiento de la
biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la cual se debe
proteger del padecimiento, maltrato y crueldad sin justificacién legitima, proteccién
esta dltima que refleja un contenido de moral politica y conciencia de la
responsabilidad que deben tener los seres humanos respecto de los otros seres
sintientes.

El legislador no ha sido ajeno a la necesidad de establecer regulaciones dirigidas a
la proteccién animal, lo que refuerza el esquema de preocupacién constante por el
bienestar de estos seres sintientes y como elemento integrante del ambiente, asf las
cosas, se han expedido las siguientes regulaciones:

¢ Ley 5 del 20 de septiembre de 1972. “Por la cual se provee a la fundacién y
funcionamiento de Juntas Defensoras de animales”

o Ley 17 del 22 de enero de 1981. “Por la cual se aprueba la “Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres”, suscrita en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973”.

o Ley 84 del 27 de diciembre de 1989. “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y
seregula lo referente a su procedimiento y competencia.”

e Ley 1638 de 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales
silvestres, ya sean nativos o exéticos, en circos fijos e itinerantes”

e Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el codigo civil, la ley
84 de 1989, el c6digo penal, el c6digo de procedimiento penal y se dictan
otras disposiciones"

e Ley 2138 de 2021. "Por mé(iis dé lé cual se establecen medidas, para la
sustitucion de vehiculos de traccién animal en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones"

2. OBJETO Y JUSTIFICACION

OBJETO. Establecer medidas especiales de proteccién animal en el ejercicio
de actividades turisticas; reconociendo que las relaciones que el hombre
desarrolla para con los animales se basan en el cuidado, el respeto, la
proteccién, y la proscripcién del abuso, el maltrato y la violencia.

A. TURISMO RESPONSABLE Y SOSTENIBLE.

El turismo responsable y sostenible parte del reconocimiento de que las actividades
turisticas pueden terminar fomentando y desarrollando précticas que tienen graves
implicaciones en el desarrollo social, cultural, fisico y la proteccién de los
ecosistemas fauna y flora.

Cuando estas actividades vinculan el relacionamiento con seres sintientes pueden
llegar a desarrollarse escenarios de explotacién y desconocimiento de las libertades
que implican las condiciones minimas de bienestar animal.

Por ello, desde un enfoque preventivo el llamado turismos responsable y sostenible
desarrolla una serie de herramientas orientadas a potenciar los beneficios del
turismo y generar equilibrios entre la actividad econémica, las comunidades y el
medioambiente.

En Colombia, a partir del trabajo conjunto entre el Ministerio de Comercio Industria
y turismo y distintas entidades del orden nacional y territorial, asi como 60 expertos,
entre representantes de organizaciones no gubernamentales, academia, prestadores
de servicios turisticos, se elaboré el manual de buenas practicas de turismo
responsable desarrolla estrategias y conductas para prevenir, minimizar, y erradicar
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conductas dafiinas, y promociona conductas positivas, correctas y acordes al
Cédigo Etico Mundial para el Turismo.

De acuerdo con Ministerio de Comerciol, esta estrategia se desarrolla a partir de 3
ejes trasversales:

1. Eje de Promocién y Prevencién: Campafias y activaciones pedagégicas para
la promocién de buenas précticas y la prevencién de problematicas y delitos
en contextos de viajes y turismo.

2. Eje de Articulacion: Trabajar articuladamente con las entidades y
organizaciones publicas y privadas que convergen en la actividad turistica y
que realizan actividades en pro de las comunidades locales y los territorios,
con el fin de ser mas eficientes, eficaces y efectivos con los objetivos del
turismo responsable.

3. Eje de Capacitacién: Generar espacios de formacién y herramientas
pedagégicas que le permitan a la comunidad turistica fortalecer sus
conocimientos, habilidades y competencias para identificar y fortalecer las
buenas practicas, como también reconocer, desnaturalizar, prevenir y
denunciar delitos y problemiticas que atentan contra las comunidades
locales, los ecosistemas y territorios por la actividad turistica.

Ahora bien, dentro de las directrices enfocada en la proteccién animal se desarrollé
el capitulo de PREVENCION DEL TRAFICO DE FLORA Y FAUNA, en donde se
adelantan una serie de medidas para que tanto operadores turisticos, como turistas
conozcan el pafs no esta permitido trasladar especies como plantas, flores y semillas
de la flora silvestre, ni capturar animales, tampoco sacarlos de su hébitat para
venderlos o llevarlos2.

1Ver en https://portucolombia.mincit.gov.cofinfor para-el-turista/turi -2
2 Manual de Buenas Préacticas de Turismo Responsable ver en:

hitps:/fportucolombia.mincit.gov.co/portal turistico_colombia/media/observatorioturistico/PdffMANUAL-DE-BUENAS-

PRACTICAS .pdf

Este es un gran avance para la vinculacién a la nocién de proteccion animal en el
marco de actividades turisticas, sin embargo, al limitarse exclusivamente a trafico
ilegal, cierra la posibilidad de avanzar en otros escenarios turisticos que implican el
relacionamiento con animales y que pueden llegar a fomentar y perpetuar
comportamientos de maltrato y explotacién animal, tales como: avistamientos,
paseos usando animales.

B. SITUACION ACTUAL VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL EN
ACTIVIDADES TURISTICAS.

El recorrido en vehiculos de traccion animal con fines turisticos es una de las
précticas culturales m4s reconocidas en la ciudad de Cartagena, un servicio turistico
de aproximadamente 400 afios en donde locales y turistas pueden apreciar la belleza
del centro histérico y tener un acercamiento a la historia de la ciudad transmitida
por los tradicionales “cocheros”.

Una préctica cultural que esconde una problematica creciente, que con el pasar de
los afios se ha hecho mas evidente, al punto de existir un mensaje claro por parte de
grupos ciudadanos de causas ambientales y de proteccién animal: No mas abusos,
maltratos y vulneracién de las condiciones de bienestar para los animales que son
usados en esta préctica.

De acuerdo con informe presentado por Procuraduria Provincial de Cartagena para
el afio 20213, como resultado de las visitas de inspeccion realizadas por el
Departamento Administrativo Distrital de Salud y la revisién de las historias
clinicas, los animales utilizados en esta actividad se encontraban en lamentables
situaciones de salud y bienestar. De las 82 historias clinicas revisadas se obtuvieron
los siguientes datos:

3 Agosto 2021. VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL ACCION POPULAR 13-001-33-31-008-2015-000421-00COCHES
DE TRACCION ANIMAL TURISTICOSDECRETOS DISTRITALES 0656 y 1273 de 2014.

“82 historias clinicas de caballos cocheros fueron allegadas a la Procuraduria,
37 coches tienen registrados un solo caballo, 29 caballos no cuentan con microchip de
identificacion, 4 caballos tienen un peso inferior al establecido (350 kilos), 3 animales
registraron temperaturas superiores a 38°, 8 caballos registraron frecuencia cardiaca
superior al valor de referencia (36-40/min) ; 13 caballos presentan heridas; 28 caballos
tienen agrietados los cuatro cascos, 9 caballos tienen dos cascos agrietados, 4 caballos
tienen un casco agrietado y 1 caballo tiene un casco rajado®”.

En el mismo informe se destaca las condiciones deplorables en las cuales se
encuentran las pesebreras, un panorama ajeno a las condiciones de bienestar que
deben existir en estos espacios. De las cuales en reporte del Universals destacan:

+ La ubicacion de las pesebreras estd por fuera del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT).

« En Chambacti las pesebreras estin invadiendo espacio publico y estan
ubicadas en perimetro urbano.

+ No poseen permiso de vertimiento de la autoridad ambiental.

v En Chambact no hay condiciones de saneamiento bésico como agua potable
y alcantarillado. Tampoco hay separacién entre las pesebreras y las viviendas
de las personas que habitan en el lugar

+ No hay un sistema de drenaje adecuado.

« No hay manejo adecuado de residuos, basuras y escombros.

v Mal manejo de estercoleros (excrementos de los caballos).

Bajo este entendido, el Ministerio publico inst6 a la adopci6n de las medidas para
garantizar la prestacién de ese servicio en las condiciones adecuadas.

Esta realidad desconoce los esfuerzos normativos Distritales de los Decretos 0656 y
1273 de 2014, sobrepasados por la realidad de constantes denuncias y el rechazo

4 Ver en: hips:/fes.scribd.com/document/522833624/Oficia-a-Alcaldia-sobre-Caballos-Cocheros.
5 Nota periodistica, peridico Universal ver en: https:/Awww.eluni com.co/cartagena/deben-suspenderse-los-
caballos-cocheros-en-cartagena-HB5322999.

generalizado de la ciudadanfa, de activistas y colectivos ambientalistas a nivel
nacional, que solicitan a las autoridades frenar de una vez estas précticas que
consideran nociva para los equinos, otorgando a las personas que vivan de esas
précticas un programa de reconversién socio laboral y/o programas de sustitucién
de traccién animal por mecanismos alternativos amigables con el ambiente o de
vehiculos de traccién eléctrica.

C. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.

Diferentes sitios turisticos, coloniales, arqueolégicos han iniciado el proceso de
sustitucion progresiva de los vehiculos de traccién animal con fines turisticos por
mecanismos mds amigables con el medio ambiente y con las condiciones de
bienestar animal, dentro de estas experiencias destacamos:

SANTO DOMINGO CIUDAD COLONIAL (Repfiblica Dominicana). Programa
de sustitucién de coches de traccion a eléctricos adelantado por la Alcaldia de Santo
Domingo y el Ministerio de Turismo para el transporte turistico en la Ciudad
Colonial.

PETRA - SITIO ARQUEOLOGICO, PATRIMONIO DE LA UNESCO (Jordania).
Las preocupaciones por los derechos de los animales, llevaron a un proceso de
sustitucion por coches eléctricos. “No hay contaminacién ni humo", y el cambio
"redujo los casos de maltrato animal’, comenté Suleiman Farajat, jefe de la
Autoridad Regional de Desarrollo y Turismo de Petras.

GUADALAJARA. (MEXICO). El paseo en calandria es una tradicion que comenzé
hace mas de 100 afios en Guadalajara, Jalisco y que con el paso del tiempo no solo
ha sobrevivido, sino que se convirti6 en un simbolo de la ciudad. Actualmente estos
recorridos se prestan en calandrias eléctricas, la iniciativa surgi6 tras varios afios de
denuncias por parte de los ciudadanos que sefialaban el mal trato hacia los caballos

6 https://www.milenio.com/internacional/cambian-camellos-caba llos-coches-electricos-petra-jordania
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y las pésimas condiciones en las que se mantenian haciendo este trabajo, por lo que
el gobierno decidi6 hacer este cambio que se implement6 a partir del 2017.

D. DEBER DE PROTECCION ANIMAL Y PRACTICAS CULTURALES.

La Corte Constitucional en los casos estudiados frente al conflicto entre el deber de
proteccién animal y précticas culturales, ha empezado a ser un llamado a la
armonizacién, advierte esta corporacion: “es mecesario armonizar dichas
manifestaciones culturales con el deber de proteccion animal, que como antes se concluyd,

tiene también rango constitucional en el ordenamiento juridico nacional”” .

De acuerdo con este llamado, el legislador debe plantear mecanismos que permitan
que el desarrollo de las manifestaciones culturales e histéricas al tiempo que
brindan garantfas de proteccién a los animales que son usados en esta préctica,
superando lo que la Corte ha identificado como el “déficit normativo del deber de
proteccién” en favor de nuestros animales cuando se trata de la limitacion de
actividades culturales.

En palabras de la Corte, “un déficit normativo del deber de proteccién animal, porque el
legislador privilegia desproporcionadamente las manifestaciones culturales tales como las

corridas de toros, las corralejas, las becerradas, las novilladas, el rejoneo, las tientas y las
rifias de gallos, las cuales implican un claro y contundente maltrato animal. Este déficit de

proteccion resulta mds evidente cuando se examina el ordenamiento juridico en su conjunto
y se aprecia que la satisfaccion de otros intereses también valiosos para el sistema
constitucional colombiano no desconoce el deber constitucional de proteccién animal. Asi, el
interés de procurar In alimentacion de los seres humanos nio ha impedido que el sacrificio de
animales con este fin sea tributario del deber de cvitar sufrimientos y procurar su bienestar,
siendo obligatorin la insensibilizacion antes de proceder a su sacrificio; en igual medida las
actividades investigativas encuentran limitaciones basadas en el sufrimiento producido a los
animales, estando prohibido que se cause dolor innecesario a los seres vivos empleados en
dichas actividades®” (subrayado fuera del texto).

7 Sentencia C-133/19.
8 Ibidem.

La armonizaci6n entre practicas culturales y deber de proteccién animal debe partir
desde la eliminacion de los privilegios desproporcionales o desequilibrio normativo
en favor de la primera, por ello, esta iniciativa persigue construir una nueva visién
de la tradicién cultural de recorridos en carruajes o coches adaptada a la evolucién
de la concepcién de seres sintientes, necesidad de cuidado y eliminacién de
conductas que impliquen violencia o desconocimiento de las libertades de bienestar
animal.

Ahora bien, la regulacion de estas practicas culturales puede incidir el desempefio
de oficios o artes limitdndolos o proscribiendo algunas de sus précticas, sobre el
particular en la Sentencia C-283-14 donde se analizaba la constitucionalidad de la
ley que prohibfa el uso de animales silvestres para espectaculos de circos, la Corte

manifiesta: Para este Tribunal se respetan los derechos al trabajo, la libertad de escoger
profesidn u oficio, el libre desarrollo de la personalidad y In libertad de empresa e iniciativa

privada de los trabajadores y propietarios de los circos, porque segiin se ha explicado con la
medida legislativa aprobada (art. 1°, acusado) no se busca su desaparicion, sino consolidarlos
mediante una estrategia que potencialice las demds expresiones artisticas que de estos hacen
parte -somdtica, magia, milsica, acrobacia, danza, actuacion, malabares, etc.-, involucrando
un concepto contempordneo de las artes escénicas y una linea narrativa y temdtica.(
Subrayado fuera del texto)

Ello indica que el simple hecho de sustituir o eliminar las practicas de maltrato en
ciertas manifestaciones artisticas culturales no desconoce los derechos
fundamentales de libertad de oficio, derecho al trabajo entre otros. Los nicleos de
estas serdn preservados siempre que puedan realizarse mediante la inclusién de
actividades acordes con el bienestar y proteccién animal.

En la iniciativa de referencia, seria un avance en la dignificacién de un oficio

tradicional, permeado de informalidades y desconocimiento de derechos laborales,
cuyo ejercicio viene siendo desempefiado por familias vulnerables.

3. MESAS DE TRABAJO Y ESPACIOS DE PARTICIPACION.

Con relaci6n a la propuesta de politica de sustitucién vehiculos de traccién animal
se adelantaron mesas técnicas que contaron con la participacién de los técnicos de
las carteras ministeriales relacionadas con la iniciativa, actores sociales del sector
econdmico objeto del proyecto, a saber:

1. Mesa técnica convocada el dia 23 de noviembre por la H. S Ana Maria
Castafieda y H. S Nadia Blel en la que asistieron a las instalaciones del
Comisi6n Sexta del Senado de la Reptblica los siguientes actores:

v Representante de la ASOCARCOCH -Asociacién de Cocheros de
Cartagena YESITT SOTO.

 Representante de la ASOCARCOCH - Asociacién de Cocheros de
Cartagena JULIO MARTINEZ.

« Miembro del Semillero de Politicas Puablicas, Participacion y
Desarrollo y el Laboratorio de Cultura Ciudadana- CAMILO ANDRES
S.

« Delegado del Alcalde Electo, Dumek Garcia Turbay- KAROLYN
SALDARRIAGA.

2. Mesa técnica convocada el 07 de diciembre de 2023 por las Unidades de
Trabajo Legislativo para la socializacién de los conceptos emitidos por parte
de las siguientes carteras Ministeriales:

« Ministerio de Cultura - Rad. MCO1424E2023.
« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- Rad. 2-2023.010099.
+ Ministerio de Transporte. Rad. 20231080364221.

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.
En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009,

este proyecto de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286

de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia
con miras a fortalecer el ambito normativo de proteccién animal, me permito poner
a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

-NADYA SCAFF *

Senadora de la Reptblica

AUTORA

. Qoo md/—é —
Andrea Padifla Villarraga /

Senadora de la Reptiblica
COAUTOR Marcos Daniel Pineda Garcia
’ . Senador de la Republica
COAUTOR
NIS/C}.AS ALBEIRO EC;&VERRY
; ALVARAN
Senador de la Repiiblica Senador de la Reptblica
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ADO DE LA REPUBLICA
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STCRETARIO GENERAL

3 SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.267/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION ANIMAL EN EL EJERCICIO
DE ACTIVIDADES TURISTICAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 02 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2024 SENADO

por medio del cual se rinde honores a Popaydn (Cauca) por la celebracion de sus quinientos (500) anios,
se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

“Por medio del cual se rinde honores a Popayién (Cauca) por la celebracion de sus
quinientos (500) afios, se rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”

Paloma Valencia Laserna
Senado de la Reptblica

Contenido

1. Articulado 3
2. Exposicién de motivos : 7
3. Referencias 14
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1. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. _€69 DE2024

“Por medio del cual se rinde honores a Popaydn (Cauca) por la celebracién de sus
quinientos (500) afios, se rinde homenaje a los préceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Asociar a la Nacién a la celebracion y a la conmemoracién de los
quinientos (500) afios de fundacion del municipio de Popayan en el departamento del
Cauca, acontecimiento histérico sucedido el dia 13 de enero de 1537, se rinde homenaje a
sus habitantes, se reconoce la importancia cultural del &mbito nacional.

Articulo 2°. La Reptblica de Colombia exalta la memoria y rinde homenaje a Camilo Torres
Tenorio, Francisco José Caldas Tenorio Gamba Arboleda, Antonio Maria Sinforoso
Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino Pérez de Arroyo y Joaquin de Mosquera
Figueroa por ser préceres de la independencia. '

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir
honores al municipio de Popayén, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora
serdn programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, en el cual
contard 'con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros del
Congreso de la Repiiblica y demas autoridades locales y regionales.

Pardgrafo. Copia de la presente ley serd expuesta en la alcaldia municipal de Popayén, en
letra de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el presente artfculo.

Articulo 4°. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por si mismo o a través de sus
entidades adscritas’o vinculadas, promovera a Popayan como ciudad turistica en Colombia.
En este caso se resaltara la diversidad étnica, su cultura e historia. '

Paragrafo. Los museos, parques e iglesias de la ciudad deberan predominar como objeto de
cultura en la promocion turistica.

Articulo 5°. Encarguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional y al Archivo
General de la Naci6n, de la recopilacién, seleccion y publicacién en medio fisico y digital,

de la historia de la historia del municipio en sus 500 afios, y su funcién como capital del
departamento del Cauca. Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, deber4 ser
compartida al Banco de la Reptiblica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice
y enriquezca la informacién ya existente.

P&ég&u 1. Con la informaci6n recopilada, el Ministerio de Cultura debera publicar un
libro conjunto y oficial sobre la historia del municipio en sus 500 afios. El libro deber4 estar
disponible de manera fisica y digital para los colombianos, y debera ser distribuido
ejemplares para cada una de las bibliotecas ptiblicas dentro del territorio nacional.

Articulo 6°. Encarguese al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la produccién y emisién de un documental que recoja los momentos
historicos del municipio de Popayén, ademss de su funcién actual como capital del
departamento del Cauca. Este documental sera transmitido por el Canal Institucional y
Sefial Colombia.

Articulo 7°. Reconozcase la importancia cultural del 4mbito nacional, de los siguientes
bienes muebles, inmuebles y fiestas del municipio de Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La Asunci6n.

b) Puente del Humilladero.

c) Torre del Reloj.

e) Carnaval de Puvenza.

f) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte Religioso, Museo de Historia Natural
Universidad del Cauca, Casa Museo Guillermo Le6n Valencia, Museo Nacional Guillermo
Valencia, Casa Museo Negret e Iberoamericano de Arte Moderno (MIAMP), Panteén de los
Préceres, Casa Museo Mosquera y la Fundacién Casa Museo Luis Eduardo Ayerbe
Gonzales.

Articulo 8°. Encarguese al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio un plan de mejoramiento y embellecimiento del centro cultural e histérico de
Popayén para la celebracién de sus quinientos (500) afios.

Articulo 9°. Encarguese al Ministerio de Transporte de Colombia la construccién de una
avenida principal, cuya ubicacién sea. definida por las autoridades Jocales. Esta avenida
debe conmemorar la historia de Popayén, a los préceres politicos, presidentes y lideres
étnicos que ha dado la ciudad. La avenida ser4 financiada con recursos de la Nacién.

Articulo 10°. El presidente de la Reptblica designara un comité especial que se creara con
el fin de garantizar la planeacién, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevarén a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11°. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Naci6n las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo
el cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacién que se
extiende a la celebracién de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacién y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.

Articulo 12°. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 13°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién.
Atentamente,

% WV@% \\\i‘t \ﬁ‘\k[r E

PALOMA VALENCIA-LASERNA
Senadora de la Republica

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Reptublica

Centro Democrético
Partido Conservador

% QLM CHRI Mﬁ?@é%

Representante Valle del Cauca

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Centro Democrético

(2007,

" ALFREDO DELUQUFJZULETA
Senador de la Regfiblica

Reprgséngante a la Camara Boyaca
Centro Democratico

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

RIC RS HU%BER;FO FUELANTALA

DELGADO
Senador de la Republica
Movimiento de autoridades Indigenas AICO

'f A
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica.

Representante a la Camara
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A partir de 1550, por medio del puerto de Buenaventura, comenzo la entrada regular de
ganado vacuno y caballar, lo que impuls6 la creacion de grandes haciendas ganaderas en

2. Exposicién de motivos : Popayén y sus alrededores. Al mismo tiempo, la conquista continu6 con la consolidacién de
' una estructura politica que dio lugar a una sociedad colonial centrada en la explotacién del
En la busqueda del tesoro de El dorado, el Conquistador Sebastién de Belalcizar fundé oro. La minerfa proporcioné a las familias residentes un inmenso poder econémico y
Popayan en 1537. Desde entonces, esta ciudad ha sido una de las més emblematicas en politico.
Colombia, situada en el suroccidente del pais. Popayan no solo ha sido un centro de poder
durante la época colonial, sino también un baluarte en los procesos de independencia y un El auge de la mineria y el comercio, junto con la llegada de familias espafiolas, elevaron a
nicleo cultural reconocido en la historia moderna. Su papel en la politica nacional, la - Popayén como un centro relevante en el Virreinato de la Nueva Granada. Los propietarios
literatura, la lucha por los derechos de las mujeres y la consolidacion de la democracia ha de las minas de oro en Barbacoas y el Chocé residian en la ciudad, y con sus riquezas
dejado una gran huella y legado para Colombia. fundaron haciendas, erigieron majestuosas residencias y dotaron a Popayan de imponentes

templos, muchos de ellos decorados con imégenes traidas directamente desde Esparia.
Popayién lleg6 a rivalizar con ciudades como Cartagena, Bogotd y Tunja en cuanto al niimero
de personas de la ‘nobleza” que se asentaron alli.

El actual proyecto de ley tiene como finalidad conmemorar los 500 afios de existencia de
Popayan, reconociendo su legado hist6rico, cultural y politico que ha dejado el municipio
para Colombia. Su casco histérico, conocido por su belleza y excelente estado de
conservacion, es considerado uno de los mas hermosos de Colombia y de América Latina. Durante el periodo colonial, Popayan se consolidé como uno de los centros més importantes
de poder, siendo sede de la Real Audiencia de Quito y recibiendo un flujo constante de
migrantes espafioles que contribuyeron al desarrollo de la arquitectura y la cultura local. La
L Historia de Popay4n ciudad adquiri6 una notable influencia religiosa, albergando importantes 6rdenes
Fundacién de Popayén y primeros afios coloniales religiosas, que fomentaron la construccién de iglesias y conventos.

La fundacién de Popayén se dio en el contexto de la expansion espafiola en el territorio del
Nuevo Reino de Granada. En este entorno, Sebastian de Belalcézar ya habia participado en

o Popayén en la independencia de Colombia
la conquista de Perti y el Ecuador, y decidi6 emprender su viaje hacia el norte. Alli se fund6

la ciudad el 13 de enero de 1537, con una ceremonia de “la nueva villa” en la catedral El proceso de independencia de Colombia fue un momento crucial en la historia de
ubicada en el costado sur de la actual plaza central, y con la instalacién del primer cabildo. Popayén. La ciudad, inicialmente leal a la Corona espafiola, fue escenario de intensos
En dicha ceremonia se decidi6 conservar el nombre de origen indigena “Popayéan”. combates entre los allegados a Espafia y los patriotas. La geograffa montafiosa del Cauca y

la importancia estratégica de Popayan como via de acceso hacia el sur del pafs convirtieron
a la regién en un punto de interés tanto para las tropas independentistas como para las
fuerzas realistas. En parte, esta lealtad a la Corona estaba dada por el control que tenfan las

El propésito inicial de la fundacién de la ciudad era cumplir la funci6n de ser un punto
estratégico entre Quito y el Caribe. Desde sus primeros afios, la ciudad destacé por su
importancia administrativa y comercial, conectando las rutas que llevaban las riquezas

extraidas de la region hacia los puertos coloniales. élites locales, especialmente los grandes propietarios de minas y haciendas.

Poco tiempo después, en 1540, Sebastian de Belalcazar fue designado como el primer Durante los primeros afios de la revuelta independentista, como muchas ciudades de la

gobernador de Popayén, estableciendo desde entonces el sistema politico espaiol en la Nueva Granada, Popayédn estaba dividida. Por una parte, se encontraban las familias
ciudad. Este modelo incluia la formacién de un cabildo con regidores, alcaldes y alguaciles, aristbcratas de la ciudad, quienes apoyaron a la Corona y se opusieron a los movimientos
ademds de una participacion constante de la Iglesia. insurgentes.

Belalcazar también se dedicé a dejar un legado agricola en los territorios que conquistaba, Sin embargo, las ideas libertarias y la influencia de la revolucién francesa comenzaron a
trayendo desde Espafia diversas semillas como cebada, trigo y cafia de azticar. También se ganar cierto terreno fuera de Europa. Un caso destacado es el de Tomas Cipriano de
introdujo una variedad de animales domésticos, entre ellos ganado vacuno, caballos y Mosquera (militar nacido en Popayan), quien se convirtié en uno de los lideres mas
cerdos. Ademds, import6 herramientas y otros recursos esenciales para el desarrollo local. influyentes de la independencia y de la politica colombiana durante el siglo XIX. Al

principio, Mosquera sirvi6 como oficial del ejército realista, pero eventualmente se volvié
patriota y se convirtié en uno de los generales més importantes de aquella época, ayudando
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a consolidar la independencia de Colombia. Su transformacién refleja el desvanecimiento
progresivo del poder realista en la regién. Posteriormente, fue presidente de la Reptiblica
en varias ocasiones.

La historia de conflicto de Popayan en los primeros afios de guerra se caracteriz6 por varias
batallas entre los realistas y los patriotas. En 1811, hubo una revuelta en la regién, que tuvo
como objetivo proclamar una republica independiente. Sin embargo, la oposicién entre
liberales y conservadoras dificulté la unidad de los partidarios de la independencia, de
manera que la Corona tuvo la oportunidad de volver al poder varias veces.

Después de la invasion del ejército realista a la Nueva Granada durante la reconquista
espafiola, al mando de Pablo Morillo, Popayén volvi6 a ser gobernado por los realistas.
Morillo, también conocido como “El Pacificador”, emprendié una campafia para intimidar
cualquier tipo de rebelién en las provincias de la Nueva Granada. Sin embargo, a pesar de
los esfuerzos de Morillo, la resistencia patriota se mantuvo activa en las zonas rurales
alrededor de Popayéan. Los grupos insurgentes continuaron hostigando a las fuerzas
realistas, esperando el momento adecuado para lanzar una nueva ofensiva.

Fue finalmente en 1820, durante el declive de la autoridad espafiola en América, que los
patriotas pudieron resurgir en la regién. Con el liderazgo del general Antonio José de Sucre,
uno de los principales comandantes del ejército libertador, Popayan finalmente fue liberado.
Sucre lider6 una campafia bajo la direccién de Simén Bolivar que permiti6 a los patriotas
retirar las fuerzas realistas de la ciudad y asegurar la region.

Asi, la independencia de Popayan, ademas de representar una victoria militar, también
gener6 un cambio importante en la estructura social y econémica de la ciudad.
Desaparecieron las autoridades coloniales, y las condiciones de vida de las clases criollas
mejoraron.

Tras la victoria independentista, Popayén se integré a la Reptiblica de la Gran Colombia, el
proyecto politico liderado por Simén Bolivar que unia a varias de las provincias recién
independizadas. Aunque Popayén siguié siendo un centro importante en la regién del
suroccidente colombiano, la disolucién de la Gran Colombia en 1831 trajo consigo nuevas
divisiones politicas y sociales. Las disputas entre centralistas y federalistas, asi como las
tensiones entre las diferentes regiones del pais, que marcarian la vida politica de Popayan
en las décadas posteriores.

II. Hechos relevantes del siglo XX

El'siglo XX trajo consigo una serie de transformaciones y desafios para Popay4n, una ciudad
que, tras haber sido un importante centro administrativo y econémico durante la época
colonial y el siglo XIX, tuvo que adaptarse a las nuevas realidades del pais. En este periodo,

Popayén consolidé su papel como centro cultural y politico, enfrenté desastres naturales,
vivié tensiones politicas, y fue cuna de personajes influyentes en la vida nacional.

Imagen 2.1 Calle 5 entre Carreras 8 y 9, 1930
€ . g
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Fuente: archivo de José Maria Arboleda C. - Tomada de Alcaldia Municipal de Popay4n

Guillermo Valencia Castillo: modernismo y diplomacia

En el ambito artistico, Guillermo Valencia Castillo, nacido en Popayén en 1873, fue uno de
los intelectuales y poetas més influyentes del pais durante la primera mitad del siglo XX.
Representante del modernismo literario, Valencia fue una figura que trascendi6 el &mbito
literario, incursionando en la politica y en la diplomacia. Sus obras, como Ritos y Catay, le
generaron reconocimiento en América Latina y Europa, siendo admirado por su estilo lirico
y su capacidad para mezclar su originalidad con las corrientes literarias europeas.

Ademés de su carrera literaria, Guillermo Valencia desempefié un importante papel en la
politica colombiana. Fue embajador en Espafia y Francia, donde promovi6 los intereses
culturales y econémicos de Colombia. A lo largo de su vida, defendi6 la importancia de
preservar la identidad cultural del pais y fue un firme defensor de la unidad nacional.

Josefina Valencia Mufioz: pionera en la lucha por los derechos de la mujer

Josefina Valencia Mufioz, nacida en Popay4n en 1913, fue una lider destacada en el
movimiento sufragista colombiano. Josefina luch6 incansablemente por los derechos de las
mujeres en una época en la que su participacién en la politica y la vida piblica estaba
severamente limitada. Aligual que Maria Currea, Josefina fue una mujer que simpatizé con
el movimiento sufragista en apoyo a los derechos de las mujeres y, ademas, fue una de las
primeras mujeres politicas en Colombia. Su liderazgo fue clave para que las mujeres
obtuvieran el derecho al voto en 1957, durante el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla,
marcando un hito en la historia de Colombia.

En su paso por la politica colombiana, Josefina logré consagrarse como gobernadora del
Cauca en 1955; en este cargo promovié el desarrollo de la infraestructura de mallas viales,
generadores de energia hidroeléctrica y la edificacién de colegios en este departamento. El
siguiente afio ocupo la posicién de ministra de educacién, lugar en el cual le dio relevancia
particular a la educacién rural y promocion6 la educacion técnica. Cabe resaltar el hecho de
que fue la primera mujer en lograr el puesto de gobernadora y ministra.

Luego, en la época de la Junta Militar fue embajadora de Colombia ante la Unesco. En su
regreso a Colombia y mediante el partido Alianza Nacional Popular, fue electa para el
Senado de la Reptblica. Para cerrar su vida como politica, fue escogida como concejal de
Popayan. Finalmente, a la edad de 78 falleci6 en Madrid, Espafia.

Guillermo Le6n Valencia: presidente de la Reptblica

Guillermo Le6n Valencia, hijo de Guillermo Valencia Castillo, nacié en Popayén en 1909 y
se convirti6 en una figura prominente en la politica nacional, llegando a ser presidente de
Colombia entre 1962 y 1966. Su gobierno se caracterizé por la estabilidad politica y por
impulsar importantes reformas econémicas. Durante su mandato, promovi6 la
modernizacién de la infraestructura del pas y se centré en consolidar la seguridad interna
en una época marcada por la violencia politica.

Uno de los aspectos méds recordados de su gobierno fue su esfuerzo por fortalecer las
relaciones internacionales de Colombia, especialmente con los paises vecinos y Estados
Unidos. Valencia fue un defensor del desarrollo regional, y durante su administracién, el
Cauca recibié inversiones significativas en carreteras y otros proyectos de infraestructura.

Por otra parte, el siglo XX también fue un periodo de consolidacion para la Universidad del
Cauca, una de las instituciones educativas més antiguas de Colombia, fundada en 1827.
Durante el siglo XX, la universidad se consolidé como un centro académico de gran
relevancia en el suroccidente del pafs, atrayendo a estudiantes de todo el pafs. La
universidad jugé un papel fundamental en la formacion de profesionales en dreas clave
como derecho, medicina y ciencias sociales, y se convirtié en un importante motor del
desarrollo cultural y académico de Popayan.

IIL Popayan en la actualidad

En la actualidad, Popayén sigue siendo un referente regional y nacional en el sur del pafs.
Como capital del departamento del Cauca, Ia ciudad es el centro administrativo de una de
las regiones més diversas y culturalmente ricas de Colombia. El Cauca es hogar de una
significativa poblacién indigena y afrodescendiente, cuyas tradiciones y luchas histéricas
han tenido un impacto considerable en la politica local y nacional.

Popayan ha logrado equilibrar su papel como un centro administrativo y politico con su
legado histérico y cultural, siendo sede de importantes instituciones como la Universidad
del Cauca, una de las universidades mas antiguas del pafs y que ha formado a destacados
intelectuales y politicos.

Uno de los aspectos més destacados de Popayén es su patrimonio cultural. La ciudad es
famosa por su arquitectura colonial que ha sido preservada. Ademés, es conocida por su
Semana Santa, una de las celebraciones religiosas mas importantes de América Latina.
Incluso, en octubre de 2009 la UNESCO declaré esta celebracién como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad en Popayan; la Semana Santa de Popayén atrae a miles de
turistas nacionales e internacionales, consolidando a la ciudad como un destino turistico de
primer orden.
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Imagen 2.2 Procesién de Nuestra Sefiora de la Virgen de los Dolores El Cauca sigue siendo una region con altos indices de pobreza y conflictos sociales,

: derivados en gran parte de la lucha por la tierra y el control territorial entre actores armados.
En este contexto, Popayén juega un rol crucial como mediador y centro de didlogo entre las
comunidades indigenas, afrodescendientes y el Estado.

Sin embargo, celebrar los 500 afios de Popayéan representa una oportunidad tinica para
reflexionar sobre el legado histérico de la ciudad y su papel en el presente y futuro de
Colombia. Esta conmemoracién no sélo busca honrar los eventos y personajes que han
hecho de Popayan un simbolo de cultura y resistencia, sino también impulsar proyectos que
permitan a la ciudad enfrentar los retos actuales con una mirada al desarrollo cultural y
turistico que tiene esta ciudad para ofrecer. Ademads, serd un momento clave para fortalecer
el sentido de identidad y pertenencia de los habitantes de Popayén y del Cauca, reafirmando
su compromiso con el desarrollo de su territorio.

En definitiva, Popay4n es una ciudad que ha dejado una huella en la historia de Colombia.
Su conmemoracién de 500 afios representa no solo una oportunidad para celebrar su rica
herencia cultural y politica, sino también para proyectar su futuro como un motor de
desarrollo y progreso en el suroccidente del pais. El presente proyecto de ley busca asegurar
que esta fecha sea celebrada de manera adecuada, promoviendo el orgullo por la historia de
Popayén y fomentando el turismo, la cultura y el desarrollo en Ia region.
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NADO DE LA RE|
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia_©2 del mesOe \Yonve. del afio 2o2g
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°._269  Acto Legisiativo N°.
cada uno de Ios/ requisitos constitucionﬁale’s y legales

por: . FBlova Volecdio, DsmeRanets, Eola Holgan,
?&m_r&’?uslow\dlq,.-/\\@méom?lﬁx-{uo yobno Oovegcann

,con todos y

CRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de Octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.269/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE
HONORES A POPAYAN (CAUCA) POR LA CELEBRACION DE SUS QUINIENTOS (500) ANOS, SE
RINDE HOMENAJE A LOS PROCERES DE COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores PALOMA VALENCIA LASERNA, OSCAR BARRETO QUIROGA, PAOLA HOLGUIN MORENO,
ALFREDO DELUQUE ZULETA, RICHARD FUELANTALA DELGADO, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CARLOS MEISEL VERGARA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, JOSE
VICENTE CARRENO, GERMAN BLANCO ALVAREZ, PAULINO RIASCOS RIASCOS, MARIA FERNANDA
CABAL MOLINA, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA, LAURA
FORTICH SANCHEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, MAURICIO GOMEZ AMIN, MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, EFRAIN CEPEDA SARABIA; y los Honorables Representantes CHRISTIAN GARCES
ALJURE, EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, HERNAN CADAVID MARQUEZ, ANDRES FORERO MOLINA,
VLADIMIR OLAYA MANCIPE, OSCAR PEREZ PINEDA, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, JAIME
RODRIGUEZ CONTRERAS, HUGO LOZANO PIMIENTO, PIEDAD CORREAL RUBIANO, OSCAR CAMPO.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Scretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 02 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 277 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, se establece la sede principal de la
CDA con caracter itinerante y se dictan otras disposiciones.

Bogota DC, martes 08 de octubre del afio 2024

Dependencia
Secretaria General Senado de la Republica.
Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 # 8-68

ASUNTO: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual
se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, se
establece la sede principal de la CDA con cardcter

P P »

_itinerante y se di otras disp

Respetado Secretario General del Senado de la Republica, en cumplimiento de
nuestro deber constitucional y legal, actuando dentro de los lineamientos
establecidos en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso de la Republica), en nuestra calidad de Congresistas de Colombia,
procedemos a radicar ante su dependencia el presente proyecto de Ley “Por medio
de la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, se establece la sede
principal de la CDA con cardcter itinerante y se dictan otras disposiciones” Lo
anterior a efectos de que surta el tramite sefialado en el articulo 144 del texto
legal ya referenciado.

Cordialmente:

JORGE ALE: 'VEDO HERRERA

PROYECTO DE LEY No. ____ DE 2024
“Por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, se
establece la sede principal de la CDA con cardcter itinerante y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO
La presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer que la sede principal
de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazoénico
sea itinerante y su sede principal se divida por periodos institucionales en las tres
entidades territoriales que conforman dicha Corporacién Auténoma Regional, lo
anterior le permitira a los departamentos de Guaviare y Vaupés no solamente
fungir como sede principal por primera vez en su existencia administrativa, sino
que también mejoraria los procesos de estos departamentos en materia ambiental
al permitir que la sede principal este en sus territorios. : )

Lo plasmado en la iniciativa busca solventar la debilidad que tiene Guaviare y
Vaupes, pues la gestion administrativa, logistica y operativa para atender la
dimension de sus problematicas ambientales y los tramites institucionales queda
relegada a las decisiones que se tomen desde la sede principal en Inirida.

2. RESENA DE LAS CAR

Es importante empezar enunciando que, las Corporaciones Auténomas
Regionales — CAR, existen antes de la promulgacion de la Carta Politica de 1991,
la pionera fue la Corporacion Auténoma Regional del Valle ‘alto del Cauca - CVC,
creada en 1954 mediante Decreto 3110 calendado a ese mismo dfio, esta entidad
nace con el fin de promover el desarrollo integral del Valle Alte del Rio Cauca.
Posteriormente fueron creadas mas Corporaciones Auténomés-Regionales, todas
ellas nacian a la vida legal como personas juridicas auténomas- con identidad
propia. ! . ! .

* Resefia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, disponible en linea en,
https://www.cvc.gov.co/acerca-de-cve

Con el pasar de los afios, se crea la Corporacién Auténoma de los Valles del
Magdalena y Sinq, con jurisdiccion sobre los departamentos de Cérdoba, Bolivar,
Sucre, Atlantico, Magdalena, Cesar y algunas areas de los departamentos de
Antioquia, Boyaca y Santander. Al afio siguiente en 1961, surgi6 la Corporacién
Auténoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquira, con jurisdicciéon en 52 ‘municipios de Cundinamarca y cuatro del
suroccidente de Boyaca, asociada principalmente a la gestion integral del agua.
En la posteridad se cred, CORTOLIMA, CARDER, CORPOCESAR,
CORPOGUAJIRA, CORPONOR para la Frontera Nororiental, entre otras, todas
estas bajo la Constitucion de 1886.

Para el dia 4 de julio de 1991 se promulgé la Constitucion Politica que nos rige
actualmente, misma que creo los departamentos de Guainia, Vaupés y Guaviare.
La Carta Politica vigente ha sido catalogada jurisprudencialmente como una
constitucién verde, y ecoldgica, el contenido ambiental de la misma era bastante
valioso y demasiado novedoso para la época, pues hasta ese momento las
constituciones que habian regido nuestra naciéon no le realizaban un
reconocimiento profundo y evidente al patrimonio natural y cultural de este pais.

La carta politica de 1991 le entrego la funcién al legislador de reglamentar la
creacion y el funcionamiento de las CAR (articulo 150 numeral 7 Constitucion
politica de 1991), ademas el articulo 317 superior sefiala como fuente de
financiacion, la sobretasa ambiental al impuesto predial, destinada al manejo y
conservaciéon de los recursos naturales, como una excepcién a la autonomia
territorial en materia fiscal. Estos dos articulos, asociados con el 113 de la Carta
Politica, que se refiere a la estructura del Estado, ubicaron a las CAR por fuera
de la rama ejecutiva del poder pﬂblico y las designé como entes auténomos.

Para el afio de 1992 en la ciudad costera de Rio de Janeiro, territorio brasilero,
se celebrd la cumbre de la tierra 2, instancia internacional en la cual Colombia
quedé con compromisos en materia ambiental, y con la tarea de radicar iniciativas
de ley que se encontraran alineadas con la constitucion de 1991; expidiendo de
esta manera la Ley 99 de 1993, mas que un Ministerio de Ambiente, creo el
Sistema Nacional Ambiental -SINA, definido como el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta

% Cumbre de a Tierra, Rio de Janeiro afio de 1992,
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5. htm#:~:text=La%20Conferencia%2C%20 ida%20c0
mo%20Cumbre,medio%20: 20y%20el%20dzsarrollo.

en marcha de los principios generales ambientales contenidos en la Ley, en cuyo
marco se dio lugar a la transformacién y creaciéon de las CAR.

La Ley 99 de 1993 definié que: “Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente” 3

Con la Constitucion de 1991 y la Ley 99 de 1993, el Estado Colombiano creé las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible como la
institucionalidad ambiental del orden nacional, con jurisdiccion regional, para la
administracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, mediante
la ejecucién de politicas, planes y programas ambientales del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ejerciendo como maximas autoridades
ambientales en su jurisdiccién. Se queria tener entidades que, con base en el

- conocimiento técnico de su region, y en articulacién con el Ministerio y las otras

entidades del SINA, pudieran garantizar mediante el ejercicio de la autoridad

- ambiental, el equilibrio entre el desarrollo tradicional (funcién del gobierno) y la

conservacion del medio ambiente (Deber del Estado). SR

3. CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y
ORIENTE AMAZONICO - CDA:

De conformidad con lo sefalado en el apartado inmediatamente anterior, es
importante revisar el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, qisp0§i5:i6n mediante la
cual se crea la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazdnico que agrupd los departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés,
sefialando como su sede principal la ciudad de Puerto Inirida, y ‘estableciendo
subsedes en las capitales San José del Guaviare y Mitd. El ya referido articulo
enuncia también que los recursos percibidos por CDA se distribuiran por partes
iguales entre la sede principal y las subsedes.

3 Ley 99 de 1993, articulo 23
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Asi las cosas, la CDA, es una entidad de indole publico que ejerce autoridad
ambiental en los departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés, “bajo la
normatividad vigente y el talento humano, lidera la gestién y ejecucion participativa
de politicas, planes, programas y de proyectos estratégicos de desarrollo ambiental
Yy econdmico, que contribuyen al conocimiento, la conservacién, recuperacion,
restauracion y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente del Norte
y Oriente Amazénico colombiano, en pro de un desarrollo sostenible para todos.” 4

En un principio la geografia que agrupo la CDA era de departamentos jévenes,
con escasos dos afos de vida, para 1993 la tasa poblacional se encontraba de la
siguiente manera, Guainia 13.491 habitantes, Guaviare 57.884 habitantes y
Vaupés 18.235 habitantes 5, la extension de territorio para cada entidad se ha
mantenido incolume desde dichas fechas encontrandose en el siguiente orden
descendente, Guainia con 72.238 km2 de territorio, Vaupés con 48.935 km2, y
Guaviare con 53.460 km2.

Ahora bien, entendemos que, para el ano de 1993, el legislador decidié poner la
sede principal de la CDA en el departamento del Guainia teniendo en cuenta su
extension por encima del namero de habitantes y es algo claramente entendible,
pues la CDA al estar revestida como una Corporacion Auténoma Regional con
jurisdiccién en tres departamentos debe promover, ejecutar, administrar, operar
y mantener en coordinacién con las entidades territoriales, proyectos y programas
de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizaciéon sea necesaria
para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables; seguramente por lo anterior el
congreso decidié que el departamento con mayor extensién territorial debia ser la
sede principal de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico.

Es de esta manera qﬁe nace a la vida juridica la CDA, ante las realidades y
problematicas coyunturales del afio de 1993, mismas que a la fecha de hoy han
mutado en departamentos con riquezas invaluables en materia de flora y fauna,
las problematicas ambientales han tomado diferentes aristas y hoy por hoy tienen
matices diferenciales que deben ser revisados con filigrana, minuciosidad y

4 Informacién tomada de la pagina oficial de [a CDA, di: en linea en, https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda

S Datos oficiales del DANE

responsabilidad con el fin de realizar acciones concretas que lleven a solucionar
dichas problematicas coyunturales.

3.1 ORGANIGRAMA DE LA CDA ..
Como se puede observar desde el punto de vista operativo y administrativo la
mayor cantidad de personal se encuentra en la sede principal ubicada de la
ciudad de Inirida Guainia. Lo anterior lo podemos observar de una manera mas
clara en el cuadro que anexaremos a continuacién del presente parrafo.
Consideramos de vital importancia revisar la actualidad del territorio, las
situaciones coyunturales de los departamentos, con el fin de poder adelantar
modificaciones de Ley que busquen morigerar, aminorar y eliminar flagelos y
vejamenes en contra de nuestra selva y bioma amazoénico.

ASAMBLEA GENERAL
,—....._—7“ Revisor Fi
L CONSEJO DIRECTIVO -

. DIRECCION GENERAL
“Q)Directivo

(1) Secretario Ejecuiv,

Secretarin General Oficina Asesora de Planencién

(1) Asesor

(1} Secretario General
o (1) Profesional especializado

(3) Secretario
(1) Técnico Administrativo

Asesor de Control Interno
(1) Asesor N

Subdireccion Administrativa ;
¥ Financlera . 1.

(1) Subdirector Administrativo
(1) Secretario
(1) Técuico Administrativo

. (1) Profesional especializado

Seccional Guaviare

(1) Direetor seccional
(3) Profesionnl especializado
. (1) Técnico Administrativo
* Subdiréecion dé Normatizacién @) Secrewario + -2
¥ Calidad Amblental _ -

Secclonal Guainia

(1) Subdirector _ :
(1) Director seccional *~ "
(1) Secretatio

Subdireccién de Recursos (1) Profesional especializado

Naturales

(1) Subdirector | , — . - .
(1) Profesional especializado Seccional Vaupés
(1) Secretario (1) Director seccional

(2) Profesional especializado
(1) Secretario

® https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda estructura de la CDA

La anterior estructura no debe verse de manera superficial, pues merece un
analisis mas profundo respecto de los funcionarios que integran la planta de
personal de la CDA discriminandolos por Departamento y mirando que tan fuerte
es la organizacién administrativa en cada una de estas regiones. Por lo tanto, de
conformidad con el Plan de Gestion Ambiental Regional de la CDA para los afos
2012 - 2023, se establecen las siguientes plantas globales de personal para la
entidad, las cuales se discriminan de la siguiente manera:

- Para el cﬁmplimiento de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993 a la
corporaciéon CDA, se dispone de una planta de persona de 37 cargos de acuerdo
con el manual de funciones y los estructuran de la siguiente manera.

Sede Principa! Seccional Guainia Secclonal Guaviare Secclonal Vaupés
Inirida Inirida $an José del Guavlaro Mitd
§ | Directivos - .1 | Directivo 1 | Directivo 1| Drectivo
2 | Asesorss
5 | Profesonales ’ 3 | Profesional 2 | Profesioral
- Especializad Espedalizad
4 [ Tecnco 1 | Téenco 1 [ Técnico
|| Acministrativo Administratho Administratrio
7 | Secretaria 1 | Secetana 2 | Secretaria 1| Secretaria
23 | Total 2 7 5

https://cda.gov.co/apc-aa-files /62333031323138353938373665323335/ pgar-
3 . 2012-2023.pdf

Lo plasmado-en la tabla precedente, .nos deja en ‘evidencia una debilidad
administrativa y -logistica en las seccionales del Guaviare y del Vaupés,
evidenciando que estas sedes solo tienen a 7 y 5 funcionarios respectivamente, lo
que se traduce en un equilibrio totalmente evidente frente.a los 25 funcionarios
que tienen la seccional de Guainia cuya sede principal es Inirida.-

Lo que se busca entonces con la presente iniciativa es que al momento de
establecer sedes itinerantes para la sede principal se puedan robustecer la planta
de personal en estas sedes propendiendo porque cada entidad territorial pueda
tener un periodo institucional en el cual tengan al director general mas cerca del
territorio, esto garantizaria una equidad administrativa y de igual manera en
materia presupuestal. '

Para culminar este apartado, dejamos una grafica tomada de la pagina oficial de
la CDA en la cual se sefiala el territorio en el cual tiene jurisdiccion la corporacién.
7

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE LEY.

El'presente proyecto de Ley, como ya se ha venido enunciando busca que la sede

.-sea itinerante, que la sede principal pueda ir a los diversos territorios en periodos

institucionales que se definan y que para tal efecto sean reglamentados por la

*cartera ministerial respectiva, esto permitird que los funcionarios de la- sede

principal en .Guaviare y Vaupés puedan tener una relacién directa y una
presencia en el territorio que pueda coadyuvar a resolver con mas premura,
seriedad y celeridad los problemas y tramites ambientales que se susciten en
estos territorios. - -

Como 'ya se manifesté en el punto 3 de la presente exposicion de motivos, el
legislador decidié establecer la sede principal de la CDA en la capital de Guainia
por ser el departamento con mas expansion territorial de los que integran la CDA,
para el Norte y Oriente Amazénico, o porque las fuerzas politicas de esa region

7 https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda
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fueron mucho mas acuciosas y sus legisladores lucharon porque dicha
disposicién normativa quedara de esa manera, permitiendo a Guainia ser la sede
principal de una regién de gran importancia y significado para ¢l pais en materia
ambiental.

La presente iniciativa también tiene sustento frente a la debilidad manifiesta que
tienen los departamentos de Guaviare y Vaupés frente a la CDA pues no cuenta
con el personal suficiente para el tramite de los temas ambientales y proteccién
de la flora y fauna del lugar.

A la luz del cuadro plasmado en la informacion inherente al personal de la CDA,
debemos puntualizar lo siguiente, eri cuanto al Departamento del Guaviare se
cuenta con un (1) Directivo, con tres (3) profesionales especializados, un (1)
técnico administrativo y dos (2) secretarias, para un total de siete funcionarios,
por su parte el Departamento del Vaupés se tiene un (1) directivo, dos (2)
profesional especializados, un (1) técnico administrativo y una (1) secretaria.

Esta condicién genera una gran debilidad en la gestién administrativa, logistica
y operativa, para atender la dimensién de la problematica ambiental y la demanda
de tramites ambientales, estos de tipo institucional y comunitarios, creando la
mayor percepcién de desconfianza y baja gobernabilidad de la Corporacién CDA,
como Autoridad Ambiental y Promotora del Desario]lo Sostenible en el
Departamento del Guaviare y el Departamento de Vaupes

La concentracién administrativa desde el punto de vista directivo y operativo, en
un sitio tan distante en donde esta ubicada la sede principal en la ciudad de
Inirida y de acceso Unicamenté aéreo y de elevado costo, sesga de manera
categorica la gestion para atender la mayor problematica ambiental existente en
1a jurisdiccién de la CDA, focalizada no solo en Guainia sino también en Guaviare
y Vaupes ) ’ ‘

Igualmente ha habido una importante intervencién de la cooperacion
internacional que, reclama el acompafiamiento de la Corporacion a las diferentes
inic¢iativas que se implementan sin que haya un verdadero acompafiamiento como
autoridad ambiental y promotora del Desarrollo Sostenible.

Por otro lado en el departamento del Guaviare se han constituido diferentes
estrategias y escenarios tanto interinstitucionales y comunitarios para

contrarrestar la deforestamon, la ocupacion y degradacién de areas protegidas, la
emision de gases efectos invernadero, la contaminacién hidrica, manejo residuos
solidos etc., que requieren de la intervenciéon directa y toma de decisiones de la
Direccién General y Subdirectores, que debido a distancias y disponibilidad de
recursos no pueden hacer presencia permanente o periédica en la Seccional
Guaviare de la Corporacién CDA, aunado -con el auin incipiente desarrollo
tecnolégico de comunicaciones en el departamento del Guainia, con las
implicaciones de inoperatividad e ingobernabilidad que esta situacién genera.

En este sentido el departamento del Guaviare se constituye en un punto
estratégico, dada su ubicacion geografica en el contexto de la jurisdiccion de la
Corporaciéon CDA, para la optimizaciéon de los aspectos administrativos,
logisticos, operativos, y de recursos, para atender el foco de la problematica
ambiental existente en el departamento del Guaviare, y tener una equidistancia
entre los departamentos de Vaupés y Guainia y el gobierno central, pero no solo
el Departamento del Guaviare sino también el Departamento de Vaupés que
también merece tener la sede principal en su territorio a efectos de-que la misma
pueda atender de primera mano y cn su territorio sus problematicas ambientales.

Ademas las entidades publicas deben, garantizar la eficiencia y eficacia, ‘a través
de la innovacion, la reorganizacién con criterios modernos de ‘gestién acorde a
las dinamicas politicas y del territorio, que permitan la busqueda de soluciones
donde la problemé\ﬁca ha alcanzado connotaciones de conflicto socio ambiental,
planteandose retos para alcanzar los objetivos de sostenibilidad ambiental,
mediante un continuo mejoramiento y modernizaciéon, para la optimizacion de los

. recursos humanos, financieros y tecnolégicos en funcién de la misién y vision de

la Corporacién, para un mayor y mejor servicio al ciudadano en pro de la
conservacion de los recursos Naturales.

4.1 INFORMACION SOBERE LOS DEPARTAMENTOS DE LA CDA.

Dado lo anterior resulta de vital importancia sefalar la actualidad de estos
departamentos y mencionar unos aspectos inherentes a los mismos, dado lo
anterior se¢ analizaran estas entidades territoriales a través de unas tablas de
elaboracion propia, tenemos entonces, lo siguiente:

DEPARTAMENTO DEL GUAINIA

- - - Guainia es un departamento pluriétnico donde Ia|
mayoria de la poblacién es indigena, originarios del
territorio y otras etnias venidas de otros
departamentos como Vichada y Vaupés, mas la |
poblacién colona venida del interior de Colombia y |
de los paises fronterizos. (...) Existen cerca de 120
asentamientos de comunidades indigenas, ubicados
' enlas riberas de los rios, que se distribuyen por todo
€l territorio departamental. La poblacion indigena es
mayoritaria en el departamento en el que, entre los

—\\\J\, + principales grupos étnicos, se encuentran los
’g; - siguientes: Curripacos, Puinaves, Sikuanis,

Piapocos, Tucanos, Cubeos, Desanos, Guananos,

Yerales, Piratapuyas y Piaroa. 8

AREA 72.238 km 29

HABITANTES 52.061 habitantes 10 afio 2022

FECHA DE CR]_EAVQI_O‘I\! 4 de julio del afno de 1991

DEPARTAMENTO DEL VAUPES

El Departamento de Vaupés tiene una extension de
54.135 km?2 y esta localizado al suroriente del pais y al
nororiente de la. regibn amazonica; se extiende
aproximadamente entre los 02°06° de latitud Norte y
01°11’ de latitud Sur y entre los 69° 10’ y 72° 3'de
longitud Oeste de Greenwich, con aproximadamente 656
kilémetros de frontera con la Republica del Brasil.

JURISDICCION DE LA CDA.

AREA 54.135 km?2 11

HABITANTES 48.932 aproximadamente afo 2022 12

FECHA DE CREACION 4 de julio del afio de 1991

£ Plan Departamento de Desarrollo Guainia 2020-2023

1 Segiin tabla de proyeccion poblacional del DANE 2018-2050, datos al afio 2022
1 plan Departamental de Desarrollo del Departamento del Vaupés 2020-2023

2 Seguin tabla de proyeccion poblacicnal del DANE 2018-2050, datos al afio 2022

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Guaviare es uno de los treinta y
dos departamentos que, junto con Bogota, Distrito
Capital, forman la Reptblica de Colombia. Su capital
es San José del Guaviare. Esta ubicado -en
la region Amazonia, limitando al norte con Meta, .al
noreste con Vichada, al oeste con Guainiay al sur
con Vaupés y Caquetda. El Guaviare, es uno de los
departamentos colombianos menos. conocido, .su
riqueza natural es maravillosa, la actividad econémica
¢ es principalmente agricola y forestal. R
AREA : 53.460 km 2 13

HABITANTES 90.357 habitantes al afio 2022 14
POBLACION 4 de julio de 1991

4.2 DEFORESTACIéN EN EL NORTE Y ORIENTE: AMAZONICO

Colombia es uno de Ios pocos paises megadiversos en el mundo (dcupa. el tercer
lugar entre los paises con mayor biodiversidad del planeta; después de Brasil ¢
Indonesia), se estima que en el pais podrian existir entre 200.000 y 900.000

espemeq

Puede decirse que, aproximadamente, por cada 10 especies que existen en el
pl_a.neta, una habita en nuestro territorio. Tener una riqueza ndtural tan amplia
es un regdlo y, al mismo tiempo, una responsabilidad pues el estado colombiano
debe tomar las medidas necesarias para proteger y conservar los ecosistemas y
la riqueza blologlca del pais. Sin embargo, tristemente, a lo largo de los afios en
Colombia se han visto fenémenos, que han venido deteriorando y extinguiendo

’;ﬁor’l la mega diversidad con la que contamos, y uno de ellos es la deforestacion,

— ;
3 plan Departamental de Desarrollo del Departamento del Guaviare 2020-2023
4 Segtin tabla de proyeccién poblacional del DANE 2018-2050, datos al afio 2022
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situacién que se evidencia por la insistente y notoria mano del hombre, como
actor principal, con actuaciones tales como la praderizacién para acaparamiento
de tierras, practicas no sostenibles de ganaderia extensiva, infraestructura de
transporte no planificada, la ampliacion de la frontera agricola, los cultivos de
uso ilicito, extraccion ilicita de minerales y extraccion de madera (tala ilegal), y
como actor secundario factores biofisicos como deslizamientos y chagras de
viento; continuian siendo factores criticos que requieren una atencién integral. La
lucha contra la deforestacion en Colombia es un desafio continuo que requiere
un enfoque ‘integral y sostenido que, si bien ha llevado a una reducciéon
significativa en 2022 y 2023, es crucial mantener y ampliar las iniciativas en las
que convergen el Estado y las comunidades para asegurar la proteccién de los
bosques y la biodiversidad del pais.

Consideramos de vital importancia tocar este punto, el fenémeno de la
deforestaciéon esta acabando con nuestros bosques, con nuestra selva llevandose
a su paso la invaluable varicdad de especies de flora y fauna que habitan en
nuestro territorio nacional y especificamente en estos departamentos.

La deforestacion es una gran amenaza para la Amazonia, la misma es sufrida de
una manera drastica por los departamentos de Guainia, Vaupés y Guaviare,
teniendo mayor incidencia en este tltimo. La deforestacién se da en gran parte
por el cambio del uso del suelo; los procesos de deforestacion en las areas con
mayor incidencia inician con una agricultura a pequefia escala, de subsistencia
o para el consumo propio de las familias, mediante plantaciones legales de uso
licito e inclusive ilicito en algunas zonas, los cuales de manera paulatina terminan
siendo reemplazados por praderas que se expanden para albergar actividades
econdmicas lesionando de manera flagrante la naturaleza del bioma amazonico.

Sumado a lo anterior, la produccién pecuaria trae consigo procesos de tala y
quema que no estan necesariamente vinculados a una.etapa agricola previa, estas
tierras, en muchos casos, son abandonadas con el pasar del tiempo, a causa de
la pérdida de productividad del suelo, a factores tecnologicos o a fenomenos
migratorios, 1o que causa la ocupacién de nuestros territorios y la regen_erécién
parcial de algunas de las areas abandonadas, resultando en una reaccién en
cadena que inicia con la demanda de tierras para pastoreo y que desplaaa alas
actividades agricolas hacia los bosques, abandonando a su vez tierras
improductivas

Otro de los impactos de la deforestacion es la extraccion de minerales, en
Colombia este puede ser directo por la remocién de la cobertura forestal, o
indirecto por la expansion de infraestructura asociada a su explotacion,
generacién de oferta dc empleo, entre otros que facilita la llegada de otros motores
de deforestacion

Ahora bien, en este apartado es de vital importancia soslayar cifras .sobre
deforestacion, y enfocarnios en los departamentos que conforman la ‘CDA, con el
fin. de vislumbrar la problematica tan grave que existe en el departamento. del
Guaviare inberente a la déforestacion, de Jigual manera Tesulta menester sefalar
la poblacion mdxgepa que habita en cada departamento. "

A pesar .de ﬁue #Guainia tiene una :extensién territorial 'superiof a..la del
departamento del Guaviare, este altimo es el que ha hderado la deshorirosa lista
de deforestacion en. los departamentos de la CDA, a conUnuacwn, citaremos un

~.cuadro del informa’ de la CDA sobre deforestacioén realizado en la anualidad, del
afio 2017, posteriormente sefialaremos las cifras de deforcstacxon del 2017 hasta
‘hoy, grafica enla cual también se evidencia que este fenomeno se encuentra muy

ki

20152016

20122013
PERIODO

19902000 20002005 20052010 2010:212 2132018 20142015

AGUAVIARE B VAUPES - MGUAINIA

15 hups://cda. i 3: 1633; ion-fi I pdf

Cifras de deforestacion desde el afio 2017 al afio inmediatamente anterior.

DPTO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
"GUAVIARE | 34.527 | 24.220 Ha | 25.553 Ha | 25.067 Ha | 15.721 Ha | 11.467 Ha
Ha
GUAINIA | 2350 | 1433 Ha | 1656 Ha | 911 Ha | 1.504 Ha | 1782 Ha
Ha |
VAUPES 1.123 | 2.050 Ha | 1656 Ha | 875Ha | 1.079 Ha | 1978 Ha
Ha

A grandes rasgos es claro que el départamento de la CDA que mas sufre el
fenémeno de la deforestacion es el del Guaviare, pues sus cifras estan muy por
encima de las de los otros departamentos, una de las razones para poder
interpretar estas tablas es que los departamentos de Guainia y Vaupés ;iené mas
poblacién indigena, lo que ha demostrado que el manejo ancestral del misme por
parte de las comunidades indigenas han contribuido a la conservacién del
recursos naturales, lo cual contrasta con el departamento del Guaviare, cuya
mayoria de la poblaciéon son colonos originarios de todas las regiones del pais, y
cuya dinamica de ocupacioén originé la sustraccién de aproximadamente 495.860
ha, a la Reserva Forestal Ley 2da de 1959 de la amazonia colombiana, sustraccion
en la que aun falta un 40% del territorio para ser titulado, y que la ocupacion de
la reserva aun existente continua de manera acelerada a través de la tala y
quema de los bosques trayendo como consecuencia las altas tasas de
deforestacién por todos conocidas; se considera que la ocupaciéon de la reserva
duplica al 4rca originalmente sustraida, generando el mas complejo conflicto
socio ambiental en la regién. En total existen aproximadamente 350 veredas en
el departamento del Guaviare ‘

Considero menester y de vital importancia analizar las cifras de deforestacion a
nivel nacional, estudiando el fenémeno en los departamentos que mas estan
siendo afectados y estableciendo propuestas para solucionar esas cifras y los
problemas coyunturales que se desencadenan de estas cifras.

4.3 POBLACION INDIGENA Y TERRITORIO.

Sin duda alguna resulta de vital importancia tocar este punto dentro de la parte
motivacional del presente proyecto de Ley, en primer lugar, es menester sefialar
el aporte invaluable de los pueblos indigenas al pais, y el aporte en la
conservacion del medio ambiente, lo que se ha evidenciado en.las cifras de
deforestacion de los departamentos de Guainia y Vaupés, en comparacién con el

- departamento del Guaviare, dado que la poblacién indigena de las dos primera

- alcanzar las

entidades territoriales es mucho mayor a la que existe en el Guaviare. .

Los pueblos indigenas son los principales guardianes de los bosques del mundo.
Gracias a sus practicas ancestrales, han asegurado la conservaciéon del 80% de
la biodiversidad del planeta y los bosques que habitan proveen 1/3 de la solucion

. al cambio climatico. Reforzar el el respeto de sus.derechos, elevar su importancia

e incorporar su visién y conocimiento sobre la naturaleza, es determinante para
metas climaticas, . de desarrollo , y . conservacion.
En Colombia, uno de los paises con mas alta biodiversidad del planeta, hay 102
pueblos indigenas, distribuidos en diferentes zonas del pais,-en territorios que
suman mas de 26 millones de hectareas. La propiedad colectiva de los resguardos
indigenas representa aproximadamente el 46% del bosque natural en Colombia,
determinante, para la proteccién y provision de agua de, las ciudades y la
produccién agricola en la region Andina, asi como la conservacién de areas de
gran valor naturai y para la provisién de agua como la Sierra Nevada de Santa
Marta. 16

DISTRIBUCI(')N

DEPARTAMENTO | POBLACION | PARTICIPACION
’ ) 2018 EN EL TOTAL DE NACIONAL
LA POBLACION
Vo - ‘DEPARTAMENTAL- | ° - .
GUAINIA - 33.280 74.9 % 1.7%
VAUPES - 30.787 81.7 % 1.6%
| GUAVIARE 6.856 19.4% 0.4%

Elaboracion propia. FUENTE: Boletin de poblaciones indigenas, Ministerio de
Salud, afio 2018 17

* Informacién tomada de la pdgina WWF, disponible en, £ 2364960/E de-l blos-indi 1
20l0s,12%2050luci%C:

7 Boletin de pueblos indigenas, M\mstemu de Salud, dlspomble en

indigena.pdf
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De conformidad con lo plasmado en el cuadro anterior, es claro entonces que los
departamentos de Guainia y Vaupés tienen gran porcentaje de poblacion indigena
en el total de sus habitantes, lo que nos permite deducir que esta puede ser una
de las razones por las cuales el flagelo de la deforestaciéon no afecte en gran
medida a estos sectores en comparacion con el departamento del Guaviare, donde
la poblacién indigena presente en su territorio corresponde sclo a un 9.4% del
total y a un infimo 0.4% a nivel nacional.

Ahora bien, con lo establecido en el numeral 4.1 de este texto exponencial,
debemos manifestar que gran parte del recaudo de la CDA proviene del impuesto
predial, acd se debe hacer énfasis en la cantidad de habitantes que tiene el
Guaviare y su zona urbana asi como su zona rural, lo que traeria un gran recaudo
por parte del impuesto predial, mismo que a la luz del articulo 34 de la Ley 99 de
1993 se debe dividir por partes iguales entre la actual sede principal que se
pretende modificar por medio de este proyecto de Ley y lals otras subsedes.

Para culminar este aparfado, mostraremos una serie de datos sobre el Estado
Legal del territorio que se encuentra en jurisdiccién de la CDA.

ESTADO LEGAL DEL TERRITORIO JURISDICCION CDA HA.

B GUAINIA GUAVIARE | VAUPES
Z:;“;E;::;;gimp Integrado y/o 126.405 ‘494.447 | 430"
Reservas Forestales Protectoras - 76 37.513 0
Reservas de la Sociedad Civil* - O 276 -0
Reserva Forestal Ley 2da-59 0 789.629 0
Resguardos Indigenas | 5.861.559 2.813.285 |.4.265.207
Parque Nacional Chiribiquete 4 0 1.062.574 0
Reserva Natural Nukak 0 855.000| 0
Parque Nacional: Pumawal 1.092.500 br fone - 0|-.. 0
Parque Nacional Yaigdje Apaporis | 5} 0w 0] 1.056.023
Extension Departamental 7.080.540 | 5.552.723 | 5.321.660

*Fuente SINCHI.

5 - MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto
de Ley, encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constituciéon
Politica Colombiana. En primer lugar, el articulo 150 establece la competencia
que tiene el Congreso de la Republica como rama legislativa del poder publico
para interpretar, reformar y derogar las leyes; el-articulo 154 sefiala la facultad
que tienen los miembros de la Camara de Representantes y del Senado de la

. Republica de presentar proyectos de Ley y/o de actos legislativos.:De igual
manera la Ley 99 de 1993 y las sentencias de las altas cortes forman parte del
presente marco normativo.

Para puntualizar citaremos los siguientes instrumentos legales:

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

- - ARTICULO 7: Diversidad étnica y cultural de la Naci()n.

- AR_TiCULO 8..Riquezas culturales y naturales de la Nacién

< ARTICULO 49. Atencién de la salud y saneamiento ambiental
.- ARTICULO 58. Funcién ecolégica de la propiedad privada

- ARTICULO 63. Bienes de uso publico

- ARTICULO 79. Derecho a un Ambiente Sano

~ ARTICULO 80. Planificacién y aprovechamiento de los recursos naturales
- ARTICULO 95. Proteccién de los recursos culturales y naturales del pais

" - ARTICULO 3301 Administracién de los territorios indigenas

- Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA
y se dictan otras disposiciones.”

6 - IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto
fiscal de las normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios
tributarios adicionales, por lo cual no. tiene un impacto para las ﬁnarwas del
gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional de disponer de maéas recursos que
aquellos que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes
anteriores. El presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogaciéon alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Léy 819 de 2003 18
“Andlisis del impacto.fiscal de las normas”.

Con base en lo éxpuesto anteriormente, pongo a_disposicién _de la
Honorable Camara de Representantes_de la Republica_de Colombia, la

discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley.

7. CONFLICTO DE.INTERESES:

Con base en el articnlo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “E! autor del
proyecto.y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acdpite que descnba las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la sion y, votacwn del proyecto, de acuerdo al articulo 286 ley
5de 1992. Esics se cnlenos gutas para que los otros ngreststas tomen una
decision en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante
otras causales cgue el Congreslea pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis: frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el eJercxcm de la funcmn
congresional, entire ellaﬁ la legislativa.- - -

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5. de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de-los congresistas. Todos:los
congresistas deberan declarar los conﬂwtos De .intereses que pudieran surgir en
ejercicio de.sus funciones.

¥ ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En-todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, Disponible en

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley. 0819 2003:html”

Se entiende como conflicto de interés una situacioén donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o comparnera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
sigutentes circunstancias.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir

cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el

ﬁ.ttufo.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto, de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico
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en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual..

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
Jfueron financiadores de su camparia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campana. Dicha manifestacién no requerird discusién ni votacioén.

J) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores ptiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {(...)". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley, no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de intérés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

8. TEXTO PROPUESTO PARA LA INICIATIVA DE LEY

PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024
“Por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, se
establece la sede principal de la CDA con cardcter itinerante y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DECRETA

ARTICULO 1, OBJETO: La presente ley tiene por establecer que, la sede
principal de la Corporacioén para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazoénico — CDA sea itinerante y por periodos institucionales para los
departamentos de Guaviare, Vaupés y Guainia.

ARTiCULO 2;:>M£:dificase el articulo 34 de la Ley 99 de 1993‘, el cual quedara.
asi: - . .

ARTICULO 34. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL NORTE Y DEL ORIENTE AMAZONICO -CDA. Créase la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia -CDA, la cual estara
organizada como una Corporacién Auténoma Regional sujeta al régimen de qué
trata el presente articulo.

La Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente de la Amazonia -CDA, ademas de las funciones propias de las
Corporaciones Auténomas Regionales, tendra como encargo principal promover
el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
region del Norte y Oriente Amazénico y.su utilizacion; ejercer actividades de
promocién de investigacién cientifica y'transferencia de tecnologia; dirigir el
proceso de planificacién regional de uso del suelo para mitigar o desactivar
presiones de explotacion inadecuadas del territorio; fomentar la integracion de
las comunidades tradicicnales que habitan la regién y de sus métodos ancestrales
de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacién, protecciéon y
aprovechamiento sostenible de los recursos, y de propiciar con la cooperaciéon de
entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas,
para la utilizaciéon y conservacion de los recursos de la Amazonia colombiana.

La jurisdicciéon de CDA comprendera el territorio de los departamentos de Vaupés,
Guainia y Guaviare, tendra una sede principal itinerante en alguna de las
ciudades capitales que comprenden su jurisdiccién, la cual tendra un periodo
institucional establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Los recursos percibidos por CDA se distribuiran por partes iguales entre la sede
principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. El Ministro del Medio Ambiente,
quien lo presidira, o su delegado; b. Los gobernadores de los departamentos
comprendidos dentro de la jurisdiccién de la Corporacion, o sus delegados; c. Tres
representantes de las comunidades indigenas, uno por cada departamento de la
jurisdiccion de la Corporacién CDA, escogidos por las organizaciones indigenas
de la regién; d. Un representante del Presidente de la Reptblica; e. Un
representante de los alcaldes de los municipios capitales comprendidos dentro
del territorio de su jurisdiccién; f. El Director del Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas "SINCHI", o su delegado; g. El Director del Instituto de

Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander von Humboldt'; h. El Rector de
la Universidad de la Amazonia; i. Un representante de una organizacién no
gubernamental de caracter ambiental dedicada a la proteccion de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e, e i, seran elegidos
por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que
presenten las respectivas entidades u organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el normal funcionamiento
de la Corporacién, de los recursos del Presupuesto Nacional, lo mismo que para
el cumplimiento de las funciones especiales descritas en el presente articulo,
destinard un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.

- Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccién de
infraestructura vial ¥ los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal,
seran otorgados por el Director Ejecutivo de la Corporacion con el conocimiento
previo del Consejo Directivo y la aprobacién del Ministro del Medio Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes en el area
del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 3: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara lo inherente a
la sede principal itinerante de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte'y el Oriente Amazénico — CDA, sus periodos institucionales y forma de

eleccion.

PARAGRAFO: En todo caso la primera sede itinerante debera ser en el
departamento del Guaviare o de Vaupés, segun lo defina el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 4: Raypresente Ley rige a partir de su fecha de promulgacion

JORGE ALE:
Representante
Departamento dél Guaviare.

JANE
B iz & i “‘&g’;
Secretaria General (Art. 139 y 88
Eldia_2%9  del mes O o/() § o del afio 20 2~
se radicd en este despacho el proyecto de =y
,con todos y

N°. 23 Acto Legislativo N°._

rieiten coanctit Isi! elag a‘
cada uno de los reguisitcs constiucionaies y legme}s\
por. P o«“&()-e A/&\’.ﬁ’»&iﬁ\-\)&(\ @L\.,\&_)J &

SECRETARIO GENERAL
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 08 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.277/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 34 DE LA LEY 99 DE 1993,SE ESTABLECE LA SEDE PRINCIPAL DE
LA CDA CON CARACTER ITINERANTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” “me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Representante JORGE
ALEXANDER QUEVEDO HERRERA la materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 08 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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