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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 219 DE 2024 SENADO

por la cual se reforma la legislacion en materia de Deporte Actividad Fisica, Recreacion y Educacion
Fisica (DAFREF) y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO:

Bogota D.C., octubre de 2024 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

Honorable Senadora
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF CONTENIDO
Presidenta Comision Séptima Senado de la Republica
I Tramite y Antecedentes.

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Senado del Proyecto de Ley Il.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
No. 219 de 2024 Senado “Por la cual se reforma la legislacion en materia de Il.  Exposicién de motivos.
deporte actividad fisica, recreacion y educacion fisica (DAFREF) y se dictan otras IV.  Fundamentos juridicos
disposiciones” V. Consideracion de los ponentes
VI.  Pliego de Modificaciones.
o . VI, Impacto Fiscal
R 1 fiora Pra nta:
espetada sefiora Presidenta VIII.  Conflicto de intereses.
IX.  Proposicion.
En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision P
X.  Texto Propuesto.

Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 5% de 1992 art. 150, 153 y 156, en nuestra calidad de ponentes, nos
permitimos radicar Informe de Ponencia al proyecto descrito en el asunto. I TRAMITE Y ANTECEDENTES.

Cordialmente, Tramite
El Proyecto de Ley 219 de 2024 fue radicado el 03 de septiembre de 2024 en la Secretaria
General del Senado de la Republica bajo la autoria de los senadores Norma Hurtado
Sanchez, Angélica Lozano Correa, Efrain Cepeda Sarabia, José David Name Cardozo,
Nadia Blel Scaff, John Jairo Roldan Avendafio, Marcos Daniel Pineda, Ariel Avila

/ \ ,4/ Martinez, Julio Alberto Elias Vidal, Lorena Rios Cuellar, Julio Elias Chagui, Jairo Alberto
NORMA HURTADD SANCHEZ JosE ALFREDO MARIN LOZANO Castellanos, José Alfredo Marin, Alfredo Deluque Zuleta, Juan Felipe Lemos Uribe, Juan
SENADORA DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA Carlos Garceés y los Representantes a la Camara Olga Lucia Velasquez Nieto, Victor
Coordinadora Ponente Ponente Manuel Salcedo Guerrero, José Eliécer Salazar Lopez, Wilmer Castellanos Hernandez,
Oscar Sanchez Leén, Hernando Guida Ponce, Diego Caicedo Navas, Saray Robayo
Bechara, Teresa Enriquez Rosero, Elkin Ospina Ospina, Martha Alfonso Jurado, Milene
Y Jarava Diaz, Jorge Eliécer Tamayo. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 1490 de

—_—= A 2024.
LORENA Ri0S CUELLAR Por reparto, la Secretaria General envi6 el expediente el dia 23 de septiembre de 2024 a
SENADORA DE LA REPUBLICA la Comisién Séptima Constitucional permanente del Senado de la Republica. Asi pues,
Ponente el 26 de septiembre de 2024, mediante oficio CSP-CS-1138-2024, fueron designados

para primer debate en la Comisiéon Séptima del Senado como coordinadora ponente la
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Senadora Norma Hurtado Sanchez y como ponentes a los Senadores José Alfredo Marin
y Lorena Rios Cuellar.

Antecedentes

Las distintas bancadas del Congreso de la Republica han presentado a lo largo de los
afos iniciativas que desde distintas 6pticas han buscado la actualizacion de la legislacion
deportiva:

1. (2008-2009 — Llegé a conciliacién, pero se archivo por transito de legislatura) Por
medio del cual se modifica la Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones en
relacion con el deporte profesional. Autores: Carlos Piedrahita, Mauricio Parodi
Partido Liberal Colombiano’.

2. (2008-2009 — Radicada ponencia primer debate y archivada por transito de
legislatura) Por medio del cual se modifica el articulo 36 de la Ley 181 de 19952,

3. (2009-2010 - Llegé a cuarto debate, pero se archivé por transito de legislatura)
Por medio del cual se modifica el articulo 21 del Decreto 1228 de 1995, el cual
reglamenta la Ley 181 de 1995 (sistema nacional del deporte). Autores: Mauricio
Parodi®.

4. (2010-2011— Llegé a ser aprobado en segundo debate y fue archivado por transito
de legislatura) Por la cual se transforman los clubes deportivos en sociedades
anoénimas, se modifica la Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones. [Clubes
deportivos]*. Autor: Simén Gaviria Mufioz — Partido Liberal.

5. (2014) Nueva Ley del Deporte Jossimar Calvo por iniciativa del Presidente de la
Republica®. Autor: Felipe Fabian Orozco Vivas — Partido de La U.

6. (2015-2017 — Llego a ser aprobado en primer debate, pero se archivé por transito
de legislatura) Por medio del cual se modifican la Ley 181 de 1995, la Ley 1445 de
2011 y se dictan otras disposiciones. [Deportistas de alto rendimiento]®. Autor:
Armando Benedetti Villaneda.

7. (2022-2023 - Llegé a cuarto debate, pero se archivé por transito de legislatura)
Por la cual se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, educacion

* https: uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/por-medio-del-cual-se/1090/

2 https://congresovisible uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/por-medio-del-cual-se/1245/

3https:// uniandes.edu proyectos-de-ley/por-medio-del-cual-se/1544/#tab=2

“https://cor uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/por-la-cual-se-transforman-los-clubes-deportivos-en-
i -anonimas-se-modifica-la-ley-181-de-1995-y-se-dictan-otras-di iciones/5920/#tab=2

® https: laopinion.com.. tes/ley-del-deporte-al-congreso-96088#0P

© https://cong .uniandes.edu -de-ley/por-medio-del-cual-se-modifican-la-ley-181-de-1995-la-ley-
1445-de-2011-y-se-dictan-otras-disposiciones-deportistas-de-alto-rendimiento/8117/

fisica y actividad fisica y se dictan otras disposiciones” (Nueva Ley del Deporte)’.

Autores: Norma Hurtado — Partido de la U, Angélica Lozano — Partido Alianza
Verde y otros.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley 219 de 2024 Senado — que cuenta con 85 articulos —, busca reformar
de manera integral el sistema de deporte, recreacion y actividad fisica en Colombia,
actualizando la legislacion vigente desde la Ley 181 de 1995. El proyecto busca construir
una legislaciéon moderna, innovadora y en armonia con la normatividad internacional.

La iniciativa redefine la organizacion del Sistema Nacional del Deporte, fortaleciendo al
Ministerio del Deporte en su rol de ente rector y formulador de politica publica, asi como
el acompafiamiento integral de los atletas de alto rendimiento y la integracién
interinstitucional con otros sectores como salud y educacion. El proyecto también busca
dinamizar la economia mediante la promocién de eventos e industria deportiva y
promover la construccién de infraestructura deportiva con tecnologias sostenibles.
Adicionalmente, se fortalecera la equidad de género, creando una comision especial para
promover espacios deportivos libres de discriminacion y practicas de violencia.

Ill.  EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia del deporte, la recreacion y la actividad fisica en la historia

El deporte y la recreacién han sido parte integral de la cultura humana desde tiempos
inmemoriales. Las primeras evidencias de actividades deportivas se remontan a las
antiguas civilizaciones de Mesopotamia, Egipto y Grecia, donde se practicaban
competiciones fisicas como parte de festivales religiosos y celebraciones comunitarias.

En la Grecia antigua, los Juegos Olimpicos, establecidos en 776 a.C., se convirtieron en
un simbolo de la unidad y la competencia entre las ciudades-estado. Estos juegos no
solo promovian la destreza fisica, sino que también eran un medio para honrar a los
dioses. Con el tiempo, otros eventos como los Juegos Piticos y los Juegos Nemeos
también ganaron popularidad.

En Roma, el deporte se convirtié en un espectaculo publico. Las competiciones de
gladiadores y las carreras de carros en el Circo Maximo eran eventos masivos que

7

uniandes.edu ion-en-materia-de-

\es-reforma-

de-ley/ppor-el-cual-se-reforma-la-|
deporte-i ion-actividad-fisica-y-aprovechamiento-del-tiempo-lib dictan-otras-
deportiva/12320/

atraian a miles de espectadores. La cultura romana también introdujo deportes como el
lanzamiento de jabalina y el salto de longitud, que han perdurado hasta nuestros dias.

Durante la Edad Media, el deporte se transformé con la llegada de la caballeria. Los
torneos y las justas se convirtieron en eventos populares entre la nobleza. Sin embargo,
la practica deportiva se vio limitada por la inestabilidad politica y social de la época.

El Renacimiento trajo consigo un resurgimiento del interés por el cuerpo humano y la
actividad fisica. Se promovieron deportes como la esgrima, la danza y el fatbol, que
comenzaron a formalizarse con reglas y estructuras organizativas.

La Revolucién Industrial en el siglo XIX marcé un cambio significativo en la practica del
deporte. La urbanizacién y el aumento del tiempo libre llevaron a la creacién de clubes
deportivos y la formalizacion de reglas. En 1863, se fundé la Football Association en
Inglaterra, estableciendo las primeras reglas del futbol moderno.

A finales del siglo XIX y principios del XX, el deporte se globalizé. Los primeros Juegos
Olimpicos modernos se celebraron en 1896 en Atenas, con la participacion de 13 paises
y 280 atletas. Desde entonces, los Juegos Olimpicos han crecido exponencialmente, con
mas de 200 paises participando en la actualidad.

Por su parte, La actividad fisica ha sido reconocida por sus beneficios para la salud.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la inactividad fisica es responsable
de aproximadamente 3.2 millones de muertes al afio a nivel mundial. En respuesta, se
han implementado programas de promocién de la actividad fisica, enfatizando la
importancia de mantener un estilo de vida activo.

En 2018, la OMS recomendo que los adultos realicen al menos 150 minutos de actividad
fisica moderada a la semana. Este enfoque ha llevado a un aumento en la creacion de
espacios recreativos y programas comunitarios que fomentan la participacion activa de
la poblacion.

Contexto general

En Colombia, el deporte tiene una rica historia que se remonta a las culturas indigenas,
que practicaban juegos tradicionales como el tejo y el sapo. Con la llegada de los
colonizadores espafioles, se introdujeron nuevos deportes, siendo el futbol el mas
popularizado en el siglo XX. La institucionalizacion del deporte en Colombia comenzé en
el siglo XX con la creacién de la Federacion Colombiana de Futbol en 1924, que marco
el inicio de la participacion del pais en competiciones internacionales. Desde entonces,
Colombia ha sido parte activa de eventos como los Juegos Olimpicos y los Juegos
Panamericanos.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de Colombia del afio 1991 el
deporte tuvo un gran avance porque se le reconocié como derecho, dotandolo de
herramientas con el fin de masificar y garantizar en todo el territorio nacional su préactica.
Por lo anterior, el Congreso de la Republica expidié la Ley 181 de 1995, la cual en su

momento se presenté como una gran novedad para el fortalecimiento del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como derecho para lo cual fue necesario
reglamentar la ley a través del Decreto Ley 1228 de 1995.

Dicha norma se destacd por la creacion del Sistema Nacional del Deporte el cual se
encargo de fortalecer el deporte asociado estableciendo unos objetivos tanto generales
como especificos, asi mismo, se encargé de dar las bases para la recreacion y el disfrute
del tiempo libre, elementos que forman parte integral de un desarrollo y bienestar del ser
humano incluyendo a los nifias y nifios de Colombia.

Pese aello, la Ley 181 de 1995 y su decreto reglamentario quedaron cortos en desarrollar
algunos temas con relacion a la recreacion, la actividad fisica y la gobernanza en el
deporte asociado, falencia que en la actualidad conlleva a que el deporte asociado
presente algunas dificultades para su desarrollo, por lo que se hace necesario legislar
frente a estas falencias.

Aunado a lo anterior, es evidente el retraso que ha venido presentando el deporte
paralimpico en su desarrollo deportivo y administrativo, y es asi que hasta 2019 se
expidio la Ley 1946 de 2019, adecuandose a la normatividad internacional y hasta el afio
2021 se reglamento.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte subraya la
importancia de estos elementos como derechos fundamentales, alineados con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Todos los individuos, sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen nacional o social, posicion
econémica o nacimiento, tienen derecho a desarrollar y preservar su bienestar y
capacidades fisicas, psicoldgicas y sociales.

Es esencial que los recursos y la responsabilidad en la educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte se asignen sin discriminacién alguna. Esto incluye evitar cualquier
forma de exclusion basada en el sexo, la edad, la discapacidad u otros factores, con el
objetivo de superar la marginalizacién de grupos vulnerables.

La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte ofrecen numerosos beneficios tanto
individuales como sociales. Estos incluyen mejoras en la salud, el desarrollo social y
economico, el empoderamiento de los jévenes, la reconciliacion y la promocién de la paz.
Ademas, la diversidad cultural en estos ambitos es parte del patrimonio inmaterial de la
humanidad, abarcando juegos fisicos, esparcimiento, danza, asi como deportes y juegos
organizados, informales, competitivos, tradicionales e indigenas.

Es crucial proteger y promover los juegos, danzas y deportes tradicionales e indigenas,
ya que representan el rico patrimonio cultural del mundo, incluso en sus formas
modernas y nuevas.

De igual forma, el deporte colombiano crecié a nivel internacional, obteniendo grandes
triunfos en certamenes internacionales del ciclo olimpico, paralimpico y campeonatos
mundiales, que posicionan a Colombia, como una de las potencias de América en
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materia de deporte. Por lo que el Estado debe propender por el fomento de la actividad
fisica entre la sociedad colombiana que circunstancialmente genere mas atletas de Caterine Ibargiien (plata) - Atletismo, Triple
rendimiento y alto rendimiento con todas sus garantias como profesionales en su 9 Spalto. » 1P
deporte. Rigoberto Uran (plata) - Ciclismo en ruta.
Oscar Figueroa (plata) - Halterofilia, 62 kg.
. . o . Londres Ubaldina Valoyes (bronce) - Halterofilia, 69 kg.
En cuanto a los resultados, podemos manifestar que, en juegos olimpicos se ha tenido 2012 Jackeline Renteria (bronce) - Lucha, 55 kg
los siguientes resultados: ’ :
gl . Yuri Alvear (bronce) - Judo, 70 kg.
Carlos Oquendo (bronce) - BMX.
Oscar Mufioz (bronce) - Taekwondo, 58 kg.
Consolidado Juegos Olimpicos de Colombia
Helmut Bellingrodt (plata) - Tiro deportivo Blanco Oscar Figueroa (oro) - Halterofilia, 62 kg.
Munich movil 10 mts. Caterine Ibarglen (oro) - Atletismo, Triple Salto.
1972 Alfonso Pérez (bronce) - Boxeo, 57 - 60 kg. Mariana Pajon (oro) - BMX.
Clemente Rojas (bronce) - Boxeo, 54 - 57 kg. Rio de Yuri Alvear (plata) - Judo, 70 kg.
Janeiro " ”
2016 Yuberjen Martinez (plata) - Boxeo, 49 kg.
AnLZsles Helmut Bellingrodt (plata) - Tiro deportivo Blanco Luis Mosquera (bronce) - Halterofilia, 69 kg.
1384 movil 10 mts. Ingrit Valencia (bronce) - Boxeo, 51 kg.
Carlos Ramirez Yepes (bronce) - BMX.
| Sel1988 |  Julio Rocha (bronce) - Boxeo, 51-54 kg. | Luis Mosquera (piata) - Halterofia, 67 ko,
Mariana Pajén (plata) - BMX.
Barcelona Ximena Restrepo (bronce) - Atletismo, 400 m Anthony Zambrano (plata) - Atletismo, 400 mts
1992 planos. Tokio 2020 planos.
Sandra Lorena Arenas (plata) - Atletismo, 20 km
Sidney Maria Isabel Urrutia (oro) - Halterofilia, 69 - 75 marcha.
2000 kg. Carlos Ramirez Yepes (bronce) - BMX.
Atenas ‘ Maria Luisa Calle (bronce) - Ciclismo en pista. ‘ Angel Barajas (plata) - Gimnasia, Barra fija.
2004 ‘ Mabel Mosquera (bronce) - Halterofilia, 53 kg. ‘ Paris 2024 Jeison Lépez (plata) - Halterofilia, 89 kg.
Mari Leivis Sanchez (plata) - Halterofilia.
Diego Salazar (plata) - Halterofilia, 62 kg. Tatiana Renteria (bronce) - Lucha libre, 76 kg.
Pekin 2008 Leidy Solis (plata) - Halterofilia, 69 kg. Fuente: Elaboracion propia.
Jackeline Renteria (bronce) - Lucha, 55 kg Para el afio 2022 y 2023 dentro del sector Olimpico se obtuvieron los siguientes
resultados:
Mariana Pajon (oro) - BMX.
a. 70 oro
Veracruz 2014: b. 75 plata
Afio EVENTO 0RO | PLATA BRONCE TOTAL
XI JUEGOS MUNDIALE: 02 9 10 8 % c. 78 bronce
11 JUEGOS SURAMERICANOS DE LA JUVENTUD ROSARIO 2022 a5 32 2% 9 a. 79 oro
22 X0t JUEGOS BOLIVARIANGS VALLEDUPAR 2022 mo| o1 A ) Barranquilla 2018: b. 94 plata
XIl JUEGOS SURAMERICANOS ASUNSIGN 2022 i 8 9 25 c. 97 bronce
1JUEGOS CENTROAMERIGANOS DE MAR Y PLAYA SANTA MARTA 2022 7 8 5 Fi] a. 87 oro
on XXV JUEGOS CENTROAMERICANOS ¥ DEL CARIBE [ 89 51 188 San Salvador 2023: b. 92 plata
W JUEGOS SURAMERICANOCS DE PLAYA 14 15 7 38 ¢. 65 bronce
Fuente: MinDeporte Fuente: Elaboracion propia
Consolidado Juegos Paraolimpicos
Consolidado de Colombia en sus partici 1es de Primera medalla para
los Juegos Panamericanos Sidne Colombia en los Juegos
Chicago 1959: 0 medallas. 2000:y 1 medalla de bronce Paralimpicos, ganada en
Sao Paulo 1963: 0 medallas. 'evagtam'g"‘:’ di pesas por
Winnipe 1967: 8 medallas. uan t-arlos Lemus.
pe 1971: 5 oros, 9 platas y 14 bronces Atenas En levantamiento de pesas,
para un total de 28 medallas. 2004 1 medalla de bronce nuevamente por Juan Carlos
Cali (Fue una de las mejores Lemus.
actuaciones en varias décadas de El oro fue ganado por Elkin
Colombia) Beijing 2 medallas (1 de oro, 1 Serna en atletismo (maraton),
Ciudad de X ; ’ mientras que el atleta Moisés
México 1975: 10 medallas. 2008: de plata) Fuentes gané plata en
San Juan 1979: 9 medallas. natacién.
Caracas 1983: 21 medallas. Carlos Serrano logré una
Indianapolis 1987: 24 medallas. Londres | 2 medallas (1 de oro, 1 des_t'flcada actuacion en
La Habana 1991: 41 medallas. 2012: de plata) ’ natacion. L.a medalla de oro
Mar del Plata 1995: 48 medallas. fue obtenida por Nelson
Winnipeg 1999: 42 medallas Crispin en los 50 metros libre.
p - - Un resultado histérico para
S;nt: Dj)mlrfgo ;gg? 23 me:a::as. Rio de 17 medallas (2 de oro, | Colombia, con grandes logros
Fuente: Elaboraci 1o ce Janeiro - 47 medafas. Janeiro 5 de plata, 10 de en atletismo, natacion,
uente: Elaboracion propia 2016: bronce) ciclismo y levantamiento de
pesas.
Otro hito para Colombia, con
Consolidado Juegos Centroamericanos y del Tokio 24 medallas (3 de oro, atletas como Carlos Serrano,
Caribe: . 7 de plata, 14 de Nelson Crispin y Mauricio
2020: . A
bronce) Valencia destacandose en
natacion y atletismo.
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28 medallas (7 de oro,
7 de plata y 14 de
bronce)

Destacandose en disciplinas
como atletismo, natacion y
boccia.

Paris 2024

En total, Colombia ha acumulado 75 medallas en los Juegos
Paralimpicos de Verano: 13 de oro, 22 de plata y 40 de bronce.

Consolidado Juegos Paraolimpicos

Sidney 2000: 1 medalla de Primera medalla
bronce para Colombia en
los Juegos
Paralimpicos,
ganada en

levantamiento de
pesas por Juan
Carlos Lemus.

Atenas 2004: 1 medalla de En levantamiento
bronce de pesas,
nuevamente por

Juan Carlos Lemus.

Beijing 2008: 2 medallas (1 El oro fue ganado
de oro, 1 de por Elkin Serna en
plata) atletismo (maraton),
mientras que el
atleta Moisés

Fuentes gano plata

en natacion.
Londres 2012: 2 medallas (1 Carlos Serrano
de oro, 1 de logré una
plata) destacada
actuacion en
natacion. La

medalla de oro fue
obtenida por

Nelson Crispin en

los 50 metros libre.

Rio de Janeiro 2016: 17 medallas Un resultado
(2 de oro, 5 histérico para
de plata, 10 Colombia, con
de bronce) grandes logros en
atletismo, natacion,
ciclismo y
levantamiento de
pesas.
Tokio 2020: 24 medallas Otro hito para
(3 deoro, 7 Colombia, con
de plata, 14 | atletas como Carlos
de bronce) Serrano, Nelson
Crispin y Mauricio
Valencia
destacandose en
natacion y
atletismo.
Paris 2024 28 medallas (7 | Destacandose en
de oro, 7 de disciplinas como
platay 14 de atletismo, natacion
bronce) y boccia.
En total, Colombia ha acumulado 75 medallas en los Juegos Paralimpicos de
Verano: 13 de oro, 22 de plata y 40 de bronce.

Justificacion de la iniciativa

La presente Ley busca generar una normatividad que permita un desarrollo equilibrado y
sostenible del deporte y la recreacion, teniendo como principios la inclusién social y
participacion democrética de todos los ciudadanos, mejorando con ello la calidad de vida
de la poblacién colombiana y desarrollando el deporte, como factor de integracion
nacional, contribuyendo a la generacion de empleo y la reduccion de la desigualdad.

Asimismo, se pretende que el deporte se convierta en el vehiculo conductor del desarrollo
de habilidades sociales tendientes a estimular la convivencia, brindar la oportunidad para
la competencia, pero promoviendo valores como la solidaridad, el trabajo en equipo y la
no discriminacion en la poblacién colombiana, observando la necesidad de adecuarlo a
un contexto de paz en el cual debemos construir una nueva forma de vernos como
sociedad.

Ademas, es pertinente fortalecer el deporte formativo en la primera infancia, infancia y
adolescencia los cuales, si tienen unas bases sdlidas, ayudaran a la consecucion de
grandes logros no solo para el fortalecimiento del deporte profesional y de alto
rendimiento, sino también para la promocién de habitos de vida saludables que
propendan por la mejoria de la salud mental y fisica de las personas, teniendo asi, una
poblacién mas activa.

El fomento y desarrollo de la recreacion, la actividad fisica, el deporte formativo y el
deporte social/comunitario cumplen una funcién esencial en la consecucion del libre
desarrollo de la personalidad dentro de un marco participativo-recreativo, en el cual, el
individuo revela su dignidad ante si mismo y ante la sociedad, constituyéndose un
derecho fundamental en conexidad con el libre desarrollo de la personalidad.

Con una ley que tiene una vigencia de mas de dos décadas y frente a los desafios y
dificultades del sector deporte, la pandemia del Covid-19, nuevos paradigmas
internacionales, la creciente demanda nacional y, la creciente necesidad local es
necesaria una actualizacion de la normatividad deportiva, la recreacién y la actividad
fisica.

Fi iacion del Si N

| del Deporte

En Colombia es un proceso complejo que involucra multiples fuentes de recursos a nivel
nacional, departamental y municipal. Este sistema de financiacion es esencial para
garantizar el funcionamiento y desarrollo de las actividades deportivas en todo el pais.

A nivel nacional, los recursos provienen principalmente de los fondos asignados por la
Nacioén para los gastos de funcionamiento e inversion del Ministerio del Deporte. Ademas,
se incluyen los ingresos generados por el Impuesto Nacional al Consumo sobre los
servicios de telefonia moévil, Internet y navegacion mdévil, aplicando una tarifa del 4%
sobre la totalidad del servicio, excluyendo el impuesto sobre las ventas.

En el ambito departamental, los entes deportivos cuentan con diversas fuentes de
financiacion.

e Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran
deducibles de la renta liquida, en los términos de los articulos 125 y siguientes del
Estatuto Tributario.

e Las rentas que creen las Asambleas Departamentales con destino al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

e Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte (hoy Ministerio del Deporte)
asigne, de acuerdo con los planes y programas de estimulo y fomento del sector
deportivo y las politicas del Gobierno Nacional.

e Elimpuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros de que trata el articulo 78 de
la presente Ley.

e Impuesto al Valor Agregado Cedido a Licores (departamentos y distritos) Ley-788-
de-2002.

e Cooperacion Internacional e Inversion Privada.
e Recursos propios del departamento, distrito o municipio

También se incluyen impuestos especificos como el impuesto a los cigarrillos nacionales
y extranjeros, el Impuesto al Valor Agregado cedido a licores, y la cooperacion
internacional e inversion privada.

A nivel municipal, los entes deportivos se financian a través de:

e Los recursos que asignen los Consejos Municipales o Distritales en cumplimiento
de la Ley 19 de 1991, por la cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y
Desarrollo del Deporte.

e Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran
deducibles de la renta liquida en los términos de los articulos 125 y siguientes del
Estatuto Tributario. Las rentas que creen los Concejos Municipales o Distritales
con destino al deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

e Sistema General de Participaciones Ley 715 de 2001

e Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte (hoy Ministerio del Deporte)
asigne, de acuerdo con los planes y programas de estimulo y fomento del sector
deportivo y las politicas del Gobierno Nacional.

e Tasa Pro Deporte y Recreacion Ley 2023 de 2020

e Impuesto al Valor Agregado Cedido a Licores (departamentos y distritos) Ley-788-
de-2002.

e Recursos propios del distrito o municipio
e Obras por impuesto Ley 1819 de 2016
Actividad Fisica para la Promocién de la Salud Fisica y Mental

Alfinalizar el siglo XX, en el marco del paradigma de la Produccion Social de Salud (PSS),
se propuso una nueva teoria basada en los principios de la complejidad de Edgar Morin
y el principio de la incertidumbre de Werner Heisenberg que conceptualiza a la salud
como el resultado del desarrollo arménico de la sociedad, y como consecuencia,
determinada por un conjunto de oportunidades politicas, legales, econémicas,
educativas, de bienes y servicios, de empleo, de ingreso, recreacién y participaciéon
social, etc.; fundamental para el desarrollo de las capacidades de la sociedad y la mejora
en su calidad de vida.

En esta linea, el Estado colombiano por medio del Ministerio de Salud debe propender
por el cumplimiento de los mandatos de organizaciones del sector donde Colombia es
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miembro como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), entre otras. Dentro de estas acciones, se incluye
favorecer la promocién de la salud en todo el territorio nacional, promoviendo habitos de
vida saludable, dénde el papel de la actividad fisica es fundamental, dado que, segun la
OMS, la inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo de mortalidad mas importante, a él
se le atribuye 5,5% del total de las defunciones a nivel mundial y es responsable de 32
millones de muertes producidas anualmente.

De igual forma, la inactividad fisica, incluida la falta de actividad fisica o pasar mas tiempo
frente a la pantalla, puede aumentar la probabilidad de desarrollar un peso corporal no
saludable, siendo este un factor de riesgo para la aparicion, entre otras, de enfermedades
no transmisibles (ENT), que matan a 41 millones de personas cada afio, lo que equivale
al 71% de las muertes que se producen en el mundo. En la Region de las Américas, son
5,5 millones las muertes por ENT cada afio.

Ahora bien, la promocion de habitos de vida saludable a temprana edad es prioritario para
llevar a la sociedad a realizar actividad fisica como parte fundamental de su bienestar
fisico y mental. Segun datos epidemiolégicos, la mayoria de los nifios y adolescentes no
realizan suficiente actividad para cumplir con los 60 minutos diarios de actividad fisica
moderada a vigorosa (MVPA) recomendados en las pautas de la Organizacién Mundial
de la Salud. En Colombia, segun la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional 2010
(ENSIN 2010), tan solo un 21% de la poblacién de 18 a 64 afos realizd por los menos
150 minutos semanales de actividad fisica en tiempo libre, 34,3% de la poblacién, cumplid
los criterios de actividad fisica como medio de transporte y 54,8% lo hizo para actividad
fisica global (actividad fisica en tiempo libre y actividad fisica como medio de transporte),
siendo estas prevalencias menores en mujeres en relacion a los hombres.

Asi mismo, solo el 26% de los adolescentes entre los 13 y 17 afios cumplen con las
recomendaciones minimas para su edad (al menos 60 minutos diarios de actividad de
intensidad moderada o vigorosa por 5 dias 0 mas a la semana), con prevalencias mas
bajas en los grupos de edad de 13 a 14 afos (22,6%), mujeres adolescentes (24,2%),
residentes de areas urbanas (24,4%) y en la regién Atlantica (18%), cifras criticas si
tenemos en cuenta su costo para la economia local y la carga para el sistema de salud,
dado que segun un estudio publicado por The Lancet, la inactividad fisica le cost6 a la
economia mundial mas de $67.5 billones de ddlares, la estimacion especificamente para
las Enfermedades No Transmisibles principales fue de $53.8 billones, $5 billones se
gastaron en enfermedades coronarias, $6 billones en accidentes cerebrovasculares.
$37,6 billones en diabetes tipo 2. $2 billones en cancer de mamay $2,5 billones en cancer
de colon.

Del mismo modo, asi como la actividad fisica evidencia un impacto en la salud fisica de
la sociedad y reduce la mortalidad e incidencia de Enfermedades No Transmisibles, su
ausencia también genera un efecto en la salud mental de las comunidades, segin un
estudio de Uplifting Minds Study de ASICS cuando las personas dejaron de realizar
actividad fisica por una semana, su confianza cayé un 20%; la positividad baj6é un 16%,

los niveles de energia se desplomaron un 23% y su capacidad para enfrentar el estrés
se redujo un 22%, situacion que fue vista en mayor magnitud con la reciente pandemia
del Covid-19 ddénde el encerramiento propicid la aparicion de sintomas psicolégicos
generales, irritabilidad, insomnio, aumento de trastornos emocionales o mentales y del
animo como la ansiedad y la depresion.

En Colombia, segiin un estudio se encontré que la pandemia por COVID 19 en la
poblacion estudiada ocasioné una disminucién de la actividad fisica, aumento de la
conducta sedentaria y los niveles de ansiedad, resultados similares al sondeo validado
por la OMS que buscaba evaluar cdmo se sintieron los jévenes de 12 a 17 afios de edad
respecto a su salud mental, y concluyé que mas del 70 % de jévenes en Colombia ha
visto afectada su salud mental tras la pandemia por covid-19. Con estas cifras fomentar
la actividad fisica como parte de la vida diaria de los y las colombianas desde una edad
temprana y con vocacion de habito es fundamental para mitigar los efectos de la post
pandemia en la salud mental de todos y todas, dado que existe evidencia suficiente para
hallar que la actividad fisica si fomenta la mejoria de la salud mental.

Alto Rendimiento

Frente al deporte de alto rendimiento o con enfoque de alto rendimiento, a pesar de los
grandes resultados que ha obtenido el pais en los Ultimos afios, no se ha logrado una
articulacion real entre las regiones y el nivel nacional y los esfuerzos se han concentrado
en las grandes ciudades, obligando a los deportistas de las ciudades pequefias 0 mas
pobres, a migrar a las grandes ciudades para acceder a un nivel adecuado de
preparacion. De hecho, los deportistas son apoyados sélo cuando han obtenido
resultados nacionales o internacionales y no cuando empiezan su proceso que es cuando
necesitan mas respaldo institucional. Por esta razén, se requiere plantear en la ley un
proceso claro de formacién desde la primera infancia que vaya dirigido a las regiones
mas vulnerables del pais y que desde alli se vaya construyendo la base deportiva que se
necesita para lograr relevo generacional y una constante presencia de talentos en las
competencias de todos los niveles.

Colombia participé en los Juegos Olimpicos de Paris 2024 con 89 atletas, conformada
por 52 mujeres y 37 hombres, con un total de 61 atletas que debutaban. Los 89
clasificados por Colombia lo hicieron en 18 deportes: futbol; ciclismo; atletismo; boxeo;
arqueria; levantamiento de pesas; lucha; gimnasia; natacion; golf; ecuestre; canotaje;
esgrima; vela; tenis; triatlén; judo y skateboarding.

Los Juegos Olimpicos finalizaron actividades el 11 de agosto de 2024, y con eso, también
la participacion colombiana, fueron cuatro medallas las que obtuvo el pais, siendo tres de
plata y una de bronce, reduciendo el nimero con respecto a su participacion a la de Tokio
2020 cuando se lograron cinco medallas. Pero la preocupaciéon no viene solo por el
numero de medallas que se redujeron sino porque se ha mostrado un grave problema de
relevo generacional y de cantera para las préximas competencias. Es necesario contar
con mecanismos que permitan que el pais genere y desarrolle mejores procesos de

preparacion de las y los deportistas que vayan desde las bases deportivas en todo el
territorio nacional.

Asi mismo, el pais obtuvo un total de 14 diplomas olimpicos en estos Juegos Olimpicos,
divididos en ocho mujeres y seis hombres: Flor Denis Ruiz, Cristian Ortega, Martha
Bayona, Lorena Arenas, Luis Javier Mosquera, Angie Valdés, Yenny Arias, Ingrit
Valencia, Luis Felipe Uribe, Angel Hernandez, Mateo Carmona, Queen Saray Villegas,
Valeria Araujo y la seleccion femenina de fatbol.

Para destacar dentro de estos logros, esta la marca de 1h 27 minutos y 03 segundos que
logré Lorena Arenas, en la prueba de marcha 20km femenino. Asi mismo, sobresali6 el
séptimo puesto de Martha Valeria Araujo en la prueba del heptatlén, donde finalizé con
6386 puntos,

Por otro lado, también sobresale lo hecho por Angel Hernandez, primer atleta del pais en
terminar dentro de los mejores ocho en gimnasia trampolin, y el debut de Queen Saray
Villegas en el BMX freestyle, con el cuarto puesto. En total fueron siete de las 18
disciplinas las que obtuvieron diploma olimpico en Paris 2024.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Ministerio del Deporte, respecto al
numero de deportistas de alto rendimiento los cuales se encuentran en el programa de
Atleta Excelencia, quienes han posicionado la imagen del pais a nivel mundial, con un
total de 383 deportistas de alto rendimiento. Quienes estan en los procesos de
preparacion, participacién y acompafiamiento en las areas técnicas, de ciencias del
deporte y apoyo psicosocial de los deportistas que representan a Colombia en eventos
mundiales, continentales y del Ciclo Olimpico.

No obstante, el apoyo no solamente debe otorgarse cuando estos ya obtienen logros
nacionales primordialmente, sino que se debe brindar apoyo e integracion funcional para
todas las etapas, esto implica hacer un abordaje desde la primera infancia, la infancia, la
adolescencia y ahi si el rendimiento y el alto rendimiento. Es necesario crear un programa
de reserva deportiva que sea el relevo generacional de los medallistas actuales.

El pais también necesita formular una estrategia deportiva para su representacion a nivel
internacional en eventos mundiales y multideporte, en la cual se establezca cuales son
los deportes que mas aportan a la medalleria nacional; hasta el momento Colombia ha
ganado 32 medallas en los Juegos Olimpicos en toda su historia, los deportes en los que
se han conseguido son:

. Levantamiento de pesas: 10 (2 oro, 5 plata, 3 bronce)
. Gimnasia: 1 (1plata)

. Ciclismo: 6 (2 oro, 1 plata, 3 bronce)

. Boxeo: 4 (1 plata, 4 bronce)

. Atletismo: 3 (1 oro, 1 plata, 1 bronce)

. Tiro deportivo: 2 plata

. Judo: 2 (1 plata, 1 bronce)
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8. Lucha: 3 bronce

9. Taekwondo: 1 bronce
Pero la estrategia no sélo debe ver el histérico de medallas para focalizar los esfuerzos
sino analizar las tendencias deportivas que lograran llegar a los Olimpicos y que podrian
ser triunfos para Colombia, tal es el caso de la modalidad de BMX en el ciclismo que logré
2 medallas de oro para el pais y que sdlo fue incluido en los olimpicos hasta el afio 2008.

Esta estrategia debera ser coordinada con las regiones de acuerdo con las caracteristicas
territoriales y potencialidades de cada territorio haciendo una inversion fuerte en
infraestructura deportiva en las regiones, de acuerdo con los deportes mas desarrollados.

Por su parte, segun datos proporcionados por el Ministerio del Deporte, el sector
Paralimpico cuenta un total de 120 deportistas de alto rendimiento, es de tener en cuenta,
que la delegacion de Colombia, en los juegos olimpicos cerrd su participacion con un total
de 28 medallas, 7 de oro, 7 de plata y 14 de bronce, ademas de 42 diplomas paralimpicos.
No solo fue la delegacién mas numerosa, sino que fue la edicién con mayor cantidad de
medallas obtenidas en la historia: 28, una cifra que no solo supero las 11 participaciones
anteriores, sino que dej6 al pais dentro de las mejores 20 naciones en la tabla de
medalleria y cuarto a nivel panamericano, detras de Estados Unidos, Brasil y Canada.

La delegacion nacional obtuvo un total de 28 medallas: siete de oro, siete de plata 'y 14
de bronce. Estos logros se alcanzaron en cinco de los diez deportes en los que Colombia
participé en este certamen: boccia, paraatletismo, paraciclismo, parapowerlifting y
paranatacion. Ademas, se sumaron 42 diplomas en disciplinas como futbol para ciegos y
tenis en silla de ruedas..

La estrategia deportiva no sélo puede pensar en el deportista como un medio para lograr
medallas para el pais, sino que debe pensarlo como un ser integral que ademas de ser
deportista también requiere un proyecto de vida que le permita sostenerse una vez que
su carrera deportiva haya terminado, es decir, planes de carrera dual en las cuales
puedan estudiar mientras se preparan, con curriculos flexibles que se acomoden a su
exigente ritmo de entrenamiento.

Por dltimo, el alto rendimiento depende en buena parte de una estructura privada que en
muchos casos no ha funcionado adecuadamente, federaciones, ligas y clubes requieren
mayor democracia interna, mas niveles de control y vigilancia y una fuerte formacién en
gobernanza que les permita cumplir realmente su papel como organizaciones
conformadas por deportistas.

Glorias del Deporte

Colombia cuenta actualmente con 61 glorias del deporte, figuras que han dejado una
huella imborrable en la historia del pais por sus logros y su contribucion al deporte
nacional e internacional. Estos deportistas han alcanzado el maximo nivel en sus
respectivas disciplinas, elevando el nombre de Colombia en escenarios mundiales. En
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El Sistema Nacional del Deporte establece dentro de sus politicas el reconocimiento y
apoyo a las glorias deportivas, garantizando una pensiéon o asignacion mensual
equivalente a cuatro salarios minimos legales vigentes (SMLV).

Sin embargo, el esquema actual presenta dos limitaciones significativas:

1. Tope Salarial: Las glorias del deporte no pueden recibir mas de cuatro salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Restriccion de Otros Ingresos: Ademas, se les prohibe obtener ingresos
adicionales, lo que limita su posibilidad de generar otros recursos, ya sea a través
de emprendimientos personales, actividades académicas o laborales.

Normatividad:

Articulo 45° de la Ley 181 de 1995 “El Estado garantizard una pension vitalicia a las
glorias del deporte nacional. En tal sentido deberé apropiarse, de las partidas de los
recursos de la presente Ley, un monto igual a la suma de cuatro (4) salarios minimos
mensuales, por deportista que ostente la calidad de tal, cuando no tenga recursos o sus
ingresos sean interiores a cuatro (4) salarios minimos legales"

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1389 de 2010, reglamentado por el Decreto
0448 de 2012, la expresion “pension vitalicia” fue sustituida por la expresion “estimulo”.
Dicho estimulo econémico es desembolsado mensualmente al beneficiario del Programa
Glorias del Deporte Nacional, el cual debera cumplir con los requisitos de ingreso y
permanencia establecidos.

El articulo 1 del Decreto 0448 de 2012, establece que para ingresar al programa Glorias
del Deporte, se debe cumplir con el siguiente Procedimiento:

1. Cumplir con los requisitos para obtener el estimulo de acuerdo con el articulo
2° del Decreto 1083 de 1997, exceptuando lo referente a la declaracion extra-juicio
prohibida por los articulos 7°y 10° del Decreto ley 19 de 2012.

2. Aceptar la realizacion de estudios socio-econémicos que avalen su ingreso y
permanencia en el programa y permitan contar con un perfil detallado como
miembro del mismo, dicho estudio estard a cargo de la Direccion de
Posicionamiento y Liderazgo Deportivo - Ministerio del Deporte."

El articulo 2.8.2. del Decreto 1085 de 2015 establece los requisitos para obtener el
estimulo:

1. “Haber sido campedn mundial de un evento reconocido oficialmente, medallista
de Campeonato Mundial oficial en la méxima categoria de rendimiento, lo cual
deberéa ser acreditado por la Federacion Deportiva Nacional del respectivo deporte

y por el Comité Olimpico Colombiano, o haber sido medallista de Juegos
Olimpicos lo cual sera acreditado por el Comité Olimpico Internacional.

2. Haber cumplido (50) afios.

3. En cualquier edad, en caso de condiciones fisicas excepcionales que generen
el 50% de pérdida de su capacidad laboral, acreditada mediante certificacion
expedida por la Junta de Calificacion de Invalidez, de acuerdo al procedimiento
establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 y deméas normas
reglamentarias y concordantes.

Este numeral fue modificado por el Articulo 41. Calificacion del Estado Invalidez.
De la ley 100 de 1993.

4. No tener ingresos superiores a cuatro (4) salarios minimos mensuales legales
vigente, requisito que se acreditar con la constancia expedida por el empleador,
en el caso de que el deportista tenga vinculo laboral, o mediante declaracion extra-
Jjuicio, si el deportista es trabajador independiente. Nota: Exceptuar lo referente a
la declaracién extra-juicio prohibida por los articulos 7° y 10° del Decreto ley 19 de
2012, el cual quedo asi: "(...) Para surtirla bastara la afirmacion que haga el
particular ante la autoridad, la cual se entenderé hecha bajo la gravedad del
juramento (...)" Cuando el deportista sea pensionado, la acreditacion se hara
mediante certificacion expedida por la entidad que tenga a su cargo el pago de
dicha pension.”

5. Cuando el deportista sea pensionado, la acreditacién se hard mediante
certificacién expedida por la entidad que tenga a su cargo el pago de dicha pensiéon

Asi pues, en lugar del esquema actual que establece un pago igualitario de cuatro salarios
minimos mensuales legales vigentes (SLMLV) para todos los beneficiarios, la nueva
disposicion introduciria un sistema de compensacion diferenciado. Los medallistas de oro
pasaran a recibir un estimulo mensual de 7 millones de pesos, los medallistas de plata
recibiran 6,2 millones, y los medallistas de bronce obtendran 3,7 millones. Buscando
garantizar un mayor incentivo econémico a aquellos que han logrado las mas altas
distinciones en campeonatos mundiales, Juegos Olimpicos, Paralimpicos y
Sordolimpicos.

Infraestructura Deportiva

La infraestructura deportiva en Colombia se encuentra distribuida en multiples
escenarios, como se ve reflejado en la estadistica oficial obtenida en el afio 2005 a través
del Censo de Escenarios Deportivos realizado por el DANE. Segun se publico en el libro
“ler Censo de Escenarios Deportivos y Recreativos”, informacion de 18 capitales de
departamento y 16 departamentos entre los cuales se hallan Amazonas, Antioquia,
Arauca, Atlantico, Caldas, Caqueta y Cauca; seguido por Coérdoba, Guaviare, Magdalena

y Narifio, Putumayo, Quindio, Sucre, Santander, Valle del Cauca, y las capitales de
Tolima y Guaijira; arrojo informacion total de 52.666 escenarios deportivos a nivel
nacional. Los escenarios cuentan con estadios, coliseos y polideportivos, canchas
multiples, piscinas, campos recreativos y parques, y se ofertan para el desenvolvimiento
de las diferentes disciplinas deportivas que forman a los deportistas y las que son
destinadas a la competencia.

A pesar del nimero registrado de escenarios deportivos, la infraestructura deportiva en
Colombia necesita modernizarse para seguir la nueva tendencia y apoyar las nuevas
demandas deportivas. Muchas disciplinas deportivas que han adquirido popularidad en
las ultimas décadas, como los deportes urbanos, el entrenamiento funcional, y otras
disciplinas no tienen las instalaciones necesarias. Nuevos escenarios deportivos
promueven no solo actividades competitivas, sino que también se convierte en una fuente
de actividad y vida sana que atrae a una nueva audiencia a estilos deportivos modernos.

No obstante, en la construcciéon de escenarios deportivos, existe un mecanismo
denominado obras por impuestos, una modalidad que a la fecha solo se ha concretado
la construccion de un Unico escenario. Este proyecto es el de la construccion y dotacién
de un escenario deportivo, recreativo y cultural en la localidad 1 “Isla Cascajal” del Distrito
Especial de Buenaventura, Valle del Cauca, con un valor de $3.335.325.341 (tres mil
trescientos treinta y cinco millones trescientos veinticinco mil trescientos cuarenta y un
pesos M/CTE).

Economia del Deporte

A nivel mundial, segin un informe de la empresa lider en marketing deportivo
Euromericas Sport Marketing y el centro Sport Hub Innovation “La industria del deporte
generd en 2020, 350.000 millones de ddlares, lo que constituye el 1% del producto interior
bruto (PIB) mundial’ y este puede ir hasta los 700.000 millones de délares, ingresos que
proceden de la venta de productos y servicios, acuerdos de emisién y patrocinio, ademas,
también se incluye la venta de mercancias, articulos deportivos, ropa y equipamiento.

En Colombia, la industria del deporte todavia no ha sido reconocida ni apoyada como un
sector econdmico, entre otros, porque las cifras hasta hace poco eran inexistentes, lo que
influye en la formulacién y aplicacion de politicas para el fomento o apoyos
gubernamentales para la industria del deporte, segun el DANE (2022) esta industria
produce cerca de 4 billones de pesos al afo, al incluir articulos de deporte, calzado
deportivo, servicios de promocion, organizacion y funcionamiento de instalaciones para
deporte y la oferta publica de estos servicios, lo que representa 0.25% del producto
interno bruto del pais.

Pese a ello, mientras que otros sectores como la cultura o los espectaculos publicos de
las artes ya cuentan con una Cuenta Unica Nacional y con cifras de ingresos, el deporte
sigue siendo visto como un sector social que hace mas parte de la responsabilidad social
empresarial que de las alternativas de negocios y de generacién de empleo. Con una
Cuenta Satélite del Deporte se podria saber realmente la magnitud del sector, crear
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incentivos a la industria como el sello de turismo deportivo y apoyar la consolidacion de
Clusters deportivos que refuercen el trabajo individual que vienen haciendo los
empresarios de la industria deportiva.

Actualmente el pais cuenta con sé6lo 4 deportes profesionales (deportes que tienen
personas contratadas para competir) Futbol, Ciclismo, Tenis y Baloncesto. En 2020, de
acuerdo con la superintendencia de sociedades, el futbol gener6é cerca de 364.000
millones de pesos, es de lejos el deporte que mas mueve ingresos en el pais y que mas
personas contrata, no sélo en el nivel profesional sino a nivel aficionado con las escuelas,
clubes y ligas. El ciclismo, por su parte, no cuenta con datos oficiales de los ingresos que
genera; se conoce que el ciclista colombiano mejor pago es Egan Bernal que recibe
anualmente cerca de 2.7 millones de euros. En el caso de Tenis y Baloncesto sucede
algo similar, tampoco existen cifras oficiales y los datos de jugadores colombianos es
muy difuso.

Es por esta razén que existe la necesidad de incluir en la nueva ley del deporte un capitulo
completo sobre la economia del deporte, la actividad fisica y la recreacién que permita,
no sélo medir y conocer realmente la magnitud de esta industria en la economia del pais,
sino fomentar y apoyar el crecimiento y consolidacion de un sector que genera miles de
millones de délares en otros paises.

Inspeccion, Vigilancia y Control

La Ley 181 de 1995 sostiene un modelo centralizado de las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control impidiendo que los entes departamentales y municipales vigilaran los
organismos deportivos territoriales. Un modelo centralizado provoca ineficiencia en los
procesos de control y vigilancia de los organismos deportivos departamentales y
municipales y, genera obstaculos para la participacion y control ciudadano sobre los
organismos deportivos.

De igual manera, la centralizacién excesiva de las funciones de I.V.C de la Ley 181 va en
contravia con lo preceptuado en la Carta Politica en tanto no otorga autonomia a las
entidades territoriales, no propicia la participacion democratica de las personas y
concentra estas atribuciones en la Nacion. La operatividad y eficacia del Estado en las
regiones solo se garantiza a través de procesos de descentralizacion y consolidacion del
poder estatal en los gobiernos territoriales.

Con un modelo centralizado, como el de la Ley 181, los ciudadanos que presenten quejas
o denuncias contra algin organismo deportivo local deben acudir al Ministerio del Deporte
para que este inicie el proceso de Inspeccién, Vigilancia y Control correspondiente. Estas
barreras de acceso impiden un control efectivo por parte de las autoridades y desincentiva
la participacion ciudadana para ejercer veeduria sobre los organismos deportivos.

A pesar de no haber un consolidado oficial de la informacién del nimero de escuelas,
clubes y ligas deportivas, es posible inferir que la cantidad de organismos deportivos en
el pais sobrepasa la capacidad operativa del Ministerio del Deporte para ejercer sus

facultades de I.V.C., segun Min. Deporte [29] existen 67 Federaciones Deportivas. Cada
federacion deportiva debe estar compuesta por no menos de 6 ligas deportivas; es decir,
existen por lo menos 402 ligas deportivas. Y estas a su vez, estan compuestas por no
menos de 6 clubes; es decir, un nimero minimo de 2412 clubes deportivos en el pais.

Sin embargo, se advierte que, ante la falta de un sistema de informacion, no se tiene un
dato exacto del nimero de organismos deportivos en el pais, por lo que las cifras pueden
ser mayores. Adicional a esto, en Colombia hay 1.122 municipios. En cada municipio
puede haber un nimero alto de escuelas que hoy no hacen parte del Sistema Nacional
del Deporte.Estas cifras sustentan el argumento de la imposibilidad e ineficacia de
realizar una adecuada inspeccion, vigilancia y control de estos organismos deportivos por
parte del Ministerio del Deporte.

Por tal razon, el presente proyecto de ley distribuye las competencias y atribuciones de
.V.C. en los entes deportivos nacionales, departamentales y municipales en aras de
permitir mayor cercania, aumentar la operatividad del Estado, aumentar la eficacia de los
procesos, y en general, mejorar la calidad deportiva y organizativa del Sistema Nacional
del Deporte, especialmente en las escuelas, clubes, ligas y federaciones deportivas.

La funcién de Inspeccion, Vigilancia y Control se logra a través de los siguientes tres
enfoques:

Deporte Aficionado, donde los organismos deportivos deben dar cumplimiento a los
distintos requisitos legales, administrativos, contables y financieros necesarios para su
constitucion y funcionamiento, para lo cual se ha venido adelantando actividades de
asesoria en los territorios, tanto grupales como personalizadas, capacitaciones a los
miembros del Sistema Nacional del Deporte, asi como permanente acompafiamiento en
trdmites y consultas, orientando estos esfuerzos a la formalizacién y cumplimiento de
Federaciones deportivas nacionales, Ligas deportivas departamentales y del distrito
capital, Asociaciones recreativas nacionales y clubes.

Deporte Profesional, donde existe un enfoque en la supervisién de los clubes con
deportistas profesionales bajo remuneracion, los cuales contemplan las disciplinas de
futbol, béisbol y baloncesto, desarrollando actividades de seguimientos legales,
financieros, contables, tributarios, laborales, el seguimiento a la estructura e
implementacién permanente al Sistema Integral para la Prevencién y Control del Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo — SIPLAFT, el seguimiento al cumplimiento de
envio de reportes por parte los clubes deportivos profesionales a la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero — UIAF, ejercicio de la Secretaria Técnica de la
Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol, Supervision
de las comisiones locales de futbol, el Centro de Investigacion y Documentacion para el
Futbol, Recepcion de expedientes de los infractores de las disposiciones de seguridad,
comodidad y convivencia en eventos deportivos y el Seguimiento relacionado con las
medidas pedagdgicas, capacitaciones o campafias para sensibilizacion frente a la
igualdad de género y no discriminacion en la practica deportiva.

Actuaciones Adi ativas, donde existe un enfoque en los procesos administrativos
sancionatorios en contra de los miembros y ex miembros de 6rgano de administracion de
los organismos deportivos, se ejerce oportuna y eficazmente la funciéon de control
atribuida al Ministerio del Deporte, sobre los organismos deportivos y demas entidades
que conforman el Sistema Nacional del Deporte. Se ordenan los correctivos necesarios
para subsanar la situacion critica de orden juridico, contable, econédmico o administrativo
de cualquier organismo deportivo que haga parte del SND.

Sistema de Informacion

Para optimizar las funciones del Ministerio del Deporte, es importante establecer un
Sistema Unico de Informacion del Deporte. Este sistema debe incorporar datos detallados
sobre los organismos deportivos que forman parte del Sistema Nacional del Deporte, asi
como informacién sobre recreacion, actividad fisica, aprovechamiento del tiempo libre y
educacion fisica. Ademas, debe incluir la estructura de los organismos deportivos, la
infraestructura deportiva y recreativa, los atletas y otros datos relevantes del sector.

El objetivo principal de este sistema es contar con informacioén actualizada y precisa que
facilite la toma de decisiones informadas. Asimismo, es importante seguir fortaleciendo
la interoperabilidad entre el Ministerio del Deporte y otros sectores de la administracion
publica. Esto permitird una cooperacion institucional mas efectiva con otras entidades.

Equidad de género

La equidad de género en el deporte es un objetivo fundamental para garantizar que todas
las personas, independientemente de su género, tengan las mismas oportunidades y
condiciones para participar y desarrollarse en el ambito deportivo. Este compromiso se
ha materializado a través de diversas iniciativas y politicas publicas que buscan eliminar
las barreras y discriminaciones basadas en género.

En 2022, el Ministerio del Deporte y ONU Muijeres firmaron un convenio de cooperacion
con el propdsito de promover la igualdad de género y erradicar las discriminaciones en el
Sistema Nacional del Deporte. Este esfuerzo incluyé un diagnéstico exhaustivo que
combiné andlisis cualitativos y cuantitativos, abarcando entrevistas en todo el territorio
nacional.

Participaron representantes de diversas entidades deportivas de todas las regiones del
pais, representante de Comité Olimpico Colombiano, Comité Paralimpico Colombiano,
Asociacion Red Colombiana de Facultades de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
(ARCOFADER), periodistas deportivos, atletas, para atletas, entrenadoras, juezas,
organizaciones de la sociedad civil como ASOMUJER, organizaciones de la sociedad
civil y entidades gubernamentales, reflejando un compromiso amplio y multisectorial.

Entre 2020 y 2021, el Ministerio del Deporte de Colombia, en conjunto con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y la Asociacién Colombiana de Mujer y Deporte,

elaboré un Protocolo para la prevencion, atencién y erradicacion de las violencias
basadas en género en el ambito del deporte y la recreaciéon. Este documento fue
concebido como una guia para detectar, prevenir y atender casos de violencia de género,
buscando su adopcion por parte de entidades publicas y organizaciones que forman parte
del Sistema Nacional del Deporte (SND). La intencién era que este protocolo se
convirtiera en una herramienta eficaz para acompafar y atender a las victimas de
violencia de género en todos los niveles del sector deportivo.

Paralelamente, en 2019 se cred el Comité para el Estudio de la Equidad de Género
mediante la Resolucion 000277, con la finalidad de supervisar y promover politicas
orientadas a garantizar la igualdad de género y la no discriminacion en el deporte. Este
comité, conformado por representantes del Ministerio del Deporte, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Comité Paralimpico, el Comité Olimpico
Colombiano, y deportistas seleccionados por convocatoria, también incluydé dos
delegadas de los entes departamentales de Cérdoba y Cundinamarca. Se esperaba que,
a través de su experticia y trayectoria, estas representantes pudieran incidir de manera
significativa en el reconocimiento de las necesidades particulares del sector, aplicando
enfoques de género, diferencial y territorial.

A pesar de estos esfuerzos, los resultados no han sido los esperados en cuanto a la
equidad de género en el deporte. Aun cuando se han implementado medidas y creado
instancias para abordar las problematicas de discriminacion y violencia de género, los
avances han sido limitados. Las politicas y acciones propuestas han enfrentado
obstaculos que han dificultado su efectividad y, en consecuencia, no han logrado
transformar de manera significativa las condiciones de inequidad que persisten en el
ambito deportivo.

Politica Publica

El Ministerio del Deporte enfrenta actualmente una alta carga administrativa que le impide
desempefar eficazmente su rol en la formulacién y ejecucion de politicas publicas.
Nuestro Proyecto de Ley propone una serie de medidas para aliviar estas cargas, delegar
funciones y descentralizar el ministerio, permitiendo asi que Ministerio se concentre en
su mision principal de desarrollar politicas publicas.

El Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica (DRAF) han sido colocados en un lugar
destacado dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia, potencia mundial de
la vida, 2023-2026". Sin embargo, la inclusion de estas areas en el PND no deberia ser
un mero cumplimiento de la agenda gubernamental, sino una oportunidad real para
abordar de manera efectiva los desafios que enfrenta el sector.

Salud fisica y mental

A. Benefici
saludables

a las disciplinas deportivas y los habitos

en salud
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El propdsito de aumentar la participacion en los deportes sigue siendo un objetivo comin
de los gobiernos nacionales y, a menudo, el deporte se considera un mecanismo para
guiar a los jovenes a lo largo de un camino de estilo de vida activo. Esta nocion de que
la participacion deportiva contribuye a un estilo de vida fisicamente activo es
politicamente popular, pero no necesariamente respaldada por las encuestas nacionales
de actividad fisica, ya que la participacion deportiva parece disminuir constantemente con
la edad.

Autores como K.M. Khan y A.M. Thomson afirman que el deporte es un sector que puede
mejorar la salud de las naciones a través del aumento de la actividad fisica. El potencial
de las diferentes disciplinas deportivas para promover la salud publica depende, sugieren
los autores, por un lado, de la prevalencia de un deporte determinado y, por otro lado, de
los beneficios para la salud de ese deporte.

Aparte de la sintesis especifica del estudio de los datos, esta claro a partir del metanalisis
que se pueden lograr mejoras significativas en la funcién cardiovascular mediante la
participacion en las sesiones de fltbol dos veces por semana. El impacto potencial en la
salud publica de la participacion regular dos veces por semana garantiza que todos los
participantes alcancen las pautas de actividad fisica existentes. El reto es ver si esos
programas pueden atraer y retener a los participantes para que disfruten de los beneficios
de la participacion regular.

La participacion regular en deportes trae beneficios para la salud bien documentados,
pero la evidencia del impacto en la salud de disciplinas deportivas especificas consiste
en gran medida en inferencias indirectas de caracteristicas fisiolgicas y biomédicas de
diferentes deportes. Estudios anteriores en ex atletas han sugerido que los participantes
de deportes de resistencia han reducido el riesgo de obesidad, diabetes tipo 2,
enfermedad coronaria y mortalidad prematura.

En un estudio realizado por Pekka Oja, Sylvia Titze, Sami Kokko, Urho M. Kujuala, Ari
Heinonen, Paul Kelly, Pasi Koski y Charlie Foster se determiné que existia fuerte
evidencia asociada a la actividad fisica, deporte y mejores condiciones en salud, segiin
el tipo de disciplina deportiva, tal y como se evidencia a continuacion:

Correr y Trotar.

e La evidencia moderada muestra mejoras en la aptitud aerdbica, la funcion
cardiovascular en reposo y el rendimiento al correr; todos estos cambios se
muestran para mujeres y hombres. Se mostré evidencia limitada de mejoras en la
aptitud metabdlica y la adiposidad entre ambos sexos, y en el equilibrio postural
entre los hombres.

Fuatbol.

« La evidencia moderada muestra que el futbol recreativo mejora la aptitud aerobica,
la funcion cardiovascular en reposo y la adiposidad en ambos sexos. Los datos
agrupados muestran un aumento del 11% en la potencia aerébica, una
disminucién del 10% en la frecuencia cardiaca en reposo y una disminucion del
13% (limite significativo) en la masa grasa.

e La evidencia limitada muestra mejoras en la aptitud metabdlica, la adaptacion
cardiaca y el rendimiento muscular, en ambos sexos, y en los lipidos sanguineos
y el equilibrio postural entre los hombres. Se muestra evidencia no concluyente de
los beneficios en la densidad mineral 6sea.

Natacion:

o Se encontré evidencia de una reduccion de la mortalidad y la adiposidad total y
por enfermedades cardiovasculares, mejoramiento moderado en la fuerza
muscular.

Por otro lado, Mendham y Duffield realizaron un estudio para el periodo 2013-2014 sobre
los efectos positivos en bienestar y salud que disciplinas no convencionales como el
rugby y el ciclismo ergémetro podrian generar. Los resultados mostraron que sesiones
regulares de entrenamiento durante 8 semanas mejoraron la produccién de potencia
submaxima, disminuy6 la masa grasa y aumenté la masa libre de grasa en hombres de
mediana edad.

Las personas activas en el deporte tienen, en general, mejor salud que las que no
participan en el deporte, porque estan preparadas fisica y mentalmente para los desafios
del deporte, habilidades que en muchos casos pueden ser transferidas a otras partes de
la vida.

Existe una fuerte evidencia cientifica que apoya una asociacion entre el ejercicio fisico /
entrenamiento y una buena salud fisica y mental. Por ejemplo: Una reduccién en los
trastornos musculoesqueléticos y una reduccién de la discapacidad debido a
enfermedades crénicas que afectan a la salud mental con reduccién de la ansiedad,
insomnio, depresion, estrés y otros trastornos psicoldgicos. Los problemas de salud fisica
y mental estan relacionados con un mayor riesgo de desarrollar una serie de nuestras
principales enfermedades de salud publica y pueden contribuir a la muerte prematura.

Nuevas tendencias Deportivas

La incorporacion de nuevas tendencias deportivas y de actividad fisica en el sector del
deporte es fundamental para promover un estilo de vida saludable y activo en la
poblacion. Estas tendencias, las cuales incluyen practicas innovadoras y creativas, no
solo enriquecen el panorama deportivo, sino también fomentan la participacion de
diferentes grupos etarios y sociales.

El Ministerio del Deporte, a través de su estrategia “Fuertemente Activos”, ha
implementado un programa que busca incentivar la practica regular de actividad fisica
mediante diversas alternativas de movimiento. Este programa se enfoca en ejercicios de
gimnasia, flexibilidad, pliometria, equilibrio, potencia, autocargas y fuerza, incorporando
nuevas tendencias como el Entrenamiento Funcional y la Calistenia.

Ademas, la sub-estrategia “Joven HEVS” se articula con “Fuertemente Activos” para
explorar diferentes formas de movimiento a través de géneros urbanos, latinos y
tradicionales, integrando la musica en la promocién de la actividad fisica entre los
jovenes.

Sin embargo, para que estas iniciativas funcionen 6ptimamente, es necesario mejorar
algunos aspectos, entre ellos, aumentar la infraestructura adecuada para la practica de
estas nuevas tendencias deportivas y garantizar el acceso a espacios seguros y bien
equipados. Ademas, de fomentar una mayor cooperacion institucional entre el Ministerio
del Deporte y otros sectores de la administracion publica para asegurar una
implementacion efectiva y sostenible de estas estrategias.

Deporte Escolar y Universitario

El deporte escolar y universitario desempefia un papel crucial en el desarrollo integral de
los jovenes, fomentando no solo la actividad fisica, sino también valores como la
disciplina, el trabajo en equipo y la sana competencia.

En el ambito escolar, el deporte se promueve a través de programas como los festivales
escolares y los Juegos Intercolegiados Nacionales, que abarcan a la poblacion
escolarizada entre los 7 y 17 afios. Estas iniciativas buscan ampliar la cobertura mediante
programas de jornada complementaria y escuelas deportivas, permitiendo que mas
estudiantes tengan acceso a actividades deportivas regulares. Sin embargo, es necesario
mejorar la infraestructura deportiva en las escuelas y garantizar recursos suficientes para
la implementacion efectiva de estos programas.

Por otro lado, el deporte universitario ha contado con el apoyo del Ministerio
especialmente a través de la colaboracion con Ascun Deportes y Actividad Fisica
(ASCUNDAF). Las universidades organizan torneos internos que clasifican a eventos
departamentales, regionales y nacionales, culminando en la final nacional. Estos eventos
son autofinanciados por las universidades afiliadas a ASCUN mediante pagos anuales.
Ademas, ASCUNDAF, afiliada a la Federacion Internacional de Deportes Universitarios
(FISU), ha participado en eventos internacionales como las Universiadas, donde los
mejores atletas universitarios compiten en diversas disciplinas.

Para mejorar el deporte universitario, es fundamental incrementar el apoyo financiero y
logistico por parte del Ministerio del Deporte, asegurando que las universidades cuenten
con los recursos necesarios para organizar y participar en competencias de alto nivel.

B. Efectos asociados a la salud mental.

Las enfermedades mentales son un problema global que afecta a millones de personas
en todo el mundo. Los estudios han comparado los beneficios esperados para la salud
de la actividad fisica regular para mejorar la salud mental con otros tratamientos. Los
estudios mas recientes muestran que la actividad fisica y el ejercicio utilizados como
método de procesamiento primario o secundario tienen efectos positivos significativos en
la prevencion o el alivio de los sintomas depresivos y tienen un efecto antidepresivo en
personas con enfermedades neurolégicas.

El entrenamiento y el ejercicio mejoran la calidad de vida y el afrontamiento del estrés y
fortalecen la autoestima y las habilidades sociales. El entrenamiento y el ejercicio también
disminuyen la ansiedad en las personas que son diagnosticadas con una enfermedad
relacionada con la ansiedad o el estrés, mejoran el aprendizaje de vocabulario, la
memoria y el pensamiento creativo.

Algunas de las explicaciones fisiolégicas sugeridas para mejorar la salud mental con la
actividad fisica y el ejercicio son una mayor perfusién y un mayor volumen cerebral, un
mayor volumen del hipocampo y los efectos antiinflamatorios de la actividad fisica,
reduciendo la inflamacién cerebral en las enfermedades neurolégicas.

E ios de Partici

P F

En el marco del Proyecto de Ley No. 232 de 2023 Camara, 003 de 2022 Senado, y dada
la relevancia de la iniciativa previamente expuesta, los ponentes, pertenecientes a
diferentes partidos, propusieron una serie de audiencias publicas en diversas ciudades
del pais con el objetivo de garantizar la participacion ciudadana. La audiencia principal
se llevo a cabo en el Congreso de la Republica el 27 de noviembre de 2023. A esta
audiencia fueron convocados los entes deportivos departamentales, distritales y
municipales, asi como el sector educativo deportivo, lideres deportivos y sociales, y
ciudadanos interesados en general. El evento se realizd en el Salén Eliptico de la Camara
de Representantes, con asistencia presencial y virtual de entidades como el Ministerio
del Deporte, el Ministerio de Hacienda, entre otros.

Durante la audiencia, las intervenciones reflejaron el sentimiento del sector deportivo y
convergieron en varios puntos clave. Entre ellos, destaco el apoyo al sector asociado, es
decir, la necesidad de que la ley ampare a los clubes deportivos que contribuya al
fortalecimiento y masificacion del deporte en todo el pais. También se abord¢ la relacion
que debe existir entre la educacion y el deporte, integrando ambos en la formacién de los
ciudadanos. Otro aspecto importante fue el apoyo a las nuevas tendencias deportivas y
la inclusion de todas las personas que las practican. Finalmente, se enfatizo la necesidad
de respaldar a los deportistas en todos los aspectos y promover la profesionalizacién de
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todas las disciplinas deportivas a nivel nacional. Para mayor informacion sobre la
audiencia publica consultar el siguiente link®

Finalmente, es importante resaltar que, en el marco de la mesa técnica realizada en la
ciudad de Cali el 28 de agosto de 2022, la senadora Norma Hurtado Sanchez, en
concertacion con diferentes actores del Sistema Nacional del Deporte, acogié diversas
sugerencias y aspectos clave relacionados con el Proyecto de Ley. Estas contribuciones
fueron cuidadosamente consideradas e incorporadas en la elaboracion de esta nueva
ponencia, con el fin de fortalecer la propuesta y asegurar una mayor coherencia con las
necesidades del sector deportivo en Colombia.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 52 de la Constitucion Politica (modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo No. 2 de 2000) reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion,
a la préactica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Ademas, la norma
Superior determina que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autdctonas, tienen como funcion la formacion integral de las personas,
preservar y desarrollar la salud del ser humano.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-242/16 ha establecido:

“...que el derecho fundamental al deporte: (i) es indispensable para que el individuo
desarrolle su vida dignamente; (ii) se relaciona con los derechos al libre desarrollo de

® https://www.youtube.com/watch?v=PM0qYeQUbSA

la personalidad, a la educacién, a la libre asociacién, a la salud y al trabajo; (iii) conlleva
las obligaciones correlativas a cargo del Estado, de fomentar el deporte y velar porque
su préctica se lleve a cabo de conformidad con principios legales y constitucionales; y
(iv) se garantiza también a través de las organizaciones deportivas y recreativas, las
cuales constituyen medios eficaces para la realizacion de los fines sociales y de los
derechos constitucionales de las personas.

Por otra parte, la disposicion mencionada establece que el Estado tiene a su cargo la
obligacion de fomentar estas actividades e inspeccionar, vigilar y controlar las
organizaciones deportivas y recreativas, y que el deporte y la recreacion constituyen
gasto publico social.

Es asi como la Corte ha determinado que “tanto el deporte como la recreacioén, son
actividades propias del ser humano que resultan indispensables para su evolucion y
desarrollo, tanto a escala personal como social. En particular, el deporte es un
instrumento para la adaptacion del individuo al medio en que vive, constituye un
mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento y formacién integral, e impulsa las
bases de la comunicacion y las relaciones interpersonales.”

Unos afios después de la Constitucion de 1991, el Congreso de la Republica expidio la
Ley 181 de 1995, la cual en su momento se presenté como una gran novedad para el
fortalecimiento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como
derecho para lo cual fue necesario reglamentar la ley a través del Decreto Ley 1228 de
1995.

Por otra parte, el Ministerio del Deporte fue creado mediante la Ley 1967 de 2019 “Por
la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio
del Deporte”, tiene como naturaleza, denominacién y objeto misional lo dispuesto en los
articulos 1y 3 de la siguiente forma:

ARTICULO 1°. Naturaleza y denominacién. Transférmese el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte
como organismo principal de la Administracién publica, del nivel central, rector
del sector y del Sistema Nacional del Deporte.

ARTICULO 3°. Objeto. El Ministerio del Deporte tendré como objetivo, dentro del
marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar,

inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la actividad fisica para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como
contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesiéon e
integracion social, a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a
través de la participacion de los actores publicos y privados..

V.  CONSIDERACION DE LOS PONENTES

Esta iniciativa representa un esfuerzo significativo para actualizar y fortalecer el marco
legal relacionado con la actividad fisica, la recreacién y el deporte en Colombia. El
propdsito fundamental de este proyecto es garantizar el derecho de los ciudadanos
colombianos a participar en actividades fisicas, recreativas y deportivas. Para lograrlo, se
proponen disposiciones como la actualizacién normativa, la integracion intersectorial, la
promocion de habitos saludables y el desarrollo de atletas de alto rendimiento.

La entrada en vigor de la Constitucion Politica de Colombia en 1991 marcé un hito
importante al reconocer el deporte como un derecho fundamental, pero la implementacién
de esta vision requirié la promulgacion de leyes especificas. La Ley 181 de 1995 fue un
paso importante al crear el Sistema Nacional del Deporte y establecer bases sélidas para
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. A pesar de estos avances, surgieron
desafios, y los nuevos proyectos buscan llenar esas lagunas y adaptarse a la realidad
actual, estos proyectos de ley representan una oportunidad para fortalecer la cultura
deportiva en Colombia, promover la salud y el bienestar, y posicionar al pais en el
escenario internacional a través de sus atletas. Su aprobacién y aplicacion efectiva seran
cruciales para lograr estos objetivos y construir una sociedad mas activa y saludable. En
este entramado, se vislumbra la modernizacién y fortalecimiento de la esfera deportiva,
nos proponemos no solo actualizar la normativa, sino también adecuarla a los nuevos
desafios y estandares internacionales, salvaguardando los derechos de los deportistas y
catalizando el desarrollo integral de la sociedad mediante el deporte.

Asimismo, aspiramos a otorgar al deporte el reconocimiento merecido, a la par que
incentivamos un estilo de vida activo para revitalizar el @mbito deportivo de manera
positiva. La inclusiéon desempefia un rol cardinal al garantizar que cada joven tenga
acceso equitativo a los procesos deportivos, promoviendo simultdneamente una cultura
deportiva arraigada en valores, equidad y oportunidades para todos.

Es imprescindible reconocer que el deporte trasciende la mera actividad fisica; constituye
un motor de transformacion social y desarrollo humano sin precedentes.

En multiples ocasiones se ha logrado dilucidar la relevancia que tiene el deporte como
eje transversal de transformaciéon del tejido social y a su vez de generador de
oportunidades en la formacion integral de la sociedad colombiana; partiendo de aquella
gran premisa “el deporte es salud” y buscando el accionar del mismo dentro de la gran
interrelacion que se debe dar entre las carteras de salud, deporte y educacion; tanto en
los gobiernos locales, departamentales y nacionales. Es por ello, que consideramos que
el Proyecto de Ley cuenta con 4 puntos que son fundamentales para el desarrollo y
progreso del deporte nacional, buscando optimizar la riqueza deportiva y promoviendo el
deporte como una oportunidad para la vida.

Segun estudios realizados por el Consejo Superior del Deporte de Espafia® conviene
recordar que cada euro invertido en actividad fisica evita hasta 15 euros de gasto
sanitario; por lo tanto, el deporte y la salud deben ser ejes estratégicos de las politicas
publicas deportivas de las proximas décadas. Es por ello, que tanto desde el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Departamentales se debe trabajar en la inclusion de la Actividad
Fisica como medio fundamental en la Prevencion y Promocién de enfermedades y de
esta manera lograr obtener mayores recursos para el quehacer del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y la Educacion Fisica. Para ello es importante apoyarse
en el CONIAF creado mediante el Decreto 2771 de 2008, que integra los Ministerios del
Deporte, Salud y Proteccion Social, Educacién y Cultura y que busca generar acciones
conjuntas que permitan el fortalecimiento de la salud publica en la nacion.

En materia de Infraestructura deportiva, no sélo fomentar la construccién de nuevos
escenarios deportivos con practicas de bioclimatica que contribuyan al cuidado del medio
ambiente, sino, contemplar el tema de mantenimiento de los mismos, por lo menos, para
los siguientes 10 afios. Este mantenimiento puede darse con los recursos publicos o a
través de alianzas publico - privadas

Se debe visualizar cual es el tipo de ciudadano que queremos dentro de 30 afios y cual
es el aporte que el deporte brinda para ello; para realizarlo, se debe definir y establecer
un Sistema de Medicion que contenga la informacién clara, concisa y oportuna;
estableciendo el big data del deporte, la salud, la educacién, la alimentacion, el medio
ambiente y la cultura, que nos ayuden a tomar decisiones.

Por lo anterior consideramos pertinente y necesario actualizar la Ley del Deporte y de
esta manera trascender en los temas propuestos que consoliden los procesos

% Tomado de: https:/capital -manuel-f d-cad: invertido. fividad-fisi

ahorra-hasta-15-euros-de-gasto-sanitario/68367/
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VI

Deportivos, Recreativos, de Actividad Fisica y Educacion Fisica en el territorio nacional,
dando relevancia a aspectos tales como Economia
Infraestructura Deportiva y Alto Rendimiento.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

del Deporte, Salud Mental,

TEXTO RADICADO EN LA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

PONENCIA
Articulo 3. Principios. La
practica del deporte, la
actividad fisica, la

recreacion y la educacion
fisica, se regiran bajo los
siguientes principios:

1.

Universalidad.

Todos los habitantes
del territorio nacional
tienen derecho a la

Articulo 3. Principios. La
practica del
actividad
recreacion y la educacion
fisica, se regiran bajo los
siguientes principios:

1.

deporte, la
fisica, la

Universalidad.

Todos los habitantes
del territorio nacional
tienen derecho a la

Se adiciona el término
“religion” en el principio
de “no discriminacion”.

orientaciéon sexual o
condicion alguna.

. Dignidad Humana.

La practica  del
deporte, la actividad
fisica, la recreacion y
la educacion fisica
tienen como funcion
la formacion integral
del ser humano que,
para efectos de la
presente Ley, sera el
centro de sus
preocupaciones, a fin
de garantizar el
derecho humano que
tiene cada persona
de ser respetado y
valorado como ser
individual y social.

orientacion sexual o
condicion alguna.

3. Dignidad Humana.
La practica del
deporte, la actividad
fisica, la recreacion
y la educacioén fisica
tienen como funcién
la formacién integral
del ser humano que,
para efectos de la
presente Ley, sera el
centro de sus
preocupaciones, a
fin de garantizar el
derecho humano
que tiene cada
persona de ser
respetado y
valorado como ser

practica del deporte, practica del deporte, 4. Etica Deportiva. Los individual y social.

la actividad fisica, la la actividad fisica, la integrantes del 4. Etica  Deportiva.
recreacion y la recreacion y la Sistema Nacional Los integrantes del
educacion fisica en educacion fisica en Deporte, la Actividad Sistema  Nacional
todo el curso de vida. todo el curso de Fisica, la Recreacion Deporte, la Actividad

2. No discriminacion. vida. y la Educacion Fisica, la
Todas las personas 2. No discriminacion. Fisica, se Recreacién y la
tienen el derecho al Todas las personas comprometen a Educacién Fisica, se
acceso y a la practica tienen el derecho al respetar y hacer comprometen a
gs:ividact’jep?iziec’a :: aféc,iis; dgl d:on:: respetar los codigos respetar y hacer
recreacion y Y la IF; actividad fl’si‘;a Ie; de . etica que  se respe’tgr los codigos

IR ” ’ emitan en de ética que se
educacién fisica en recreacion y la . .
condiciones de educacion fisica en opse_rvgnua_ de los emitan . en
igualdad sin condiciones de principios universales opservgnma de los
discriminacion igualdad sin del deporte, principios
alguna, por origen discriminacion movimiento olimpico, universales del
étnico, género, alguna, por origen paralimpico y deporte, movimiento
identidad y étnico, género, sordolimpico. olimpico,
religién, identidad y 5. Democratizacion. E| paralimpico y
Estado reglamentara sordolimpico.
que las 5. Democratizacion. entidades publicas y 7. Integracion
organizaciones  del El Estado privadas dedicadas Funcional. Las
sistema cuenten con reglamentara  que al fomento, desarrollo entidades publicas y
estructuras las organizaciones y practica del privadas dedicadas
democraticas y del sistema cuenten deporte, la actividad al fomento,
garantizara la con estructuras fisica, la recreacion y desarrollo y practica
participacion democraticas y la educacion fisica, del deporte, la
democratica de sus garantizara la propenderan por la actividad fisica, la
habitantes de forma participacion ampliacion recreacion y la
que se permita su democratica de sus progresiva de la educacion fisica,
practica en el habitantes de forma cobertura y propenderan por la
deporte, la actividad que se permita su concurriran de ampliacion
fisica, la recreacion y practica en el manera armoénica y progresiva de la
la educacion fisica, deporte, la actividad concertada al cobertura y
atendiendo a las fisica, la recreacion cumplimiento de sus concurriran de
necesidades de la y la educacion fisica, fines, mediante la manera armonica y
poblacién y de atendiendo a las integracion de concertada al
acuerdo  con la necesidades de la funciones, acciones y cumplimiento de sus
focalizaciéon efectiva poblacion 'y de recursos, en los fines, mediante la
de los recursos, acuerdo con la términos integracion de
contando con el focalizacion efectiva establecidos en la funciones, acciones
control y vigilancia de los recursos, presente Ley. y recursos, en los
que ejerzan las contando con el términos
veedurias control y vigilancia establecidos en la
ciudadanas. que ejerzan las presente Ley.

6. Libertad. En veedurias Articulo 4. Definiciones. | Articulo 4. Definiciones. | Se propone agregar un
ejercicio  del libre ciudadanas. Para efectos de la presente | Para efectos de la presente | nuevo numeral. Sobre
desarrollo  de la . Libertad. En Ley se establecen las|Ley se establecen las | Educacion Fisica, ya
personalidad, fijando ejercicio  del libre siguientes definiciones: siguientes definiciones: que es fundamental
como limite el desarrollg d? la para reconocer  y
respeto  por los personalldlad., fijando 1. Deporte. Es la|1. Deporte. Es la promover su  papel
derec}hos dg los como limite el especifica conducta | especifica conducta | como practica
demas, ninguna respeto  por  los humana humana caracterizada por | pedagégica esencial en
persona podra ser derechos de los caracterizada POT | na actitud ludica y de afan | Ia f (on int I d
obligada a renunciar demas, ninguna una actitud ludica y ” y a formacion integrat ce
a este derecho en la persona podra ser de afan competitivo | COMPetitivo de|las  personas. Al
aplicacion de esta obligada a renunciar de comprobacién o | comprobacion o desafio | abordar procesos de
Ley. a este derecho en la desafio  expresada | expresada mediante el | desarrollo  personal,

7. Integracién aplicacion de esta mediante el ejercicio | ejercicio corporal y mental, social y cultural .
Funcional. Las Ley. corporal 'y mental,
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dentro de disciplinas
y normas
preestablecidas

orientadas a generar
valores morales,
civicos y sociales.
Para efectos de la

presente  ley, el
proceso de
preparacion

deportiva estara
integrado por los

niveles de formacion,
perfeccionamiento y
altos logros.

2. Actividad Fisica. Es
un comportamiento
humano y social que
involucra  cualquier
movimiento corporal
voluntario que
genere un gasto
energético mayor al
reposo; ocurre en los
contextos fisicos,
sociales, culturales y
politicos en donde las
personas viven, se

dentro de disciplinas y
normas preestablecidas
orientadas a  generar
valores morales, civicos y
sociales. Para efectos de la
presente ley, el proceso de
preparacion deportiva
estard integrado por los
niveles de  formacion,
perfeccionamiento y altos
logros.

2. Actividad Fisica. Es un
comportamiento humano y

social que involucra
cualquier movimiento
corporal voluntario que

genere un gasto energético
mayor al reposo; ocurre en
los  contextos fisicos,
sociales, culturales y
politicos en donde las

personas viven, se
transportan, trabajan,
estudian 'y ocupan su

tiempo libre. La actividad
fisica esta influenciada por

relaciones, y puede
generar  beneficios
sociales y para la
salud, a través de sus
efectos en la calidad
de vida, la aptitud
fisica, la salud
mental, el desarrollo
social y el bienestar
de las poblaciones.

3. Recreacion. Son
acciones producto de
la participacion
activa, voluntaria y
auténoma de sujetos
y grupos
poblacionales en
diferentes entornos,
relacionadas con

actividades fisicas,
dinamicas de
convivencia

ciudadana, que

fomenta y permite el
mejoramiento de la
calidad de vida, la
salud, la identidad
cultural, la formacion

social y el bienestar de las
poblaciones.

3. Recreacion. Son
acciones producto de la
participacion activa,
voluntaria y auténoma de
sujetos y grupos
poblacionales en diferentes
entornos, relacionadas con
actividades fisicas,
dinamicas de convivencia
ciudadana, que fomenta y
permite el mejoramiento de
la calidad de vida, la salud,
la identidad cultural, la
formacién en valores; por
medio del esparcimiento.

4. Educacién Fisica. Son
practicas _que _atienden
procesos _de formacién
integral, personal, social y
cultural del ser humano
desarrollada a partir de su
corporalidad y sus
manifestaciones de
movimiento, en _procesos
de adaptacién, formacion y

transportan, trabajan, | intereses, ideas, valores, en valores: por medio | Creacion: que se realiza a
estudian y ocupan su | creencias, emociones y del esparcirﬁiento través de acciones y
tiempo libre.  La | relaciones, y puede ’ saberes __fundamentados
actividad fisica esta | generar beneficios sociales académica y
influenciada por | y para la salud, a través de pedagogicamente, para el
intereses, ideas, | sus efectos en la calidad de desarrollo de  las
valores, ~creencias, | vida, la aptitud fisica, la dimensiones: __cognitiva,
emociones y | salud mental, el desarrollo comunicativa, ___ética,
estética, corporal, ludica y infancia, la adolescencia, | infancia, la adolescencia,
contribuye a la formacion jovenes, docentes y | jévenes, docentes y
integral de las personas comunidad educativa en | comunidad educativa en
siendo parte de la general, tomando como | general, tomando como
educacion. La educacion factor imprescindible la | factor imprescindible la
fisica como préctica practica del deporte, la | practica del deporte, la
edagdgica fundamenta el actividad fisica, la | actividad fisica, la

aprendizaie del deporte. la recreacion. recreacion.
actividad fisica v la Las instituciones educativas | De__la__misma _manera
fecreacion. que desarrollan programas | implementara programas
Articulo 18. Entorno | Articulo 18. Entorno | Se propone incluir la de etnoeducacion, incluirdn | de capacitacion continua a
Educativo. Corresponde al | Educativo. Corresponde al | "obligatoriedad" para en los programas de | los docentes de educacién
Ministerio de deporte en | Ministerio de deporte en | |as entidades educacion fisica, ademas de | fisica, en las diferentes

articulacion con el Ministerio
de Educacion Nacional,
orientar 'y promover la
integracion del deporte, la

actividad fisica, la
recreacion y la educacion
fisica, en los

establecimientos educativos
que podran ser parte de sus
actividades
extracurriculares
extraescolares con el fin de
contribuir a la formacion
deportiva escolar, la
adopcion de habitos y
estilos de vida saludables.

El Ministerio del Deporte
brindaréd la asesoria al
Ministerio de Educacion y al
sector educativo, para que

en el marco de su
competencia asesore la
oferta académica en
procura de la formacion

integral de la nifiez, la

articulacion con el
Ministerio de Educacion
Nacional, orientar y

promover la integracion del
deporte, la actividad fisica,
la recreacion y la educacion
fisica, en los
establecimientos

educativos que podran ser
parte de sus actividades
extracurriculares

extraescolares con el fin de

contribuir a la formacion
deportiva escolar, la
adopcion de habitos y

estilos de vida saludables.

El Ministerio del Deporte
brindaréd la asesoria al
Ministerio de Educacion y
al sector educativo, para
que en el marco de su
competencia asesore la

oferta académica en
procura de la formacion
integral de la nifiez, la

educativas de por lo
menos un docente en el
drea de educacion
fisica.

las practicas deportivas, de

actividades fisicas y
recreativas, los juegos
autoéctonos y  practicas

ancestrales
correspondientes a las
regiones de pertenencia de
los escolares.

Paragrafo 1. Las
instituciones educativas
publicas y privadas deberan
garantizar que la practica
del deporte, la actividad
fisica y la recreacion como
medio de los programas de
educacion fisica y en las
jornadas complementarias,
se lleven a cabo en entornos
seguros que protejan la
dignidad  humana, los
derechos  humanos, el
cuidado del medio ambiente
y la salud de todos los
participantes.

areas del deporte.

Las instituciones
educativas que desarrollan
programas de
etnoeducacion, incluiran en
os programas de
educacion fisica, ademas
de las practicas deportivas,
de actividades fisicas y

recreativas, los juegos
autéctonos y  practicas
ancestrales

correspondientes a las
regiones de pertenencia de
los escolares.

Paragrafo 1. Las
instituciones educativas
publicas y privadas
deberan garantizar que la
practica del deporte, la
actividad fisica y la
recreacion como medio de
los programas de
educacion fisica y en las
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Paragrafo 2. Las
instituciones educativas
publicas y privadas
adoptaran las  medidas
preventivas para evitar la
ocurrencia de actos que
constituyan  violencia o
discriminacién por género,
discapacidad, étnico, entre
otros.

Paragrafo 3. La orientacion
de la practica del deporte, la
actividad  fisica y la
recreacion como medios de
los programas de educacion
fisica y en los espacios
académicos
extracurriculares
extraescolares debera estar
a cargo de personas
idéneas con la formacién y
cualificaciones especificas
acorde al desempefio de
sus funciones.

jornadas complementarias,
se lleven a cabo en
entornos  seguros  que
protejan la dignidad
humana, los derechos
humanos, el cuidado del
medio ambiente y la salud
de todos los participantes.

Paragrafo 2. Las
instituciones educativas
publicas y privadas
adoptaran las medidas
preventivas para evitar la
ocurrencia de actos que
constituyan  violencia o
discriminacién por género,
discapacidad, étnico, entre
otros.

Paragrafo 3. La orientacion
de la practica del deporte,
la actividad fisica y la
recreacion como medios de
los programas de
educacion fisica y en los
espacios académicos
extracurriculares y
extraescolares debera
estar a cargo de personas
idéneas con la formacion y
cualificaciones especificas
acorde al desempefio de
sus funciones.

Paragrafo 4. Las
instituciones educativas
publicas y privadas
garantizaran la
permanencia_continua de

docentes de educacion
fisica desde los niveles

preescolar, basica y media.

CAPITULO Il
RECREACION

CAPITULO Il
RECREACION

Se realiza cambio de
nomenclatura del
capitulo.

Articulo  28. Registro
unico de informacion del
deporte (RUID). Créese el
Registro Unico Nacional del
Deporte en el cual se
inscribiran todas las
empresas, corporaciones,
fundaciones,
organizaciones, entidades
con personeria juridica,
asociaciones, personas que
integran el sistema nacional
del deporte, la recreacion, la
actividad fisica y la industria
deportiva, atendiendo
criterios  de  eficiencia,
economia y buena fe, para
brindar al Estado y a la
sociedad en general, una
herramienta confiable de
informacién sobre el sector,
el cual podra ser ejecutado
por personas juridicas de
derecho privado.

Para los fines sefialados en
el inciso anterior, se debera
crear un registro Unico
nacional, verificar  los
requisitos previos a la
inscripciéon o renovacion del
registro y disponer de un
sistema de informacién en

Articulo  28. Registro
Unico de—informacién
Nacional del Deporte
(RUID - RUND -). Créese el
Registro Unico Nacional del
Deporte en el cual se
inscribiran todas las
empresas, corporaciones,
federaciones,

organizaciones, entidades
con o sin personeria
juridica, asociaciones,
personas que integran el
sistema nacional del
deporte, la recreacion, la
actividad fisica y la
industria deportiva,
atendiendo criterios de
eficiencia, economia vy
buena fe, para brindar al
Estado y a la sociedad en
general, una herramienta
confiable de informacién
sobre el sector, el—eual
podra ser ejecutado por

Se modifica en el
sentido que la
administracion del
RUND sea por parte de
las Camaras de
Comercio, lo  cual
permitira contar con un
registro especial para el

ecosistema del
deporte, sin carga fiscal
para el Estado.

Facilitara la elaboracion
e implementacion de

politicas publicas,
estrategias y
programas que

permitan promover la
articulacion

intersectorial en favor
del bienestar de los
colombianos, para
lograr habitos de vida
saludables, bienestar
fisico y mental asi
como el desarrollo de
atletas de alto
rendimiento.

linea para el Ministerio del
Deporte.

Paragrafo 1. El Ministerio
del Deporte establecera las
condiciones y requisitos
necesarios para la
inscripciéon y actualizacion
del Registro Unico Nacional
del Deporte - RUND -y las
demas condiciones para su
funcionamiento

Paragrafo 2. El registro se
integra con la anotacién de:
(i) las entidades,
organizaciones y personas
cuya actividad esté
vinculada al sistema
nacional del deporte, la
recreacion, la  actividad
fisica 'y la  industria
deportiva, (ii) los eventos de
caracter deportivo,
recreativo de la actividad
fisica y la industria deportiva
(iii) los escenarios publicos
o privados destinados a la
realizacion de las
actividades. Esto con el
objetivo de garantizar la
publicidad de las
anotaciones que en él
consten.

Paragrafo 3. El registro se
clasificara en funcion de las
disciplinas, actividades,
categoria, nivel y la
circunscripcion territorial de
acuerdo con la

Tavatt o del
Rseripeion-o-fer raet
. e i . -

lin para—el-Mini io—del

p

- el cual sera
operado por las Camaras
de Comercio como una
plataforma __electrénica
centralizada que llevara
las _anotaciones objeto
del registro y estara
incorporada al Registro
Unico Empresarial vy
Social — RUES.

Paragrafo 1. El Ministerio
del Deporte establecera las
condiciones y requisitos
necesarios para la
inscripcion y actualizacion
del Registro Unico Nacional
del Deporte - RUND -y las
demas condiciones para su
funcionamiento

Paragrafo 2. El registro se
integra con la anotacion de:
(i) las entidades,
organizaciones y personas
cuya actividad esté
vinculada al sistema
nacional del deporte, la
recreacion, la actividad
fisica y la industria
deportiva, (ii) los eventos
de caracter deportivo,
recreativo de la actividad
fisica y la industria
deportiva (i) los

reglamentacion que para tal
efecto establezca e
Gobierno Nacional.
Paragrafo 4. El Gobierno
Nacional establecera los
derechos de las
anotaciones en el RUND las
cuales seran diferenciadas
en funcién de las categorias
y niveles propias de las
actividades objeto de la
anotacion, en funcién de
ingresos y capacidad
econdmica de los sujetos de
anotaciones.

Paragrafo 5. Las entidades,
organizaciones y personas
dedicadas a las actividades
propias del sistema nacional
del deporte deberan inscribir
a las personas que de
manera  profesional  se
dedican a las actividades de
las disciplinas deportivas,
recreativas, de la actividad
fisica y la industria deportiva
propias del registro.
Paragrafo 6. La supervision
del registro recaera sobre la
Superintendencia de
Industria y Comercio SIC.

escenarios  publicos o
privados destinados a la
realizacion de las
actividades. Esto con el
objetivo de garantizar la
publicidad de las
anotaciones que en él
consten.

Paragrafo 3. El registro se
clasificara en funcion de las
disciplinas, actividades,
categoria, nivel y la
circunscripcion territorial de
acuerdo con la
reglamentacion que para
tal efecto establezca el
Gobierno Nacional.
Paragrafo 4. EI Gobierno
Nacional establecera los

derechos de las
anotaciones en el RUND
las cuales seran

diferenciadas en funcion de
las categorias y niveles
propias de las actividades
objeto de la anotacion, en
funcién de ingresos 'y
capacidad econdmica de
los sujetos de anotaciones.
Paragrafo 5. Las
entidades, organizaciones
y personas dedicadas a las
actividades propias del
sistema nacional del
deporte deberan inscribir a
las personas que de
manera profesional se
dedican a las actividades
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de las disciplinas
deportivas, recreativas, de
la actividad fisica y la
industria deportiva propias

financiera y contable de los
organismos deportivos
privados y demas
informaciéon que considere
necesaria para el debido
control.

actividad fisica, informacién
financiera y contable de los
organismos deportivos
privados y demas
informacién que considere
necesaria para el debido
control.

del registro.
Paragrafo 6. La
supervision del registro
recaera sobre la
Superintendencia de
Industria y Comercio SIC.
Articulo 29. Claster | Articulo  29.  Claster | Se hace correccion de

nacional del deporte. En el
RUID se debera establecer
e incluir la informacién de

Big Data de industrias
deportivas, sectores
econdmicos  aliados y

patrocinadores.

nacional del deporte. En
el RUID RUND se debera
establecer e incluir la
informacion de Big Data de
industrias deportivas,
sectores econémicos
aliados y patrocinadores.

términos.

Articulo 31. Registro de
informacion. El Ministerio
del Deporte debera
reglamentar en un término
de seis (6) meses qué
informacién  debera  ser
recolectada por medio del
RUID, incluyendo como
minimo la informacion de
deportistas, atletas, entes

deportivos publicos y
privados, escenarios e
infraestructura  deportiva,

documentos que certifiquen
la personeria juridica, el
reconocimiento deportivo u
oficial recreativo o de
actividad fisica, informacion

Articulo 31. Registro de
informacion. El Ministerio
del Deporte debera
reglamentar en un término
de seis (6) meses qué
informacién  debera  ser
recolectada por medio del
RUIB RUND, incluyendo
como minimo la
informacion de deportistas,

atletas, entes deportivos
publicos y privados,
escenarios e
infraestructura  deportiva,

documentos que certifiquen
la personeria juridica, el
reconocimiento deportivo u
oficial recreativo o de

Se hace correccion de
términos.

Articulo 45. Sello turismo
deportivo, recreativo y de
actividad fisica. Ef
Ministerio del Deporte, en
coordinacién con el

Ministerio de comercio,
industria y turismo,
promovera el sello de

turismo deportivo, recreativo
y de actividad fisica para
aquellas  industrias  del
sector del turismo que estan
inscritas en el RUID con el
fin de fortalecer la economia
local alrededor del turismo
derivado del sector del
deporte, la recreacion y la
actividad fisica

Articulo 45. Sello turismo
deportivo, recreativo y de
actividad fisica. El
Ministerio del Deporte, en
coordinacién con el

Ministerio de comercio,
industria y turismo,
promoverda el sello de
turismo deportivo,
recreativo y de actividad
fisica para aquellas
industrias del sector del

turismo que estan inscritas
en el RUIB RUND con el fin
de fortalecer la economia
local alrededor del turismo
derivado del sector del
deporte, la recreacion y la
actividad fisica

La numeracion de los
articulos 48, 64, 70y 71 se
repiten en el texto radicado.

Se corrige la numeracion
del articulado desde el
articulo 48.

Se corrige la
numeracion del
articulado por técnica
legislativa.

VIl. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto
de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las
entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener a
consideracion la siguiente jurisprudencia'® de la Corte Constitucional:

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en o6bice, para que las

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecuciéon material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificaciéon de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica; empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviembre de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”.

VII. CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las
que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen
de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de
Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés
por parte de los congresistas que participen en el debate y votaciéon. Lo anterior,
entendiendo el caracter general de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefalar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

IX. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucién Politica y la Ley, proponemos a la Honorable Comisién Séptima
Constitucional del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 219
de 2024 Senado “Por la cual se reforma la legislacién en materia de deporte actividad
fisica, recreacion y educacion fisica (DAFREF) y se dictan otras disposiciones”, con base
en el texto propuesto.

De los Honorables Senadores,

i .
NORMA HURTAD SANCHEZ JosE ALFREDO MARIN LozANO

SENADORA DE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA
Coordinadora Ponente Ponente

5
s
— —
LORENA Rios CUELLAR
SENADORA DE LA REPUBLICA
Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

Texto propuesto para primer debate Proyecto de Ley No. 219 de 2024 Senado

“POR LA CUAL SE REFORMA LA LEGISLACION EN MATERIA DE DEPORTE
ACTIVIDAD FISICA, RECREACION Y EDUCACION FISICA (DAFREF) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TiTULO |

OBJETO, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la integracion y la articulacion
intersectorial en favor del bienestar de los habitantes del territorio nacional para lograr
que la ciudadania sea mas activa fisicamente, generando habitos de vida saludables,
bienestar fisico y mental, asi como el desarrollo de atletas para los altos logros que
representen al pais.

Para efectos de la presente Ley, el sector estara integrado por el deporte, la actividad
fisica, la recreacion y la educacion fisica (DAFREF).

Articulo 2. Objetivos Rectores. La presente Ley se regira por los siguientes objetivos
rectores:

1. Reglamentar, regular y organizar el funcionamiento y desarrollo del Sistema
Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica por
medio de la articulacion de las distintas areas de intervencion del Estado,
garantizando la inclusién del enfoque de género y los conceptos de diversidad.

2. Generar procesos de investigacion, innovacién, ensefianza y desarrollo
tecnolégico que promuevan el conocimiento del deporte, la actividad fisica, la
recreacion y la educacion fisica para el fomento de la competitividad y
productividad del sector.

3. Impulsar la organizacion y realizacion de certdmenes y eventos deportivos,
recreativos, de actividad fisica y educacién fisica para promover la sana
convivencia, encuentros intergeneracionales, la economia del sector, y
fomentando su desarrollo en los territorios.

4. ldentificar y promover la economia del sector de educacion fisica, actividad fisica,
deporte y recreacion, propendiendo por la generacién de oportunidades,
construccion de tejido social, impulso del empleo, la independencia financiera, la
eficacia y eficiencia de la inversion y la promocién de la cultura de la legalidad.

5. Organizar y gestionar la inspeccion, vigilancia y control del sector del deporte, la
actividad fisica, la recreaciéon y la educacion fisica en el territorio nacional,
garantizando el acceso al derecho constitucional y democratizacién del sistema
dentro del marco de sus competencias.

6. Formular y ejecutar programas especiales para garantizar el funcionamiento y
desarrollo del Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la
Educacion Fisica de las personas con discapacidad y adultos mayores, creando
mas facilidades y oportunidades para la practica del deporte, la actividad fisica, la
recreacion y la educacion fisica y lo establecido en la presente Ley.

7. Los demas que defina la Ley y normatividad del deporte, la actividad fisica, la
recreacion y la educacion fisica.

Articulo 3. Principios. La practica del deporte, la actividad fisica, la recreacién y la
educacion fisica, se regiran bajo los siguientes principios:

1. Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la
préactica del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica en todo
el curso de vida.

2. Nodiscriminacion. Todas las personas tienen el derecho al acceso y a la practica
del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica en condiciones
de igualdad sin discriminacion alguna, por origen étnico, género, religion, identidad
y orientacién sexual o condicion alguna.

3. Dignidad Humana. La practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la
educacion fisica tienen como funcién la formacion integral del ser humano que,
para efectos de la presente Ley, sera el centro de sus preocupaciones, a fin de
garantizar el derecho humano que tiene cada persona de ser respetado y valorado
como ser individual y social.

4. Etica Deportiva. Los integrantes del Sistema Nacional Deporte, la Actividad
Fisica, la Recreacioén y la Educacion Fisica, se comprometen a respetar y hacer
respetar los cédigos de ética que se emitan en observancia de los principios
universales del deporte, movimiento olimpico, paralimpico y sordolimpico.

5. Democratizacion. El Estado reglamentara que las organizaciones del sistema
cuenten con estructuras democraticas y garantizara la participacion democratica
de sus habitantes de forma que se permita su practica en el deporte, la actividad
fisica, la recreacion y la educacion fisica, atendiendo a las necesidades de la
poblacién y de acuerdo con la focalizacion efectiva de los recursos, contando con
el control y vigilancia que ejerzan las veedurias ciudadanas.

6. Libertad. En ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, fijando como limite el
respeto por los derechos de los demas, ninguna persona podra ser obligada a
renunciar a este derecho en la aplicacién de esta Ley.

7. Integracion Funcional. Las entidades publicas y privadas dedicadas al fomento,
desarrollo y practica del deporte, la actividad fisica, la recreacién y la educacion
fisica, propenderan por la ampliacién progresiva de la cobertura y concurriran de
manera arménica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la
integracion de funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones:
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1. Deporte. Es la especifica conducta humana caracterizada por una actitud ludica y
de afan competitivo de comprobacion o desafio expresada mediante el ejercicio
corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales. Para efectos de la presente ley, el
proceso de preparacion deportiva estara integrado por los niveles de formacion,
perfeccionamiento y altos logros.

2. Actividad Fisica. Es un comportamiento humano y social que involucra cualquier
movimiento corporal voluntario que genere un gasto energético mayor al reposo;
ocurre en los contextos fisicos, sociales, culturales y politicos en donde las
personas viven, se transportan, trabajan, estudian y ocupan su tiempo libre. La
actividad fisica esta influenciada por intereses, ideas, valores, creencias,
emociones y relaciones, y puede generar beneficios sociales y para la salud, a
través de sus efectos en la calidad de vida, la aptitud fisica, la salud mental, el
desarrollo social y el bienestar de las poblaciones.

3. Recreacion. Son acciones producto de la participacion activa, voluntaria y
auténoma de sujetos y grupos poblacionales en diferentes entornos, relacionadas
con actividades fisicas, dinamicas de convivencia ciudadana, que fomenta y
permite el mejoramiento de la calidad de vida, la salud, la identidad cultural, la
formacién en valores; por medio del esparcimiento.

4. Educacion Fisica. Son practicas que atienden procesos de formacion integral,
personal, social y cultural del ser humano desarrollada a partir de su corporalidad
y sus manifestaciones de movimiento, en procesos de adaptacion, formacién y
creacion; que se realiza a través de acciones y saberes fundamentados académica
y pedagogicamente, para el desarrollo de las dimensiones: cognitiva,
comunicativa, ética, estética, corporal, ludica y contribuye a la formacion integral
de las personas siendo parte de la educacion. La educacion fisica como practica
pedagdgica fundamenta el aprendizaje del deporte, la actividad fisica y la
recreacion.

TiTuLo

SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, ACTIVIDAD FiSICA, RECREACION Y
EDUCACION FiSICA (DAFREF)

CAPITULOI

DEFINICION Y NIVELES DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, ACTIVIDAD
FiSICA, RECREACION Y EDUCACION FiSICA (DAFREF)

Articulo 5. Definicion. El sistema nacional del deporte, actividad fisica, recreacion y
educacion fisica (DAFREF), es el conjunto de organismos de naturaleza publica o

privada, asi como personas naturales y/o juridicas, parte de dichos organismos, para
garantizar el acceso de la ciudadania a la practica del deporte, actividad fisica, recreacion
y educacion fisica.

Articulo 6. Niveles. Hacen parte del Sistema Nacional del sistema nacional del deporte,
actividad fisica, recreacion y educacion fisica (DAFREF), los siguientes organismos de
naturaleza publica, privada o mixta:

1. Nivel Nacional. Ministerio del Deporte, Comité Olimpico Colombiano, Comité
Paralimpico Colombiano, las federaciones deportivas nacionales y sus divisiones,
la Federacion Colombiana Deportiva Militar, la Federacion Deportiva de la Policia
Nacional, la Federacion Colombiana de Deporte para Sordos y la Federacion
Colombiana de Deporte; ademas de las organizaciones nacionales que se
constituyan para garantizar la practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion
y la educacion fisica.

2. Nivel Departamental. Entes deportivos departamentales o dependencias que
hagan sus veces; ligas deportivas; ademas de las organizaciones departamentales
que se constituyan para garantizar la practica del deporte, la actividad fisica, la
recreacion y la educacion fisica

3. Nivel Distrito Capital. Ente deportivo distrital o el que haga sus veces, ligas
deportivas del Distrito Capital, clubes deportivos, escuelas deportivas,
instituciones de educacién superior, instituciones educativas, cajas de
compensacioén, organizaciones comunales, clubes sociales, como también las
empresas publicas y privadas que desarrollan actividades deportivas y recreativas,
asi como los clubes deportivos y profesionales en el Distrito Capital. Ademas de
las organizaciones distritales que se constituyan para garantizar la practica del
deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica.

4. Nivel Municipal y Distritos Especiales. Entes deportivos municipales o
dependencias que hagan sus veces, clubes deportivos, clubes profesionales,
comités deportivos, escuelas deportivas, instituciones de educaciéon superior,
instituciones educativas, cajas de compensacioén, organizaciones comunales,
clubes sociales, como también las empresas publicas y privadas que desarrollan
actividades deportivas y recreativas. Ademas de las organizaciones municipales
que se constituyan para garantizar la practica del deporte, la actividad fisica, la
recreacion y la educacion fisica.

Paragrafo. Para efectos de la presente Ley, los clubes deportivos podran desarrollar uno
o varios deportes.

CAPITULO I

ORGANISMOS DE DERECHO PUBLICO DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE,
ACTIVIDAD FiSICA, RECREACION Y EDUCACION FiSICA (DAFREF)

Articulo 7. Ministerio del Deporte. Actuara como organismo rector del sector del
deporte, la actividad fisica, la recreaciéon y la educacion fisica y tendra a cargo el
liderazgo, organizacion, coordinacion y control del Sistema Nacional Deporte, la Actividad
Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica. Tendra a su cargo ademas las funciones
establecidas en la ley 1967 de 2019, las siguientes:

1. Disefiar y dirigir la construcciéon de un modelo y/o estrategia deportiva para la
deteccion e identificacion de deportes en los cuales el pais tiene ventajas
competitivas, que permita el incremento y mantenimiento de la reserva deportiva
del pais, y genere la linea de accion hacia los altos logros en las diferentes etapas
de formacion, sin detrimento del deporte para todos, el acceso a las practicas
deportivas diversas y los intereses de los ciudadanos.

2. Establecer los lineamientos y recomendaciones generales para el planeamiento,
formulacién y presentacion de proyectos de construccion, ampliacion, adecuacion,
modificacion, reforzamiento, restauracion y/o terminacion de la infraestructura
deportiva, recreativa y de actividad fisica, promoviendo el uso de nuevas
tecnologias, lineamientos de construccion sostenible y el uso eficiente de agua y
energia de acuerdo con los parametros establecidos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de la infraestructura deportiva, recreativa y para la actividad
fisica.

3. El Ministerio del Deporte, bajo el liderazgo del Ministerio del Interior y el Ministerio
de Defensa, dara cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley 1270 de
2009 y demas normatividad relativa a la seguridad, comodidad y convivencia en la
organizacion y desarrollo de actividades deportivas y recreativas.

4. Ejercer cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2083 de 2021 y Ley 2084 de 2021,
asi como las demas normas concordantes en relacion con las normas y politicas
antidopaje.

5. El Ministerio del Deporte, en coordinacién con los demas integrantes del Sistema
Nacional educacion fisica, actividad fisica, deporte y recreacion unira esfuerzos
con las organizaciones deportivas internacionales para fomentar la gobernanza,
apoyar y fortalecer los esfuerzos por eliminar la corrupcion y malas practicas del
sector.

Articulo 8. Ministerio de Educacién Nacional. Sera el responsable de orientar, dirigir,
capacitar y controlar el desarrollo de los curriculos del area de educacion fisica,
recreacion y deportes de los niveles de preescolar, basica primaria y educaciéon media,

en articulacién y coordinacion con el Ministerio del Deporte, para lo cual, se tendran en
cuenta las particularidades territoriales.

Articulo 9. Ministerio de Salud y Proteccion social. El Ministerio de Salud y Proteccion
social sera el responsable en conjunto y articulacién con el Ministerio del Deporte, en
definir los lineamientos para la practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la
educacion fisica como parte de la prevencion en salud fisica y mental.

Articulo 10. Entes departamentales y ente del Distrito Capital. En los departamentos
y el Distrito Capital existiran entes u organismos de naturaleza o quien haga de sus veces
para el desarrollo, fomento y practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la
educacion fisica de conformidad con las ordenanzas y acuerdos, que para tal fin expidan
respectivamente las asambleas departamentales y el Concejo Distrital. Para efectos de
la presente Ley, cumpliran las siguientes funciones:

1. Los programas de difusion, fomento y estimulo del deporte, la actividad fisica, la
recreacién y la educacion fisica, asi como la garantia de la participaciéon
comunitaria de los diferentes grupos generacionales y poblaciones e integracién
funcional e institucional, los cuales se regirdn por los planes de desarrollo
adoptados por el respectivo ente territorial, en concordancia con el plan nacional
de desarrollo y las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte, que
realizard seguimiento y control a la ejecucién de las mismas en los niveles
departamental y en el Distrito Capital, sin perjuicio de las competencias que le
corresponda a otras autoridades, sobre los organismos publicos y privados que
conforman el Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la
Educacion Fisica.

2. Formular, implementar, dar seguimiento y control a las politicas publicas que
construyan por si mismos y en armonia con las politicas publicas establecidas por
el Ministerio del Deporte.

3. Facilitar asistencia técnica y administrativa a los organismos del Sistema Nacional
Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacién Fisica, a los municipios
o unidades territoriales del Distrito Capital para la planeacion y el desarrollo de los
programas de formacién deportiva en su territorio, de acuerdo con los lineamientos
nacionales, departamentales o del Distrito Capital.

4. Coadyuvar en la formulacién, cofinanciacién y desarrollo de proyectos para la
construccion, dotacion, adecuacion, ampliacion y mejoramiento de espacios y
escenarios para del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica
en los municipios de su jurisdiccion en armonia con la Ley y normas que regulan
los espacios publicos, incluyendo mecanismos de sostenibilidad vy
corresponsabilidad.
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5. Apoyar los procesos de preparacion y participacion de los deportistas que llevaran 2. Coordinary desar_rc?llar prqgramas y actiyidades que pe.r’mit’ar) fomenta_r le_‘ pr_a’c_ti'ca
la representacion de su departamento y del Distrito Capital en certamenes o del deporte, la a(.:tlvlldadlflsma, larecreaciony la gdycamon fisicaen SU]UI‘ISdICC!On.
eventos deportivos de caracter nacional. 3. Programar la distribucion de los recursos, priorizando el desarrollo arménico,

6. Apoyar la participacién de las delegaciones departamentales y del Distrito Capital equitativo, progresivo, con enfoque diferencial, interseccional y de género del
en los eventos deportivos, recreativos y de actividad fisica nacionales e deporte asociado, las manifestaciones organizadas y comunitarias de promocion
internacionales organizados por el Ministerio del Deporte y otros organismos del de la actividad fisica y la recreacion en su jurisdiccion.
sistema. 4. Contar con una estructura organica y administrativa adecuada e idénea para

7. Establecer los criterios generales de financiacion y cofinanciacion de los proyectos evaluar el cumplimiento de requisitos técnicos y juridicos que permitan otorgar los
en el ambito del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica de reconocimientos y certificar los programas de actividad fisica que lideren
origen regional. especificamente los centros de acondicionamiento y/o preparacion fisica.

8. Desarrollar programas de talento y reserva deportiva de conformidad con la 5. Prestar asistencia técnica y administrativa a los organismos del Sistema Nacional
Estrategia Deportiva Nacional y demas lineamientos establecidos por el Ministerio Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica en el territorio de
del Deporte, en coordinacion con las ligas y federaciones deportivas. su jurisdiccion.

9. Contribuir mancomunadamente con los organismos deportivos que hacen parte 6. Disefar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de deporte, actividad
del Sistema a nivel departamental, incentivando el desarrollo y la practica del fisica, recreacion y educacion, segun las necesidades de su jurisdiccion, de
deporte asociado en todos los niveles, priorizando el uso de los escenarios de alta conformidad con las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte y el ente
competencia a los deportistas de altos logros, que pueda garantizar una buena departamental o quien haga sus veces en el sector.
representacion del departamento y el pais en justas deportivas. 7. Tendran a su cargo la construccién, administraciéon, mantenimiento, adecuacion y

10.Realizar y mantener actualizado el censo en el sistema Unico de informacion dotacién de espacios y escenarios para la practica del deporte, la actividad fisica,
deportiva (SUID) de escenarios deportivos, recreativos y para la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica de su jurisdiccién en armonia con la ley y normas
con el fin de programar la construccion, administracion, adecuacion, que regulan los espacios publicos, incluyendo mecanismos de sostenibilidad y
mantenimiento y rehabilitacion de estos, de acuerdo a los parametros fijados por corresponsabilidad, y propendera por la reserva de predios y espacios para esta
el Ministerio del Deporte. destinacion.

11.Garantizar los recursos necesarios para asegurar el adecuado uso y 8. Apoyar los procesos de preparacion y participacion de los deportistas que llevaran
mantenimiento de los escenarios recreo deportivos y de altos logros, que permita la representacion de su municipio o distrito en certdmenes o eventos deportivos,
el desarrollo e implementacién permanente de programas recreo deportivos. priorizando en los altos logros, el acceso y disfrute de escenarios deportivos de la

12.Lla_s demas qug defina la ITley y pormatlwdad del sector del deporte, la actividad alta competencia.
fisica, recreacion y educacion fisica. 9. Apoyar la participacién de las delegaciones municipales o distritales en los eventos

Articulo 11. Entes municipales y/o distritos especiales. En los municipios y distritos
especiales podran existir entes u organismos de naturaleza publica o quien haga sus
veces, para el fomento, desarrollo y practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion
y la educacién fisica, de conformidad con la ley, politicas publicas, planes, programas,
proyectos y lineamientos del Ministerio del Deporte, y con los acuerdos que para tal fin
expidan los concejos municipales o distritales especiales. Para efectos de la presente
Ley, cumplirén las siguientes funciones:

1. Fomentar la participacion comunitaria y la integracion funcional en los términos de
la constitucion politica, la presente ley y las demas normas que la regulen.

departamentales.

10. Establecer los criterios generales de financiacién y cofinanciacion de los proyectos

de origen municipal o distrital.

11.Formular y ejecutar programas y proyectos con enfoque territorial diferencial,

perspectiva de derechos para personas de zonas rurales, rurales dispersas y
constitucionalmente protegidas; fortaleciendo ambitos de desarrollo para la del
deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica.

12. Autorizar, certificar, evaluar y controlar las escuelas deportivas y recreativas

municipales organizadas por particulares, los centros de acondicionamiento y
perfeccionamiento fisicos, los gimnasios y demas actividades organizadas de
deporte, recreacion y actividad fisica, conforme a la reglamentacion expedida por

el Ministerio del Deporte y sin perjuicio de las funciones de vigilancia y control de
otras entidades estatales.

13.Crear programas de estimulo y fomento a los organismos del sector deporte,
recreacion y actividad fisica en su jurisdiccion.

14.Ejecutar programas para el sector del deporte, la actividad fisica, la recreacion y
la educacion fisica, los cuales deberan estar contemplados en los planes de
desarrollo adoptados por el respectivo ente territorial, en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y las politicas publicas fijadas por el Ministerio del Deporte
y podran ejecutarse en asocio con entidades publicas o privadas que adelanten
esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

15.En los proyectos de renovacion urbana a que se refiere la Ley 388 de 1997 y en
los nuevos proyectos de urbanizacién que se aprueben a partir de la vigencia de
esta Ley, se debera contemplar la infraestructura para el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas y para la practica de la actividad fisica que obedezca a las
necesidades y tendencias deportivas de la comunidad en su zona de influencia,
conforme a los reglamentos que expidan los Concejos Municipales.

16.Definir un plan integral para la implementacion del protocolo de prevencion,
atencion, y orientacion de violencias basadas en género, incluyendo estrategias
que faciliten el acceso a la justicia, el monitoreo, la no revictimizacién y la
articulacion intersectorial con enfoque diferencial e interseccional que deberan
adoptar los organismos del Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la
Recreacion y la Educacion Fisica en el municipio o distrito respectivo.

17.Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad y la
convivencia de los participantes y espectadores en los eventos deportivos,
recreativos y de la actividad fisica, en coordinacion con los demas entes
competentes en la jurisdiccion.

18.Garantizar los recursos necesarios para asegurar el adecuado uso y
mantenimiento de los escenarios recreo deportivos y de altos logros, que permita
el desarrollo e implementacién permanente de programas recreo deportivos.

19.Las demas que defina la Ley y normatividad del sector del deporte, la actividad
fisica, la recreacion y la educacion fisica.

CAPITULO Ill
ORGANISMOS DEPORTIVOS DE NATURALEZA PRIVADA DEL SISTEMA
NACIONAL DEL DEPORTE, ACTIVIDAD FiSICA, RECREACION Y EDUCACION
FiSICA (DAFREF)

Articulo 12. Organismos de naturaleza privada. Son aquellas organizaciones y/o
entidades que desarrollan programas u ofrecen servicios educacion fisica, actividad
fisica, deporte y recreacion, cuya naturaleza es privada o mixta.

Paragrafo. Para los niveles nacional, departamental y del distrito capital, sélo podra
existir una federacion nacional por deporte y una liga departamental o distrital por deporte.

Articulo 13. Comité Olimpico Colombiano. Es un organismo deportivo especial,
auténomo, de derecho privado, sin animo de lucro, de duracion indefinida de integracion
y jurisdiccién nacional, con formacién y funciones de acuerdo con la Carta Olimpica, con
sujecion a las disposiciones constitucionales, legales y estatutarias vigentes. El Comité
Olimpico Colombiano, como coordinador del deporte asociado, cumplira las siguientes
funciones:

1. Generar acciones tendientes a la cualificacién del recurso humano propio del
sector.

2. Contribuir a la construccion y ejecucion de la politica publica del deporte y el plan
de desarrollo sectorial.

3. Afiliar a las federaciones deportivas, conforme a la normatividad olimpica
internacional, con sujecién a las disposiciones constitucionales, legales y
estatutarias vigentes.

4. Elaborar en coordinacion con las federaciones deportivas afiliadas, el calendario
unico nacional y vigilar su adecuado cumplimiento.

5. Coordinar con las federaciones deportivas afiliadas, el cumplimiento oportuno de
los compromisos y requerimientos que exige el Comité Olimpico Internacional y
demas organismos deportivos internacionales.

6. Elaborar y desarrollar conjuntamente con las federaciones deportivas afiliadas, o
directamente, segun sea el caso, los planes de preparacion y participacion de los
atletas pertenecientes a las delegaciones nacionales.

7. Garantizar la participaciéon deportiva del pais en los juegos olimpicos y en las
demas manifestaciones competitivas.

8. Coordinar la financiacion y organizacién de competiciones y certdmenes con
participacion nacional e internacional con sede en Colombia de conformidad con
las disposiciones y reglamentos, previo concepto favorable del Ministerio del
Deporte.

9. Coordinar la participacion oficial de delegaciones nacionales en competencias
multideportivas, de conformidad con las disposiciones y reglamentos vigentes
sobre la materia.

10. Llevar un registro actualizado de los atletas nacionales en coordinacién con las
federaciones deportivas nacionales que permita establecer su nivel y posible
participacion en eventos de caracter internacional.

11.Otorgar aval para efectos de vinculaciéon de nuevos deportes al Sistema Nacional
del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica, siempre y
cuando se trate de un deporte reconocido por el Comité Olimpico Internacional.
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12. Adoptar y aplicar el Cédigo Mundial Antidopaje.

13.Adoptar y aplicar el protocolo de prevencion, atencién y erradicaciéon de las
violencias basadas en género en el deporte.

14.Las demas que sean requeridas por disposiciones del Ministerio del Deporte,
siempre que se establezcan en concertacion con los actores del Sistema Nacional
del Deporte, la Recreacion, la Educacién Fisica y la Actividad Fisica que sean
competentes.

Articulo 14. Comité Paralimpico Colombiano. Actuard como coordinador de los
organismos deportivos del deporte asociado para personas con discapacidad, y
cumpliré con las funciones establecidas en sus estatutos, en la Ley 1946 de 2019 y
demas normas vigentes, siendo estas de interés publico y social en todos los
deportes, tanto en el ambito nacional como internacional, a través de las Federaciones
Deportivas que gobiernen deportes para personas con discapacidad de acuerdo a los
lineamientos internacionales de gobernanza de cada deporte.

CAPITULO IV

GOBERNANZA E INTEGRIDAD EN LOS ORGANISMOS DE NATURALEZA
PRIVADA DEL SECTOR

ARTICULO 15. Miembros. El 6rgano de administracion de los organismos privados del
Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica, no
podra ser inferior a tres (3) miembros, incluido el presidente quien fungird como
representante legal del organismo. Los estatutos de los organismos deportivos
garantizaran la participacion de mujeres en los 6rganos de administracién en un
porcentaje no menor al treinta por ciento (30%).

Paragrafo 1. El periodo de los miembros de los 6rganos de administracion, sera de
cuatro (4) afios, contados a partir de la fecha establecida en los estatutos, pudiendo ser
reelegido hasta por dos periodos sucesivos.

Paragrafo 2. La remuneracion de los integrantes del 6rgano de administracion debera
incluirse en el presupuesto del organismo privado en funcién del tiempo y las actividades
desarrolladas, la cual dependera de la capacidad econémica de cada uno de ellos,
siempre y cuando exista recursos propios para tal fin y en todo caso esta debera ser
aprobada por la asamblea de afiliados.

Paragrafo 3. Las personas que hagan parte del érgano de administraciéon deberan
acreditar capacitacion en gestion del deporte, actividad fisica o recreacion, segin sea el

caso, en un numero de horas que determine el Ministerio del Deporte, como requisito
para eleccién y desempefio de sus funciones, teniendo en cuenta el nivel del organismo
de naturaleza privada.

ARTICULO 16. Inhabilidades y/o conflicto de interés. No podran ser integrantes del
érgano de administracion de los organismos de naturaleza privada:

1. Quienes ejerzan cargo por eleccion en otro organismo privado del sector.

2. Quienes estén ligados por matrimonio, unién marital de hecho o parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad, con los
integrantes del érgano de administracion, control, disciplina y cualquier tipo de
érgano interno.

3. Quienes tengan relacion comercial con el organismo deportivo.

4. Los entrenadores, los atletas, personal técnico, comisién técnica, metoddlogo,
director técnico y preparador fisico que se encuentren ejerciendo las actividades
propias de su cargo en el organismo deportivo.

5. Quienes hayan sido sancionados disciplinaria, fiscal y penalmente, por el tiempo
que se encuentre vigente la sancion.

6. Quienes hayan sido sancionados en virtud de una actuacion administrativa
impuesta por el Ministerio del Deporte, por el tiempo que se encuentre vigente.

7. Quienes se encuentren vinculados laboralmente con Entes Deportivos
Departamentales, del Distrito Capital, Municipales y Distritales o quien haga sus
veces, Comité Olimpico, Comité Paralimpico y con el Ministerio del Deporte.

8. Quienes hayan estado vinculados laboralmente dentro de los dos (2) afios
anteriores a su eleccién, con entes deportivos departamentales, del Distrito
Capital, municipales y distritales o quien haga sus veces, y con el Ministerio del
Deporte.

Articulo 17. Transferencia. Una vez el deportista reciba la autorizacion de renuncia por
el érgano de administracion del club de origen, podra cambiar su afiliacién a otro club
debiendo presentar dicha autorizacion al érgano de administracién del nuevo club. Los
deportistas menores de edad, podran transferirse de un club deportivo a otro, sin requerir
de pago alguno, por concepto de este tramite.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses
lo concerniente al procedimiento y otros requisitos, en cuanto a la renuncia o cambio en
clubes deportivos.
TiTULO NI
EDUCACION FiSICA, ACTIVIDAD FiSICA Y RECREACION

CAPITULO |
EDUCACION FiSICA

Articulo 18. Entorno Educativo. Corresponde al Ministerio de deporte en articulacion
con el Ministerio de Educacién Nacional, orientar y promover la integracién del deporte,
la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica, en los establecimientos educativos
que podran ser parte de sus actividades extracurriculares y extraescolares con el fin de
contribuir a la formacion deportiva escolar, la adopcion de habitos y estilos de vida
saludables.

El Ministerio del Deporte brindara la asesoria al Ministerio de Educacion y al sector
educativo, para que en el marco de su competencia asesore la oferta académica en
procura de la formacion integral de la nifiez, la infancia, la adolescencia, jovenes,
docentes y comunidad educativa en general, tomando como factor imprescindible la
préactica del deporte, la actividad fisica, la recreacion.

De la misma manera, implementara programas de capacitacion continua a los docentes
de educacion fisica, en las diferentes areas del deporte.

Las instituciones educativas que desarrollan programas de etnoeducacion, incluirdn en
los programas de educacion fisica, ademas de las practicas deportivas, de actividades
fisicas y recreativas, los juegos autoctonos y practicas ancestrales correspondientes a
las regiones de pertenencia de los escolares.

Paragrafo 1. Las instituciones educativas publicas y privadas deberan garantizar que la
préactica del deporte, la actividad fisica y la recreacion como medio de los programas de
educacion fisica y en las jornadas complementarias, se lleven a cabo en entornos seguros
que protejan la dignidad humana, los derechos humanos, el cuidado del medio ambiente
y la salud de todos los participantes.

Paragrafo 2. Las instituciones educativas publicas y privadas adoptaran las medidas
preventivas para evitar la ocurrencia de actos que constituyan violencia o discriminacion
por género, discapacidad, étnico, entre otros.

Paragrafo 3. La orientacion de la practica del deporte, la actividad fisica y la recreacion
como medios de los programas de educacion fisica y en los espacios académicos
extracurriculares y extraescolares debera estar a cargo de personas idéneas con la
formacion y cualificaciones especificas acorde al desempefio de sus funciones.

Paragrafo 4. las instituciones educativas publicas y privadas garantizaran la
permanencia continua de docentes de educacion fisica desde los niveles preescolar,
basica y media.

Articulo 19. Educacion fisica extraescolar como factor social. Corresponde al
Ministerio de Educacion Nacional, a las secretarias departamentales, distritales y
municipales de educacion la responsabilidad de dirigir, orientar, coordinar y controlar el
desarrollo de la educacién fisica como area obligatoria en los niveles de educacion
establecidos en la ley general de educacion y extraescolar como factor social y determinar
las politicas, planes, programas y estrategias para su desarrollo, con fines de salud,
bienestar y condicion fisica para nifios, nifias, jovenes, personas con discapacidad.

Articulo 20. Educacion Fisica como medio de prevencion. Corresponde al Ministerio
de Educacion Nacional, en concurrencia con los Ministerios del Deporte y Ministerio de
Proteccion Social y Salud, promover estrategias y procesos de formacion para que las
instituciones educativas, aumenten paulatinamente la asignacion de tiempos orientados
a la educacion fisica y actividad fisica, por considerarse como oportunidades para mitigar
impactos en salud publica por sedentarismo y enfermedades crdnicas no transmisibles.

El Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion, deberan desde su misionalidad y
de forma articulada garantizar el acceso a la alfabetizacion fisica a toda la poblacién
durante todo el ciclo vital. Asi mismo, El Ministerio del Deporte promovera las practicas
que movilizan el tejido social, la cultura de paz, la formacion ciudadana, los estilos de vida
saludable y las demas practicas que beneficien las comunidades, a través del
acompanamiento y cualificacion del servicio social estudiantil obligatorio.

CAPITULO Il
ACTIVIDAD FiSICA

Articulo 21. Promocion de la Actividad Fisica. Los organismos del Sistema Nacional
Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacién y la Educacién Fisica, deberan articular
esfuerzos sectoriales, intersectoriales e interinstitucionales que permitan que la actividad
fisica haga parte de la vida diaria de las personas y que disminuyan sus comportamientos
sedentarios a través de:

1. El Fomento de iniciativas para mejorar el acceso de la comunidad a espacios
fisicos para la practica de actividad fisica, tales como la creacion de parques,
senderos, rondas de rios, ciclo rutas, aprovechamiento de espacios como ciclovias
(vias activas y saludables), plazoletas, entre otros.

2. La implementacién de planes, politicas, programas o estrategias que eduquen a
las personas de todo el curso de vida frente a la practica regular de actividad fisica
y su importancia para el bienestar y calidad de vida.
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3. Fomentar la creacion de oportunidades para la practica de actividad fisica y
recreativa en diferentes espacios publicos de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Ministerio del Deporte.

4. La creaciéon y fomento de redes de soporte social que faciliten la practica y
adherencia de la actividad fisica con un enfoque participativo.

5. Fomentar alternativas para disminucion de los comportamientos sedentarios en
todo el curso de vida.

6. Implementar planes politicas y estrategias que incentiven la participacién de la
poblacién con discapacidad en las actividades fisicas y programas en el sector.

7. Los entes deportivos departamentales, distritales y municipales deberan impartir
lineamientos técnicos generales para la promocién de la actividad fisica, en
coherencia con los lineamientos y orientaciones emitidas por el Ministerio del
Deporte.

8. Fomentar el cumplimiento de recomendaciones en actividad fisica en todos los
grupos poblacionales.

Articulo 22. Articulacion Intersectorial. La Comisiéon Nacional Intersectorial de
Actividad Fisica (CONIAF), integrada por el Ministerio del Deporte, quien la presidira, el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Cultura, sera una instancia de articulacion intersectorial con el fin de gestionar acciones
para el fomento de la actividad fisica y la disminucién de comportamientos sedentarios.

Articulo 23. El Ministerio del Deporte definira los lineamientos para los entes deportivos
municipales y los distritos especiales en los requisitos de habilitacion, inspeccion
vigilancia y control de los centros de acondicionamiento fisico, preparacion fisica y
gimnasios.

Paragrafo. Los gimnasios y los centros de acondicionamiento fisico publicos y privados,
que presten atencion al publico, tendran reconocimientos de acuerdo a la reglamentacion
a ser expedida por el Ministerio del Deporte, si prestan sin costo alguno, ni restriccion, su
infraestructura deportiva, capacidad formativa, recreativa y todos sus servicios, para
quienes tengan la condicién de seleccionados nacionales, con fundamento en el principio
constitucional de solidaridad y con el animo de fortalecer el sector.

CAPITULO Il
RECREACION

Articulo 24. Enfoques de la Recreaciéon. Para efectos de la presente Ley, se
establecen los siguientes:

1. Educativo. Tiene como principal punto de partida la importancia de generar
procesos asociados a la construccion de aprendizaje a través de la ludica y el
desarrollo humano, para esto, se pueden identificar varias lineas de accién y
modalidades, las cuales se adaptaran de acuerdo con las necesidades de la
poblacién objeto.

2. Animacion sociocultural. Su propdsito estd dado al proceso de estimulo e
invitacién a una practica conjunta que permita procesos de desarrollo humano y
construccién grupal y comunitaria, generando acciones que contribuyen a la salud
fisica y mental de las personas.

Articulo 25. Integracion. Dentro del Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la
Recreacion y la Educacion Fisica, se reconocen a aquellas organizaciones con enfoque
de desarrollo humano y social, cuyo objeto es el fomento, desarrollo y promocién en salud
desde la recreacion, la actividad fisica, el deporte formativo y el deporte social o
cualquiera de ellas.

Articulo 26. Juegos tradicionales o autéctonos. Las instituciones educativas que
desarrollan programas de etnoeducacion incluiran en los programas de educacion fisica,
ademas de las practicas deportivas, de actividades fisicas y recreativas, los juegos
autéctonos y practicas ancestrales correspondientes a las regiones de pertenencia de los
escolares.

Paragrafo. El desarrollo de la politica publica de recuperacion, fortalecimiento y fomento
de las practicas ancestrales y tradicionales deportivas y recreativas de los pueblos
indigenas se concertard con sus representantes en los espacios de concertacion,
teniendo en cuenta los lineamientos existentes.

Articulo 27. Las Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas de Compensacion
Familiar deben reportar al Ministerio del Deporte los datos de las inversiones, actividades,
tipo y nimero de beneficiarios y demas informacion que el Ministerio del Deporte requiera
en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre,
entre otros, de manera diferenciada.

TiTULO IV
DEPORTE

CAPITULO |

REGISTRO UNICO DE PARA LOS ORGANISMOS SISTEMA NACIONAL DEL
DEPORTE, ACTIVIDAD FiSICA, RECREACION Y EDUCACION FiSICA (DAFREF)

Articulo 28. Registro unico de informacion del deporte (RUND). Créese el Registro
Unico Nacional del Deporte en el cual se inscribiran todas las empresas, corporaciones,
fundaciones, organizaciones, entidades con personeria juridica, asociaciones, personas
que integran el sistema nacional del deporte, la recreacion, la actividad fisica y la industria
deportiva, atendiendo criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al Estado
y a la sociedad en general, una herramienta confiable de informacion sobre el sector, el
cual sera operado por las Camaras de Comercio como una plataforma electronica
centralizada que llevara las anotaciones objeto del registro y estara incorporada al
Registro Unico Empresarial y Social — RUES.

Paragrafo 1. El Ministerio del Deporte establecera las condiciones y requisitos
necesarios para la inscripcion y actualizacion del Registro Unico Nacional del Deporte -
RUND - y las demas condiciones para su funcionamiento

Paragrafo 2. El registro se integra con la anotacion de: (i) las entidades, organizaciones
y personas cuya actividad esté vinculada al sistema nacional del deporte, la recreacion,
la actividad fisica y la industria deportiva, (ii) los eventos de caracter deportivo, recreativo
de la actividad fisica y la industria deportiva (iii) los escenarios publicos o privados
destinados a la realizacion de las actividades. Esto con el objetivo de garantizar la
publicidad de las anotaciones que en él consten.

Paragrafo 3. El registro se clasificara en funcion de las disciplinas, actividades, categoria,
nivel y la circunscripcion territorial de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional establecera los derechos de las anotaciones en el
RUND las cuales seran diferenciadas en funcion de las categorias y niveles propias de
las actividades objeto de la anotacién, en funcion de ingresos y capacidad econdémica de
los sujetos de anotaciones.

Paragrafo 5. Las entidades, organizaciones y personas dedicadas a las actividades
propias del sistema nacional del deporte deberan inscribir a las personas que de manera
profesional se dedican a las actividades de las disciplinas deportivas, recreativas, de la
actividad fisica y la industria deportiva propias del registro.

Paragrafo 6. La supervision del registro recaera sobre la Superintendencia de Industria
y Comercio SIC.

Articulo 29. Cluster nacional del deporte. En el RUND se debera establecer e incluir
la informacién de Big Data de industrias deportivas, sectores econémicos aliados y
patrocinadores.

Articulo 30. Ventanilla tnica. Las alcaldias municipales y distritales deberan crear la
ventanilla tnica de registro y atencién a los productores de los eventos deportivos, como
mecanismo para registrar la documentacién que acredite los requisitos para obtener los
permisos para la realizacion de eventos y/o el préstamo de escenarios deportivos. Para
el tramite de dicho permiso, al mismo tiempo se dara traslado de la solicitud a todas las
entidades en lo de su competencia, quienes dentro del término establecido deberan dar
su concepto a la ventanilla Unica para que ésta comunique la autorizacion al productor
del evento deportivo.

Paragrafo. Los alcaldes municipales y distritales reglamentaran la ventanilla Gnica de
que trata este articulo, para lo cual dispondran de un término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. El desarrollo e
implementacion de la ventanilla atendera las politicas de racionalizacion de tramites y
Gobierno en linea, establecidas en el Decreto Ley 2150 de 1995, las Leyes 790 de 2002
y 962 de 2005, el Decreto Nacional 1151 de 2008, las que las modifiquen o sustituyan, y
las demas normas y lineamientos administrativos pertinentes. Si no se hubiere expedido
dicha reglamentacion, el despacho de la alcaldia hara las veces de ventanilla Gnica para
los efectos de lo previsto en esta ley.

Articulo 31. Registro de informacion. El Ministerio del Deporte debera reglamentar en
un término de seis (6) meses qué informacién debera ser recolectada por medio del
RUND, incluyendo como minimo la informacion de deportistas, atletas, entes deportivos
publicos y privados, escenarios e infraestructura deportiva, documentos que certifiquen
la personeria juridica, el reconocimiento deportivo u oficial recreativo o de actividad fisica,
informacion financiera y contable de los organismos deportivos privados y demas
informacion que considere necesaria para el debido control.

CAPITULO Il
PROFESIONALIZACION Y BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD DEPORTIVA

Articulo 32. Seguridad social de los deportistas de altos logros. Los deportistas
colombianos mayores de edad categorizados de altos logros, que no cuenten con
relacion laboral o contractual vigente, tendran derecho a estar afiliados al sistema de
seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales. La afiliacion y cotizacion
estard a cargo del Ministerio del Deporte, y se realizara con base a la solicitud del
deportista y su clasificacion en el registro Gnico de informacién. La cotizacion al sistema
de seguridad social se hara con base en un salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte reglamentara en un plazo maximo de seis (6) meses
los procedimientos, requisitos y condiciones para ser beneficiario.
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Articulo 33. Los atletas colombianos de altos logros y que estén en condiciones de
participar individualmente o en equipo en certamenes o eventos nacionales,
internacionales, olimpicos o mundiales reconocidos por el Ministerio del Deporte, tendran
derecho al aseguramiento de sus elementos basicos de subsistencia y todos los demas
que vayan en beneficio de sus condiciones como deportista, tales como:

. Seguro de vida e invalidez.

. Apoyo econémico para el pago de seguridad social integral.
. Auxilio funerario.

Implementos necesarios para su practica deportiva.

. Becas de estudio.

. Alojamiento.

. Alimentacion.

N R WN

Paragrafo. La cuantia de estos estimulos sera definida y reglamentada por el Ministerio
del Deporte y su reconocimiento o pago se hara con cargo al presupuesto de este.

Articulo 34. Acceso a la educacion superior. Con el fin de facilitar el acceso, ingreso
y permanencia en el sistema educativo y en la practica deportiva, el Ministerio de
Educacion creara estrategias dirigidas con dichos fines a los deportistas de altos logros
a la educacion publica superior en los niveles de pregrado y posgrado.

Articulo 35. Exoneracion de pago por concepto de matriculas universitarias. Las
instituciones publicas de educacion superior podran exonerar del pago de todos los
derechos de estudio a los atletas colombianos que sean medallistas en campeonatos
nacionales, olimpicos y paralimpicos, siempre y cuando cumplan con los requisitos de
ingreso, demuestren ingresos laborales propios inferiores a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes o ingresos familiares inferiores a cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes, asi como la acreditacion del rendimiento académico exigido
por la respectiva institucion.

Paragrafo. Las instituciones educativas oficiales y de educacion superior podran incluir
un porcentaje de cupos en las carreras universitarias y de postgrados para los atletas de
altos logros que cumplan con los requisitos establecidos por la institucion educativa.

Articulo 36. Auxilio de sostenimiento. Los deportistas de altos logros que inicien o
cursen estudios de educacién superior en una institucion publica o privada, que cumplan
con los requisitos que sefala el articulo siguiente, podran ser beneficiarios del auxilio de
sostenimiento para adelantar sus estudios de educacion superior. Para estos efectos, se
establecen los siguientes criterios de asignacion:

1. Ingresos que sean inferiores a dos (2) salarios minimos legales vigentes o ingresos
familiares inferiores a cuatro (4) salarios minimos legales vigentes.

2. No resida en el lugar donde inicia o adelanta sus estudios superiores.

3. Resida en un municipio basico, intermedio, o en zonas veredales transitorias de
normalizacién ZVTN.

Paragrafo 1. Ademas de los anteriores criterios, para la asignacion de los auxilios de
sostenimiento se deberan priorizar a los deportistas que pertenezcan a alguna poblacién
histéricamente discriminada como mujeres, indigenas, rom, afrodescendientes, sectores
sociales, nifios, jovenes, adulto mayor y discapacitados y victimas del conflicto armado.

Paragrafo 2. En el presupuesto del Ministerio del Deporte se establecera un gasto para
la asignacion de las becas de sostenimiento a aquellos deportistas que cumplan con las
condiciones fijadas en la presente Ley.

Articulo 37. Carrera dual académica. El Ministerio de Educacién reglamentara lo
concerniente a la carrera dual para garantizar que los deportistas de talento y reserva,
altos logros, puedan desarrollar su actividad deportiva sin menoscabo de su proceso
académico en educacion media, técnica, tecnolégica y/o profesional.

Para ello debera realizar un protocolo o procedimiento de implementacion obligatoria para
todas las instituciones de educacion publicas y privadas con el fin de garantizar la
flexibilidad académica de los deportistas, que les permita el cabal desarrollo de su carrera
deportiva.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion reglamentara lo anterior, en un plazo maximo de
seis (6) meses.

Articulo 38. Experiencia profesional. Los deportistas de altos logros que hayan
culminado un proceso formativo de educacién técnica, tecnolégica o universitaria
relacionado con la actividad deportiva tendran derecho a que se les reconozca como
experiencia profesional el tiempo que dure su clasificacion.

El computo del tiempo de experiencia profesional se hara desde el momento de la
clasificacion y aplicara, incluso, cuando el deportista haya iniciado sus estudios con
posterioridad a su clasificacion.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion y el Ministerio del Deporte, en la reglamentacion
que realicen sobre la cualificacién, reconocimiento de saberes y experiencias del sector
deporte, indicaran los programas académicos profesionales, técnicos y tecnoldgicos que

tengan relacion directa con la actividad deportiva y sean aplicables al reconocimiento de
experiencia profesional.

Articulo 39. Transicion de carrera deportiva a la vida laboral. Los atletas de altos
logros tendran prelacion en el ingreso a la vida laboral a través de los organismos del
Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica, en
cualquier area profesional.

Articulo 40. Orientaciones curriculares para la practica deportiva. Corresponde al
Ministerio del Deporte fijar las orientaciones curriculares para las actividades de
formacién deportiva de las escuelas deportivas, clubes deportivos, ligas deportivas y
federaciones deportivas.

Las orientaciones curriculares deberan fijarse segun la poblacion objetivo, teniendo en
cuenta que si bien puede ser un mismo deporte su ensefianza y practica puede variar
entre género, ademas de incluir las necesidades especiales de las personas con
discapacidad u otras poblaciones de especial proteccion.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte reglamentara lo anterior en un plazo maximo de seis
(6) meses, contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Articulo 41. Reglamentacion sobre la profesionalizacion. El Ministerio de Educacion
reglamentara lo relacionado con la profesionalizacion, cualificacion de las actividades
deportivas y el procedimiento de reconocimiento de créditos académicos a los deportistas
de altos logros en diferentes niveles educativos técnicos, tecnolégicos y profesionales en
el sector deporte.

Para el procedimiento de reconocimiento de saberes y experiencias deberan tenerse en
cuenta los disefios curriculares de los programas de educacion superior en el nivel
técnico, tecnoldgico y profesional universitario del area del deporte.

La reglamentacion del Ministerio de Educaciéon deberd establecer, entre otras, los
créditos reconocibles, requisitos para solicitar el reconocimiento de la practica deportiva
en créditos académicos. Ademas de tener en cuenta afios de practica del deporte,
desempefio, reconocimientos, estudios afines realizados y demas factores que se
consideren relevantes.

Articulo 42. Glorias del Deporte. El Estado garantizara un estimulo econdmico vitalicio
mensual a todos los atletas que durante su carrera deportiva hayan obtenido medallas
en campeonatos mundiales de categorias mayores oficiales reconocidos por el Comité
Olimpico Colombiano, Comité Paralimpico Colombiano o Federacion Colombiana de

Deporte para Sordos, segln corresponda, o atletas que obtengan medallas en Juegos
Olimpicos, Juegos Paralimpicos o Juegos Sordolimpicos de categorias mayores y
Juegos Mundiales.

Las Glorias del Deporte Nacional, gozaran de los beneficios del régimen subsidiado del
sistema general de seguridad social en salud, cuando no estén cubiertos por el régimen
contributivo.

Para efectos de la presente Ley se establecen los siguientes montos:
1. Medallista de Oro, la suma de 184 UVT.
2. Medallista de Plata, la suma de 132 UVT.
3. Medallista de Bronce, la suma de 79 UVT.

Para ser merecedor del derecho al estimulo econémico vitalicio en categorias mayores

deberan reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido 50 afios.

2. Ser medallistas en campeonatos mundiales, med: olimpicos, med
paralimpicos, medallistas de juegos mundiales y medallistas de juegos
sordolimpicos en cualquier deporte de un evento reconocido oficialmente.

. Acreditar la obtencion de la medalla por parte del Ministerio del Deporte.

4. El estimulo para aplicar correspondera a la medalla de mayor rango obtenida y no
sera acumulable en caso de obtener varias medallas.

5. Cuando la medalla se obtenga en deportes de conjunto, el estimulo lo recibira cada
uno de los miembros del equipo acreditado por el Ministerio del Deporte.

6. Los atletas, en cualquier edad, que hacen parte del numeral (2) que durante su
préactica deportiva o competencia nacional e internacional sufran un accidente que
conlleve a una discapacidad del 50% de sus funciones acreditadas mediante
certificacion expedida por la Junta de Calificacion de Invalidez.

w

Paragrafo 1. El estimulo econdémico Vvitalicio serd otorgado a los atletas
independientemente de su pension y demas beneficios otorgados por la nacién. En todo
caso, los deportistas que no han sido beneficiados con los estimulos o reconocimientos
establecidos en la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1083 de 1997, modificado por la Ley
1389 de 2010, podran acceder a ellos una vez entre en vigencia la presente Ley.

Paragrafo 2. El estimulo econdmico Vvitalicio serd otorgado a los atletas
independientemente de su pension y demas beneficios otorgados por la nacion.

Paragrafo 3. Los estimulos o reconocimientos establecidos en la Ley 181 de 1995 y el
Decreto 1083 de 1997 modificado por la Ley 1389 de 2010 se seguiran otorgando a los
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deportistas que hayan sido beneficiados antes de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Paragrafo 4. El Ministerio del Deporte, en el término de seis (6) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara los aspectos previstos en el
presente articulo.
TiTULO v
ECONOMIA DEL DEPORTE Y ARTICULACION INTERSECTORIAL

CAPITULO |
ECONOMIA DE LA ACTIVIDAD FiSICA, EL DEPORTE Y LA RECREACION

Articulo 43. Objetivos de la economia del deporte. El Sistema Nacional Deporte, la
Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacién Fisica en relacion con la economia del
deporte, tendra los siguientes objetivos:

1. Identificar los sectores econdémicos que hacen parte de la industria deportiva y
sectores aliados.

2. Promover la articulacién del sector de las industrias deportivas y los sectores
econdmicos aliados al deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion
fisica.

3. Incentivar el fortalecimiento de la economia del deporte y el fomento de eventos
deportivos teniendo en cuenta la industria de entretenimiento a su alrededor.

4. Asesorary brindar capacitacion a los entes deportivos departamentales, distritales
y municipales para promover la articulacion de los diferentes actores del sector.

5. Realizar la medicion del sector de la economia del deporte y divulgar la informacién
a todos para la toma de decisiones, formulacion de politica publica y de proyectos
de inversion en todos los organismos deportivos descentralizados.

Articulo 44. Cuenta satélite del deporte. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en coordinacién con el Ministerio del Deporte, identificara,
consolidara, analizara, sistematizara y difundira la informacién y los datos econémicos y
relevantes relacionados con la industria deportiva.

Articulo 45. Sello turismo deportivo, recreativo y de actividad fisica. El Ministerio del
Deporte, en coordinacién con el Ministerio de comercio, industria y turismo, promovera el
sello de turismo deportivo, recreativo y de actividad fisica para aquellas industrias del
sector del turismo que estan inscritas en el RUND con el fin de fortalecer la economia
local alrededor del turismo derivado del sector del deporte, la recreacion y la actividad
fisica.

CAPITULO Il

DE LA ARTICULACION INTERSECTORIAL

Articulo 46. Ambito de politicas publicas. Corresponde al Ministerio de Educacion
Nacional, en articulacién con el Ministerio del Deporte, Ministerio de Cultura, el Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENAy la Institucién Colombiana de Bienestar Familiar —-ICBF,
el disefio e implementacién de politicas publicas en materia de deporte, actividad fisica,
recreacion y educacion fisica en el entorno educativo, las cuales deben asociarse de
manera directa con la promocién de programas que de comun establezcan el Ministerio
del Deporte, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA y la Institucion Colombiana de Bienestar Familiar -ICBF,
para el fomento del deporte, la actividad fisica, la recreacién y la educacion fisica en el
marco de la formacion integral y el fortalecimiento de la calidad de la educacion.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio del Deporte y al Ministerio de Educacién Nacional
articularse con las secretarias de educacion territoriales con el objetivo de disefiar
programas, estrategias y actividades que permitan el cumplimiento de objetivos comunes
enfocados en el desarrollo del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion
fisica.

Articulo 47. Articulacion territorial. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
del Deporte y los entes deportivos departamentales promoveran el desarrollo de los
juegos intercolegiados, festivales escolares, campamentos juveniles, demas estrategias
y acciones que fomenten la practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la
educacion fisica en edades escolares. Para esto, las Secretarias de Educacion, en
articulacion con el Ministerio de Cultura, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, fomentaran la divulgacion, inscripcion
y participacion en los espacios de participacion que establezcan los integrantes del
Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica.

Articulo 48. Fomento de actividades extr: es y pl itarias.  El
Ministerio de Educacion Nacional y El Ministerio del Deporte tendran bajo su cargo el
establecimiento de los siguientes lineamientos para lograr el fomento de actividades

extraescolares y complementarias:

1. Fomentar la formacion y actualizacion de educadores en aspectos relacionados
con del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica.

2. Promover el liderazgo juvenil que mediante la utilizacion constructiva del tiempo
libre sirvan a la comunidad y a su propia formacién en aspectos asociados con el
deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica.

3. Dotar a las comunidades de espacios pedagégicos apropiados para el desarrollo
del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica.

4. 4. Promover el servicio social obligatorio para la planeacion, organizacién y
desarrollo de actividades en el area del deporte, la actividad fisica, la recreacion y
la educacion fisica.

TiTuLO VI
INFRAESTRUCTURA Y FINANCIACION

CAPITULO |
INFRAESTRUCTURA

Articulo 49. Definicion. Entiéndase por infraestructura deportiva y recreativa publica, el
conjunto de edificaciones creadas para la formacién, desarrollo de habilidades,
perfeccionamiento y practica deportiva o recreativa, asi como para las competencias
deportivas regionales o internacionales de atletas de los sectores convencional,
paralimpico y sordolimpico, bajo la custodia, control y vigilancia del Estado colombiano,
a través de los respectivos entes territoriales, para la practica deportiva y recreativa, en
procura de la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

El Ministerio del Deporte establecerd la politica publica para la construccion, la
adecuacion, el mantenimiento, la rehabilitacién y la administracién de los escenarios
deportivos, de actividad fisica y recreativos publicos de todo nivel, a los cuales deberan
concurrir todas las entidades y operadores que propendan por el desarrollo de proyectos
de inversion destinada a escenarios deportivos y recreativos, y brindara la asistencia
técnica correspondiente.

Paragrafo. Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986 y el Decreto 77 de
1987, o de aquellas normas que los sustituyan, modifiquen o complementen, tendrén a
su cargo la construccion, administracion, mantenimiento y adecuacion de los respectivos
escenarios deportivos.

Articulo 50. Planeacion, construccion, adecuacion, mantenimiento, rehabilitacion o
mejora de escenarios publicos. Las acciones de planeacion, construccion, adecuacion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora de los escenarios deportivos y recreativos
publicos, constituyen una funcién que se ejerce a través de las entidades y organismos
competentes del orden nacional, departamental, municipal o distrital, directamente o con
la participacion de los particulares, para lo cual podran celebrarse las alianzas
correspondientes.

Paragrafo 1. La infraestructura deportiva y recreativa publica debera tener en cuenta las
normas de calidad expedidas por el ISO e ICONTEC, asi como los lineamientos técnicos
de accesibilidad y utilidad de la practica deportiva y recreativa de la poblacién en general
y, en especial, de las personas en condicion de discapacidad, considerando siempre el
desarrollo urbano integral, asi como su sostenibilidad ambiental.

Paragrafo 2. Para el disefio, adecuacion y construccion de escenarios de alto
rendimiento en todo el pais, se debera cumplir con las normas fijadas y adoptadas en el
Manual de Escenarios Deportivos (MED) o aquél que haga sus veces. Los proyectos para
intervenir la infraestructura publica deberan ser revisados por el Ministerio del Deporte,
el cual verificard que se cumpla con la normatividad técnica para escenarios de altos
logros exigida por las federaciones deportivas internacionales en cada deporte.

Paragrafo 3. Le corresponde al Ministerio del Deporte crear un manual con las normas y
metodologia para el mantenimiento de instalaciones deportivas de Colombia, de acuerdo
a las tipologias de escenarios deportivos definidas en el MED o aquél que haga sus
veces, de manera que pueda ser aplicado por los entes territoriales para el mantenimiento
de la infraestructura deportiva que tengan a cargo.

Paragrafo 4. Los proyectos de construccion de infraestructura deportiva y recreativa
publica deberan acoger los lineamientos y parametros que al respecto establezca el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 51. Cesion de inmuebles entre entidades publicas para proyectos de
infraestructura deportiva y recreativa. Las entidades publicas podran ceder entre si
sus inmuebles para el desarrollo de proyectos de infraestructura deportiva y recreativa,
bajo los lineamientos establecidos en la Ley 1551 de 2012.

Articulo 52. Financiacién de la infraestructura deportiva y recreativa publica. Las
entidades territoriales que tengan a su cargo infraestructura deportiva y/o recreativa,
podran destinar un porcentaje no inferior al uno (1) % de su presupuesto para el
mantenimiento, adecuacion o rehabilitacién de la infraestructura deportiva y recreativa.

Articulo 53. Apropiacion social de escenarios deportivos y recreativos publicos.
Las entidades vinculadas en el desarrollo de un proyecto de construcciéon y/o
mejoramiento de infraestructura deportiva y recreativa, deberan generar de forma previa
a su desarrollo, procesos de participacion ciudadana de la poblacion beneficiaria del
mismo, con la finalidad de socializar el proyecto y buscar el empoderamiento ciudadano
con la inversion publica a desarrollar.
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Articulo 54. Destinacion del suelo. En los Planes de Ordenamiento Territorial, se
fomentara la inclusién de la destinacién del suelo para la construccion de escenarios
deportivos y recreativos, de acuerdo con el crecimiento poblacional correspondiente, asi
como el uso del suelo de los escenarios existentes.

Los bienes inmuebles destinados a la promocion, desarrollo y difusion del deporte y la
recreacion, no podran ser enajenados o variarse su uso, salvo caso fortuito o fuerza
mayor.

Articulo 55. Utilizacion de los escenarios deportivos, de actividad fisica y
recreativos publicos. Se priorizaran el uso de actividades deportivas y recreativas en
los escenarios deportivos y recreativos. No obstante, lo anterior, el ente territorial
encargado del escenario establecera los criterios de administracion, acceso y uso.

Para el desarrollo de eventos deportivos nacionales e internacionales a realizarse en el
pais, le corresponde al Ministerio del Deporte evaluar, de la mano del ente territorial
encargado del evento, la infraestructura existente y determinar las normas para el disefio
y desarrollo del plan maestro de infraestructura deportiva del evento, considerando la
adecuacion, remodelacion o recuperacion de los escenarios existentes, antes de plantear
el desarrollo de nuevos escenarios.

Articulo 56. Rehabilitacion de escenarios deportivos y recreativos publicos. Los
entes territoriales que tengan a su cargo escenarios deportivos y recreativos priorizaran
la rehabilitacion de los mismos, y sélo en aquellos eventos en que sea inviable, se
procedera a la construccién de nuevos escenarios para el mismo fin.

Articulo 57. Mantenimiento de los escenarios deportivos y recreativos publicos. Se
deberan garantizar junto con la construccion de los escenarios deportivos y recreativos,
los recursos para su mantenimiento, estableciendo el uso y destinacién de los mismos.

Articulo 58. Proyectos de renovacion urbana y proyectos de urbanizacién. En los
proyectos de renovacion urbana a que se refiere la Ley 338 de 1997 y en los nuevos
proyectos de urbanizacién que se aprueben a partir de la vigencia de esta Ley, se debera
contemplar la infraestructura para el desarrollo de actividades deportivas y recreativas
que obedezca a las necesidades y tendencias deportivas de la comunidad en su zona de
influencia, conforme a los reglamentos que expidan los Concejos Municipales.

Articulo 59. Suspension de certamenes o eventos deportivos. El Ministerio del
Deporte podrd ordenar la suspensién o aplazamiento de certdmenes o eventos
deportivos cuando su realizacion no atienda las normas deportivas, los escenarios no

tengan las condiciones fisicas y sanitarias adecuadas o cuando no se garantice la
seguridad de los participantes o espectadores.

Articulo 60. Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa. Créase el Fondo
Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa Nacional, a cargo del Ministerio del
Deporte para la ejecucién de proyectos de construccion de infraestructura deportiva.

Los recursos del fondo seran administrados mediante la celebracién de convenios o
contratos de fiducia mercantil bajo la modalidad de encargo fiduciario, en donde el
Ministerio del Deporte sera el unico fideicomitente. El administrador fiduciario sera
seleccionado a través de un proceso licitatorio. La duracién, obligaciones de las partes,
remuneracion y demas elementos de los convenios o contratos de fiducia mercantil que
se celebren para el efecto, seran determinados por el Ministerio del Deporte con sujecion
a la ley. El valor de la comision fiduciaria se pagard con cargo a los rendimientos
financieros producidos por los recursos administrados.

En ninguin evento, los recursos del Fondo podran destinarse a financiar el funcionamiento
del Ministerio del Deporte, ni de ninguna otra entidad.

Paragrafo 1. El Ministerio del Deporte reglamentara el funcionamiento del Fondo en
mencion, de acuerdo con las normas que regulan el encargo fiduciario y lo sefialado para
el efecto en la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Paragrafo 2. El Fondo Social de Infraestructura Deportiva y Recreativa buscara el
fortalecimiento del Sistema de Unico de Informacion del Deporte solicitando a los entes
territoriales el registro de todos los inmuebles y escenarios deportivos y recreativos que
hagan parte de la infraestructura deportiva publica del pais, los cuales deberan ser
recopilados en el Registro de Escenarios Deportivos y Recreativos Publicos. Dicho
Registro sera de caracter obligatorio para que cualquier ente territorial pueda acceder a
recursos del Fondo y obtener la aprobacién para mantenimiento, adecuacion,
remodelaciéon de escenarios existentes o construccion de nuevos escenarios. Este
inventario servirda como herramienta para la planificacion y desarrollo de escenarios en
todo el territorio nacional.

Articulo 61. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los actos y contratos
que celebre el Fondo se sujetaran a las normas de contratacién del derecho privado.

Articulo 62. Recursos del Fondo. Los recursos del Fondo Social para la Infraestructura
del Deporte y la Recreacion seran los siguientes:

1. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion internacional estan
orientados al apoyo de actividades o construcciones de infraestructura de
deportes, la recreacion y actividad fisica, y aprovechamiento del tiempo libre.

2. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras y entidades internacionales.

3. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los recursos del
patrimonio auténomo.

4. Los recursos del Presupuesto General de la Naciéon que se destinen a la
financiacion de actividades e infraestructura deportiva, que se hubieren
programado en el mismo, para ser ejecutados a través del fondo. Exceptuanse los
recursos que por transferencias de ley ejecuta el Ministerio del Deporte.

TITULO VI
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

CAPITULO |
CONSIDERACIONES INICIALES

Articulo 63. Inspeccion, vigilancia y control. El Ministerio del Deporte tendra
facultades de inspeccion, vigilancia y control respecto de los organismos deportivos y
entidades del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica.

Los entes deportivos municipales y departamentales tendran facultades de inspeccién,
vigilancia y control respecto de los organismos deportivos y entidades del Sistema
Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacién Fisica con el nivel
territorial correspondiente.

Paragrafo 1. El Ministerio del Deporte podra, de oficio, iniciar o asumir una actuacién
administrativa iniciada contra un organismo deportivo de nivel territorial distinto del
nacional. En este caso, la autoridad que haya dado inicio a la actuacién administrativa la
suspenderd y remitira el expediente al Ministerio para su tramite y decision final.

Paragrafo 2. Los entes deportivos departamentales, distritales y municipales tendran
facultades de inspeccion, vigilancia y control, ademas de autorizacion de los gimnasios,
centros de acondicionamiento fisico y asociaciones recreativas que se localicen en su
territorio bajo los lineamientos técnicos generales para la realizacion de la actividad fisica
y los parametros establecidos en la presente Ley respecto a la recreacion y en la
reglamentacion que expida el Ministerio del Deporte, sin perjuicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control del Ministerio de Salud previo concepto de este Ministerio
por medio de la secretaria de salud municipal o quien haga sus veces como ya esta
descrito en la Ley 729 de 2001.

Articulo 64. Del acompaiamiento y asesoria del Ministerio del Deporte. El Ministerio
del Deporte prestara asesoria y acompafiamiento técnico, contable, financiero y juridico
a los entes deportivos departamentales, distritales y municipales que lo requieran para el
ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control otorgadas en esta ley.

Articulo 65. Definiciones. Para efectos de esta ley se tendran las siguientes
definiciones:

1. Inspeccién. Facultad para solicitar, verificar, revisar y analizar de manera
ocasional la informacién que requiera sobre la situacion juridica, contable,
financiera, econémica, administrativa y técnica de los organismos deportivos que
integren el Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la
Educacion Fisica.

2. Vigilancia. Atribuciéon para velar, hacer seguimiento y evaluaciéon de forma
permanente de los organismos deportivos que integran el Sistema Nacional
Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica, se ajusten a la
ley y a los estatutos, en su formacion, funcionamiento y desarrollo de su objeto
social.

3. Control: facultad para ordenar los correctivos necesarios para subsanar una
situacion critica juridica, contable, financiera, econdmica, administrativa y técnica
de los organismos deportivos que integra el Sistema Nacional Deporte, la Actividad
Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica

Articulo 66. Sujetos de inspeccion, vigilancia y control. El Ministerio del Deporte, los
entes deportivos departamentales, distritales y municipales ejerceran las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos deportivos y entidades del Sistema
Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreaciéon y la Educacién Fisica, de
conformidad con el nivel territorial correspondiente.

Las escuelas deportivas, clubes deportivos, los clubes profesionales, las ligas y
federaciones deportivas y demds organismos integrantes del Sistema Nacional Deporte,
la Actividad Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica deporte, estan sujetos a la
inspeccion, vigilancia y control del estado de conformidad con el nivel territorial.

También seran sujetos disciplinables los miembros de los comités provisionales, juntas
directivas, 6rganos de direccién, administracion y control, comisiones disciplinarias,
comisiones técnicas y comisiones de juzgamiento.

Articulo 67. Facultades. Las facultades de inspeccion, vigilancia y control, de
conformidad con el articulo 52 superior, estaran a cargo del Estado. Para el adecuado
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ejercicio de estas facultades, su competencia estara dividida en tres niveles: municipal,
departamental y distrital, y nacional; correspondiente a los entes deportivos municipales,
departamentales y distritales y el Ministerio del Deporte, de la siguiente manera:

1. Nivel municipal. Escuelas deportivas, clubes deportivos y cajas de
compensacion.

2. Nivel departamental y distrital. Ligas deportivas y cajas de compensacion
familiar.

3. Nivel nacional. Entes deportivos municipales, distritales, departamentales y del
distrito capital, Comité Olimpico Colombiano, Comité Paralimpico Colombiano,
federaciones deportivas y sus divisiones, clubes profesionales, Federacion
Colombiana Deportiva Militar, Federaciéon Colombiana de Deporte para Sordos y
demas federaciones deportivas que se creen; las asociaciones de recreacion y
actividad fisica, y demas organismos integrantes del Sistema Nacional Deporte, la
Actividad Fisica, la Recreacién y la Educacion Fisica.

Paragrafo: el Ministerio del Deporte tendra facultades de inspeccion y vigilancia frente a
los entes municipales, departamentales y distritales. En caso de encontrar
irregularidades, trasladara por competencia a los entes de control.

Articulo 68. Régimen sancionatorio. En ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control la autoridad administrativa correspondiente adelantara el
procedimiento administrativo sancionatorio, de oficio o a peticién de cualquier persona,
de conformidad con las disposiciones establecidas en esta ley y lo regulado en la ley
1437 de 2011.

La autoridad administrativa en el ejercicio de sus facultades de inspeccion, vigilancia y
control podra imponer las siguientes sanciones frentes a los organismos deportivos:

1. Las sanciones para las infracciones gravisimas seran las siguientes:
a. Revocacion del reconocimiento oficial.
b. Cancelacion de la personeria juridica.
c. Suspension del reconocimiento oficial de 3 a 6 meses.
d. Suspension de la personeria juridica de 3 a 6 meses.
e. Multa hasta por diez mil (10.000) UVT.

Paragrafo. Cuando el organismo deportivo sea sancionado con revocacioén o suspension
de 6 meses, el deportista podra afiliarse a otro organismo deportivo sin necesidad de paz
y salvo.

2. Las sanciones para las infracciones graves seran las siguientes:

a. Suspension del reconocimiento oficial de 1 a 3 meses.

b. Suspension de la personeria juridica de 1 a 3 meses.

c. Multa hasta por quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

3. Las sanciones para las infracciones leves seran las siguientes:

a. Amonestacion publica.
b. Multa hasta por mil (1.000) UVT.

4. Las sanciones por faltas gravisimas para los miembros de los comités
provisionales, juntas directivas, 6rganos de direccion, administracion y control,
comisiones disciplinarias, comisiones técnicas y comisiones de juzgamiento, seran
las siguientes:

a. Destitucion del cargo.

b. Suspension temporal para desempefar cargos dentro de cualquier
organismo deportivo por el término de 3 a 10 afios.

c. No poder desempefiar cargos dentro de cualquier organismo deportivo por
el término de 1 a 3 afos.

d. Multa hasta por cien (100) UVT.

5. Las sanciones por faltas graves para los miembros de los comités provisionales,
juntas directivas, ¢érganos de direccién, administracion y control, comisiones
disciplinarias, comisiones técnicas y comisiones de juzgamiento, seran las
siguientes:

a. Suspension temporal del cargo de 1 a 12 meses.

b. No poder desempefiar cargos dentro de cualquier organismo deportivo de
1a12 meses.

c. Multa hasta por cincuenta (50) UVT.

6. Las sanciones por faltas graves para los miembros de los comités provisionales,
juntas directivas, érganos de direccién, administracién y control, comisiones
disciplinarias, comisiones técnicas y comisiones de juzgamiento, seran las
siguientes:

a. Amonestacion publica.
b. Multa hasta por veinte (20) UVT.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de poner en conocimiento de las autoridades
disciplinarias, administrativas, civiles o penales respectivas, las acciones u omisiones que
por su competencia les corresponda adelantar y que se deriven de los hechos
investigados.

Articulo 69. Procedimiento administrativo sancionatorio. Las actuaciones
administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad

establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.

El procedimiento administrativo de naturaleza sancionatorio seré el establecido en el
capitulo ii del titulo iii del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

Articulo 70. Medios de inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigilancia y
control se ejercera mediante:

1. Requerimiento de informes, cuando de oficio o por medio de peticiones se
evidencien irregularidades en el desarrollo de sus actividades.

2. Solicitud de informacioén juridica, financiera, administrativa y contable relacionada
con el objeto social y su desarrollo, y demas documentos que se requieran para el
correcto ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

3. Realizacion de visitas de inspeccion con el fin de comprobar el cumplimiento de
las disposiciones legales y estatutarias, y ordenar que se tomen las medidas a que
haya lugar para subsanar las irregularidades que se hayan observado e imponer
las medidas correspondientes, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones legales.

4. Separar del cargo a los miembros de los 6rganos de administracion y de control,
cuando medie investigacion disciplinaria o penal, y exista pliego de cargos o
vinculacién formal al respectivo proceso penal con ocasién de las funciones
desarrolladas en el organismo deportivo.

5. Solicitar a las comisiones disciplinarias de los organismos deportivos, la
suspension o el retiro del cargo, de los miembros de los organismos deportivos,
cuando se establezca la violacion grave de las normas legales, reglamentarias y
estatutarias que los rigen.

6. Realizar capacitacion continua a los actores del sistema nacional del deporte, la
actividad fisica, la recreacion, la educacion fisica, principalmente a los entes
municipales y departamentales para establecer directrices y unificacién de criterio.

Articulo 71. Infracciones gravisimas, graves y leves. Se considera infracciones
gravisimas, graves y leves las siguientes:

1. Infracciones gravisimas de las escuelas deportivas, clubes deportivos, los clubes
profesionales, ligas deportivas, federaciones deportivas y demas organismos
integrantes del Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la
Educacion Fisica, sujetos a la inspeccion, vigilancia y control del Estado de
conformidad con el nivel territorial, las siguientes:

a. El incumplimiento de los deberes o compromisos legales, administrativos,
laborales y financieros adquiridos con el estado o con los deportistas.

b. Elincumplimiento de las orientaciones curriculares fijadas por el Ministerio
del Deporte.

c. Ocupar, sin que medie contrato o acto administrativo vigente, bienes
publicos para la realizacion de las actividades deportivas y/o
administrativas.

d. Elincumplimiento del objeto social para el cual fue creado.

2. Infracciones graves de las escuelas deportivas, clubes deportivos, los clubes
profesionales, ligas deportivas, federaciones deportivas y demas organismos
integrantes del Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacion y la
Educacién Fisica, sujetos a la inspeccion, vigilancia y control del Estado de
conformidad con el nivel territorial, las siguientes:

a. No cumplir con las obligaciones a su cargo, en relacién con las
disposiciones de los derechos deportivos de los jugadores que sean de su
propiedad.

b. Incitar publicamente a la violencia a los espectadores en los espectaculos
deportivos.

3. Son infracciones especificas gravisimas de los clubes deportivos profesionales y,
en su caso, de sus administradores o directivos:

a. El incumplimiento de los acuerdos econémicos relacionados con los
certdmenes y eventos deportivos organizados por su respectiva federacion
y divisiones.

b. El incumplimiento de los deberes o compromisos legales, administrativos,
laborales y financieros adquiridos con el estado o con los deportistas.

c. No llevar contabilidad ni elaborar los estados financieros reglamentarios
conforme al marco normativo vigente.

d. La no presentacion del presupuesto anual de funcionamiento y los estados
financieros de cada vigencia de los organismos deportivos para la
aprobacion por parte de la asamblea general de afiliados o accionistas.

e. Elincumplimiento de las funciones y deberes de los miembros de las juntas
directivas.

f. La no implementacion de los diferentes sistemas establecidos en la
prevencion y control del lavado de activos y financiacion del terrorismo.

g. Elno cumplimiento del objeto social para el cual fue creado.

4. Son infracciones especificas graves de los clubes profesionales y, en su caso, de
sus administradores o directivos, las siguientes:
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a. Delegar la administracion de un club profesional a otra persona natural o
juridica distinta al club.

b. No cumplir los requerimientos de las autoridades competentes para
ajustarse a las disposiciones legales en materia de la composiciéon del
capital.

c. No cumplir con las obligaciones a su cargo, en relacién con las
disposiciones de los derechos deportivos de los jugadores que sean de su
propiedad.

d. Incitar publicamente a la violencia a los espectadores en los espectaculos
deportivos.

Se consideraran infracciones de caracter leve las conductas claramente contrarias
a las normas deportivas, que no estén incursas en la calificacién de muy graves o
graves, las siguientes:

a. No atender los requerimientos realizados por el Ministerio del Deporte.

b. No contar con sede administrativa en el domicilio en donde ejerza el objeto
social el organismo deportivo.

c. No actualizar la informacion relacionada con el domicilio, direccion
electrénica y demas datos de notificacion del organismo deportivo y de los
integrantes del organismo deportivo.

Se consideraran especificamente infracciones gravisimas de los miembros del
érgano de administracion, control, comisiones disciplinarias, comisiones técnicas
y de juzgamiento de los organismos deportivos que hacen parte del Sistema
Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la Recreacién y la Educacion Fisica, segin
corresponda, las siguientes:

a. El incumplimiento de las decisiones tomadas en la asamblea general, asi
como de los estatutos, reglamentos electorales y demas disposiciones
reglamentarias.

b. Infringir la ley, los reglamentos, los estatutos y las funciones que haya
establecido la asamblea de afiliados.

c. La no convocatoria, en los plazos, condiciones legales o estatutarias, de
forma sistematica y reiterada, a asambleas generales y/o reuniones de
6rgano de administracion.

d. No acatar las érdenes e instrucciones impartidas por el Ministerio del
Deporte.

e. La inejecucion de las resoluciones de la comisién disciplinaria del
organismo deportivo y/o comision general disciplinaria.

f. No presentar el calendario deportivo para la aprobacion por parte de la
asamblea de afiliados.

g. No desarrollar las actividades deportivas establecidas en el calendario
deportivo aprobado por la asamblea de afiliados.

h. Permitir la participacion de organismos deportivos sin el cumplimiento de
los requisitos legales en las asambleas y certamenes deportivos.

i. La incorrecta utilizacion de los fondos privados o de las subvenciones,
créditos, avales, y demas ayudas del estado, de sus organismos auténomos
o de otro modo concedidos con cargo a los presupuestos otorgados por el
estado.

j. No llevar contabilidad ni elaborar los estados financieros reglamentarios
conforme al marco normativo vigente.

k. La no presentacién del presupuesto anual de funcionamiento y los estados
financieros de cada vigencia de los organismos deportivos para la
aprobacién por parte de la asamblea general de afiliados o accionistas.

|. La organizacion de actividades o competiciones deportivas oficiales de
caracter internacional, sin la autorizacién respectiva.

m. La negativa, obstruccién, resistencia o no atencion a las visitas ordenadas
por la entidad competente o quien haga sus veces en virtud de sus
facultades de inspeccion, vigilancia y control.

n. La renuencia a suministrar informacién requerida por el Ministerio del
Deporte, entes deportivos departamentales, distritales o municipales.

o. Incumplir las funciones legales o estatutarias o extralimitarse en el ejercicio
de las mismas.

p. No reportar la informacion en el registro Unico de informacion del deporte,
conforme a las disposiciones establecidas por el Ministerio del Deporte,
entes deportivos departamentales, distritales o municipales.

g. Ejercer actividades que sean contrarias al objeto social del organismo
deportivo.

r. No convocar a la asamblea de afiliados dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la renuncia de algin miembro de la estructura funcional del
organismo deportivo con el propdsito de elegir el reemplazo, si es el caso.

s. La no implementacion de los diferentes sistemas establecidos en la
prevencion y control del lavado de activos y financiacion del terrorismo.

t. No adelantar los procesos disciplinarios cuando se tenga conocimiento de
presuntas faltas disciplinarias de acuerdo con sus competencias.

u. El no cumplimiento del objeto social para el cual fue creado.

7. Seran infracciones graves de los miembros del 6rgano de administracion control,
comisiones disciplinarias, comisiones técnicas y de juzgamiento de los organismos

distri

1.
2.

3.

deportivos que hacen parte del Sistema Nacional Deporte, la Actividad Fisica, la
Recreacion y la Educacion Fisica, segun corresponda, las siguientes:

a. El incumplimiento reiterado de érdenes e instrucciones emanadas de los
entes deportivos departamentales y del distrito capital, municipales y
distritales.

b. No remitir la informacién de manera inmediata a la autoridad competente
cuando surjan cambios en la estructura del organismo deportivo o reformas
estatutarias para los fines pertinentes.

c. Elejercicio de actividades publicas o privadas declaradas incompatibles con
la actividad o funcién deportiva desempefada.

d. No realizar la entrega por parte de los dirigentes que terminan su periodo
estatutario de los documentos administrativos, financieros, técnicos,
deportivos y de todos aquellos que permitan conocer el estado actual del
organismo a los nuevos integrantes del 6rgano de administracion.

e. Ejercer cargos dentro de cualquier érgano interno del organismo deportivo,
estando ligados por matrimonio o parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad, con los integrantes del
érgano de administracion, control, disciplina y cualquier érgano interno.

f. Elincumplimiento del deber de presentar el informe de gestion en los plazos
establecidos en los estatutos.

g. Adelantar de forma tardia los procesos disciplinarios cuando se tenga
conocimiento de presuntas faltas disciplinarias de acuerdo con sus
competencias.

h. El no tener los libros de reuniones del érgano de direccién y administracion
debidamente registrados, conforme lo establece la ley.

i. Elno tener los libros contables debidamente registrados, conforme a lo que
establece la ley.

j. No renovar y/o actualizar el reconocimiento oficial.

Articulo 72. Acciones preventivas. En ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, previo andlisis de la gravedad, riesgo y vulneracion a la legislacion
deportiva, el Ministerio del Deporte, los entes deportivos municipales, departamentales y

tales podran adelantar las siguientes acciones:

Suspender el reconocimiento oficial.

Suspender a los miembros del érgano de administracion hasta tanto no se
resuelva la investigacion en curso.

Suspensioén de un evento deportivo.

Nombrar comité provisional al organismo deportivo.

Articulo 73. Causales. Para efectos de la presente ley se consideran las siguientes
causales de extincién, exoneracion, atenuacion y agravacion:

1. Extincion:
a. Elfallecimiento del inculpado.
b. La disolucién del organismo deportivo.
c. El cumplimiento de la sancion.
d. La prescripcion de las infracciones y de las sanciones impuestas.
2. Exoneracion:
a. Evitar un mal propio o ajeno.
b. El que actia impulsado por miedo insuperable.
c. Obrar en cumplimiento de un deber.
3. Atenuacion:
a. Confesar la infraccion.
b. Reparar o disminuir el dafio causado.
c. Haber colaborado en la investigacién del hecho.
4. Agravacion:
a. Ejecutar el hecho con dolo.
b. Ejecutar el hecho con abuso de superioridad o aprovechando las
circunstancias.
c. Serreincidente.

CAPITULO Il
IMPUGNACIONES

d bl

Articulo 74. Impugnacién de las es de la u o6rgano de
administracion. Los administradores, los revisores fiscales y los afiliados ausentes o
disidentes, podran impugnar las decisiones de la asamblea o de las reuniones de 6rgano
de administracién cuando no se ajusten a las prescripciones legales o a los estatutos.

Paragrafo. Los miembros de ¢rgano de administracion no podran interponer
impugnacion cuando estos hayan sido propuestos en la asamblea o reunion de érgano
de administracién para hacer parte del organismo deportivo.

Articulo 75. Legitimacion. Estan legitimados para impugnar los actos y decisiones de
los 6rganos de administracion y direccion:

1. Los afiliados ausentes o disidentes en pleno uso de sus derechos, que se
encuentren a paz y salvo, sin sancién disciplinaria y con reconocimiento deportivo
vigente.

2. Los miembros del 6rgano de administracién del organismo deportivo.
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3. Elrevisor fiscal del organismo deportivo.

A través de los siguientes medios:
1. Certificado de existencia y representacion legal.
2. Copia de la resolucién de afiliacion.
3. Copia del acta de asamblea mediante la cual se demuestren actos de ausencia o
disidencia

Articulo 76. Término. La impugnacion debera ser presentada dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha de la reunién en la cual sean adoptadas las decisiones, a
menos que se trate de acuerdos o actos de la asamblea que deban ser inscritos, caso en
el cual los dos (2) meses se contaran a partir de la fecha de la inscripcion.

Articulo 77. Rechazo. Si la solicitud de impugnacion no es presentada con los requisitos
minimos o no se aporta prueba que dé cuenta de la legitimacion para impugnar se
procedera a rechazar la impugnacion.

Articulo 78. Traslado. De la impugnacion se correra traslado al organismo deportivo por
el término de cinco (5) dias habiles para que se pronuncien frente a la impugnacion, lo
anterior, en aras de preservar el derecho al debido proceso y a la defensa conforme lo
establece el articulo 29 de la constitucion politica de Colombia.

Articulo 79. Decision. El Ministerio del Deporte expedira acto administrativo mediante el
cual ponga fin al tramite de impugnacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al vencimiento del periodo probatorio, acto que debera ser notificado de conformidad con
lo establecido en el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

Articulo 80. Recursos. Procederad el recurso de reposicion ante la direccion de
inspeccion, vigilancia y control y apelacién ante el ministro del deporte, los cuales podran
ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del acto
administrativo.

CAPITULO I
FINANCIACION

Articulo 81. Nivel nacional. El Ministerio del Deporte como organismo del orden
nacional, para la ejecucion de sus actividades y funciones contara con los siguientes
recursos:

1. Recursos de presupuesto general de la nacion (PGN).

2. Impuesto nacional al consumo, sobre la prestacion del servicio de telefonia movil,
conforme a lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 1607 de 2012, y en el articulo
201 de ley 1819 de 2016.

3. El producto de los ingresos y fondos que adquiera en el futuro, por razén de la
prestacion de servicios o cualquier otro concepto, de acuerdo con su finalidad.

4. Los recursos provenientes de asociaciones publico-privadas para el apoyo a la
infraestructura, programas, eventos y/o actividades propias del deporte, la
recreacion, la actividad fisica.

5. Los demas sefalados por la ley.

Articulo 82. Nivel departamental. Los entes deportivos departamentales, contaran para
Su ejecucion con:

1. Recursos del presupuesto departamental.

2. Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran
deducibles de la renta liquida, en los términos de los articulos 125 y siguientes del
estatuto tributario.

3. Las rentas que creen las asambleas departamentales con destino al deporte y la
recreacion, facultados previamente por el Congreso de la Republica.

4. Los recursos que el Ministerio del Deporte asigne, de acuerdo con los planes y
programas de fomento y desarrollo de la educacion fisica, actividad fisica, al
deporte y recreacion, teniendo en cuenta la oferta institucional y las politicas del
gobierno nacional.

5. El impuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros de acuerdo con la
normatividad legal vigente.

6. Los recursos provenientes del sistema general de regalias para inversion.

7. Los recursos provenientes de asociaciones publico-privadas para el apoyo a la
infraestructura, programas, eventos y/o actividades propias del deporte, la
recreacion, la actividad fisica.

8. Los recursos provenientes de la ley 2023 de 2020.

9. Las demas que se decreten a su favor.

Paragrafo. Las donaciones que trata este articulo se sujetaran a lo establecido en el
estatuto tributario vigente y sus reglamentaciones.

Articulo 83. Nivel municipal o distrital. Los entes deportivos municipales o distritales,
contaran para su ejecucion con:

1. Recursos del presupuesto municipal.

2. Los que asignen los concejos municipales o distritales en cumplimiento de la ley
19 de 1991, por la cual se crea el fondo municipal de fomento y desarrollo del
deporte.

3. Las rentas que creen los concejos municipales o distritales con destino al deporte,
la recreacion, facultados previamente por el Congreso de la Republica.

4. Los que constituyan donaciones para el deporte, las cuales seran deducibles de
la renta liquida en los términos de los articulos 125 y siguientes del estatuto
tributario.

5. Los que de conformidad con el articulo 49 de la ley 863 de 2003, correspondan al
deporte, la recreacién por asignacion de la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la nacion.

6. Los recursos que el Ministerio del Deporte asigne, de acuerdo con los planes y
programas de fomento y desarrollo, la educacion fisica, actividad fisica y
recreacion, teniendo en cuenta la oferta institucional y las politicas del gobierno
nacional.

7. El diez (10) % del valor de la correspondiente entrada al espectaculo publico
deportivo, en virtud del impuesto a los espectaculos publicos previstos en la ley 47
de 1968 y la ley 30 de 1971. Estaran excluidos de dicho porcentaje los demas
impuestos indirectos que hagan parte de dicho valor. La persona natural o juridica
responsable del espectaculo publico deportivo sera responsable del pago de dicho
impuesto al ente deportivo municipal. La autoridad municipal que otorgue el
permiso para la realizacién del espectaculo deportivo debera exigir previamente el
importe efectivo del impuesto o la garantia bancaria o de seguros correspondiente,
la cual seréd exigible dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la realizacién
del espectaculo.

8. Los recursos provenientes de asociaciones publico-privadas para el apoyo a la
infraestructura, programas, eventos y/o actividades propias del deporte, la
recreacion, la actividad fisica.

9. Los recursos provenientes de la ley 2023 de 2020.

10.Los demas sefialados por la ley.

Paragrafo. Las donaciones que trata este articulo se sujetaran a lo establecido en el
estatuto tributario vigente y sus reglamentaciones.

Articulo 84. Recursos de la publicidad estatal. No menos del veinte por ciento (20 %)
de la publicidad estatal se destinara en la promocién y patrocinio de las actividades
deportivas, recreativas y de actividad fisica segun los lineamientos previstos para tal fin
por el Ministerio del Deporte.

Paragrafo 1. El Ministerio del Deporte realizara el control y vigilancia de estos recursos,
sin perjuicio de las funciones de las entidades encargadas de supervisar e inspeccionar
el cumplimiento de la citada disposicion, para lo cual fijara los criterios correspondientes.

Paragrafo 2. Para realizar el control y vigilancia de los recursos de que trata el presente
articulo, las entidades publicas y de economia mixta facultadas para invertir recursos en
publicidad, deberan remitir reporte semestral al Ministerio del Deporte informando la
destinacion, monto y porcentaje asignado para los fines del presente articulo.

Articulo 85. Obras por impuestos. Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

t. 800-1. Obras por impuestos. (...)

Paragrafo 3. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS aprobara el
cupo maximo de aprobacién de proyectos, a cargo de los cuales se podran celebrar los
convenios establecidos en la presente regulacion. Para la aprobacién del cupo maximo,
sera necesario que la Agencia Nacional de Renovacion del Territorio garantice la
distribucion de al menos un (1) proyecto de infraestructura deportiva entre los municipios
PDET o ZOMAGC; dicha inclusién debera tener rotaciéon anual entre los municipios a
beneficiar con el fin de extender el impacto del mismo.

TITULO VIlI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 86. Equidad de género. Corresponde al Ministerio del Deporte y al Ministerio
del Interior apoyar estrategias de articulacion intersectorial que promuevan la prevencion,
atencion y erradicacion de las violencias basadas en género, asi como la eliminacién de
la discriminacién al interior del sistema nacional de deporte, actividad fisica, recreacion y
educacion, a la par que se fortalecen los procesos de prevencion del embarazo
adolescente. Se podran utilizar mecanismos de observacién y monitoreo que propicien el
aprendizaje organizacional del sector, mediante la articulacion con grupos y redes de
investigadores que brinden insumos para la toma de decisiones referente a la definicién
de lineamientos de politica publica del sector con enfoque de género.

Para estos efectos, créase la Comisién de Estudio de la Equidad de Género en el Sector
en el seno del Ministerio del Deporte, como un mecanismo para garantizar la
participacion, analisis y promocién de la practica del deporte y las politicas publicas en
materia deportiva con enfoque de género. La Comision estara integrada por:

1. El Ministerio del Deporte o su delegado, quien la presidira.
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2. El Viceministerio del Deporte, quien ejercera la secretaria técnica.
3. La Direccién de Fomento y Desarrollo del Ministerio del Deporte.
4. El Ministerio del Interior.

Articulo 87. Politica Publica Sectorial. Bajo los lineamientos del Ministerio del Deporte,
en coordinacion con diferentes entidades o instituciones estatales, asociadas y privadas,
elaborara la politica publica del deporte, la actividad fisica, la recreacion y la educacion
fisica.

La politica publica tendra como fundamento un enfoque participativo, diferencial e
incluyente, que articule la planeacion en los diferentes niveles administrativos y garantice
un acceso real y efectivo al derecho a la practica del deporte, la actividad fisica, la
recreacion.

fisica, la recreacion y la educacion fisica, para lo cual podra reordenar la numeracion de
las disposiciones, ajustar el texto y eliminar aquellas que estén repetidas o derogadas.

Paragrafo. Comision Asesora. Para la materializacion de las presentes disposiciones,
el Ministerio del Deporte debera contar con la asesoria de tres (3) miembros de la

Paragrafo 1. Las entidades territoriales, para la elaboracion y ejecucion de sus planes, L L " "
9 P v el P Comision Séptima de ambas Camaras del Congreso de la Republica.

deberan tener en cuenta las directrices y lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo, sin perjuicio del principio de autonomia territorial, de conformidad con la

L X Articulo 90. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
ley organica respectiva.

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo 2. El desarrollo de la politica publica de recuperacion, fortalecimiento y
fomento de las practicas ancestrales y tradicionales deportivas y recreativas de los
pueblos indigenas se concertara con sus representantes en los espacios de concertacion, 4
teniendo en cuenta los lineamientos existentes. - U)U«\

Atentamente,

A.

Paragrafo 3. Todos los entes ejecutores de politicas publicas en el sector deporte NORMA HURTADO SANCHEZ JosE ALFREDO MARIN LozAaNO
deberan, acorde a los lineamientos del Ministerio del Deporte, establecer indicadores que SENADORADE LA REPUBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA
permitan realizar seguimiento a todos los proyectos y politicas que se implementen en su Coordinadora Ponente ( I ‘_ P Ponente
jurisdiccion. = A~ K

Paragrafo 4. El Ministerio del Deporte incluird en la politica publica del deporte, la LoreNa Rios CUE"!'AR

actividad fisica, la recreacion y la educacion en beneficio de los municipios establecidos SENADOR‘;‘;E;:teREPUB“CA

del Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 88. Proteccion. Los organismos del Sistema Nacional Deporte, la Actividad
Fisica, la Recreacion y la Educacion Fisica, deberan adoptar las medidas necesarias para
la prevencion y erradicacion del abuso sexual y las practicas discriminatorias al interior
de los mismos, sin perjuicio de las actuaciones que por competencia les correspondan a
otras autoridades garantes de derechos.

Articulo 89. Compilacion. El Ministerio del Deporte debera expedir un decreto Unico que
compile en un solo cuerpo juridico todas las normas que regulan el deporte, la actividad
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