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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion
Judicial en materia penal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. 138 de 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal y se adoptan otras
disposiciones”

Bogota D.C., 11 de octubre de 2024

Presidente

ARIEL AVILA MARTINEZ

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
138 de 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal y se dictan
otras disposiciones”

Respetado presidente,

En atencidon a la designacion efectuada por Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado, contenida en el Acta MD-06 del 17 de septiembre de 2024, presento informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 138 de 2024 “por medio de la cual
se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en
materia penal y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 138 de 2024 “por
medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de
investigacion judicial en materia penal y se dictan otras disposiciones”

1. Tramite

El proyecto de ley estatutaria fue radicado en la Secretaria General del Senado de la
Republica el 20 de agosto de 2024 y de autoria de los senadores Humberto de la Calle
Lombana, David Luna Sanchez, Clara Eugenia Lopez Obregdn, Guido Echeverri Piedrahita,
Arie Avila Martinez, Paloma Valencia Laserna, German Blanco Alvarez, Alejandro Vega Pérez
y Andrea Padilla Villarraga, y de los representantes Daniel Carvalho Mejia y Catherine
Juvinao Clavijo y Adriana Carolina Arbeldez Giraldo.

La Comision Primera del Senado aprobd en primer debate el proyecto de ley que nos ocupa,
en la sesion del 25 de septiembre de 2025.

2. Objetivo

El proyecto de ley estatutaria busca crear el Banco Nacional de Perfiles Genéticos, que
estara bajo la administracion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
mediante la toma y procesamiento de muestras bioldgicas que permitan la creacién de mas
perfiles genéticos, asi como la consulta de la base de datos sobre los perfiles creados y sus
registros, exclusivamente, en el marco de los procesos penales que versen sobre delitos a
los que se refieren los Titulos | a IV de la Parte Especial del Cédigo Penal Colombiano y
aquellos contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo cédigo.

Lo anterior, con varios fines, especialmente, para relacionar, mediante el uso de tecnologia
genética, individuos con uno o varios hechos de relevancia delictiva en aras de proteger los
derechos de las victimas, atribuir responsabilidad, potenciar decisiones de exoneracién o
absolucion, disminuir la impunidad y reducir la reincidencia.

3. Contenido

En los articulos 12 a 72 del proyecto se establece la finalidad de la norma, su ambito de
aplicacidn, las definiciones de “muestra bioldgica” y “perfil genético”, las funciones del
director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en lo que hace a la
administracion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y se crea el Comité Técnico del
Banco Nacional de Perfiles Genéticos.
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En el articulo 82 se enlistan las restricciones de acceso al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos y en los articulos 92 a 16 se adicionan o modifican varios articulos de la Ley 906
de 2004 en relacion con la identificacion o individualizacion del imputado, la inspeccion
corporal, el registro personal, la consulta del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y la
peticion de toma de la muestra bioldgica en la solicitud de aplicaciéon de la medida de
aseguramiento y en los alegatos de conclusion

En el articulos 17 a 19 se establece el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos tanto en
los procesos regidos por la Ley 906 de 2024, como en los procesos regidos por la Ley 600 de
2000.

En el articulo 20 se dispone sobre la obtenciéon de muestra bioldgicas para la creacién de
los perfiles genéticos de personas que actualmente estan condenadas por los delitos a los
que se refiere la norma, que accedan voluntariamente a otorgar una muestra bioldgica.

Finalmente, en los articulos 21 a 26 se desarrollan las reglas para la destruccion del material
bioldgico y eliminacidn de los perfiles genéticos, se establece que el uso indebido del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos se constituye en una falta disciplinaria gravisima y se dictan
disposiciones sobre la financiacion y el apoyo cientifico, la reglamentacién y vigencia de la
norma.

4. Justificacion

El marco normativo propuesto sirve a un interés constitucionalmente legitimo, cual es el de
facilitar el esclarecimiento de los hechos que son objeto de una investigacion judicial en
materia penal, con la finalidad de individualizar a las personas procesadas en aras de
mejorar significativamente el sistema de justicia penal y las practicas de investigacion
criminal. A continuacion, se sefialan argumentos sobre la relevancia del uso del ADN en la
persecucion penal, los estandares internacionales y nacionales en términos de
implementacion de bases de datos con informacién genética con fines exclusivos de
investigacion judicial, y la importancia de fortalecer esta herramienta tecnoldgica en
Colombia.

4.1. Importancia del ADN en la investigacion penal
En los proceso penales es fundamental la identificacion precisa de las personas investigadas

y, en ultimas, de aquellas que son halladas penalmente responsables. Es una cuestion
relevante para la toma de decisiones judiciales, la proteccion de los derechos de las victimas

y, por supuesto, la garantia para los procesados de resultar exonerados y que no sean
injustamente condenados.

Sin duda, una de las mejores técnicas de identificacion es la genética forense, una
herramienta que se basa en la recoleccion de material genético que sirve para la
identificacion de individuos a través del ADN, un cddigo exclusivo y Unico equivalente a su
perfil genético.

Cuando una persona es indiciada, imputada, acusada o condenada por un delito elegible
para su inclusion en el banco de datos de ADN, se toma la muestra del material biolégico y
se envia al laboratorio forense para su andlisis. El perfil genético resultante se incluye en el
banco y se verifica si coincide con otros relacionados con la comisién de otras conductas
punibles. Ademas, si la persona comete otro delito y deja ADN en el lugar o sobre los objetos
de evidencia material probatoria, el ADN de se puede comparar con los reportados al Banco
Nacional de Perfiles Genéticos. Este proceso permite a los investigadores identificar a un
individuo incluso cuando no hay otra evidencia disponible y les brinda una oportunidad
inmediata para resolver delitos antiguos en los cuales no se logré identificar al sospechoso.

Desde los afios 90 paises de todo el mundo han estado implementando y operando bancos
de datos de ADN con fines de investigacion judicial. Al menos 60 paises de los 5 continentes
tienen programas nacionales de bancos de datos de ADN forense.

En América Latina, Panama, Chile, Argentina, Brasil, Guatemala, Honduras, Costa Rica y El
Salvador tienen bancos de datos de perfiles genéticos para fines de investigacion criminal.
Otros como Ecuador y Peru estan considerando su implementacion dado que cada vez hay
mds evidencia empirica que demuestra su efectividad e importancia para el avance de
persecucion criminal y combatir delitos violentos, el crimen organizado y los delitos
sexuales, ahorrando tiempo y recursos humanos y financieros, amén de la celeridad que se
imparte a la administracion de justicia.

Igualmente, el 15 de abril de 2024, en Argentina, se planted en debate publico modificar la
Ley No. 6.879 de 2009 por la que se cred el Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados
a delitos contra la integridad sexual, con el fin de poder abarcar la identificacion genética
de todos los delitos previstos en el cddigo penal de ese pais y aumentar la eficiencia de su
sistema de justicia.

Los paises que utilizan de tiempo atras los bancos de datos de perfiles genéticos
experimentan resultados positivos para identificar responsables. En Estados Unidos, por
ejemplo, se han cargado mas de 20 millones de muestras desde el afio 1996 y el banco de

datos de ADN del Reino Unido proporciona mds de 500 coincidencias de ADN por semana.
En el mismo sentido, los paises con sistemas de bancos de datos de ADN alcanzan tasas de
coincidencia entre el 40 % y el 60%, lo que significa que por cada 10 crimenes sin resolver
que ingresan en el banco de datos, entre 4 y 6 llegaran inmediatamente a la huella genética
de un sospechoso®.

Asimismo, un estudio del afio 2021 demostré que el registro de individuos en un banco de
datos de ADN reduce la reincidencia dentro del siguiente afio hasta en un 42%, incrementa
la probabilidad de identificacion de los reincidentes y aumenta la probabilidad de que los
individuos resocializados busquen empleo, comiencen estudios y vivan una vida mas
estable y familiar2.Finalmente, un estudio académico concluyé que los bancos de datos de
ADN cuestan alrededor de 10% del costo de una carcel y producen el efecto similar de
desalentar la comision de delitos®.

e

ion criminal en Col

4.2. Uso de bases de datos de ADN forense en i

En el afio 2003, el gobierno de los Estado Unidos dond a Colombia el CODIS (Combined DNA
Index System), un software para el almacenamiento de la informacion de perfiles genéticos
de interés forense. El CODIS permite organizar los perfiles genéticos en indices y categorias,
y realizar el cruce de los perfiles genéticos entre si. Los registros almacenados contienen el
numero consecutivo del laboratorio, denominado NUNC. Los registros estan anonimizados,
es decir, solo son una secuencia numérica que no contiene informacién personal, esto, para
garantizar la objetividad cientifica y los derechos fundamentales de quienes estan
registrados.

También, desde el afio 2004, Colombia cuenta con una base de datos de perfiles genéticos
de interés forense administrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. A la fecha contiene aproximadamente 10.979 perfiles genéticos obtenidos a
partir de evidencia material probatoria y de muestras de referencia de individuos vinculados
a investigaciones judiciales. No obstante, la entidad no cuenta con un marco legal que
permita su uso eficiente y restringido a la investigacion criminal, con la posibilidad de
creacion del perfil genético y contrastacion.

Tabla. indices y categorias registradas base de datos

1 Mestres, F., Pegueroles Queralt, C., & Vives-Rego, J. (2021). Aspectos éticos de los bancos de datos de DNA de interés policial,
Bioderecho.es, (13), 1-15. Encontrado en: https://doi.org/10.6018/bioderecho.471891 1Catedratico, Universitat de Barcelona.

2 Anker, Anne Sofie Tegner, Jennifer L. Doleac, and Rasmus Landersg. (2021). "The Effects of DNA Databases on the Deterrence and
Detection of Offenders.” American Economic Journal: Applied Economics, 13 (4): 194-225.

2 en: https:// p/2017/12/1 ds cri ls-expand-d instead.

of-prisons/)

de perfiles genéticos de interés forense

INDICES CATEGORIAS NUMERO DE
REGISTROS
Mezcla forense| 1.736|
Lugar de los hechos Evidencia forense| 4.997
Vinculado Vinculado| 2224
judicialmente Condenado| 1.138
Filiacion criminal Hijos post-violacion| 558
PPV AOP 325

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2024)

Colombia tiene 7 laboratorios de genética forense: 1 de la Policia Nacional, 3 de la Fiscalia
General de la Nacién y 3 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Pese
a ello, la totalidad de registros contenidos en la base de datos de perfiles genéticos de
interés forense es muy bajo, considerando que se usa desde hace 20 afios y que la tasa de
criminalidad del pais es alta.

Por ejemplo, segun los datos publicados por la Policia Nacional, la cifra de delitos sexuales
entre enero y marzo de 2024 fue de 5.807 casos a nivel nacional, es decir, en solo 3 meses
se registrd la mitad de los numeros de registros con los que se podrian crear perfiles
genéticos para detectar a posibles sospechosos. Por su parte, en el afio 2022, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses registré 26.105 examenes médicos por la
presunta comision de delitos sexuales. La cifra, en un solo afio y por una sola categoria,
dobla el nimero total de 10.979 registros contenidos en 20 afios en la base de datos de
perfiles genéticos. Ademas, el 64.32% son agresores desconocidos, llamando la atencion
que se encuentran coincidencia de hasta 21 victimas relacionadas con el mismo agresor, es
decir, casos de presuntos abusadores seriales.

Las estadisticas también indican que: (i) el 43% de victimas de agresion sexual son nifias y
nifios entre los 10 y 14 afios; (ii) el 16% de las victimas son nifias y nifios entre los 5y 9 afios;
(iii) el 49 % de los agresores hacen parte del nucleo familiar; y (iv) el 24% son conocidos de
la victima. Estas cifras estan directamente relacionadas con las denuncias de violencia
intrafamiliar que reporta la Policia Nacional para el primer semestre del afio 2024: 77.936
casos, el 77% reportados por mujeres.

De otro lado, en el primer trimestre de 2024 se registraron 6.286 homicidios y 165.053 hurto
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a personas, hechos delictivos en los que seria muy probable encontrar material genético de
los perpetradores si hubo contacto fisico, y contrastarlos con la informacién del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos, maxime si se considera que algunos individuos se dedican a
la criminalidad ejecutando variedad de delitos e ingresando al sistema judicial por varias
conductas, por lo que seria mas sencillo adelantar el proceso de identificacion.

4.3. Jurisprudencia internacional y ional sobre la toma de muestras bioldgicas,
pr i yall de informacion genética forense.

Un referente internacional es la sentencia de la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso
Maryland v. King, de 2013. En esa decision, la Corte abordé la cuestion de si la toma de
muestras de ADN de personas arrestadas pero no condenadas es constitucional al amparo
de la Cuarta Enmienda de la Constitucion. La Corte Suprema concluydé que la toma de
muestras de ADN de individuos bajo arresto, sin necesidad de una sospecha individualizada
basada en la causa probable de conexidn con un crimen especifico, es constitucional porque
se trata de un procedimiento similar a la toma de huellas dactilares o fotografias, y es una
préactica se justifica en el interés legitimo del gobierno de identificar a las personas bajo
custodia. Sin embargo, la decisidn no autorizé el uso ilimitado de las muestras genéticas o
el acceso indiscriminado a las bases de datos. La Corte limitd su decision al contexto
especifico de la toma de muestras de ADN al momento del arresto y resaltd la importancia
de regulaciones adecuadas para proteger la privacidad y garantizar el uso adecuado de la
informacién genética recopilada.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos profirié sentencia en el caso S. y
Marper v. Reino Unido, en la que establecié un marco juridico importante para la regulacion
del uso de bases de datos de ADN en investigaciones criminales, destacando la necesidad
de equilibrar la eficacia investigativa con la proteccion de los derechos individuales,
especialmente, la vida privada y familiar al que alude el articulo 8 de la Convencion Europea
de Derechos Humanos. En concreto, la Corte sefiald: (i) el ADN es una herramienta
importante para la investigacién criminal, pero su uso debe estar justificado y ser
proporcionado. El uso de ADN y perfiles genéticos debe cumplir con los principios de
necesidad y proporcionalidad y estar sujeto a controles adecuados para prevenir abusos;
(i) la retencion indefinida de muestras bioldgicas y perfiles genéticos de personas no
condenadas vulnera sus derechos a la vida privada y familiar; y (iii) las muestras bioldgicas
deben ser destruidas si su retencién ya no es necesaria para el propésito inicial de la
investigacion criminal o si la persona es absuelta o las acusaciones son retiradas.

En consonancia con lo anterior, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria y el
Relator Especial sobre la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas también han

contribuido a establecer principios y estandares internacionales sobre el uso de bases de
datos de ADN forense en contextos judiciales para garantizar la integridad, confidencialidad
y uso ético de la informacion genética recopilada:

1. Principio de propdsito limitado: la recopilacion y el uso de muestras de ADN deben
estar claramente definidos y limitados al propésito especifico de la investigacion
criminal.

2. Consentimiento informado: debe obtenerse el consentimiento informado de las
personas antes de la recopilacién de muestras de ADN, a menos que la ley disponga
lo contrario en circunstancias especificas.

3. Confidencialidad y proteccién de datos: se deben implementar medidas estrictas
para proteger la confidencialidad de los datos genéticos y garantizar su
almacenamiento seguro.

4. Acceso y uso limitado: el acceso a las bases de datos de ADN debe estar restringido
al personal autorizado y solo pueden consultarse para fines relacionados con la
justicia penal.

5. Derechos de los individuos: las personas tienen derecho a acceder a la informacion
genética recopilada sobre ellas, corregirla si es incorrecta y solicitar su eliminacién
en ciertos casos.

6. Supervision y responsabilidad: debe establecerse un marco de supervision y
rendicién de cuentas para garantizar que el uso de las bases de datos de ADN cumpla
con estandares éticos y legales.

Ahora bien, en Colombia, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre aspectos afines
a las muestras de ADN. Asi lo hizo en las sentencias C-822 de 205, C-789 de 2006, C-336 de
2007 y C-334 de 2010. Dado ese marco constitucional, el proyecto se preocupa por ofrecer
las mejores garantias para la toma de muestras y en el uso del banco de datos por crear.
Especialmente, involucra a los jueces de control de garantias, y en algunos casos a los de
conocimiento, en la autorizacion previa, control de legalidad y en la toma de muestras
cuando no haya consentimiento y, no menos importante, limita el uso de la herramienta a
ciertos delitos considerados de especial gravedad y que suponen el uso de violencia en su
comision.

4.4, Consideraciones finales

Colombia cuenta con una capacidad instalada hace mas de 20 afios y con laboratorios
dotados con tecnologia y funcionarios competentes pertenecientes al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencia Forenses, la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional. Para
hacer su trabajo a fondo y servir al sistema de justicia de la manera mas eficiente posible,
proteger mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y esclarecer delitos con oportunidad, se debe
adoptar una legislacién que regule los bancos de datos de ADN para investigacion criminal.
En este sentido, los esfuerzos que el pais haga para utilizar mas y de mejor manera este
recurso de identificacion, redundaran en mas investigaciones penales con resultados
positivos. Este proyecto de ley va en esa direccidn, particularmente, brindando un marco
juridico que ofrece plenas garantias tanto a las victimas como a los implicados en las
actividades delictivas.

El texto propuesto recoge la experiencia nacional e internacional, asi como la jurisprudencia
concordante, desarrolla los distintos momentos procesales, la carga argumentativa que se
necesita para poder solicitar la toma de las muestras de ADN, y, por supuesto, la
incorporacion de perfiles genéticos al banco de datos.

5. Impacto fiscal

La propuesta de ley estatutaria puede generar erogaciones, especificamente, en lo relativo
a la administracion, gastos de funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y a
la adecuacién y funcionamiento de los laboratorios de genética en los que se va a procesar
el material genético.

Sin embargo, previendo esta situacion, el proyecto dispone, frente a la primera fuente de
posibles erogaciones, que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
solicitard al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las asignaciones o adiciones
presupuestales necesarias para el funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos,
dentro de su presupuesto anual de funcionamiento. Y para solventar la segunda, que: (i) el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra celebrar convenios de
cooperacion con instituciones publicas o privada, nacionales, extranjeras o internacionales,
para la financiacion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos; y (i) Gobierno Nacional podra
reglamentar que al menos el 0,5% de los bienes sobre los que se declare extincién de
dominio sea destinado para la financiacion del banco.

Dicho lo anterior, cabe recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las sentencias C-
911y C-502 de 2007, relativo a que el impacto fiscal de los proyectos no puede convertirse

en impedimento para el ejercicio legislativo. En concreto, la Corporacién afirmé en la
sentencia C-502 de 2007: “los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacidn y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa // Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica”.

6. Conflicto de intereses

Estimo que la eventual discusion y aprobacion del presente proyecto no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor del ponente y los demads congresistas, de sus
conyuge, compafieros o compafieras permanente o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, pues se trata de una iniciativa con
impacto general que no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econdmicas y no elimina obligaciones de ningun tipo. Esta declaracion se
efectla con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificada por la
Ley 2003 de 2019, lo que no exime a los congresistas de identificar causales adicionales
seguin sus circunstancias concretas.

7. Tramite en la Comisién Primera Constitucional del Senado

La discusion del proyecto inicié y culmind el 25 de septiembre de 2024, con el apoyo
unanime de la comisién. El senador Jonathan Pulido Herndndez presentd una proposicion
al articulo 42 del proyecto, como se muestra enseguida, que fue respaldada por el ponente
y votada de forma favorable:

Articulo 4°. Banco Nacional de Perfiles | Articulo 4°. Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. Fortalézcase el Banco Nacional de | Genéticos. Fortalézcase el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos con fines de investigacion | Perfiles Genéticos con fines de investigacion
judicial, cuyo objeto es compilar perfiles | judicial, cuyo objeto es compilar perfiles
genéticos para relacionar individuos con uno | genéticos para relacionar individuos con uno
o varios hechos de relevancia delictiva, en | o varios hechos de relevancia delictiva, en
aras de proteger los derechos de las victimas, | aras de proteger los derechos de las victimas,
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investigacion  judicial en
materia penal y se dictan
otras disposiciones”.

Genéticos con fines de
investigacion judicial en
materia penal, y se dictan
otras disposiciones”.

constancia del senador
Carlos Fernando Motoa
Solarte relativa a crear el
banco con fines de
persecucion penal, porque
si bien existen bases de
datos y registros
genéticos, un banco como
tal no existe para el fin
previsto en el proyecto,
precisamente, por falta de
regulacion sobre su uso,
tratamiento de datos y
demas asuntos de
operatividad.

Ademds, se agregd la
palabra “estatutaria” para
que no quede duda sobre
la naturaleza y tramite que
se le debe dar a la
iniciativa.

ley son los incluidos y que se
lleguen a incluir en los
Titulos | a IV de la Parte
Especial del Cddigo Penal
Colombiano, y aquellos
contemplados en los
articulos 229, 240, 244, 245,
343, 344 y 365 del mismo
codigo.

ley son los incluidos y que se
lleguen a incluir en los
Titulos | a IV de la Parte
Especial del Cddigo Penal
Colombiano, y aquellos
contemplados en los
articulos 229, 240, 244, 245,
343, 344 y 365 del mismo
codigo.

atribuir responsabilidad, potenciar decisiones | atribuir responsabilidad, potenciar decisiones En el debate también se plante¢ la importancia de que el Ministerio de Justicia y del
de exoneracién o absolucién, disminuir la | de exoneracién o absolucién, disminuir la Derecho, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
impunidad y desincentivar la reincidencia. El | impunidad y desincentivar la reincidencia. El Forenses y el Consejo Superior de Politica Criminal se pronuncien sobre la relevancia de la
Banco Nacional de Perfiles Genéticos s6lo | Banco Nacional de Perfiles Genéticos sélo iniciativa. Se invité a las autoridades sefialadas a presentar intervenciones.

podra ser utilizado en el marco de procesos | podra ser utilizado en el marco de procesos

penales y estara integrado por los perfiles | penales activos y estard integrado por los El 1 de octubre de 2024 se recibié concepto del director de Politica Criminal y Penitenciaria
genéticos: perfiles genéticos: del Ministerio de Justicia y del Derecho, con el siguiente contenido:

A. Producto de muestras tomadas a A. Producto de muestras tomadas a “En términos generales, esta cartera ministerial considera que el fortalecimiento de
indiciados, imputados, acusados o indiciados, imputados, acusados o herramientas para la identificacion e individualizacién de personas relacionadas con
condenados, de acuerdo con lo condenados, de acuerdo con lo la criminalidad, a través de la genética, tal y como se persiguen con el Proyecto de Ley,
dispuesto en esta ley. dispuesto en esta ley. resulta un objetivo deseable y una necesidad inminente dentro del sistema de

enjuiciamiento criminal del pais.

B. Producto de muestras tomadas de B. Producto de muestras tomadas de
cualqu.lelr ewdbenaa. © elemdengo cuanL.ueIr ewdbenua. © elem;n;o Ademds, existe una necesidad latente de Colombia por ponerse a la vanguardia en
material probatorio  recaudado materia probatorio  recaudado términos de regulacidn y tecnologia en herramientas genéticas al servicio del sistema
durante  procesos  penales, o durante  procesos penales, o . . y PR

Lo Lo penal colombiano. Ello, pues no es ajeno que diferentes jurisdicciones hacen cada vez

recaudado a los indiciados, recaudado a los indiciados, . . L.
. . mds uso de sus bases de datos genéticas para la adecuada consecucion de sus
imputados, acusados o condenados, imputados, acusados o condenados, L 3 S ) 3

X X objetivos en materia de justicia, y es esta la oportunidad de que en Colombia se
de acuerdo con lo dispuesto en esta de acuerdo con lo dispuesto en esta 3 ) o,
L adentre en dicha discusion”.
ey. Ley.

C. Los perfiles correspondientes a los C. Los perfiles correspondientes a los Cabe recordar adicionalmente, que de acuerdo con el Plan Nacional de Politica
indiciados, imputados, acusados o indiciados, imputados, acusados o Criminal 2021-2025, una de las prioridades del Estado colombiano es la
condenados por los delitos sefialados condenados por los delitos sefialados “Modernizacion de la accion estatal para combatir el crimen”y dentro de ella, se trazan
en el articulo 22 de esta ley, que hasta en el articulo 22 de esta ley, que hasta dos objetivos relevantes: (i) Fortalecer las capacidades de investigacion y
la fecha han sido recogidos. lafecha han sido recogides obtenidos judicializacion para la persecucion y sancién penal en el territorio nacional y (ii)

previamente. Fortalecer la capacidad de investigacion y andlisis penal. Analizados dichos

D. De cualquier persona que mandatos, vemos que el Proyecto de Ley puede constituir una de las herramientas de
voluntariamente acepte D. De cualquier persona que modernizacidn que puede usar el Estado colombiano en su lucha contrala criminalidad
proporcionarlo, incluyendo  las voluntariamente acepte y la manera de fortalecer capacidad de investigacién y judicializacion, asi como del
victimas de delitos, en los términos proporcionarlo, incluyendo  las andlisis al interior de los procesos penales”.
que establezca el administrador del victimas de delitos, en los términos
Banco Nacional de Perfiles Genéticos. que establezca el administrador del 8. Pliego de modificaciones

Banco Nacional de Perfiles Genéticos.
E. De los funcionarios de policia judicial
. . P J . . e Texto aprobado Texto propuesto Observaciones
que estén autorizados para tomar o E. De los funcionarios de policia judicial
procesar las muestras biolégicas de que estén autorizados para t(_)mar o Titulo: Proyecto de Ley No. | Titulo: Proyecto de Ley |Se ajusté la redaccion
las que trata esta ley. procesar las muestras biolégicas de 138 de 2024 “por medio de | Estatutaria No. 138 de 2024 | acorde con las
las que trata esta ley. la cual se fortalece el Banco | “por medio de la cual se | modificaciones del objeto
Nacional  de Perfiles | crea fortedece el Banco | de la norma, en virtud de Articulo 22. Aplicacién. Los | Articulo 22. Aplicacién. Los | Sin modificaciones.
Genéticos con fines de | Nacional de Perfiles | una proposicion en delitos a los que aplica esta | delitos a los que aplica esta

Articulo 1°. Objeto de la
ley. El propdsito de esta ley
es fortalecer el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos, definir su uso
judicial y restricciones, asi
como  responsables vy
usuarios, y regular otros
aspectos necesarios para su
operatividad.

Articulo 1°. Objeto de la
ley. El propdsito de esta ley
es crear fortalecer el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos, definir su uso
judicial y restricciones, asi
como  responsables y
usuarios, y regular otros
aspectos necesarios para su
operatividad.

Se ajusta la redaccion en
virtud de una proposicion
en constancia del senador
Carlos Fernando Motoa
Solarte relativa a crear el
banco con fines de
persecucion penal, porque
si bien existen bases de
datos y registros
genéticos, un banco como
tal no existe para el fin
previsto en el proyecto,
precisamente, por falta de
regulacion sobre su uso,
tratamiento de datos y
demas asuntos de
operatividad.

Articulo 3°. Definiciones.
Para los propositos de esta
ley se atenderan las
siguientes definiciones:

A. Muestra bioldgica.
Es cualquier
elemento sdlido o
liquido proveniente
del cuerpo de una

persona, como
pelo, ufias, semen,
piel, saliva o
similares, que
pueden ser
utilizados para

extraer ADN vy, por
lo tanto, para crear
un registro
genético.

B. Perfil genético. Es
el conjunto de
caracteristicas
genéticas,
usualmente
marcadores de ADN
especificos, que
permiten distinguir

Articulo 3°. Definiciones.
Para los propositos de esta
ley se atenderan las
siguientes definiciones:

A. Muestra bioldgica.
Es cualquier
elemento sélido o
liquido proveniente
del cuerpo de una

persona, como
pelo, ufias, semen,
piel, saliva o
similares, que
pueden ser
utilizados para

extraer ADN vy, por
lo tanto, para crear
un registro
genético.

B. Perfil genético. Es
el conjunto de
caracteristicas
genéticas,
usualmente
marcadores de ADN
especificos, que
permiten distinguir

Sin modificaciones.
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a los individuos y

que se pueden
expresar mediante
un codigo
alfanumérico

denominado

registro  genético
que, a su vez, es
unico y

permanente y, por
tanto, con una alta

eficacia de
discriminacion o
distincion entre
individuos. Es un

dato personal en
los términos del
literal c) del articulo
39, de la Ley 1581
de 2012.

a los individuos vy
que se pueden
expresar mediante
un codigo
alfanumérico
denominado
registro  genético
que, a su vez, es
Unicoy permanente
y, por tanto, con
una alta eficacia de
discriminacion o
distincion entre
individuos. Es un
dato personal en
los términos del
literal c) del articulo
39, de la Ley 1581
de 2012.

Articulo 4°. Banco Nacional
de Perfiles Genéticos.
Fortalézcase el  Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de
investigacion judicial, cuyo
objeto es compilar perfiles
genéticos para relacionar
individuos con uno o varios
hechos de  relevancia
delictiva, en aras de
proteger los derechos de las
victimas, atribuir
responsabilidad, potenciar
decisiones de exoneracién o
absolucion, disminuir la
impunidad y desincentivar
la reincidencia. El Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos sélo podra ser

Articulo 4°. Banco Nacional
de Perfiles Genéticos.
Fortalézease Créese el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de
investigacion judicial, cuyo
objeto es compilar perfiles
genéticos para relacionar
individuos con uno o varios
hechos  de  relevancia
delictiva, en aras de
proteger los derechos de las
victimas, atribuir
responsabilidad, potenciar
decisiones de exoneracién o
absolucion, disminuir la
impunidad y desincentivar
la reincidencia. El Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos sélo podra ser

Se ajustd la redaccion en
concordancia con titulo y
objeto de la norma.

utilizado en el marco de
procesos penales activos y
estard integrado por los
perfiles genéticos:

F. Producto de
muestras tomadas
a indiciados,
imputados,
acusados o
condenados, de
acuerdo con lo
dispuesto en esta

ley.

G. Producto de
muestras tomadas
de cualquier
evidencia o
elemento material
probatorio

recaudado durante
procesos penales, o
recaudado a los
indiciados,
imputados,
acusados o
condenados, de
acuerdo con lo
dispuesto en esta
Ley.

H. Los perfiles
correspondientes a
los indiciados,
imputados,
acusados o
condenados por los
delitos  sefialados
en el articulo 22 de
esta ley, que han

utilizado en el marco de
procesos penales activos y
estard integrado por los
perfiles genéticos:

A. Producto de
muestras tomadas
a indiciados,
imputados,
acusados o
condenados, de

acuerdo con o
dispuesto en esta

ley.

B. Producto de
muestras tomadas
de cualquier
evidencia o
elemento material
probatorio

recaudado durante
procesos penales, o
recaudado a los

indiciados,
imputados,
acusados o
condenados, de

acuerdo con o
dispuesto en esta
Ley.

C. Los perfiles
correspondientes a
los indiciados,
imputados,
acusados o
condenados por los
delitos  sefalados
en el articulo 22 de
esta ley, que han

sido obtenidos
previamente.

. De cualquier
persona que
voluntariamente
acepte
proporcionarlo,
incluyendo las
victimas de delitos,
en los términos que
establezca el
administrador  del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

J.  De los funcionarios
de policia judicial
que estén
autorizados  para
tomar o procesar
las muestras
biolégicas de las
que trata esta ley.

sido obtenidos
previamente.

D. De cualquier
persona que
voluntariamente
acepte
proporcionarlo,
incluyendo las
victimas de delitos,
en los términos que
establezca el
administrador  del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

E. De los funcionarios
de policia judicial
que estén
autorizados  para
tomar o procesar
las muestras
biolégicas de las
que trata esta ley.

necesaria para el
funcionamiento  correcto
del banco, y hard lo
correspondiente  en los
presupuestos de la Fiscalia
General de la Nacién y la
Policia Nacional para el
fortalecimiento  de  sus
laboratorios de genética.

necesaria para el
funcionamiento  correcto
del banco, y hard lo

correspondiente  en los
presupuestos de la Fiscalia
General de la Nacién y la
Policia Nacional para el
fortalecimiento  de  sus
laboratorios de genética.

Articulo 5°. Administracién
del Banco Nacional de
Perfiles  Genéticos.  El
Instituto Nacional  de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses administrara el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos y su director sera
el responsable de su
funcionamiento.

El  Gobierno  Nacional
afiadira al  presupuesto
anual del Instituto Nacional
de Medicina Legal y
Ciencias Forenses la partida

Articulo 5°. Administracién
del Banco Nacional de
Perfiles  Genéticos.  El
Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses administrard el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos y su director sera
el responsable de su
funcionamiento.

El  Gobierno  Nacional
afiadira al  presupuesto
anual del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses la partida

Sin modificaciones.

Articulo 62. Funciones del
director del Instituto
Nacional De Medicina Legal
Y Ciencias Forenses. Son
funciones del director del
Instituto Nacional  de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses en lo que hacea la
administracion del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos:

A. Conformar el
equipo cientifico de
las maés altas
calidades éticas vy
profesionales para
la administracion y
gestion del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos, y
asignarles
funciones.

B. Establecer el perfil
ético y profesional
de los funcionarios
que podran ser
autorizados  para
acceder al Banco
Nacional de Perfiles

Articulo 62. Funciones del
director del Instituto
Nacional De Medicina Legal
Y Ciencias Forenses. Son
funciones del director del
Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses en lo que hace a la
administracion del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos:

A. Conformar el
equipo cientifico de
las mas altas
calidades éticas vy
profesionales para
la administracion y
gestion del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos, y
asignarles
funciones.

B. Establecer el perfil
ético y profesional
de los funcionarios
que podran ser
autorizados  para
acceder al Banco
Nacional de Perfiles

Sin modificaciones.
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Genéticos.

C. Definir los
protocolos
mediante los cuales
los fiscales
reportaran y
solicitaran
informacién al

Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

D. Fijarlas condiciones
bajo las cuales los
funcionarios
utilizardn las
herramientas
tecnoldgicas para el
acceso a la
informacion del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

E. Reglamentar los
procedimientos
mediante los cuales
se tomardn las
muestras bioldgicas
para identificar el
perfil genético y
crear el registro
genético
correspondiente,
asi  como los
criterios para su
eliminacion.

F. Capacitar a los
funcionarios de
policia judicial
encargados de
tomar  muestras

Genéticos.

C. Definir los
protocolos
mediante los cuales
los fiscales
reportaran y
solicitaran
informacion al

Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

D. Fijar las condiciones
bajo las cuales los
funcionarios
utilizardn las
herramientas
tecnoldgicas para el
acceso a la
informacion del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

E. Reglamentar los
procedimientos
mediante los cuales
se tomardn las
muestras bioldgicas
para identificar el
perfil genético y
crear el registro
genético
correspondiente,
asi  como los
criterios para su
eliminacion.

F. Capacitar a los
funcionarios de
policia judicial
encargados de
tomar muestras

para que conozcan
las técnicas
adecuadas, los
eventos en que
deben tomarse las
muestras y las
reglas aplicables, y
el procesamiento y
disposicion del
material bioldgico.

G. Regular las
caracteristicas  de
los laboratorios que
podran procesar las
muestras
bioldgicas.

H. Liderar el Comité
Técnico del Banco
Nacional de Perfiles

Genéticos.

|.  Establecer un
programa de
prevencion de
riesgos
relacionados  con
posibles usos
irregulares del

Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

J. Incorporar en el
Programa de
Transparencia y
Etica Puablica al que
se refiere la Ley
2195 de 2022, los
riesgos de
corrupcion
relacionados con el

para que conozcan
las técnicas
adecuadas, los
eventos en que
deben tomarse las
muestras y las
reglas aplicables, y
el procesamiento y
disposicion del
material bioldgico.

G. Regular las
caracteristicas  de
los laboratorios que
podran procesar las
muestras
bioldgicas.

H. Liderar el Comité
Técnico del Banco
Nacional de Perfiles

Genéticos.

|.  Establecer un
programa de
prevencion de
riesgos
relacionados  con
posibles usos
irregulares del

Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

J. Incorporar en el
Programa de
Transparencia y
Etica Publica al que
se refiere la Ley
2195 de 2022, los
riesgos de
corrupcion
relacionados con el

Banco Nacional de
Perfiles Genéticos y
adoptar las
medidas
correspondientes
para mitigarlos.

K. Expedir los actos
administrativos
necesarios para la
correcta aplicacion
de esta ley v,
especialmente,
para el uso
apropiado del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos,

la toma de
muestras y la
destruccion del

material bioldgico.

En lo pertinente, las
funciones descritas serdn
ejercidas en coordinacion
con el Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacién vy la
Direcciéon de Investigacion
Criminal e INTERPOL de la
Policia Nacional.

Banco Nacional de
Perfiles Genéticos y
adoptar las
medidas
correspondientes
para mitigarlos.

K. Expedir los actos
administrativos
necesarios para la
correcta aplicacion
de esta ley v,
especialmente,
para el uso
apropiado del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos,

la toma de
muestras y la
destruccion del

material bioldgico.

En lo pertinente, las
funciones descritas seran
ejercidas en coordinacion
con el Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacién y la
Direccidén de Investigacion
Criminal e INTERPOL de la
Policia Nacional.

ejercicio de sus funciones,
promovera el  avance
tecnoldgico necesario para
el mejor aprovechamientoy
uso del banco, y presentara,
anualmente, el informe
publico sobre el uso y
resultados del banco. Estara
integrado por los jefes de
los laboratorios de genética
forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, del
Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia y
de la Policia Nacional.

ejercicio de sus funciones,
promovera el  avance
tecnoldgico necesario para
el mejor aprovechamientoy
uso del banco, y presentara,
anualmente, el informe
publico sobre el uso y
resultados del banco. Estara
integrado por los jefes de
los laboratorios de genética
forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, del
Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscaliay
de la Policia Nacional.

Articulo 72. Comité Técnico
del Banco Nacional de
Perfiles  Genéticos.  El
Comité Técnico del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos asesorard  al
director del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses en el

Articulo 72. Comité Técnico
del Banco Nacional de
Perfiles  Genéticos.  El
Comité Técnico del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos  asesorara  al
director  del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses en el

Sin modificaciones.

Articulo 8°. Restriccién de
acceso al Banco Nacional
de Perfiles Genéticos. El
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos contiene
informacion sensible, por
tanto:

A. Es de  acceso
restringido en los
términos del

articulo 18 de la Ley
1712 de 2014 y de
la Ley 1581 de 2012
en lo pertinente.

B. Es de uso exclusivo
en procesos
penales, desde el
inicio de la etapa de
indagacion  hasta
que la sentencia
condenatoria cobre
firmeza, en el

Articulo 8°. Restriccién de
acceso al Banco Nacional
de Perfiles Genéticos. El
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos contiene
informacion sensible, por
tanto:

A. Es de  acceso
restringido en los
términos del

articulo 18 de la Ley
1712 de 2014 y de
la Ley 1581 de 2012
en lo pertinente.

B. Es de uso exclusivo
en procesos
penales, desde el
inicio de la etapa de
indagacion  hasta
que la sentencia
condenatoria cobre
firmeza, en el

Sin modificaciones.
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tramite del recurso
extraordinario de
casacion y en la
accion de revision.

C. Solo pueden tener

acceso los
servidores publicos
del Instituto
Nacional de

Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, y
los funcionarios de
policia judicial de la
Fiscalia General de
la Nacién y de la
Policia Nacional
que: (i) cuenten con
autorizacion
expresa de la
maxima autoridad
de su institucion o
de su delegado y
del administrador
del Banco Nacional
de Perfiles
Genéticos o de su
delegado; y (ii) lo
hagan en ejercicio
de sus funciones o
en cumplimiento de
una orden de un
fiscal.

D. Los defensores de

los imputados,
acusados o
condenados

podran requerir
informacién sobre
los perfiles
genéticos al

trdmite del recurso
extraordinario  de
casacién y en la
accion de revision.

C. Solo pueden tener

acceso los
servidores publicos
del Instituto
Nacional de

Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, y
los funcionarios de
policia judicial de la
Fiscalia General de
la Nacién y de la
Policia Nacional
que: (i) cuenten con
autorizacion
expresa de la
maxima autoridad
de su institucion o
de su delegado y
del administrador
del Banco Nacional
de Perfiles
Genéticos o de su
delegado; vy (ii) lo
hagan en ejercicio
de sus funciones o
en cumplimiento de
una orden de un
fiscal.

D. Los defensores de

los imputados,
acusados o
condenados podran
requerir

informacién sobre
los perfiles
genéticos al

Instituto  Nacional
de Medicina Legal y
Ciencias Forenses,
de acuerdo con las
reglas aplicables del
Codigo de
Procedimiento
Penal,
especialmente, en
lo relativo al acceso
a bases de datos

que contienen
informacion
reservada o
sensible.

E. La informacién del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos
no podra circular ni
transferirse a otros
bancos de datos o a
cualquier persona
natural o juridica,
nacional, extranjera
o internacional.

F. En ninguna
circunstancia podrd
usarse el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos para
fines distintos a la
investigacion y
procesamiento
criminal.

Instituto  Nacional
de Medicina Legal y
Ciencias Forenses,
de acuerdo con las
reglas aplicables del
Codigo de
Procedimiento
Penal,
especialmente, en
lo relativo al acceso
a bases de datos

que contienen
informacion
reservada o
sensible.

E. La informacién del
Banco Nacional de
Perfiles Genéticos
no podra circular ni
transferirse a otros
bancos de datos o a
cualquier persona
natural o juridica,
nacional, extranjera
o internacional.

F. En ninguna
circunstancia podrd
usarse el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos para
fines distintos a la
investigacion y
procesamiento
criminal.

Articulo 92. Adiciénese los
paragrafos 12 y 29 al
articulo 128 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi:

Articulo 92. Adicidnese los
paragrafos 12y 22 al articulo
128 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

Sin modificaciones.

Articulo 128. Identificacion
o individualizacién. La
Fiscalia General de la
Nacién estard obligada a

verificar la correcta
identificacion o
individualizacion del

imputado, a fin de prevenir
errores judiciales.

En los eventos en que el
capturado no presente
documento de identidad, la
Policia Judicial tomara el
registro  decadactilar y
verificard la identidad con
documentos obtenidos en
la Registraduria Nacional
del Estado Civil y sus
delegadas, de manera
directa, o a través de la
consulta de los medios
técnicos o tecnoldgicos de
los que se dispongan o
tengan acceso.

En caso de no lograrse la
verificacion de la identidad,
la policia judicial que realizd
la confrontacién remitira el
registro decadactilar de
manera inmediata a la
Registraduria Nacional del
Estado Civil a efectos de que
expida copia de la
fotocédula, en un tiempo
no superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la
persona en los archivos de
la Registraduria Nacional

Articulo 128. Identificacion
o individualizacién. La
Fiscalia General de la
Nacién estard obligada a

verificar la correcta
identificacion o
individualizacién del

imputado, a fin de prevenir
errores judiciales.

En los eventos en que el
capturado no presente
documento de identidad, la
Policia Judicial tomara el
registro  decadactilar y
verificara la identidad con
documentos obtenidos en
la Registraduria Nacional
del Estado Civil y sus
delegadas, de manera
directa, o a través de la
consulta de los medios
técnicos o tecnoldgicos de
los que se dispongan o
tengan acceso.

En caso de no lograrse la
verificacion de la identidad,
la policia judicial que realizd
la confrontacién remitira el
registro decadactilar de
manera inmediata a la
Registraduria Nacional del
Estado Civil a efectos de que
expida copia de la
fotocédula, en un tiempo
no superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la
persona en los archivos de
la Registraduria Nacional

del Estado Civil, esta
autoridad lo registrard de
manera excepcional y por
Unica vez, con el nombre

que se identifico
inicialmente y procederd a
asignarle un cupo

numérico, sin tener que
agotar los procedimientos
regulados en el Decreto No.
1260 de 1970, o demas
normas que lo modifiquen o
complementen.

Concluido el procedimiento
la Registraduria Nacional
del Estado Civil informara
los resultados a la autoridad
solicitante.

Paragrafo 1°. La Fiscalia
General de la Nacién podra
utilizar el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos para la
identificacion o
individualizacién de
imputado. Para tal efecto,
seguird lo dispuesto en la
Ley 906 de 2004 sobre la
busqueda  selectiva en
bases de datos.

Paragrafo 29. El fiscal del
caso ordenara a la policia
judicial tomar muestras del
imputado, si éste diere su
consentimiento, vy de
cualquier  evidencia o
elemento material
probatorio recaudado en el
proceso penal, con el fin de
procesarlas  segun las

del Estado Civil, esta
autoridad lo registrara de
manera excepcional y por
Unica vez, con el nombre

que se identifico
inicialmente y procederd a
asignarle un cupo

numérico, sin tener que
agotar los procedimientos
regulados en el Decreto No.
1260 de 1970, o demas
normas que lo modifiquen o
complementen.

Concluido el procedimiento
la Registraduria Nacional
del Estado Civil informara
los resultados a la autoridad
solicitante.

Pardgrafo 1°. La Fiscalia
General de la Nacién podra
utilizar el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos para la
identificacion o
individualizacién del
imputado. Para tal efecto,
seguird lo dispuesto en la
Ley 906 de 2004 sobre la
blisqueda  selectiva en
bases de datos.

Paragrafo 29. El fiscal del
caso ordenara a la policia
judicial tomar muestras del
imputado, si éste diere su
consentimiento, y de
cualquier  evidencia o
elemento material
probatorio recaudado en el
proceso penal, con el fin de
procesarlas  segun las
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técnicas  vigentes. Se

establecera el perfil
genético y se enviard la
informaciéon  al  Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos.

técnicas  vigentes. Se
establecera el perfil
genético y se enviard la
informacién ~ al  Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 247 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 247. Inspeccion
corporal. Cuando el Fiscal
General o el fiscal tengan
motivos  razonablemente
fundados, de acuerdo con
los medios cognoscitivos
previstos en este cddigo,
para creer que en el cuerpo

del  imputado  existen
elementos materiales
probatorios 'y evidencia

fisica necesarios para la
investigacion, podra
ordenar la  inspeccion
corporal de dicha persona.
En esta diligencia deberd
estar presente el defensory
se observaran toda clase de
consideraciones
compatibles
dignidad.

con la

En los casos en los que la
persona no haya dado su

consentimiento, la
obtenciéon de muestras
biolégicas mediante
inspeccion corporal

requiere autorizacion
previa del juez de control de

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 247 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 247. Inspeccidn
corporal. Cuando el Fiscal
General o el fiscal tengan
motivos  razonablemente
fundados, de acuerdo con
los medios cognoscitivos
previstos en este cddigo,
para creer que en el cuerpo

del imputado  existen
elementos materiales
probatorios 'y evidencia

fisica necesarios para la
investigacion, podra
ordenar la  inspeccion
corporal de dicha persona.
En esta diligencia deberd
estar presente el defensory
se observaran toda clase de
consideraciones
compatibles con la
dignidad.

En los casos en los que la
persona no haya dado su

consentimiento, la
obtenciéon de muestras
bioldgicas mediante
inspeccion corporal

requiere autorizacion
previa del juez de control de

Se aclar6 el contenido de
la norma y se elimind el
apartado tachado para no
invadir las facultades y
autonomia de los jueces.

garantias, quien ponderara
la solicitud del fiscal dadas
las condiciones particulares
del caso y para los fines del
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. La obtencion de
muestras  siempre  se
realizard en condiciones de
seguridad, higiene y
confiabilidad.

garantias o de
conocimiento, segun el
caso, quien la ordenara

cuando se relnan los
requisitos legales.

d. ~u| licitud—del
=
fiscal-dadast dici

i Il del

L4 Y
) £i dal R, Naci 1

de—Perfiles—Genéticos. La
obtencion de muestras
siempre se realizard en
condiciones de seguridad,
higiene y confiabilidad.

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 248 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo  248.  Registro
personal. Salvo que se trate
de registro incidental a la
captura, realizado con
ocasién de ella, el Fiscal
General o su delegado que
tenga motivos
razonablemente fundados,
de acuerdo con medios
cognoscitivos previstos en
este cddigo, para inferir que
alguna persona relacionada
con la investigacion que
adelanta, esta en posesion
de elementos materiales
probatorios y evidencia
fisica, podréa ordenar el
registro de esa persona.

Para practicar este registro
se designard a persona del
mismo sexo de la que habrd
de registrarse, y se

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 248 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi:

Articulo  248.  Registro
personal. Salvo que se trate
de registro incidental a la
captura, realizado con
ocasion de ella, el Fiscal
General o su delegado que
tenga motivos
razonablemente fundados,
de acuerdo con medios
cognoscitivos previstos en
este codigo, para inferir que
alguna persona relacionada
con la investigacion que
adelanta, estd en posesion
de elementos materiales
probatorios y evidencia
fisica, podra ordenar el
registro de esa persona.

Para practicar este registro
se designara a persona del
mismo sexo de la que habrd
de registrarse, y se

Se eliminé el apartado
tachado para no invadir
las facultades y autonomia
de los jueces.

guardaran con ella toda
clase de consideraciones
compatibles con la
dignidad. Si se tratare del
imputado debera estar
asistido por su defensor.

La obtencién de muestras
bioldgicas mediante
registro corporal requiere
autorizacion previa del juez
de control de garantias,
quien ponderard la solicitud
del fiscal dadas las
condiciones particulares del
caso y para los fines del
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. La obtencién de
muestras  siempre  se
realizard garantizando el
pleno respeto por la
dignidad 'y salud del
individuo, y en condiciones
de seguridad, higiene, y
confiabilidad.

guardardn con ella toda
clase de consideraciones
compatibles con la
dignidad. Si se tratare del
imputado deberd estar
asistido por su defensor.

La obtencién de muestras
bioldgicas mediante
registro corporal requiere
autorizacion previa del juez
de control de garantias,
quien la ordenara cuando
se cumplan los requisitos
legales ponderard——Ia

licitud-del-fiscal - dadas!

dici particwlares-del
P

ral fin del

Ban AL H 1l d Parfil
Genétieos. La obtencion de
muestras  siempre  se
realizard garantizando el
pleno respeto por la
dignidad 'y salud del
individuo, y en condiciones
de seguridad, higiene, y
confiabilidad.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 251 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 251.
Métodos. Para la
identificaciéon de personas
se podrdn utilizar los
diferentes métodos que el
estado de la ciencia aporte,

y que la criminalistica
establezca en sus manuales,
tales como las

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 251 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 251.
Métodos. Para la
identificaciéon de personas
se podran utilizar los
diferentes métodos que el
estado de la ciencia aporte,

y que la criminalistica
establezca en sus manuales,
tales como las

Se ajustd la redaccion
acorde con el titulo vy
objeto de la norma.

caracteristicas morfoldgicas
de las huellas digitales, la
carta dental y el perfil
genético presente en el
ADN, los cuales deberan
cumplir con los requisitos
del articulo 420 de este
codigo respecto de la
prueba pericial.

Igualmente coadyuvaran en
esta finalidad otros
examenes de sangre o de
semen; analisis de
composicién de cabellos,
vellos y pelos;
caracterizacion de voz;
comparacion sistematica de
escritura manual con los
grafismos cuestionados en
un documento, o
caracteristicas de redaccion
y estilo utilizado en el
mismo; por el patron de
conducta delincuencial
registrado en archivos de
policia judicial; o por el
conjunto de huellas dejadas
al  caminar o correr,
teniendo en cuenta la linea
direccional, de los pasos y
de cada pisada.

El Banco Nacional de
Perfiles Genéticos podra ser
consultado en cualquier
proceso penal que verse
sobre los delitos previstos
en el articulo 22 de la ley
que fortalece el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos.

caracteristicas morfolégicas
de las huellas digitales, la
carta dental y el perfil
genético presente en el
ADN, los cuales deberan
cumplir con los requisitos
del articulo 420 de este
codigo respecto de la
prueba pericial.

Igualmente coadyuvaran en
esta finalidad otros
examenes de sangre o de
semen; analisis de
composicién de cabellos,
vellos y pelos;
caracterizacion de voz;
comparacion sistemética de
escritura manual con los
grafismos cuestionados en
un documento, o
caracteristicas de redaccion
y estilo utilizado en el
mismo; por el patrén de
conducta delincuencial
registrado en archivos de
policia judicial; o por el
conjunto de huellas dejadas
al  caminar o correr,
teniendo en cuenta la linea
direccional, de los pasos y
de cada pisada.

El Banco Nacional de
Perfiles Genéticos podra ser
consultado en cualquier
proceso penal que verse
sobre los delitos previstos
en el articulo 22 de la ley
que crea-fortalece el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de
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investigacion judicial en
materia penal.

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 306 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de

Articulo 13. Modifiquese el
articulo 306 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de

de dida de

P 6n de medida de

aseguramiento. El fiscal
solicitara al juez de control
de garantias  imponer
medida de aseguramiento,
indicando la persona, el
delito, los elementos de
conocimiento  necesarios
para sustentar la medida y
su urgencia, los cuales se
evaluaran en audiencia
permitiendo a la defensa la
controversia pertinente.

Escuchados los argumentos
del fiscal, el ministerio
publico, la victima o su
apoderado y la defensa, el
juez emitird su decision.

La presencia del defensor

constituye requisito  de
validez de la respectiva
audiencia.

La victima o su apoderado
podrédn solicitar al Juez de
Control de Garantias, la
imposicién de la medida de
aseguramiento, en los
eventos en que esta no sea
solicitada por el fiscal.

aseguramiento. El fiscal
solicitara al juez de control
de garantias  imponer
medida de aseguramiento,
indicando la persona, el
delito, los elementos de
conocimiento  necesarios
para sustentar la medida y
su urgencia, los cuales se
evaluaran en audiencia
permitiendo a la defensa la
controversia pertinente.

Escuchados los argumentos
del fiscal, el ministerio
publico, la victima o su
apoderado y la defensa, el
juez emitira su decision.

La presencia del defensor

constituye requisito  de
validez de la respectiva
audiencia.

La victima o su apoderado
podrén solicitar al Juez de
Control de Garantias, la
imposicién de la medida de
aseguramiento, en los
eventos en que esta no sea
solicitada por el fiscal.

Se ajustd la redaccion
acorde con el titulo y
objeto de la norma.
Ademads, se sustituy6
“deberd” por “podrd” y se
eliminé el apartado
tachado para no invadir
las facultades de los
fiscales.

En dicho caso, el Juez
valorara los motivos que
sustentan la no solicitud de
la medida por parte del
Fiscal, para determinar la
viabilidad de su imposicion.

Cuando la solicitud de
imposicion de medida de
aseguramiento sea por la
comisién de uno o varios de
los delitos a los que alude la
ley que fortalece el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos, el fiscal, en la
misma audiencia, debera
solicitar autorizacion al juez
de control de garantias para
la toma de muestra
biolégica que permita
identificar el perfil genético
del imputado, si esta no se
realizé en un momento
procesal anterior. El fiscal
argumentard teniendo en
cuenta las condiciones
particulares del caso y
resaltara la necesidad de la
toma de la muestra para_los
fines del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

En dicho caso, el Juez
valorara los motivos que
sustentan la no solicitud de
la medida por parte del
Fiscal, para determinar la
viabilidad de su imposicion.

Cuando la solicitud de
imposicion de medida de
aseguramiento sea por la
comisién de uno o varios de
los delitos a los que alude la
ley que crea fortalece el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de
investigacion judicial en
materia penal, el fiscal, en
la misma audiencia, podra
deberd solicitar
autorizacion al juez de
control de garantias para la
toma de muestra bioldgica
que permita identificar el
perfil genético del
imputado, si esta no se
realizé en un momento
procesal anterior. Elfiseat
. .

Articulo 14. Adiciénese el
paragrafo 22 al articulo 308
de la Ley 906 de 2004, el
cual quedard asi:

Articulo 14. Adicidnese el
paragrafo 22 al articulo 308
de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

Sin modificaciones.

Articulo 308. Requisitos. El
juez de control de garantias,
a peticion del Fiscal General
de la Nacion o de su
delegado, decretara la
medida de aseguramiento
cuando de los elementos
materiales probatorios vy
evidencia fisica recogidos y
asegurados o de la
informacion obtenidos
legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el
imputado puede ser autor o
participe de la conducta
delictiva que se investiga,
siempre y cuando se cumpla
alguno de los siguientes
requisitos:

1. Que la medida de
aseguramiento  se
muestre como
necesaria para
evitar que el
imputado obstruya
el debido ejercicio

de la justicia.

2. Que el imputado
constituye un
peligro para la

seguridad de la
sociedad o de la

victima.

3. Que resulte
probable que el
imputado no

comparecera al
procesoo que no

Articulo 308. Requisitos. El
juez de control de garantias,
a peticion del Fiscal General
de la Nacién o de su
delegado, decretara la
medida de aseguramiento
cuando de los elementos
materiales probatorios vy
evidencia fisica recogidos y
asegurados o de la
informacion obtenidos
legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el
imputado puede ser autor o
participe de la conducta
delictiva que se investiga,
siempre y cuando se cumpla
alguno de los siguientes
requisitos:

1. Que la medida de
aseguramiento  se

muestre como
necesaria para
evitar que el

imputado obstruya
el debido ejercicio

de la justicia.

2. Que el imputado
constituye un
peligro para la

seguridad de la
sociedad o de la

victima.

3. Que resulte
probable que el
imputado no

comparecera al
procesoo que no

cumplird la
sentencia.

Paragrafo 12. La calificacion
juridica provisional contra
el procesado no serd, en si
misma, determinante para
inferir el riesgo  de
obstruccion de la justicia, el
peligro para la seguridad de
la sociedad o de la victima y
la probabilidad de que el
imputado no comparezca al
proceso o de que no
cumplird la sentencia. El
Juez de Control de
Garantias deberd valorar de
manera suficiente si enel
futuro se configuraran los
requisitos para decretar la
medida de aseguramiento,
sin tener en consideracion
exclusivamente la conducta
punible que se investiga.

Paragrafo 29. Cuando el
fiscal haya hecho la solicitud
de toma de muestra, el juez
de control de garantias la
ordenara

independientemente de la
decision que haya adoptado
sobre la imposicion de la
medida de aseguramiento,
siempre que de los
elementos materiales
probatorios recogidos vy
asegurados o de la
informacion obtenida
legalmente se pueda inferir
razonablemente que el
individuo puede ser autor o

cumplird la
sentencia.

Paragrafo 12. La calificacion
juridica provisional contra
el procesado no serd, en si
misma, determinante para
inferir el riesgo  de
obstruccion de la justicia, el
peligro para la seguridad de
la sociedad o de la victima y
la probabilidad de que el
imputado no comparezca al
proceso o de que no
cumplird la sentencia. El
Juez de Control de
Garantias deberd valorar de
manera suficiente si enel
futuro se configurardn los
requisitos para decretar la
medida de aseguramiento,
sin tener en consideracion
exclusivamente la conducta
punible que se investiga.

Pardgrafo 2°. Cuando el
fiscal haya hecho la solicitud
de toma de muestra, el juez
de control de garantias la
ordenara

independientemente de la
decision que haya adoptado
sobre la imposicion de la
medida de aseguramiento,
siempre que de los
elementos materiales
probatorios recogidos vy
asegurados o de la
informacion obtenida
legalmente se pueda inferir
razonablemente que el
individuo puede ser autor o




Pégina 10

Jueves, 17 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1745

participe de la conducta
delictiva que se investiga.

El juez dispondra que la
muestra se obtenga de
acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el
pleno respeto por la
dignidad 'y salud del
imputado, y en condiciones
de seguridad, higiene y
confiabilidad.

Dada la orden por el juez de
control de garantias, el
fiscal dispondra lo
pertinente para que la
muestra se tome dentro de
las treinta y seis (36) horas
siguientes a dicha orden y
solicitara el control de
legalidad de la actividad
dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la
toma de la muestra. Una
vez declarada la legalizacién
de la actividad, el fiscal
ordenara el procesamiento
de la muestra para obtener
el perfil genético y el envio
de la informacién al Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos.

participe de la conducta
delictiva que se investiga.

El juez dispondra que la
muestra se obtenga de
acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el
pleno respeto por la
dignidad y salud del
imputado, y en condiciones
de seguridad, higiene y
confiabilidad.

Dada la orden por el juez de
control de garantias, el
fiscal dispondra lo
pertinente para que la
muestra se tome dentro de
las treinta y seis (36) horas
siguientes a dicha orden y
solicitara el control de
legalidad de la actividad
dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la
toma de la muestra. Una
vez declarada la legalizacion
de la actividad, el fiscal
ordenara el procesamiento
de la muestra para obtener
el perfil genético y el envio
de la informacioén al Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 443 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi

Articulo 443. Turnos para
alegar. El fiscal expondrd
oralmente los argumentos

Articulo 15. Modifiquese el
articulo 443 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi

Articulo 443. Turnos para
alegar. El fiscal expondra
oralmente los argumentos

Se ajustd la redaccion
acorde con el titulo y
objeto de la norma.
Ademads, se sustituy6
“deberd” por “podrd” para
no invadir las facultades
de los fiscales.

relativos al analisis de la
prueba, tipificando de
manera circunstanciada la
conducta por la cual ha
presentado la acusacion.

A continuacién se dard el
uso de la palabra al
representante legal de las
victimas, si lo hubiere, y al
Ministerio Publico, en este

orden, quienes podrin
presentar sus alegatos
atinentes a la
responsabilidad del
acusado.

Finalmente, la defensa, si lo

considera pertinente,
expondrd sus argumentos
los cuales podran ser

controvertidos
exclusivamente  por la
Fiscalfa. Si esto ocurriere la
defensa tendréa derecho de
réplica y, en todo caso,
dispondra del ultimo turno
de intervencion
argumentativa. Las réplicas
se limitaran a los temas
abordados.

En los casos de delitos a los
que alude la ley que
fortalece el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos, el
fiscal, al momento de
presentar los alegatos,
debera solicitar al juez que,
al condenar, ordene la toma
de muestra bioldgica que
permita identificar el perfil

relativos al andlisis de la
prueba, tipificando de
manera circunstanciada la
conducta por la cual ha
presentado la acusacion.

A continuacién se dara el
uso de la palabra al
representante legal de las
victimas, si lo hubiere, y al
Ministerio Publico, en este

orden, quienes podran
presentar sus alegatos
atinentes a la
responsabilidad del
acusado.

Finalmente, la defensa, si lo

considera pertinente,
expondrd sus argumentos
los cuales podran ser

controvertidos
exclusivamente  por la
Fiscalia. Si esto ocurriere la
defensa tendréd derecho de
réplica y, en todo caso,
dispondra del ultimo turno
de intervencion
argumentativa. Las réplicas
se limitaran a los temas
abordados.

En los casos de delitos a los
que alude la ley que crea
fortalece el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos con
fines de investigacién
judicial en materia penal, el
fiscal, al momento de
presentar los alegatos,
deberd podra solicitar al
juez que, al condenar,

genético del condenado, si
esta no se realiz6 en un
momento procesal
anterior. El fiscal
argumentara teniendo en
cuenta las condiciones
particulares del caso y
resaltard la necesidad de la
toma de la muestra para los
fines del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

ordene la toma de muestra
biolégica que  permita
identificar el perfil genético
del condenado, si esta no se
realizdé en un momento
procesal anterior. El fiscal
argumentard teniendo en
cuenta las condiciones
particulares del caso vy
resaltard la necesidad de la
toma de la muestra para los
fines del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 446 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi

Articulo 446. Contenido. La
decision sera
individualizada frente a
cada uno de los enjuiciados
y cargos contenidos en la

acusacion, y debera
referirse a las solicitudes
hechas en los alegatos

finales. El sentido del fallo
se dard a conocer de
manera oral y publica
inmediatamente  después
del receso previsto en el
articulo anterior, y debera
contener el delito por el
cual se halla a la persona
culpable o inocente.

Si el fiscal lo hubiera
solicitado en los alegatos de
conclusion y el sentido del
fallo fuera condenatorio, el
juez ordenard la toma de

Articulo 16. Modifiquese el
articulo 446 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi

Articulo 446. Contenido. La
decision sera
individualizada frente a
cada uno de los enjuiciados
y cargos contenidos en la

acusacion, y debera
referirse a las solicitudes
hechas en los alegatos

finales. El sentido del fallo
se dard a conocer de
manera oral y publica
inmediatamente  después
del receso previsto en el
articulo anterior, y deberd
contener el delito por el
cual se halla a la persona
culpable o inocente.

Si el fiscal lo hubiera
solicitado en los alegatos de
conclusion y el sentido del
fallo fuera condenatorio, el
juez ordenard la toma de

Sin modificaciones.

muestra  bioldgica  del
condenado para identificar
su perfil genético.

El juez dispondra que la
muestra se obtenga de
acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el
pleno respeto por la
dignidad 'y salud del
imputado, y en condiciones
de seguridad, higiene y
confiabilidad. La muestra
deberd tomarse dentro del
mes  siguiente a la
ejecutoria de la sentencia
condenatoria. El fiscal del
caso proferird las 6rdenes
necesarias para lograr la
toma de la muestra.

Dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la
toma de la muestra, el fiscal
solicitara el control de
legalidad de la actividad
ante el juez de control de
garantias. Una vez
efectuada la legalizacion, el
fiscal ordenara el
procesamiento de la
muestra  bioldgica para
obtener el perfil genético y
el envio de la informacion al
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

muestra  bioldgica  del
condenado para identificar
su perfil genético.

El juez dispondra que la
muestra se obtenga de
acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el
pleno respeto por la
dignidad 'y salud del
imputado, y en condiciones
de seguridad, higiene y
confiabilidad. La muestra
deberd tomarse dentro del
mes  siguiente a la
ejecutoria de la sentencia
condenatoria. El fiscal del
caso proferird las 6rdenes
necesarias para lograr la
toma de la muestra.

Dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes a la
toma de la muestra, el fiscal
solicitard el control de
legalidad de la actividad
ante el juez de control de
garantias. Una vez
efectuada la legalizacion, el
fiscal ordenara el
procesamiento de la
muestra  bioldgica para
obtener el perfil genético y
el envio de la informacion al
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 17. Uso del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos. Cuando en una
indagacién o investigacion

Articulo 17. Uso del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos. Cuando en una
indagacién o investigacion

Sin modificaciones.
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regida por el procedimiento
establecido en la Ley 906 de
2004 se requiera acceder al
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos de que trata esta
ley, se seguira lo dispuesto
en el articulo 244 de la
referida Ley 906 de 2004. Si
el acceso al Banco Nacional
de Perfiles Genéticos se
requiere en un proceso
regido por la Ley 600 de
2000, bastard la orden del
fiscal del caso.

regida por el procedimiento
establecido en la Ley 906 de
2004 se requiera acceder al
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos de que trata esta
ley, se seguira lo dispuesto
en el articulo 244 de la
referida Ley 906 de 2004. Si
el acceso al Banco Nacional
de Perfiles Genéticos se
requiere en un proceso
regido por la Ley 600 de
2000, bastard la orden del
fiscal del caso.

Articulo 18. Toma de
muestras en  procesos
penales regidos por la Ley
600 de 2000. Al momento
de definir situacion juridica
por la comisiéon de los
delitos de los que trata esta
ley, el fiscal ordenara la
toma de muestra bioldgica
del procesado para
identificar su perfil
genético. El fiscal dispondra
que la muestra se obtenga
de acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el
pleno respeto por la
dignidad 'y salud del
procesado, y en condiciones
de seguridad, higiene y
confiabilidad.

La muestra debera tomarse
dentro del mes siguiente a
la  ejecutoria de la
resolucion que define la
situacion juridica. El fiscal

Articulo 18. Toma de
muestras en  procesos
penales regidos por la Ley
600 de 2000. Al momento
de definir situacion juridica
por la comisién de los
delitos de los que trata esta
ley, el fiscal ordenarad la
toma de muestra bioldgica
del procesado para
identificar su perfil
genético. El fiscal dispondra
que la muestra se obtenga
de acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el
pleno respeto por la
dignidad 'y salud del
procesado, y en condiciones
de seguridad, higiene y
confiabilidad.

La muestra debera tomarse
dentro del mes siguiente a
la  ejecutoria de la
resoluciéon que define la
situacion juridica. El fiscal

Sin modificaciones.

dispondra todo lo necesario
para que se tome la
muestra y se la procese
para obtener el perfil
genético, y para que se
incluya la informacién en el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. Si se trata de
toma de muestras de
objetos recopilados  del
procesado o en el cuerpo de
la victima, el fiscal dara la
orden en cualquier
momento de la
investigacion previa o la
indagacion.

dispondra todo lo necesario
para que se tome la
muestray se la procese para
obtener el perfil genético, y
para que se incluya la
informacion en el Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos. Si se trata de
toma de muestras de
objetos recopilados  del
procesado o en el cuerpo de
la victima, el fiscal dard la
orden en cualquier
momento de la
investigacion previa o la
indagacion.

Articulo  19. Sentencias
condenatorias en procesos
penales regidos por la Ley
600 de 2000. Si se profiere
sentencia condenatoria por
delitos objeto de esta ley en
un proceso regido por la Ley

600 de 2000, el juez
ordenara la toma de
muestra  bioldgica  del

condenado para identificar
su perfil genético, si esta no
se realizé6 en un momento
procesal anterior.

El juez dispondra que la
muestra se obtenga de
acuerdo con las técnicas
aplicables, en el mes
siguiente a la ejecutoria de
la sentencia condenatoria,
garantizando el  pleno
respeto por la dignidad y la
salud del imputado, y en

Articulo  19. Sentencias
condenatorias en procesos
penales regidos por la Ley
600 de 2000. Si se profiere
sentencia condenatoria por
delitos objeto de esta ley en
un proceso regido por la Ley

600 de 2000, el juez
ordenara la toma de
muestra  bioldgica  del

condenado para identificar
su perfil genético, si esta no
se realiz6 en un momento
procesal anterior.

El juez dispondra que la
muestra se obtenga de
acuerdo con las técnicas
aplicables, en el mes
siguiente a la ejecutoria de
la sentencia condenatoria,
garantizando el  pleno
respeto por la dignidad y la
salud del imputado, y en

Sin modificaciones.

condiciones de seguridad,
higiene y confiabilidad. El
juez que profiera la
condena de primera
instancia dispondra todo lo
necesario para que se tome
la muestra y se la procese
para obtener el perfil
genético, y para que se
incluya la informacién en el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

condiciones de seguridad,
higiene y confiabilidad. El
juez que profiera la
condena de primera
instancia dispondra todo lo
necesario para que se tome
la muestra y se la procese
para obtener el perfil
genético, y para que se
incluya la informacidn en el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Las personas condenadas
no pueden ser
coaccionadas para entregar
la muestra bioldgica y
deben ser informadas de
que se trata de un
procedimiento voluntario.
La aceptacion de la toma de
la muestra debe ser expresa
y consignada por escrito.

Las personas condenadas
no pueden ser coaccionadas
para entregar la muestra
biolégica y deben ser
informadas de que se trata
de un  procedimiento
voluntario. La aceptacién de
la toma de la muestra debe
ser expresa y consignada
por escrito.

Articulo 20. Obtencién de

muestras  bioldgicas y
creacion de perfiles
genéticos de personas

condenadas. En los seis (6)
meses  siguiente a la
entrada en vigencia de esta
ley, el director general del
Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario,
con apoyo del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses,
elaborard un plan para la
toma de muestras
bioldgicas de las personas
condenadas por los delitos
dispuesto en esta norma,

que accedan
voluntariamente a
otorgarla, para su
procesamiento para

obtener el perfil genético, y
para que se incluya el
registro genético en el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 20. Obtencién de

muestras  bioldgicas y
creacion de perfiles
genéticos de personas

condenadas. En los seis (6)
meses siguiente a la
entrada en vigencia de esta
ley, el director general del
Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario,
con apoyo del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses,
elaborara un plan para la
toma de muestras
bioldgicas de las personas
condenadas por los delitos
dispuesto en esta norma,

que accedan
voluntariamente a
otorgarla, para su
procesamiento para

obtener el perfil genético, y
para que se incluya el
registro genético en el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Sin modificaciones.

Articulo 21. Destruccion del
material  biolégico. E
material bioldgico utilizado
para la creacién de un perfil

genético del indiciado,
imputado, acusado o
condenado se destruird

cuando el perfil genético
haya sido ingresado en el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. En todo caso, en
curso un proceso penal, la
materia bioldgica
encontrada en evidencias y
elementos materiales
probatorios se conservaran.

Articulo 21. Destruccion del
material  biolégico.  El
material bioldgico utilizado
para la creacién de un perfil

genético del indiciado,
imputado, acusado o
condenado se destruird

cuando el perfil genético
haya sido ingresado en el
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. En todo caso, en
curso un proceso penal, la
materia bioldgica
encontrada en evidencias y
elementos materiales
probatorios se conservaran.

Sin modificaciones.

Articulo 22. Eliminacién de
perfiles genéticos. Los
perfiles genéticos del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos se eliminaran en
cualquier de los siguientes
eventos:

A Al dictar
providencia judicial
de preclusion,

cesacion del

Articulo 22. Eliminacién de
perfiles genéticos. Los
perfiles genéticos del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos se eliminaran en
cualquier de los siguientes
eventos:

A. Al dictar
providencia judicial
de preclusion,
cesacion del

Sin modificaciones.
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procedimiento o
absolutoria en el
proceso penal en el
cual se construyé el
perfil genético,
salvo cuando la
persona de la que
se tomo la muestra
tenga antecedentes
penales por la
comisién de uno o
varios de los delitos
previstos en el
articulo 22 de la
presente ley. El juez
de  conocimiento
ordenara la
eliminacion, la cual
debera efectuarse
dentro de los diez
(10) dias siguientes
a la ejecutoria de la
providencia
correspondiente.

B. En caso de
sentencia
condenatoria, a los
diez (10) afios de la
ejecutoria de la
providencia que
declara la extincion
de la sancion penal.
En este evento, el
juez de ejecucion
de penas ordenard
la eliminacion al
emitir dicha
providencia.

procedimiento o
absolutoria en el
proceso penal en el
cual se construyo el
perfil genético,
salvo cuando la
persona de la que
se tomo la muestra
tenga antecedentes
penales por la
comisién de uno o
varios de los delitos
previstos en el
articulo 22 de Ila
presente ley. El juez
de  conocimiento
ordenara la
eliminacién, la cual
deberd efectuarse
dentro de los diez
(10) dias siguientes
a la ejecutoria de la
providencia
correspondiente.

B. En caso de
sentencia
condenatoria, a los
diez (10) afios de la
ejecutoria de la
providencia que
declara la extincion
de la sancion penal.
En este evento, el
juez de ejecucion
de penas ordenara
la eliminaciéon al
emitir dicha
providencia.

Articulo 23. Falta
disciplinaria gravisima. El
uso indebido del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos constituye una
falta disciplinaria gravisima,
sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes,
que estaran a cargo del
director del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses o su
delegado.

Articulo 23. Falta
disciplinaria gravisima. El
uso indebido del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos constituye una
falta disciplinaria gravisima,
sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes,
que estaran a cargo del
director del Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses o su
delegado.

Sin modificaciones.

Articulo 24. Financiacién y
apoyo cientifico. Sin
perijuicio de lo previsto en el
articulo 52 de la presente
ley, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses podra celebrar
convenios de cooperacion
con instituciones publicas o
privada, nacionales,
extranjeras o
internacionales, para la
financiacion ~ del  Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos y para recibir
capacitacion, instruccion y
apoyo cientifico para su
buen uso. En ningun caso
los  convenios  podran
implicar el uso del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos por parte de la
entidad con la que se
celebre el convenio.

El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias

Articulo 24. Financiacién y
apoyo cientifico. Sin
perjuicio de lo previsto en el
articulo 52 de la presente
ley, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses podra celebrar
convenios de cooperacion
con instituciones publicas o
privada, nacionales,
extranjeras o
internacionales, para la
financiaciéon  del  Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos y para recibir
capacitacion, instruccion y
apoyo cientifico para su
buen uso. En ningun caso
los  convenios  podran
implicar el uso del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos por parte de la
entidad con la que se
celebre el convenio.

El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias

Se modificé la redaccién
para que la
reglamentacion sobre los
bienes de extinciéon de
dominio  destinados a
financiar el banco sea
facultativa, para en modo
alguno afectar la
autonomia del Gobierno
Nacional.

Forenses, con el apoyo de la
Fiscalia General de la
Nacidn, la Policia Nacional y
el Ministerio de Justicia y el
Derecho,  solicitara al
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico las
asignaciones o adiciones
presupuestales necesarias
para el funcionamiento del
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, del
porcentaje que
corresponde al Gobierno
Nacional de los bienes
sobre los que se declare
extincién de dominio, aquel
reglamentard que al menos
el 0,5% sea destinado para
la financiacion del Banco
Nacional de Perfiles
Genéticos y para recibir
capacitacion, instruccion y
apoyo cientifico para su
buen uso.

Forenses, con el apoyo de la
Fiscalia General de Ila
Nacidn, la Policia Nacional y
el Ministerio de Justicia y el
Derecho, solicitara al
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico las
asignaciones o adiciones
presupuestales necesarias
para el funcionamiento del
Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, del
porcentaje que
corresponde al Gobierno
Nacional de los bienes
sobre los que se declare
extincion de dominio, aquel
podra reglamentaré que al
menos el 0,5% sea

destinado para la
financiacion ~ del  Banco
Nacional de Perfiles

Genéticos y para recibir
capacitacion, instruccion y
apoyo cientifico para su
buen uso.

su promulgacion.

Articulo 26. Vigencia. La | Articulo 26. Vigencia. La
presente ley rige a partir de | presente ley rige a partir de

su promulgacion.

Sin modificaciones.

9. Proposicién

Articulo 25.
Reglamentacion. El
Gobierno Nacional

reglamentara esta ley
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su entrada en
vigencia.

Articulo 25.
Reglamentacién. El
Gobierno Nacional

reglamentard esta ley
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su entrada en
vigencia.

Sin modificaciones.

En virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la
Plenaria del Senado dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 138 de 2024 “por medio de
la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial
en materia penal y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO

Proyecto de Ley Estatutaria No. 138 de 2024 “por medio de la cual se crea el Banco
Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal y se
adoptan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. El propdsito de esta ley es crear el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos, definir su uso judicial y restricciones, asi como responsables y usuarios, y regular
otros aspectos necesarios para su operatividad.

Articulo 22. Aplicacién. Los delitos a los que aplica esta ley son los incluidos y que se lleguen
a incluir en los Titulos | a IV de la Parte Especial del Cédigo Penal Colombiano, y aquellos
contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo cddigo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los propdsitos de esta ley se atenderdn las siguientes
definiciones:

A. Muestra biolégica. Es cualquier elemento sélido o liquido proveniente del cuerpo
de una persona, como pelo, ufias, semen, piel, saliva o similares, que pueden ser
utilizados para extraer ADN y, por lo tanto, para crear un registro genético.

B. Perfil genético. Es el conjunto de caracteristicas genéticas, usualmente marcadores
de ADN especificos, que permiten distinguir a los individuos y que se pueden
expresar mediante un codigo alfanumérico denominado registro genético que, a su
vez, es Unico y permanente y, por tanto, con una alta eficacia de discriminacién o
distincién entre individuos. Es un dato personal en los términos del literal c) del
articulo 3¢, de la Ley 1581 de 2012.

Articulo 4°. Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Créese el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de investigacidn judicial, cuyo objeto es compilar perfiles genéticos para
relacionar individuos con uno o varios hechos de relevancia delictiva, en aras de proteger
los derechos de las victimas, atribuir responsabilidad, potenciar decisiones de exoneracion

o absolucidn, disminuir la impunidad y desincentivar la reincidencia. El Banco Nacional de
Perfiles Genéticos solo podra ser utilizado en el marco de procesos penales activos y estard
integrado por los perfiles genéticos:

A. Producto de muestras tomadas a indiciados, imputados, acusados o condenados, de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

B. Producto de muestras tomadas de cualquier evidencia o elemento material
probatorio recaudado durante procesos penales, o recaudado a los indiciados,
imputados, acusados o condenados, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

C. Los perfiles correspondientes a los indiciados, imputados, acusados o condenados
por los delitos sefialados en el articulo 22 de esta ley, que han sido obtenidos
previamente.

D. De cualquier persona que voluntariamente acepte proporcionarlo, incluyendo las
victimas de delitos, en los términos que establezca el administrador del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos.

E. De los funcionarios de policia judicial que estén autorizados para tomar o procesar
las muestras bioldgicas de las que trata esta ley.

Articulo 5°. Administracién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses administrard el Banco Nacional de Perfiles Genéticos
y su director serd el responsable de su funcionamiento.

El Gobierno Nacional afiadira al presupuesto anual del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses la partida necesaria para el funcionamiento correcto del banco, y hara
lo correspondiente en los presupuestos de la Fiscalia General de la Nacién y la Policia
Nacional para el fortalecimiento de sus laboratorios de genética.

Articulo 62. Funciones del director del Instituto Nacional De Medicina Legal Y Ciencias
Forenses. Son funciones del director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en lo que hace a la administracién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos:

A. Conformar el equipo cientifico de las mas altas calidades éticas y profesionales para
la administracién y gestion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y asignarles
funciones.

B. Establecer el perfil ético y profesional de los funcionarios que podran ser
autorizados para acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

C. Definir los protocolos mediante los cuales los fiscales reportaran y solicitaran
informacién al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

D. Fijar las condiciones bajo las cuales los funcionarios utilizaran las herramientas
tecnoldgicas para el acceso a la informacién del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

E. Reglamentar los procedimientos mediante los cuales se tomaran las muestras
biolégicas para identificar el perfil genético y crear el registro genético
correspondiente, asi como los criterios para su eliminacién.

F. Capacitar a los funcionarios de policia judicial encargados de tomar muestras para
que conozcan las técnicas adecuadas, los eventos en que deben tomarse las
muestras y las reglas aplicables, y el procesamiento y disposicion del material
bioldgico.

G. Regular las caracteristicas de los laboratorios que podran procesar las muestras
bioldgicas.

H. Liderar el Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

I. Establecer un programa de prevencién de riesgos relacionados con posibles usos
irregulares del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

1. Incorporar en el Programa de Transparencia y Etica Publica al que se refiere la Ley
2195 de 2022, los riesgos de corrupcion relacionados con el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos y adoptar las medidas correspondientes para mitigarlos.

K. Expedir los actos administrativos necesarios para la correcta aplicacion de esta ley
y, especialmente, para el uso apropiado del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, la
toma de muestras y la destruccion del material bioldgico.

En lo pertinente, las funciones descritas seran ejercidas en coordinacion con el Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacidn y la Direccion de Investigacion
Criminal e INTERPOL de la Policia Nacional.

Articulo 72. Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El Comité Técnico
del Banco Nacional de Perfiles Genéticos asesorara al director del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ejercicio de sus funciones, promovera el avance
tecnoldgico necesario para el mejor aprovechamiento y uso del banco, y presentara,
anualmente, el informe publico sobre el uso y resultados del banco. Estard integrado por
los jefes de los laboratorios de genética forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia y de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Restriccion de acceso al Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El Banco
Nacional de Perfiles Genéticos contiene informacidn sensible, por tanto:

A. Es de acceso restringido en los términos del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y de
la Ley 1581 de 2012 en lo pertinente.

B. Es de uso exclusivo en procesos penales, desde el inicio de la etapa de indagacion
hasta que la sentencia condenatoria cobre firmeza, en el tramite del recurso
extraordinario de casacion y en la accién de revision.

C. Solo pueden tener acceso los servidores publicos del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, y los funcionarios de policia judicial de la Fiscalia General
de la Nacion y de la Policia Nacional que: (i) cuenten con autorizacion expresa de la
méxima autoridad de su institucién o de su delegado y del administrador del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos o de su delegado; y (ii) lo hagan en ejercicio de sus
funciones o en cumplimiento de una orden de un fiscal.

D. Los defensores de los imputados, acusados o condenados podran requerir
informacion sobre los perfiles genéticos al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, de acuerdo con las reglas aplicables del Cédigo de Procedimiento
Penal, especialmente, en lo relativo al acceso a bases de datos que contienen
informacion reservada o sensible.

E. La informacion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos no podrd circular ni
transferirse a otros bancos de datos o a cualquier persona natural o juridica,
nacional, extranjera o internacional.

F. En ninguna circunstancia podra usarse el Banco Nacional de Perfiles Genéticos para
fines distintos a la investigacion y procesamiento criminal.
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CAPITULO SEGUNDO
Modificacion del procedimiento penal

Articulo 92. Adicidnese los paragrafos 12 y 22 al articulo 128 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 128. Identificacién o individualizacién. La Fiscalia General de la Nacion estara
obligada a verificar la correcta identificacion o individualizacién del imputado, a fin de
prevenir errores judiciales.

En los eventos en que el capturado no presente documento de identidad, la Policia Judicial
tomara el registro decadactilar y verificara la identidad con documentos obtenidos en la
Registraduria Nacional del Estado Civil y sus delegadas, de manera directa, o a través de la
consulta de los medios técnicos o tecnolégicos de los que se dispongan o tengan acceso.

En caso de no lograrse la verificacién de la identidad, la policia judicial que realizé la
confrontacién remitira el registro decadactilar de manera inmediata a la Registraduria
Nacional del Estado Civil a efectos de que expida copia de la fotocédula, en un tiempo no
superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la persona en los archivos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, esta autoridad lo registrard de manera excepcional y por Unica vez, con el nombre que
se identifico inicialmente y procedera a asignarle un cupo numérico, sin tener que agotar
los procedimientos regulados en el Decreto No. 1260 de 1970, o demas normas que lo
modifiquen o complementen.

Concluido el procedimiento la Registraduria Nacional del Estado Civil informard los
resultados a la autoridad solicitante.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion podrd utilizar el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos para la identificacion o individualizacidn del imputado. Para tal efecto, seguira lo
dispuesto en la Ley 906 de 2004 sobre la busqueda selectiva en bases de datos.

Pardgrafo 29. El fiscal del caso ordenara a la policia judicial tomar muestras del imputado,
si éste diere su consentimiento, y de cualquier evidencia o elemento material probatorio
recaudado en el proceso penal, con el fin de procesarlas segun las técnicas vigentes. Se
establecerd el perfil genético y se enviard la informacion al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 247. Inspeccion corporal. Cuando el Fiscal General o el fiscal tengan motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este
codigo, para creer que en el cuerpo del imputado existen elementos materiales probatorios
y evidencia fisica necesarios para la investigacion, podra ordenar la inspeccion corporal de
dicha persona. En esta diligencia debera estar presente el defensor y se observaran toda
clase de consideraciones compatibles con la dignidad.

En los casos en los que la persona no haya dado su consentimiento, la obtencion de
muestras bioldgicas mediante inspeccion corporal requiere autorizacion previa del juez de
control de garantias o de conocimiento, segun le caso, quien la ordenara cuando se retinan
los requisitos legales. La obtencién de muestras siempre se realizara en condiciones de
seguridad, higiene y confiabilidad.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 248 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 248. Registro personal. Salvo que se trate de registro incidental a la captura,
realizado con ocasion de ella, el Fiscal General o su delegado que tenga motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con medios cognoscitivos previstos en este cédigo,
para inferir que alguna persona relacionada con la investigacion que adelanta, estd en
posesion de elementos materiales probatorios y evidencia fisica, podra ordenar el registro
de esa persona.

Para practicar este registro se designard a persona del mismo sexo de la que habra de
registrarse, y se guardaran con ella toda clase de consideraciones compatibles con la
dignidad. Si se tratare del imputado deberd estar asistido por su defensor.

La obtencién de muestras biolégicas mediante registro corporal requiere autorizacion
previa del juez de control de garantias, quien la ordenara cuando se cumplan los requisitos
legales. La obtencion de muestras siempre se realizara garantizando el pleno respeto por la
dignidad y salud del individuo, y en condiciones de seguridad, higiene, y confiabilidad.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 251 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
Articulo 251. Métodos. Para la identificacion de personas se podrén utilizar los diferentes

métodos que el estado de la ciencia aporte, y que la criminalistica establezca en sus
manuales, tales como las caracteristicas morfoldgicas de las huellas digitales, la carta dental

y el perfil genético presente en el ADN, los cuales deberan cumplir con los requisitos del
articulo 420 de este cddigo respecto de la prueba pericial.

Igualmente coadyuvardn en esta finalidad otros exdmenes de sangre o de semen; andlisis
de composicion de cabellos, vellos y pelos; caracterizacion de voz; comparacion sistematica
de escritura manual con los grafismos cuestionados en un documento, o caracteristicas de
redaccidn y estilo utilizado en el mismo; por el patrén de conducta delincuencial registrado
en archivos de policia judicial; o por el conjunto de huellas dejadas al caminar o correr,
teniendo en cuenta la linea direccional, de los pasos y de cada pisada.

El Banco Nacional de Perfiles Genéticos podra ser consultado en cualquier proceso penal
que verse sobre los delitos previstos en el articulo 22 de la ley que crea el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 306 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 306. Solicitud de imposicién de medida de aseguramiento. El fiscal solicitara al
juez de control de garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el
delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia,
los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el ministerio publico, la victima o su apoderado y la
defensa, el juez emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podran solicitar al Juez de Control de Garantias, la imposicion de
la medida de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea solicitada por el fiscal.

En dicho caso, el Juez valorara los motivos que sustentan la no solicitud de la medida por
parte del Fiscal, para determinar la viabilidad de su imposicion.

Cuando la solicitud de imposicion de medida de aseguramiento sea por la comisién de uno
o varios de los delitos a los que alude la ley que crea el Banco Nacional de Perfiles Genéticos
con fines de investigacion judicial en materia penal, el fiscal, en la misma audiencia, podra
solicitar autorizacion al juez de control de garantias para la toma de muestra bioldgica que
permita identificar el perfil genético del imputado, si esta no se realizd en un momento
procesal anterior.

Articulo 14. Adicidnese el pardgrafo 22 al articulo 308 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Articulo 308. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la
Nacién o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion
obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de
los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la
victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecerd al proceso o que no cumplira
la sentencia.

Paragrafo 12. La calificacion juridica provisional contra el procesado no sera, en si misma,
determinante para inferir el riesgo de obstruccion de la justicia, el peligro para la seguridad
de la sociedad o de la victima y la probabilidad de que el imputado no comparezca al
proceso o de que no cumplird la sentencia. El Juez de Control de Garantias debera valorar
de manera suficiente si en el futuro se configuraran los requisitos para decretar la medida
de aseguramiento, sin tener en consideracion exclusivamente la conducta punible que se
investiga.

Paragrafo 29. Cuando el fiscal haya hecho la solicitud de toma de muestra, el juez de control
de garantias la ordenara independientemente de la decision que haya adoptado sobre la
imposicion de la medida de aseguramiento, siempre que de los elementos materiales
probatorios recogidos y asegurados o de la informacion obtenida legalmente se pueda
inferir razonablemente que el individuo puede ser autor o participe de la conducta delictiva
que se investiga.

El juez dispondrd que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables,
garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del imputado, y en condiciones de
seguridad, higiene y confiabilidad.
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Dada la orden por el juez de control de garantias, el fiscal dispondréd lo pertinente para que
la muestra se tome dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a dicha orden y solicitara
el control de legalidad de la actividad dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la
toma de la muestra. Una vez declarada la legalizacion de la actividad, el fiscal ordenard el
procesamiento de la muestra para obtener el perfil genético y el envio de la informacion al
Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 443 de la Ley 906 de 2004, el cual quedar3d asi

Articulo 443. Turnos para alegar. El fiscal expondra oralmente los argumentos relativos al
andlisis de la prueba, tipificando de manera circunstanciada la conducta por la cual ha
presentado la acusacion.

A continuacion se dard el uso de la palabra al representante legal de las victimas, si lo
hubiere, y al Ministerio Publico, en este orden, quienes podran presentar sus alegatos
atinentes a la responsabilidad del acusado.

Finalmente, la defensa, si lo considera pertinente, expondra sus argumentos los cuales
podrén ser controvertidos exclusivamente por la Fiscalia. Si esto ocurriere la defensa tendrd
derecho de réplica y, en todo caso, dispondra del ultimo turno de intervencion
argumentativa. Las réplicas se limitaran a los temas abordados.

En los casos de delitos a los que alude la ley que crea el Banco Nacional de Perfiles Genéticos
con fines de investigacion judicial en materia penal, el fiscal, al momento de presentar los
alegatos, podra solicitar al juez que, al condenar, ordene la toma de muestra bioldgica que
permita identificar el perfil genético del condenado, si esta no se realizé en un momento
procesal anterior. El fiscal argumentard teniendo en cuenta las condiciones particulares del
caso y resaltard la necesidad de la toma de la muestra para los fines del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 446 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi

Articulo 446. Contenido. La decisién sera individualizada frente a cada uno de los
enjuiciados y cargos contenidos en la acusacion, y deberd referirse a las solicitudes hechas
en los alegatos finales. El sentido del fallo se dard a conocer de manera oral y publica
inmediatamente después del receso previsto en el articulo anterior, y debera contener el
delito por el cual se halla a la persona culpable o inocente.

Si el fiscal lo hubiera solicitado en los alegatos de conclusién y el sentido del fallo fuera
condenatorio, el juez ordenara la toma de muestra bioldgica del condenado para identificar
su perfil genético.

El juez dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables,
garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del imputado, y en condiciones de
seguridad, higiene y confiabilidad. La muestra deberd tomarse dentro del mes siguiente a
la ejecutoria de la sentencia condenatoria. El fiscal del caso proferira las 6rdenes necesarias
para lograr la toma de la muestra.

Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la toma de la muestra, el fiscal solicitard
el control de legalidad de la actividad ante el juez de control de garantias. Una vez efectuada
la legalizacion, el fiscal ordenard el procesamiento de la muestra bioldgica para obtener el
perfil genético y el envio de la informacién al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Articulo 17. Uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Cuando en una indagacion o
investigacion regida por el procedimiento establecido en la Ley 906 de 2004 se requiera
acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos de que trata esta ley, se seguira lo dispuesto
en el articulo 244 de |a referida Ley 906 de 2004. Si el acceso al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos se requiere en un proceso regido por la Ley 600 de 2000, bastara la orden del
fiscal del caso.

Articulo 18. Toma de muestras en procesos penales regidos por la Ley 600 de 2000. Al
momento de definir situacion juridica por la comision de los delitos de los que trata esta
ley, el fiscal ordenard la toma de muestra bioldgica del procesado para identificar su perfil
genético. El fiscal dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas
aplicables, garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del procesado, y en
condiciones de seguridad, higiene y confiabilidad.

La muestra debera tomarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucion que
define la situacion juridica. El fiscal dispondra todo lo necesario para que se tome la muestra
y se la procese para obtener el perfil genético, y para que se incluya la informacién en el
Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Si se trata de toma de muestras de objetos
recopilados del procesado o en el cuerpo de la victima, el fiscal dara la orden en cualquier
momento de la investigacion previa o la indagacion.

Articulo 19. Sentencias condenatorias en procesos penales regidos por la Ley 600 de 2000.
Si se profiere sentencia condenatoria por delitos objeto de esta ley en un proceso regido

por la Ley 600 de 2000, el juez ordenara la toma de muestra bioldgica del condenado para
identificar su perfil genético, si esta no se realizd en un momento procesal anterior.

El juez dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables, en el
mes siguiente a la ejecutoria de la sentencia condenatoria, garantizando el pleno respeto
por la dignidad y la salud del imputado, y en condiciones de seguridad, higiene y
confiabilidad. El juez que profiera la condena de primera instancia dispondra todo lo
necesario para que se tome la muestra y se la procese para obtener el perfil genético, y para
que se incluya la informacion en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

CAPITULO TERCERO
Perfiles genéticos de personas condenadas

Articulo 20. Obtencion de muestras bioldgicas y creacion de perfiles genéticos de
personas condenadas. En los seis (6) meses siguiente a la entrada en vigencia de esta ley,
el director general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con apoyo del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, elaborara un plan para la toma de muestras
bioldgicas de las personas condenadas por los delitos dispuesto en esta norma, que accedan
voluntariamente a otorgarla, para su procesamiento para obtener el perfil genético, y para
que se incluya el registro genético en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Las personas condenadas no pueden ser coaccionadas para entregar la muestra bioldgica y
deben ser informadas de que se trata de un procedimiento voluntario. La aceptacion de la
toma de la muestra debe ser expresa y consignada por escrito.

CAPITULO CUARTO
Destruccion del material biolégico y eliminacion de perfiles genéticos

Articulo 21. Destruccion del material biolégico. El material bioldgico utilizado para la
creacion de un perfil genético del indiciado, imputado, acusado o condenado se destruira
cuando el perfil genético haya sido ingresado en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.
En todo caso, en curso un proceso penal, la materia bioldgica encontrada en evidencias y
elementos materiales probatorios se conservaran.

Articulo 22. Eliminacidn de perfiles genéticos. Los perfiles genéticos del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos se eliminaran en cualquier de los siguientes eventos:

A. Al dictar providencia judicial de preclusion, cesacién del procedimiento o
absolutoria en el proceso penal en el cual se construyé el perfil genético, salvo

cuando la persona de la que se tomd la muestra tenga antecedentes penales por la
comisién de uno o varios de los delitos previstos en el articulo 22 de la presente ley.
El juez de conocimiento ordenara la eliminacidn, la cual debera efectuarse dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia correspondiente.

B. En caso de sentencia condenatoria, a los diez (10) afios de la ejecutoria de la
providencia que declara la extincion de la sancién penal. En este evento, el juez de
ejecucion de penas ordenara la eliminacién al emitir dicha providencia.

CAPITULO QUINTO
Disposiciones Finales

Articulo 23. Falta disciplinaria gravisima. El uso indebido del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos constituye una falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes, que estaran a cargo del director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses o su delegado.

Articulo 24. Financiacion y apoyo cientifico. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 52 de
la presente ley, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra celebrar
convenios de cooperacion con instituciones publicas o privada, nacionales, extranjeras o
internacionales, para la financiacion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir
capacitacion, instruccion y apoyo cientifico para su buen uso. En ningun caso los convenios
podran implicar el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos por parte de la entidad con
la que se celebre el convenio.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el apoyo de la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional y el Ministerio de Justicia y el Derecho, solicitara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las asignaciones o adiciones presupuestales
necesarias para el funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, del porcentaje que
corresponde al Gobierno Nacional de los bienes sobre los que se declare extincion de
dominio, aquel podrd reglamentar que al menos el 0,5% sea destinado para la financiacién
del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir capacitacidn, instruccion y apoyo
cientifico para su buen uso.

Articulo 25. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentard esta ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a su entrada en vigencia.
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Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

16 DE OCTUBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica
16 DE OCTUBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia

y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.

SENADO DE LA REPUBLICA

PROVECTO DE LEY N° 138 DE 2024

“BOR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE FL BANCO NACIONAL DE
ERFI IETICOS CON FINES DE INVESTIGACION JUDICIAL EN
AL ¥ SE ADOPTAN OTRAS DISPOSH

El. CONGRESO DE COLOMBIA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBIETO DE LA LEY. El propésito de esta ley es fortalecer el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos, definir su uso judicial y restricciones, asi como responsables y
usuarios, y regular otros aspectos necesarios para su operatividad.

ARTICULO 2°. APLICACION. Los delitos a los que aplica esta ley son los incluidos y que se
lleguen a incluir en los Titulos | a IV de la Parte Especial del Cédigo Penal Colombiano, y
aquellos contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo cédigo.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para los propdsitos de esta ley se atenderdn las siguientes
definiciones:

A. Muestra biolégica. Es cualquier elemento sélido o liguido proveniente de! cuerpo de una
persona, como pelo, ufias, semen, piel, saliva o similares, que pueden ser utilizados para
extraer ADN y, por lo tanto, para crear un registro genético.

B. Perfil genético. Es el conjunto de caracteristicas genéticas, usualmente marcadores de
ADN especificos, que permiten distinguir a los individuos y que se pueden expresar
mediante un cédigo alfanumérico denominado registro genético que, a su vez, es tinico
y permanente y, por tanto, con una alta eficacia de discriminacion o distincién entre
individuos. Es un dato personal en los términos del literal ¢} del articulo 32, dela Ley 1581
de 2012,

ARTICULO 42. BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. Fortalézcase el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos con fines de investigacidn judicial, cuyo objeto es compilar perfiles
genéticos para relacionar individuos con uno o varios hechos de relevancia delictiva, en aras
de proteger los derechos de las victimas, atribuir responsabilidad, potenciar decisiones de
exoneracién o absolucién, disminuir la impunidad y desincentivar la reincidencia. El Banco
Nacional de Perfiles Genéticos sélo podra ser utilizado en el marco de procesos penales
activos y estara integrado por los perfiles genéticos:

A. Producto de muestras tomadas a indiciados, imputados, acusados o condenados, de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

B. Producto de muestras tomadas de cualquier evidencia o elemento material
probatorio  recaudado durante procesos penales, o recaudado a los
indiciados, imputados, acusados o condenados, de acuerdo con lo dispuesto en
esta Ley.

A o 5 )

C. Los perfiles corr dientes  a los indici imputados, X
por los delitos sefialados en el articulo 2° de esta ley, que han sido obtenidos
previamente.

D. De cualquier persona que voluntariamente acepte proporcionarlo, incluyendo las
victimas de delitos, en los términos que establezca el administrador def Banco
Nacional de Perfiles Genéticos.

E. Delosfuncionarios de policia judicial que estén autorizados paratomar o procesar
las muestras bioldgicas de las que trata esta ley.

ARTICULO 5°. ADMINISTRACION DEL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. El
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses administrara el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos y su director serd el responsable de su funcionamiento.
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£l Gobierno Nacional afiadiré al presupuesto anual del Instituto Nacional de Medicina legal
y Ciencias Forenses la partida necesaria para el funcionamiento correcto del banco, y harad
lo correspondiente en los presupuestos de la Fiscalia General de la Nacién y la Policfa
Nacional para el fortalecimiento de sus [aboratorios de genética.

ARTICULO 6° FUNCIONES DEL DIRECTOR DELINSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES. Son funciones del director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses en lo que hace a la administracion del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos:

A. Conformar el equipo cientifico de las més aitas calidades éticas y profesionales para
la administracién y gestién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y asignarles
funciones.

B. Establecer el perfil ético y profesional de los funcionarios que podrdn ser
autorizados para acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

C. Deflnir los protocolos mediante los cuales los fiscales reportardn y solicitardn
informacién al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

2

Fijar las condiciones bajo las cuales los funcionarios utilizaran las herramientas
tecnolégicas  para el acceso a la informacién del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos .

m

Reglamentar los procedimientos mediante los cuales setomardn las muestras
biolégicas  para identificar el perfil genético y crear el registro genético
correspondiente, asi como los criterios para su eliminacion.

o

Capacitar alos funcionarios de policia judicial encargados de tomar muestras para
que conozcan las técnicas adecuadas, los eventos en que deben tomarse las
muestras vy las reglas aplicables, y el procesamiento vy disposicidn del material
bioldgico.

G. Regular las caracteristicas de los laboratorios que podran procesar las muestras
biolégicas.

H. Liderar el Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

|. Establecer un programa de prevencién de riesgos relacionados con posibles usos
irregulares del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

). Incorporar en el Programa de Transparencia y Etica Publica al que se refiere la Ley
2195 de 2022, los riesgos de corrupcion relacionados con el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos y adoptar las medidas correspondientes para mitigarlos.

K. Expedir los actos administrativos necesarios para la correcta aplicacion de esta leyy,
aspecialmente, para el uso apropiado del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, la
toma de muestras y [a destruccion del material bioldgico.

En lo pertinente, las funciones descritas serdn ejercidas en coordinacién con el Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de [a Nacién y la Direccién de Investigacion
Criminal e INTERPOL de la Policia Nacional.

ARTICULO 7°, COMITE TECNICO DEL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. El Comité
Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos asesoraré al director del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ejercicio de sus funciones, promoverd el avance
tecnolégico necesario para el mejor aprovechamiento y uso del banco, y presentard,
anualmente, el informe puiblico sobre el uso y resultados del banco. Estard integrado por
los jefes de los laboratorios de genética forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia de la Policia Nacional.

ART[CULO 8°. RESTRICCION DE ACCESO AL BANCO NACIONAL DE PERFILES
GENETICOS. El Banco Nacional de Perfiles Genéticos contiene informacién sensible, por
tanto:

A. Esde acceso restringido en los términos del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y de
la Ley 1581 de 2012 en lo pertinente.

B Esde uso exclusivo en procesos penales, desde el inicio de fa etapa de indagacién hasta
que la sentencia condenatoria cobre firmeza, en el trdmite  del recurso
extraordinario de casacién y en la accién de revision.

C. Solo pueden tener acceso [os servidores plblicos del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, y los funcionarios de policia judicial de Ia Fiscalia General
de la Nacién y de la Policia Nacional que: (i) cuenten con autorizacion expresa de la

méxima autoridad de su institucién o de su delegado y del administrador del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos o de su delegado; v (i} lo hagan en ejercicio de sus
funciones o en cumplimiento de una orden de un fiscal.

D. Los defensores de los imputados, acusados o condenados podrdn  requerir
informacién sobre los perfiles genéticos al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, de acuerdo con las regias aplicables del Codigo de Procedimiento
Penal, especialmente, en lo relativo al acceso a basesde datos que contienen
informacién reservada o sensible.

E. lainformacién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos no podrd circular ni
transferirse  a otros bancos de datos o a cualquier persona natural o juridica,
nacional, extranjera o internacional.

. En ninguna circunstancia podra usarse el Banco Nacional de Perfiles Genéticos para
fines distintos a la Investigacion y procesamiento criminal.

CAPITULO SEGUNDO
MODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PENAL

ARTICULO  9°. Adiciénese los paragrafos 12 y 22 al articulo 128 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asf:

ARTlcuLo 128. IDENTIFICACION O INDIVIDUALIZACION.  La Fiscalia General de la Nacion
estard obligada a verificar la correcta identificacion o individualizacién  del imputado, a fin de
prevenir errores fudiciales.

En los eventos en que ef capturado no p de la Policia Judicial
tomard el registro decadactilar y verificard lo identidad con documentos obtenidos en fa
Registraduria Nacional dei Estado Civil y sus delegadas, de manera directa, o a través de fa
consuita de los medios técnicos o tecnolégicos de fos que se dispongan o tengan acceso.

£n caso de no lograrse lo verificacion de lo identided, la policia judicial que reaiizé fa
confrontacion  remitird el registro decadactilar de manera inmediota a lo Registradurio
Naciona! del Estado Civil a efectos de que expida copia de la fotocédula, en un tiempo no
superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la persona en los archivos de lo Registraduria  Nacional del Estado Civil,
esta autoridad lo registrard de manera excepcional y por tinica vez, con el nombre que se ldentlf ico

regulados en el Decreto No. 1260 de 1970, o demds normos que lo modifiquen o
complementen.

Concluido el procedimiento la Registraduria  Nacional del Estado Civil informaré los
resultados a la outoridad  solicitante.

PARAGRAFO 1°-, o Fiscalia General de la Nacion podrd utilizar el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos pora la identificacion o individualizacion ~ del imputado. Para tal efecto. seguird fo
dispuesto en la ley 906 de 2004 sobre lo bisqueda selectiva en bases de datos.

PARAGRAFO 2° Elfiscal del caso ordenard a la policia judicial tomar muestras del imputado. si éste
diere su consentimiento. y de cualquier evidencia o elemento material probatorio recaudado en el
praceso penal. con el fin de procesarlas segtn las técnicas vigentes. Se establecerd el perfil genético
y se enviard la informacion al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 247, INSPECCION CORPORAL. Cuando el Fiscal General o el fiscal tengan motivos
razonoblemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este codigo, para
creer que en el cuerpo del i existen iales probotorios y evidencia fisica
necesarios para la investigacion, podrG ordenar la inspeccion corporal de dicha persona. En esta
diligencia deberd estor presente el defensor y se observardn toda clase de consideraciones
compatibles con la dignidad.

En los casos en los que la persona no haya dado su consentimiento, la obtencién de muestras
bioldgicas mediante inspeccion corporal requiere autorizacion previg del juez de control de
garantias, quien ponderard la solicitud del fiscal dadas las condiciones particulares del caso y para
los fines del Banco Nacional de Pe:fles Genéticos. la obtencidn de muestras siempre se
realicaré en de seg higiene y bilidod.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 248 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 248, REGISTRO PERSONAL. Salvo que setrote de registro incidental o la coptura,
realizado con ocosion de ella, el Fiscal General o su delegado que tenge motivos
rozonablemente  fundados, de acuerdo con medios cugnnscmvos previstos en este ¢édigo, para
inferir que alguna persona relacionada con lai; igacion que adelt estd en G
de elementos materiales probatorios y evidencia fisica, podrd ordenar el registro de esa persona.

Para practicar este registro se designard a persona del mismo sexo de la que habrd de
reglstrarse, y se guardardn con ella toda clase de consideraciones compatibles con la

inicialmente y procederd a asignarle un cupo numérico, sin tener que agotar los proc

Sise tratare del imputado deberd estar asistido por su defensor.
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Lo obtencién de muestras bioldgicas mediante registro corporal requiere outorizacion
previa def juez de control de gorantios. guien ponderord la solicitud  del fiscol dodas las
condiciones particulores def caso y para los fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. la
obtencion de muestras siempre se realizard garontizando el pleno respeto por lo dignidod
y salud del individuo, y en condiciones de seguridad, higiene, y confiabilidad,

ARTICULO 12", Modifiquese el articulo 251 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 251. METODOS. Parala identificacion de personas se podrdn utifizar los diferentes
métodos que el estado de Ja ciencia aporte, y que la criminalistico establezca en sus
manuales, tales como las caracteristicas morfoldgicos de las huellas digitales, lo carta dental y el
perfil genético presente en el ADN, los cuales deberdn cumplir con los requisitos del articulo 420
de este codigo respecto de fa prueba pericial.

4 pidoot

coady én en esta fi otros exdi de songre o de semer; ondlisis de
compasmon de cabellos, vellos y pelos; caracterizacion de voz; comparacion  sistemdtica de
escritura manual con los grafismos cuestionados en un docurento, o caracteristicas de redaccion
yestilo utilizado en el mismo; por el patrn de conducta delincuencial registrado en archivos de
policia judicial; o por el conjunto de huellas dejadas of caminar o correr, teniendo  en cuenta
la linea direccional, de los pasos y de cada pisada.

El Banco Nacional de Perfiles Genéticos podrd ser consultado en cualquier proceso penal que
verse sobre los delitos previstos en el articulo 2°de laley que fortalece el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 306 de [a Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articufo 306. Soficitud de imposicion de medida de aseguramiento. £l fiscal solicitard  af
juez de control de garantios imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el
delito, los efementos de conocimiento necesarios para sustentar lo medida y su urgencia, fos
cuales se evaluardn en audiencio permitiendo ala defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos  del fiscal, el ministerio publico, lo victima o su apoderado y lo
defensa, el juez emitird su decisidn.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podrdn solicitar ol Juez de Control de Garantfas, la imposicién de fo
medida de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea solicitada por el fiscal,

Endicho caso, el Juez valorard fos motivos que sustentan la no solicitud  de lo medida por parte
del Fiscal, para determinar la viabilided de su imposicién.

Cuando lo soficitud  de imposicion de medida de aseguramiento sea por la comisién de unoo
varios de fos delitos a los que alude faley que fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos,
el fiscol, en la misma oudiencio, deberd solicitar autorizacién al juez de control de garantfas
para la toma de muestra biolégica gue permita identificar el perfil genético def imputado, si
esta no se realizé en un momento procesal anterior. E fiscal argumentard teniendo  en cuenta
fas condiciones particulares del caso y resaltard la necesidod de lo toma de la muestra para
fos fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

ARTICULO 14°. Adiciénese el paragrafo 22 al articulo 308 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asi:

ARTICULO 308, REQUISITOS. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de lo
Nacion o de su delegado, decretard la medida de aseguramiento cuando de los elementos
materiales probatorfos y evidencia fisica recogidos y osegurados o de la informacion
obtenidos legalmente, se pueda inferir r que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuondo se cumpla alguno de fos
siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitor que el imputado
obstruya el debido ejercicio de la justicia,

2. Que elimputado constituye un peligro pare la sequridad de losociedod o de la victimo.

3. Que resulte probable que el imputado no compareceré ol proceso o que no cumplirG lo
sentencia.

PARAGRAFO 1°. La calificacion jurldica provisfonal contra el procesado no serd, en simisma,
determinante paro inferir el riesgo de obstruccion de la justicia, el peligro para la sequridad de
ta sociedad o de lavictima y la probabilidad de que el i ne coi o of procesc
o de que no cumpliré la sentencio. El Juez de Control de Gorantins deberd valorar de monera
suficiente  si en el futuro se configurardn  los requisitos para decretar o medida de
oseguramiento,  sin tener en consideracion  exclusi la conducta  punible que se
investiga.

PARAGRAFO 28, Cuando el fiscal haya hecho, la solicitud de toma de muestro, eljuez de
control de gorantios Ja ordenord  independientemente de la decision que hoya odoptado
sobre la imposicién de lo medida de aseguramiento, siempre que de los elementos
materiales probatorios recogidos y osegurados o de lo informacion obtenida legalmente se
pueda inferir r bl que el individuo puede ser autor o participe de laconducta
delictiva que se investiga.

El juez dispondré que la muestra se obtenga de acuerdo con los técnicas aplicables,
gorantizondo el pleno respeto por la dignidad y safud del imputado, V en condiciones de
seguridad, higiene y confiobilidad.

Dada la orden por el juez de control de garantias, el fiscal dispondrd lo pertinente para que
la muestra se tome dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes adicha orden y solicitard
el control de legalidad de la actividad dentro de lus treinta y seis {36) horas siguientes ala
toma de la muestra. Una vez declarada  la legalizacion de lo actividad, el fiscal ordenard el
procesamiento  de la muestra para obtener el perfil genético y el envio de la informacién ol
Banco Naocional de Perfiles Genéticos.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 443 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi

ARTICULO 443. TURNOS PARA ALEGAR. £l fiscal expondra or los ar T
ol andlisis de io prueba, tipificando de manera circunstanciada o conducta por la cual ha
presentado  fa acusacion.

Acontinuacion se daré eluso de lapalabra alrepresentante legalde los victimas, silo hubiere,
yal Ministerio Piblico, en este orden, quienes podrdn presentar sus alegotos atinentes o
la responsabilidad  del acusado.

Finalmente, la defensa, silo considera pertinente, expondrd sus argumentos los cuales
podrén ser controvertidos  exclusivamente por la Fiscalia. i esto ocurriere la defensa tendrd
derecho de réplica y, en todo caso, dispondré del dltimo turno de intervencién
argumentativa. Las réplicas se limitardn a los temas abordados.

En los casos de delitos a los que alude la ley que fortalece el Banco Naciona! de Perfiles Genéticos,
el fiscal, af momento de presentar los alegatos, deberd solicitar al juez que, ol condenar, ordene I
toma de muestra biolégica que permita identificar el perfil genético del condenado, si esta no se
realiz6 en un momento procesal anterior. El fiscal argumentaré teniendo en cuenta las
condiciones particulares del caso y resaltard la necesidod de latoma de la muestra para los
fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos .

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 446 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi

ARTICULO 445. CONTENIDO. La decision serd individualizada frente a coda uno de los

y cargos idos en la y deberd referirse a las solicitudes hechas en los
alegatos finales. El sentido del fallo se dord a conocer de manera oral y pablica inmediatomente
después del receso previsto en el articulo anterior, y deberd contener el delito por ef cual se halla a
la persona culpable o inocente.

Sielfiscal Io hubiera soficitado en fos afegatos de conciusién y el sentido del falio fuera condenatorio,
el juez ordenard I toma de muestra biol6gica del condenado paraidentificar su perfil genético.

Eljuez dispondré que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables, garantizando
el pleno respeto por la dignidad y salud del imputado, y en condiciones de seguridad, higiene y
confiabilidad. La muestra deberd tomarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la sentencia
condenatoria. Elfiscaldel caso proferird las érdenes necesarias para lograr lo toma de la muestra.

Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la toma de la muestra, el fiscal solicitard el controf
de legalidad de la activided ante el juez de control de garantias. Una vez efectuada la
legalizacion, el fiscal ordenard el procesamiento de lo muestra bioldgica para obtener el perfil
genético y el envio de la informacion af Banco Nacional de Peififes Genéticos.

ARTICULO 17. USO DEL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS. Cuando en una
indagacién o investigacion regida por el procedimiento establecido en la Ley 906 de 2004
se requiera acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos de que trata esta ley, se seguird
lo dispuesto en el articulo 244 de lareferida Ley 906 de 2004, Si el acceso al Banco Nacional
de Perfiles Genéticos se requiere en un proceso regido por laLey 600 de 2000, bastara
la orden del fiscal del caso.

ARTICULO 18. TOMA DE MUESTRAS EN PROCESOS PENALES REGIDOS POR LA LEY 600
DE 2000. Al momento de definir situacién juridica por la comisién de los delitos de los
que trata esta ley, el fiscal ordenard latoma de muestra bioldgica del procesado para
identificar su perfil genético. Elfiscal dispondrd quelamuestra se obtenga de acuerdo
con las técnicas aplicables, garantizando el pleno respeto por ladignidad y salud
del procesado, y en condiciones de seguridad, higiene y confiabilidad.

La muestra deberd tomarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucién
que define [a situacién juridica. El fiscal dispondré todo lo necesario para gue se tome
la muestra y se la procese para obtener el perfll genético, y para que se incluya la
informacién en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Si se trata de toma de muestras
de objetos recopilados del procesado o en ef cuerpo de la victima, el fiscal dard la orden en
cualquier momento de la investigacion previa o la indagacion.

ARTICULO 19. SENTENCIAS CONDENATORIAS EN PROCESOS PENALES REGIDOS POR LA
LEY 600 DE 2000. Si se profiere sentencia condenatoria por delitos objeto de esta ley en un
proceso regido por la Ley 600 de 2000, el juez ordenars la toma de muestra bioldgica del
condenado para identificar su perfil genético, si esta no se realizé en un momento procesal
anterior.

El juez dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables, en el
mes siguiente a la ejecutoria de la sentencia condenatoria, garantizando el pleno respeto
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por la dignidad y la salud del imputado, y en condiciones de seguridad, higiene y
confiabilidad. El juez que profiera la condena de primera instancia dispondra todo lo
necesario para que se tome la muestra y se la procese para obtener el perfil genético, y para de uno o varios de los delitos previstos en el articulo 22 de [a presente ley. El juez de
que se incluya la informacion en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos. conocimiento ordenaré la eliminacién, la cual deberd efectuarse dentro de los diez (10)
dias siguientes a fa ejecutoria de la providencia correspondiente.

CAP[TULO TERCERO B. En caso de sentencia condenatoria, a los diez {10) afios de la ejecutoria de la

PERFILES GENETICOS DE PERSONAS CONDENADAS providencia que declara la extincién de la sancién penal. En este .evento, el juez de
ejecucion de penas ordenard la eliminacién al emitir dicha providencia,

ARTICULO 20. OBTENCIGN DE MUESTRAS BIOLGGICAS Y CREACION DE PERFILES

GENETICOS DE PERSONAS CONDENADAS. En los seis (6) meses siguiente a la entrada en CAPITULO QUINTO

vigencia de esta ley, el director general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con DISPOSICIONES FINALES

apoyo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, elaborard un plan para

la toma de muestras biolégicas de las personas condenadas por los delitos dispuesto en esta . . .
norma, que accedan voluntariamente a otorgarla, para su procesamiento para obtener el ARTICULO 23. FALTA DISCIPLINARIA GRAVISIMA. El uso indebido del Banco Nacional de
perfil genético, y para que se incluya el registro genético en el Banco Nacional de Perfiles Perfiles Genéticos constituye una falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las acciones

penales correspondientes, que estardn a cargo del director del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses o su delegado.

Genéticos.

Las personas condenadas no pueden ser coaccionadas para entregar la muestra bioldgica
ydeben serinformadas de que setrata de un procedimiento voluntario. La aceptacién
de latoma de [a muestra debe ser expresay consignada por escrito. ARTICULO 24, FINANCIACION Y APOYO CIENTIFICO. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 5° de la presente ley, el Instituto Nacional de Medicina Lega! y Ciencias Forenses
podrd celebrar convenios de cooperacién con instituciones publicas o privada, nacionales,

CAPITULO CUARTO extranjeras o internacionales, para fa fil iacién del Banco Naciona! de Perfiles Genéticos
DESTRUCCION DEL MATERIAL BIOLGGICO Y ELIMINACION DE PEREILES GENETICOS vy para recibir capacitacién, instruccién y apoyo cientifico, para su buen uso. En ning(in caso
los convenios podrdn implicar el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos por parte
de la entidad con la que se celebre el convenio.

ARTICULO 21. DESTRUCCION DEL MATERIAL BIOLOGICO. El material biol6gico utilizado
para la creacién de un perfil genético del indiciado, imputado, do o condenado se
destruira cuando el perfil genético haya sido ingresado en el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. En todo caso, en curso un proceso penal, la materia hioldgica encontrada en
evidencias y elementos materiales probatorios se conservaran.

Elnstituto Nactonal de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con -clapoye de la Fiscalia
General de laNacién, la Policia Nacional y el Ministerio de Justiciay el Derecho, solicitard
al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico las asignaciones o adiciones
presupuestales necesarias para el funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, del porcentaje que
corresponde  al Gobierno Nacional de los bienes sobre los que se declare extincidn
de dominio, aguel reglamentard que al menos el 0,5% sea destinado para la financiacién
del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir capacitacion, instruccién vy
apoyo cientifico para su buen uso.

ARTICULO 22. ELIMINACION DE PERFILES GENETICOS. Los perfiles genéticos del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos se eliminaran en cualquier de los siguientes eventos:

A. Al dictar providencia judicial de preclusion, cesacion del procedimiento o
absolutoria en el proceso penal en el cual se construyo el perfil genético, salvo cuando
la persona de la que se tomd la muestra tenga antecedentes penales por la comision

ARTICULO 25. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentard esta ley dentro
de los seis (6} meses siguientes a su entrada en vigencia.

ARTICULO 26. VIGENCIA. La presente ey rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 138 DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL BANCO NACIONAL DE PERFILES GENETICOS
CON FINES DE INVESTIGACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024, ACTA
N® 16,

PONENTE;

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
H, SENADOR DE LA REPUBLICA

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LIN SIERRA TORRES
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO SOBRE EL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 138 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion
Jjudicial en materia penal y se dictan otras disposiciones.

Al responder cite este niumero
MJID-OFI24-0043032-DPC-30200
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Doctor

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

Senado de la Republica de Colombia
humberto.delacalle@senado.gov.co
Bogota, D.C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 138 de 2024 Senado
“por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con
fines de investigacion judicial en materia penal y se dictan otras disposiciones”

Respetado Senador de la Calle, reciba un cordial saludo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha hecho un estudio detallado del Proyecto
de Ley Estatutaria No. 138 "por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos con fines de investigacién judicial en materia penal y de
adoptan otras disposiciones” (“el Proyecto de Ley”). En este sentido ha podido
determinar que el objetivo primordial del Proyecto de Ley es el de lograr el
fortalecimiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, definir su uso judicial
y restricciones, asi como responsables y usuarios.

Para esto, el Proyecto de Ley tiene un segmento de disposiciones generales,
modificaciones especificas al cédigo de procedimiento penal, contempla la
manera de recoleccién de perfiles genéticos en persona condenadas y habla
sobre la destruccion del material genérico recolectado.

En términos generales, esta cartera ministerial considera que el fortalecimiento
de herramientas para la identificacion e individualizacién de personas
relacionadas con la criminalidad, a través de la genética, tal y como se persiguen
con el Proyecto de Ley, resulta un objetivo deseable y una necesidad inminente
dentro del sistema de enjuiciamiento criminal del pais.

Ademas, existe una necesidad latente de Colombia por ponerse a la vanguardia
en términos de regulacién y tecnologia en herramientas genéticas al servicio del
sistema penal colombiano. Ello, pues no es ajeno que diferentes jurisdicciones
hacen cada vez mdas uso de sus bases de datos genéticas para la adecuada
consecucién de sus objetivos en materia de justicia, y es esta la oportunidad de
que en Colombia se adentre en dicha discusion.

Cabe recordar adicionalmente, que de acuerdo con el Plan Nacional de Politica
Criminal 2021-2025, una de las prioridades del Estado colombiano es la
“Modernizacién de la accién estatal para combatir el crimen” y dentro de ella, se
trazan dos objetivos relevantes: (i) Fortalecer las capacidades de investigacion
y judicializaciéon para la persecucién y sanciéon penal en el territorio nacional y
(ii) Fortalecer la capacidad de investigacién y analisis penal. Analizados dichos

mandatos, vemos que el Proyecto de Ley puede constituir una de las
herramientas de modernizacién que puede usar el Estado colombiano en su
lucha contra la criminalidad y la manera de fortalecer capacidad de investigacion
y judicializacién, asi como del analisis al interior de los procesos penales.

Agradecemos habernos compartido el Proyecto de Ley y seguiremos de cerca la
discusion que sobre el mismo se desarrolle al interior del Congreso de la
Republica.

Cordialmente,

Sly -

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria
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Honorable Senador

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Congreso de la Republica de Colombia
Bogota, D.C.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 138 de
2024 “Por medio del cual se fortalece el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en
materia penal y se adoptan otras disposiciones”

Cordial saludo, Honorable Senador,

1. Objeto. El objeto del Proyecto de Ley Estatutaria No. 138 de 2024 «Por medio
del cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos (BNPG) con fines
de investigacién judicial en materia penal y se adoptan otras disposiciones», es
«fortalecer el Banco Nacional de Perfiles Genéticos, que actualmente existe
como base de datos soportada en el software CODIS, definir su uso,
restricciones, responsables, usuarios y otros aspectos necesarios para su
operatividad».

Comentario: este proyecto se origind de la experiencia institucional que data del
ano 2003, fecha en que la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional y el
Instituto Nacional de Medicina legal iniciaron el registro de sus perfiles en la
herramienta CODIS. (Combined DNA Index System).

CODIS, es un sistema de bases de datos para almacenar y comparar perfiles de
ADN. En el ambito forense, util en las investigaciones criminales y en la
identificacion de personas.

Fue creado en 1990, por el FBI como parte de su programa de genética forense.
Su desarrollo se impulso por la necesidad de mejorar la resolucion de crimenes,
utilizando la tecnologia del ADN. En su primera version (1994), CODIS se centré
en aimacenar perfiles de ADN de delincuentes condenados y con el tiempo se
amplié para incluir perfiles de muestras de casos no resueltos.

El sistema compara el perfil ingresado con los perfiles almacenados para buscar
coincidencias, si se encuentra una, esta se puede usar para conectar un
asospechoso con uno o varios crimenes. El sistema facilita la resolucion de casos

no resueltos, ayuda a identificar a delincuentes reincidentes y puede exonerar a
personas inocentes al no encontrar coincidencias.

Lo que pretende el proyecto de Ley, es fortalecer este sistema a través de las
oérdenes dadas por los jueces para la toma de muestras en los delitos incluidos
en el proyecto, ampliar las muestras y obtener mayores coincidencias, dado que
el éxito de esta base de datos genéticos radica en el numero de registros que
posea, pues es una herramienta que permite orientar la investigacion judicial y el
éxito del caso.

En 2003, el software CODIS fue donado a Colombia y desde ese momento,
diferentes laboratorios de genética forense de entidades como el Instituto
Nacional de medicina Legal y Ciencias Forenses, la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Naciéon hacen uso de este. En la actualidad cuenta con 10.978
registros, de los cuales 3362 corresponden a personas vinculadas judicialmente,
6.733 a evidencia recuperada en el lugar de los hechos y 883 a filiacion criminal,
es decir, a victimas de agresiéon sexual que han quedado embarazadas. Con
estos registros, se han encontrado 263 coincidencias que han vinculado a mas
de 928 victimas y que han sido de gran importancia para la resolucion de estos
casos. (Fuente: Laboratorio Genética INMLCF).

2. Ambito de aplicacion. Los delitos que dispone la aplicacion de esta ley estan
contenidos en los Titulos I, Il, Il y IV de la Parte especial del Cédigo Penal
Colombiano, articulos 229 (Violencia intrafamiliar), 240 (Hurto calificado), 244
(Extorsion), 343 (Terrorismo), y 365 (Fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego o municiones) del mismo ordenamiento juridico.

Comentario: Los delitos determinados en el Proyecto de Ley Estatutaria son los
que se consideran de alto impacto para la sociedad colombiana como son los
delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario, contra la vida y la integridad personal, contra la libertad individual,
delitos contra la integridad y formacion sexuales, violencia intrafamiliar, hurto
calificado, extorsién, terrorismo, trafico y porte de armas de fuego o municiones.

Al verificar los articulos del ambito de aplicacién y que se citan de manera
reincidente en el texto, se evidenci6 que los articulos 245 y 344 no incluyen
conductas tipificadas como delitos sino que describen circunstancias de
agravacion punitiva, por lo cual se sugiere modificar la redaccion.

3. Administracién. La administracion del BNPG estard a cargo del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en cabeza de su director con
el apoyo de un equipo interinstitucional integrado por Fiscalia General de la
Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Policia Nacional).

Comentario: La designacion del Instituto para la administraciéon del BNPG es

Wacenada y guarda relacién con la naturaleza, funcién y misién de la entidad.
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Ademas por ser un ente imparcial que a través de la historia ha gozado de
excelente reconocimiento de la labor pericial desarrollada en funcién de apoyo
técnico cientifico de la administracion de justicia.

4. Comité técnico

El articulo 7 del proyecto de ley prevé la integracion del comité técnico, el cual
tiene entre sus actividades la de «asesorar al director del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ejercicio de sus funciones», por ello,
se considera que las instituciones designadas lideran el tema de ADN en
Colombia con laboratorios acreditados bajo norma técnica internacional y peritos
certificados.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, tiene experiencia
en la administracion de este tipo de herramientas, ya que actualmente administra
un banco de perfiles genéticos de personas desaparecidas y recibe informacién
de los laboratorios de genética del INMLCF, de la DIJIN y del Cuerpo Técnico(de
Investigacion de la FGN. Adicionalmente, su naturaleza de organismo téqmco
independiente contribuye a generar garantias de neutralidad para los sujetos
procesales.

5. Seguridad de la informacion: el proyecto incluye mecanismos de segurid_ad
y restriccion al acceso de la informacién contenida en la base de dgtos, prescribe
que su uso es exclusivo en los procesos penales, no compartido con o_tros
bancos de datos, con otras instituciones o personas naturales o juridicas
nacionales o internacionales, con garantia del derecho de defensa, pues los
abogados defensores y sus representados podran requerir informacion al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para fortalecer su
teoria de defensa.

Comentario: Los mecanismos establecidos para garantizar la seguridad de la
informacion se consideran pertinentes maxime si se tiene en cuenta que estan
soportados en la ley 1712 de 2014 (Ley de transparencia y del derec_ho de
acceso a la informacion publica nacional) y la ley 1851 de 2012 (Proteccion de
datos personales).

6. Modificacién normativa. El cépitulo segundo del proyecto de Ley, a partir del
articulo 9 y ss dispone la reforma al Cédigo de Procedimiento Penal.

Comentario: Las reformas propuestas incluyen la posibilidad de que la Fiscalia
General de la Nacién —FGN- utilice la BNPG para la identificacion o
individualizacién del procesado, asi como el procedimiento para la obtencion de
muestras en el lugar de los hechos, el cuerpo de las victimas o del procesado.

Asi mismo, establece las reglas para obtener muestras bioldgicas mediante
inspeccion corporal o registro corporal, el tramite procesal para solicitar la
autorizacion para toma de muestras bioldgicas y las etapas procesales en las que
puede ser solicitado, también la gestion necesaria para obtener el registro del
perfil genético de las personas condenadas por los delitos respecto de los cuales
aplica la BNPG, el procedimiento para acceder a la BNPG y tomar las muestras
biolégicas en procesos regidos por la Ley 600 de 2000.

Este desarrollo normativo incluye todos los momentos y etapas, las formas y
procedimientos bajo los cuales se pueden tomar las muestras lo que resulta
positivo en la medida que se abarca todo el procedimiento y los intervinientes en
el mismo.

Las reformas procesales propuestas estan acordes a las demas disposiciones
procesales vigentes. Las modificaciones procesales contenidas en el Proyecto
son razonables y se integrarian adecuadamente a las demas disposiciones del
CPP.

7. Financiacién del Proyecto. El articulo 24 del Proyecto de ley en comento
regula la Financiacion y apoyo cientifico asi:

«El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra celebrar convenios
de cooperacién con instituciones publicas o privada, nacionales, extranjeras o
internacionales, para la financiaciéon del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para
recibir capacitacion, instruccion y apoyo cientifico para su buen uso. En ningtin caso los
convenios podran implicar el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos por parte de
la entidad con la que se celebre el convenio.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el apoyo de la Fiscalia
General de la Nacién, la Policia Nacional y el Ministerio de Justicia y el Derecho, solicitara
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las asignaciones o adiciones presupuestales
necesarias para el funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, del porcentaje que
corresponde al Gobierno Nacional de los bienes sobre los que se declare extincion de
dominio, aquel reglamentara que al menos el 0,5% sea destinado para la financiacion
del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir capacitacion, instruccion y apoyo
cientifico para su buen uso».

Comentario: Es positivo el hecho que el proyecto de ley determine varias
fuentes de financiacién, tanto a nivel nacional como internacional sin
comprometer el uso de Banco de Perfiles Genéticos en los convenios o acuerdos
realizados por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Es necesario
tener en cuenta que la viabilidad del proyecto depende de las fuentes de
financiacién en mencién y se hace necesario garantizar a través de la aprobacion
de la ley los recursos que dan soporte al funcionamiento del Banco de Perfiles
Genéticos, dado que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
"no podria darle viabilidad con sus propios recursos.

Conclusién

El tramite legislativo dado al proyecto como ley estatutaria es idoneo porque se
trata de derechos fundamentales, geriera mayores garantias, proteccién de los
derechos humanos y apoyo a la administracion de justicia.

La propuesta de modificaciéon legislativa, estd acorde ‘a las reglas sobre: i)
Examenes de ADN que involucren al indiciado o al imputado (Articulo 245 de la
Ley 906 de 2004), ii) El procedimiento para la recoleccion de muestras de sangre
o fluidos corporales de victimas'de agresiones sexuales (Articulo 250 de la Ley
906 de 2004), iii) El cotejo del resultado de los examenes practicados al indiciado
con otros resultados almacenados en bases de datos (Sentencia C-334 de 2010,
Corte Constitucional), iv) La toma de muestras por medio de una inspeccion,
entre otras.

Por lo tanto, ef PLE\no contradice el Procedimiento Penal vigente.

Cordiajmente,

JORGE ARTURQ/JIMENEZ PAJARO
Director General
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